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JUSTITS

Forslag
til
Lov om gndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., lov om arbejds-
markedsuddannelser m.v., lov om dben uddannelse (erhvervsrettet
voksenuddannelse) m.v. og retsplejeloven

(Udvidet besggsafskaring for bandemedlemmer mv., tvungen opsparing,
adgang til AMU-kurser, alkoholkontrol, udvidet adgang til konfiskation
m.v.)

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1491 af 13. de-
cember 2017, foretages folgende @ndringer:

1. I § 42 indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Kriminalforsorgsomradet opsparer en andel af vederlaget efter stk.
1, der udbetales til den indsatte senest i forbindelse med losladelsen, for ud-
visningsdemte dog senest i forbindelse med hjemrejsen. Udgifter, som den
indsatte skal atholde i forbindelse med udgang og lgsladelse, modregnes i
det opsparede beleb, hvis den indsatte ikke selv atholder udgifterne. Justits-
ministeren fastsaetter neermere regler herome.

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

2. 1 § 51, stk. 4, indsattes efter »med tilknytning til den péageldende
gruppe«: »eller en anden tilsvarende gruppe«.

Kontor:  Straffuldbyrdelseskontoret
Sagsbeh:  Stine Hagstrup

Sagsnr.:  2017-0090-0295

Dok.: 613626

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

T +45 7226 8400
F +453393 3510

www justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



3.15 60 q, stk. 1, indsattes efter »afgive«: »udandingsprove eller«, og efter
waf«: »alkohol,«.

4.1 ¢ 60 a, stk. 3, indsattes efter »af«: »udandingsprevekontrol og«.

5.1¢ 67, nr. 4, indsettes efter »afgivelse af«: »udandingspreve eller«.

6.1 § 68, stk. 2, nr. 3, indsettes efter »afgivelse af«: »udandingsprove el-

ler«.

7.1§ 73, stk. 1, indsettes efter 1. pkt. som 2. pkt.:

»Det samme gaelder for genstande og penge, der 1 ovrigt er medtaget, besid-
det eller radet over 1 strid med regler eller anvisninger for ophold 1 institu-

tionen.«.

8.15 73, stk. 1, 2. pkt., der bliver 3. pkt., @ndres: »Det gelder dog ikke, hvis
de tilherer« til: »1. og 2. pkt. finder dog ikke anvendelse pd genstande og
penge, der tilhorer«.

§2

I lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 226 af
4. marts 2014, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 13 indsettes for overskriften for § 74:

»Arbejdsmarkedsuddannelser i feengsler og arresthuse

§ 13 a. Arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag, der er optaget i en fzlles
kompetencebeskrivelse, kan efter aftale mellem kriminalforsorgen og en
godkendt udbyder af arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag atholdes som
undervisning i et faengsel eller et arresthus, hvor alene indsatte kan deltage.

Stk. 2. Kriminalforsorgen bestemmer, hvilke indsatte der kan deltage 1 un-
dervisning efter stk. 1, samt om en tidligere indsat efter losladelse kan faer-
diggere igangvarende undervisning i et feengsel eller et arresthus. Tilmel-
dingen til undervisning efter stk. 1 foretages af kriminalforsorgen.

Stk. 3. § 10 a, stk. 1, 3 og 4, §§ 21-24 og §§ 31-32 i denne lov, § 3, stk. 6 og

8, 1 lov om dben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. samt
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lov om godtgerelse og tilskud til befordring ved deltagelse i erhvervsrettet
voksen- og efteruddannelse finder ikke anvendelse i forhold til undervisning
efter stk. 1.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan efter forhandling med justitsministeren
og efter udtalelse fra Rédet for Voksen- og Efteruddannelse fastsatte regler
om undervisning efter stk. 1, herunder om tilretteleeggelse og varetagelse af
undervisningen, undervisningstid, visitation og tilmelding til uddannelsen,

samt administration af ordningen i gvrigt.«

2.1§ 16, stk. 2, indsattes efter »omfatter udbud af«: »undervisning for ind-

satte 1 feengsler og arresthuse efter § 13 a,«.

3.1 20, stk. 1, indsettes efter »§ 10, herunder«: »undervisning for indsatte
i fengsler og arresthuse efter § 13 a,«.

§3

I lov om dben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v., jf. lov-
bekendtgerelse nr. 315 af 5. april 2017, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 6, stk. 5, indsattes som 3. pkt.:

»Kursister omfattet af § 13 a i lov om arbejdsmarkedsuddannelser indgar
ikke 1 beregningen af tilskud til arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag,

der er optaget i en flles kompetencebeskrivelse.«

2.1¢ 8, stk. 4, indsettes som 2. pkt.:

»For kursister, der er naevnt i § 6, stk. 5, 3. pkt., opkraves fuld deltagerbe-
taling fra kriminalforsorgen.«

§4

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1101 af 22. september 2017, som
@ndret ved lov nr. 1679 af 26. december 2017 og § 2 1 lov nr. 1680 af 26.
december 2017, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 776 indsettes som 6. pkt.:



»Justitsministeren kan herudover fastsette narmere regler om kriminal-
forsorgens adgang til at foretage konfiskation af genstande og penge hos va-
retegtsarrestanter, ndr genstandene eller pengene er ulovligt indfert, erhver-
vet eller tilvirket i institutionen eller 1 gvrigt er medtaget, besiddet eller ra-
det over i strid med regler eller anvisninger for ophold 1 institutionen.«.

2.9 997, stk. 3, 2. pkt., ophaves.
§5

Loven treeder 1 kraft den 1. juli 2018, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttraeden af § 1, nr. 1.
§6

Stk. 1. Loven gazlder ikke for Fereerne og Grenland, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i kraft
for Faergerne med de @&ndringer, som de feraske forhold tilsiger.
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1. Indledning

1.1. Lovforslagets indhold

Regeringen har sammen med Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti den
28. november 2017 indgaet en ny flerarsaftale for kriminalforsorgens egko-
nomi for 2018-2021. Aftalen skal skabe rammerne for en moderne og sterk
kriminalforsorg, som skal bidrage til, at Danmark er et trygt og sikkert sam-
fund.

Kriminalforsorgen star i dag over for en ny virkelighed, hvor der er ferre
indsatte, som dog generelt afsoner lengere domme, hvor bandemedlemmer
fylder mere og mere, og hvor trusler og vold mod de ansatte har varet sti-
gende.

Den nye flerarsaftale setter derfor sarligt styrket fokus pa sikkerhed og
tryghed for de ansatte i fengsler og arresthuse. Aftaleparterne er endvidere
bl.a. enige om at styrke indsatsen mod bandemedlemmerne og kriminelle
udlendinge. Dette lovforslag har for det forste til forméal at gennemfore de

dele af aftalen, som kraver lovendring.

Lovforslaget indeholder 1 den forbindelse forslag om at udvide straffuldbyr-
delseslovens regler om, at indsatte med tilknytning til en bandegruppering
som det helt klare udgangspunkt er afskaret fra at modtage besog fra med-
lemmer af den padgaldende gruppering, hvis grupperingen er aktivt involve-
ret 1 en verserende voldelig konflikt mv. Aftaleparterne er enige om at ud-
vide denne mulighed for besogsafskaering til ogséd at omfatte besogende,
som politiet skenner har en tilknytning til en anden bandegruppering.

Lovforslaget indebarer endvidere en @ndring af straffuldbyrdelseslovens
regler om vederlag til indsatte. Alle indsatte i kriminalforsorgens institutio-
ner kan i dag som udgangspunkt fa udbetalt beskaftigelsesvederlag. De ind-
satte skal selv atholde en rakke udgifter i forbindelse med udgang, og ud-
viste udlendinge skal herudover selv atholde udgifter til hjemtransport i for-
bindelse med losladelsen. Aftaleparterne er i den forbindelse enige om, at
kriminalforsorgen fremover skal opspare 15 pct. af de indsattes beskaftigel-
sesvederlag med henblik pa at sikre, at de indsatte har midler til at dekke de
udgifter, som de selv skal betale i forbindelse med udgang eller lgsladelse.

I forbindelse med den nye flerdrsaftale for kriminalforsorgens ekonomi for
2018-2021 er der endvidere truffet beslutning om at viderefore midler til en
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reekke initiativer fra den seneste flerarsaftaleperiode for 2013-2016. Det
fremgar af aftalen om kriminalforsorgens ekonomi for 2013-2016, at mu-
ligheden for intern og ekstern fjernundervisning i lukkede fengsler skulle
udvides og forbedres, og at der skulle skabes mulighed for, at indsatte kunne
deltage 1 arbejdsmarkedsuddannelse (AMU) 1 abne og lukkede faengsler
samt udvalgte arresthuse. Initiativet blev udmentet gennem en forsegsord-
ning, hvorefter indsatte pr. 1. januar 2013 fik mulighed for at deltage 1 ar-
bejdsmarkedsuddannelser i feengsler og udvalgte arresthuse. Lovforslaget

indebarer, at den nuverende midlertidige ordning permanentgeres.

Lovforslaget indeholder herudover et tiltag, som har til formal at supplere
initiativerne vedrerende styrket sikkerhed og tryghed for de ansatte i fler-
arsaftalen om kriminalforsorgens gkonomi for 2018-2021. Det drejer sig om
indferelse af hjemmel 1 straffuldbyrdelsesloven til — bade stikprevevis og
efter konkret mistanke — at foretage udandingsprevekontrol af indsatte i kri-
minalforsorgens institutioner med henblik pa at undersege for eventuelt ind-
tag af alkohol.

Regeringen ensker endvidere som opfelgning pé indferelsen af indenders
rygeforbud i1 kriminalforsorgens institutioner at gore det muligt for krimi-
nalforsorgen at konfiskere tobak og andre rygeremedier, som indsatte har
medtaget, besiddet eller i gvrigt rddet over 1 strid med et fastsat rygeforbud.
Lovforslaget indeholder pa den baggrund forslag til en @ndring af straffuld-
byrdelseslovens bestemmelse om konfiskation, som indeberer en udvidelse
af kriminalforsorgens adgang til at foretage konfiskation af genstande og
penge, som indsatte har hindteret 1 strid med de regler, der gaelder for op-

hold i kriminalforsorgens institutioner.

Lovforslaget indeholder endelig forslag om en konsekvensandring af rets-
plejelovens § 997, stk. 3, som indeholder en henvisning til den nu ophavede
bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 4.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Udvidelse af muligheden for besogsafskering

2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. En indsat, der afsoner feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsor-
gens institutioner, har ret til mindst ét ugentligt besog af mindst én times va-
righed og sé vidt muligt af to timers varighed, jf. straffuldbyrdelseslovens §



51, stk. 1, men der kan i den enkelte institution gives tilladelse til besog i vi-

dere omfang.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 2, har en indsat uden de 1 stk. 1
navnte begraensninger ret til at modtage besog af den advokat, der er be-
skikket for eller valgt af den pagaldende som forsvarer i den straffesag, der
har fort til indsattelse 1 institutionen, eller 1 en verserende straffesag. Det
samme gelder besog 1 gvrigt af advokater, der efter retsplejelovens § 733 er
antaget af justitsministeren til at beskikkes som offentlige forsvarere.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 3, har en udenlandsk indsat uden de
1 straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 1, navnte begraensninger endvidere ret
til samtale med hjemlandets diplomatiske eller konsuleare reprasentanter.

2.1.1.2. En indsat med tilknytning til en bandegruppering (herunder ogsa
indsatte med tilknytning til en rockergruppe) er i dag som det helt klare ud-
gangspunkt afskdret fra at modtage besog fra medlemmer af den gruppe-
ring, som de selv er en del af, hvis den pageldende gruppering er aktivt in-

volveret i en verserende voldelig konflikt mv.

Ordningen indebarer nermere bestemt, at en indsat, som af politiet skennes
at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en
verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og politiet
oplyser, at der inden for den gruppe, som den indsatte skennes at have til-
knytning til, som led i konflikten enten er anvendt skydevaben eller er an-
vendt vében eller eksplosivstoffer, som pd grund af deres sardeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begéet brandstif-
telse omfattet af straffelovens § 180, ikke har ret til at modtage besog af per-
soner med tilknytning til den pdgaldende gruppe, medmindre ganske sar-
lige grunde gor sig geeldende, jf. straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4.

Begrebet »tilknytning« indebzrer, at der mé foreligge en antagelse om en
sterk tilknytning til gruppen som sadan. Bestemmelsen omfatter saledes
ikke personer med en lgsere tilknytning til den pigaldende persongruppe.
Det blotte bekendtskab med enkeltpersoner fra den pageeldende gruppe fal-
der séledes uden for bestemmelsens anvendelsesomrade.

Det afgarende for at bringe bestemmelsen i anvendelse er pa det punkt alene,
at den indsatte ifolge politiets skon har en sidan tilstraekkelig tilknytning til
den pageldende persongruppe. Det forhold, at en indsat pa tidspunktet for
afsoningens pabegyndelse har haft tilknytning til bandemiljeet, men under
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afsoningen har forladt dette miljo, vil som udgangspunkt indebare, at den
pageldende ikke leengere har den fornedne tilknytning til gruppen. En til-
knytning til en bandegruppering, der forst er opstaet under afsoningen, vil
medfore, at besog er afskaret under de nevnte omstendigheder.

Begrebet »grupper af personer« indebarer, at der skal veere mere end én per-
son pa hver side i konflikten. Som grupper anses ikke kun formaliserede
grupper med en fast struktur og rollefordeling medlemmerne imellem, et
fast tilholdssted og med navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter ogsa
mere lose grupperinger, hvis gruppen dog virker med et faelles sigte eller
mal og/eller har et fast reaktionsmenster 1 bestemte situationer, f.eks. at per-
sonerne i gruppen som regel bliver alarmeret og instrueret via telefon- eller
sms-kader 1 forbindelse med bestemte voldelige eller truende begivenheder,
som indtraeffer.

2.1.1.3. Begrebet »voldelig« indebarer for det forste, at konflikten ma have
givet sig udslag i mindst én haendelse, der kan karakteriseres som voldelig.
Hermed sigtes navnlig til voldelige angreb, hvor en eller flere personer med
tilknytning til en persongruppe har overfaldet en eller flere personer med til-
knytning til en anden gruppe. Ogsa situationer, hvor en eller flere personer
fra de involverede grupper er stadt sammen efter aftale eller indbyrdes for-
staelse, og hvor der derfor ikke kan siges at vare tale om et egentligt an-
greb, er omfattet, hvis sammenstedet har indebéret en voldelig konfronta-

tion.

For at en konflikt kan anses for voldelig, mé der dog vare tale om et volde-
ligt preeg af en vis styrke. Handlinger, som alene ma anses for omfattet af
straffelovens § 244 om simpel vold, vil sdledes ikke 1 sig selv kunne fore til,
at en konflikt skal betragtes som voldelig. Det omfatter eksempelvis 1 al-
mindelighed slag, spark og lignende.

Bestemmelsen omfatter derimod navnlig tilfeelde, hvor der som led i kon-
flikten er sket angreb eller sammensted under anvendelse af stik- eller slag-
vében eller lignende. Anvendelse af skydevaben mv. vil ogsd medfere, at
konflikten skal betragtes som voldelig. Som udgangspunkt ma der saledes
som led 1 konflikten vare begaet handlinger, der som minimum kan karak-
teriseres som kvalificeret vold, jf. straffelovens § 245.

Det er ikke en betingelse, at der er tale om en gensidig voldelig konflikt. Der
vil ogsa vere tale om en verserende voldelig konflikt i bestemmelsens for-
stand 1 tilfelde, hvor en gruppe af personer ensidigt forfelger en anden
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gruppe af personer. I sddanne tilfeelde vil konflikten dog alene have konse-
kvenser for adgangen til at modtage besog for personer med tilknytning til
den gruppe i konflikten, der udferer angrebene.

2.1.1.4. Begrebet »verserende« indebarer, at der ma vere en aktuel risiko
for yderligere hendelser af den ovennavnte karakter. Det gelder, uanset om
et besagg kan frygtes at virke som katalysator for yderligere handelser eller
ej.

Det vil bero pé et politifagligt sken, om der er tale om en verserende vol-
delig konflikt. Det vil 1 den forbindelse i1 almindelighed kunne legges til
grund, at der vil vare en aktuel risiko for yderligere voldelige haendelser, og
at den voldelige konflikt séledes fortsat er verserende, hvis konflikten inden
for de seneste tre méneder er kommet til udtryk 1 en eller flere voldelige
handelser.

Finder der en ny voldelig handelse sted i denne periode, vil konflikten i al-
mindelighed fortsat skulle anses for at vare aktuelt voldelig i yderligere en
periode pa tre maneder. Der kan imidlertid ogsa vaere tale om en verserende
voldelig konflikt, selv om der er forlebet mere end tre méneder, uden at der
har fundet voldelige handelser sted. En sddan l&ngere periode uden angreb
kan saledes ikke i sig selv tages som udtryk for, at risikoen for nye volde-
lige handelser er drevet over.

Der kan sdledes vare flere grunde til, at en konflikt i en periode ikke kon-
kret har givet sig udslag i voldelige angreb eller ssmmensted. Der kan f.eks.
vare tale om, at de grupper, der er involveret i1 konflikten, har haft behov
for at bruge tid pa at planlaegge et nyt angreb eller for at skaffe vaben. Endvi-
dere kan der f.eks. vere tale om, at flere af en gruppes medlemmer har vae-
ret frihedsberagvet. Den eller de pagaldende grupper kan derfor have ensket
at afvente f.eks. losladelse af en eller flere af de frihedsberovede medlem-
mer, saledes at den enkelte gruppe vil std sterkere ved et senere angreb.

Ogsd mere tilfeldige omstendigheder kan have betydet, at de stridende
grupper ikke fysisk er stedt sammen, ligesom der kan vare tale om, at de
pagaeldende grupper nok har haft sammensted, men at disse ikke har haft en
voldelig karakter.

I det politifaglige skon af, om der er en aktuel risiko for nye voldelige haen-
delser mv., kan der indgd andre momenter. Politiet kan sdledes — ud over

den forlebne tid siden seneste voldelige hendelse — eksempelvis leegge vagt
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pa, om personer med tilknytning til de involverede persongrupper er eller
har veeret 1 besiddelse af vaben som led i1 konflikten, eller om der som led 1
konflikten anvendes eller har vaeret anvendt skud- eller stiksikre veste eller
lignende, ligesom episoder med utryghedsskabende adferd 1 evrigt vil
kunne tillegges betydning.

Sadanne handlinger kan tale for, at der fortsat er en aktuel risiko for volde-
lige haendelser, uanset om der har varet tale om en forberedelse af eller en
forholdsregel mod et voldeligt angreb eller sammensted. Det kan 1 den for-
bindelse tillige tillegges betydning, om konflikten har fort til oprettelse af
visitationszoner.

Herudover kan ogsé andre momenter af relevans indga i1 den politifaglige
vurdering af risikosituationen. Omvendt kan der ogsd forekomme sazrlige
tilfzelde, hvor der ikke kan siges at vare en aktuel risikosituation, selv om
der har fundet en voldelig heendelse sted inden for de seneste tre maneder.
Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis der er et klart grundlag for at anse den
voldelige konflikt som afsluttet, f.eks. hvis den ene gruppe 1 konflikten ma

anses for oplost.

Afskering af retten til besog omfatter alene personer med tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt involveret i den verserende voldelige kon-
flikt. Denne betingelse indebarer, at mindst én af de handlinger, som med-
forer, at konflikten anses for verserende voldelig, jf. herom ovenfor, skal
vaere begdet inden for den gruppe, som den indsatte er knyttet til.

Det er i den forbindelse uden betydning, om der er tale om et (forste) an-
greb, eller om handlingen er begaet som eksempelvis et modangreb eller en
havnaktion. Det er heller ikke nogen betingelse, at den demte eller gruppen
som helhed star bag voldshandlingen.

Det er imidlertid en betingelse, at voldsudevelsen er begéet som led i kon-
flikten. Dette indeberer eksempelvis, at et enkelt voldeligt angreb kan be-
grense muligheden for at modtage besog for personer knyttet til den angri-
bende gruppe, hvis betingelserne 1 gvrigt er opfyldt. Hvis der senere udfo-
res en haevnaktion, vil ogsd medlemmer mv. af den gruppe, som tager havn,
herved blive afskaret fra at modtage beseg, forudsat at betingelserne i ov-
rigt er til stede.

2.1.1.5. Begrebet »konflikt« skal forstds bredt. Enhver uoverensstemmelse
eller uenighed mellem to eller flere grupper kan udgere en konflikt i den
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navnte bestemmelses forstand. Det er uden betydning for vurderingen af,
om en konflikt er omfattet af bestemmelsen, hvad der er arsagen til konflik-
ten, og hvad konflikten drejer sig om. Det er ligeledes uden betydning, om
konflikten er begrundet i et eller flere forhold. Det vil bero pa et politifag-
ligt sken, om der er tale om en konflikt.

Det er en betingelse for bestemmelsens anvendelse, at der inden for den
gruppe, som den demte skennes knyttet til, som led i konflikten enten er an-
vendt skydevaben eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa
grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller er begéet brandstiftelse efter straffelovens § 180. De vibenty-
per, der er omfattet af bestemmelsen, svarer saledes til de vabentyper, der er
omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1.

Denne betingelse skal ses i lyset af, at hvis en part i en konflikt mellem for-
skellige grupper pé et tidspunkt i konflikten har anvendt et sé alvorligt va-
ben mv., som de omfattede, ma konflikten i almindelighed antages at have
en sadan grad af alvor, at den vil kunne udvikle sig til en trussel mod tilfzl-

dige personer.

Det er ikke en betingelse, at den demte eller gruppen som helhed star bag
anvendelsen af skydevaben mv., men det er en betingelse, at skydevabnet
mv. er anvendt som led i konflikten. Er der séledes anvendt skydeviben mv.
en enkelt gang, uden at der i ovrigt foreligger en konflikt, finder bestemmel-
sen ikke anvendelse.

Det er ikke en betingelse, at anvendelsen af skydevaben mv. er sket som led
1 den voldsudevelse, som gor, at konflikten betragtes som verserende vol-
delig, jf. herom ovenfor. Ogsa i tilfelde, hvor der ikke aktuelt har vaeret an-
vendt skydevében, men hvor konflikten ikke desto mindre ma karakterise-
res som verserende voldelig, er adgangen til besog afskéret, hvis der én gang
tidligere har veret anvendt skydevdben mv. som led i konflikten. Det geel-
der, uanset hvor lang tid der matte vare géet siden anvendelsen af skyde-
vabnet mv.

Eksempelvis er adgangen til besegg i1 almindelighed afskéret for personer
med tilknytning til en gruppe, der flere ar tidligere har anvendt et skydeva-
ben som led i en konflikt med en anden persongruppe, og som nu har begaet
et knivoverfald mod den anden gruppe som led i samme konflikt. I dette til-
feelde er betingelsen om anvendelse af skydeviben mv. opfyldt, ligesom be-
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tingelsen om, at konflikten skal vere verserende voldelig, er opfyldt i kraft
af knivoverfaldet.

Omvendt kan anvendelsen af et skydevaben mv. ogsa i sig selv udgere den
begivenhed, som medferer, at en konflikt nu ma betegnes som verserende
voldelig. Anvendelsen af et skydeviben mv. vil sdledes 1 sig selv kunne
vaere den udlesende begivenhed, som bevirker, at adgangen til besog er af-
skéret, uanset at der ikke herudover er begdet voldshandlinger inden for den
pagaldende gruppe.

Eksempelvis er adgangen til besog afskéret for personer med tilknytning til
en gruppe, der nu har anvendt et skydevaben som led i en konflikt med en
anden persongruppe, uanset at der aldrig tidligere har varet begaet volds-
handlinger eller har varet anvendt skydevaben som led i konflikten.

Her opfylder den aktuelle anvendelse af skydevabnet séledes i sig selv bade
betingelsen om, at der skal vaere anvendt skydevdben mv., og betingelsen
om, at konflikten skal vare verserende voldelig. I begge tilfelde er adgan-
gen til besog alene afskaret for domte, der skonnes at have tilknytning til
den samme gruppe som den eller de personer, der har anvendt skydevéabnet
mv.

2.1.1.6. Kriminalforsorgsomradet kan bestemme, at de besggende skal ind-
hente forudgaende tilladelse til at besgge den indsatte, ligesom det kan go-
res til et vilkér for en besogstilladelse, at den besggende lader sig undersoge,
jf. straffuldbyrdelseslovens § 52.

Besog til en indsat, som af politiet skonnes at indtage en ledende eller koor-
dinerende rolle i en gruppe af personer, som tilsammen stir bag omfattende
og alvorlig kriminalitet, skal overvaeres af personalet i institutionen, med-
mindre det er dbenbart, at det ikke er nedvendigt af ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet, jf. straffuld-
byrdelseslovens § 53, stk. 1.

Justitsministeren fastsetter regler om gennemforelsen af de indsattes ret til
besag og om begransninger i denne ret ud fra ordens- eller sikkerhedsmaes-
sige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet, herunder om ad-
gang for kriminalforsorgsomradet til at traeffe bestemmelse om forbud mod
besog af bestemte personer og om gennemforelse af besgg under overvee-
relse af personale i institutionen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 2.
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Det er i samme bestemmelse fastsat, at besog af advokat altid skal vare

uoververet.

Kriminalforsorgsomradet fastsatter 1 ovrigt regler om beseggenes afvikling,
jf. straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 2.

Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om besgg suppleres saledes af en
reekke administrative forskrifter, som findes i bekendtgerelse nr. 852 af 28.
juni 2017 om adgangen til besgg mv. til indsatte, der udstar feengselsstraf
eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (besggsbekendtgerelsen).

Efter § 4, stk. 1, 1 den navnte bekendtgerelse kan besog af bestemte perso-
ner forbydes, og en meddelt besogstilladelse inddrages, hvis dette i1 det en-
kelte tilfeelde findes pdkravet af ordens- eller sikkerhedsmaessige grunde el-
ler af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Inden tilladelse til at besoge en indsat i et faengsel eller et arresthus med-
deles, skal der til brug for sagen almindeligvis indhentes oplysninger om an-
sogeren 1 Det Centrale Kriminalregister, jf. bekendtgerelsens § 4, stk. 2.

Besog er 1 almindelighed uoververede, jf. § bekendtgerelsens § 6, stk. 1,
men hvis det — ud over situationer omfattet af straffuldbyrdelseslovens § 53,
stk. 1 —1 det enkelte tilfeelde ud fra ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn
findes pakrevet, kan det bestemmes, at besog skal gennemfores under over-
varelse af personale 1 institutionen, jf. bekendtgerelsens § 6, stk. 2.

Ved besog, der overvares af personale i institutionen, kan der stilles krav
om, at samtalen skal fores pé et sprog, som den, der oververer besaget, for-
star. Hvis forholdene taler derfor, kan der anvendes tolk, jf. bekendtgorel-
sens § 6, stk. 4.

Besog kan afbrydes, hvis dette i det enkelte tilfeelde findes pakrevet af or-
dens- eller sikkerhedsmassige hensyn, jf. bekendtgerelsens § 7.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Som narmere beskrevet under pkt. 2.1.1.2 ovenfor er bandemedlemmer
(herunder medlemmer af rockergrupper) i dag som det helt klare udgangs-
punkt afskaret fra at modtage besog fra medlemmer af den gruppering, som
de selv har tilknytning til, hvis den padgaldende gruppering er aktivt invol-

veret 1 en verserende voldelig konflikt mv.
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Imidlertid er det i dag ikke muligt at afskere indsatte tilknyttet en bande-
gruppering fra under de nevnte omstendigheder at modtage besog fra per-
soner, der tilherer en anden gruppering, medmindre dette 1 det enkelte til-
feelde findes pékraevet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn eller af
hensyn til at forebygge kriminalitet.

Aftaleparterne bag flerarsaftalen for kriminalforsorgen finder, at den gel-
dende ordning ber udvides til ogsd at omfatte besogende, som har en tilknyt-
ning til en anden bandegruppering end den, som den indsatte har tilknytning
til.

Det er samtidig politiets vurdering, at en udvidelse af de eksisterende regler
om at afskere besog under en verserende voldelig konflikt mellem gruppe-
ringer med fordel kan udvides til at omfatte beseogende, der tilherer andre
grupperinger end dem, der aktuelt vurderes at vere 1 konflikt. Det er sale-
des politiets opfattelse, at besogende fra sddanne andre grupperinger vil
kunne pavirke en aktuel voldelig konflikt, herunder modtage instrukser om
at foretage handlinger af betydning for konflikten.

Justitsministeriet finder, at initiativet ber gennemfoeres ved en udvidelse af
anvendelsesomradet for straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4, sdledes at en
indsat, som af politiet skennes at have en tilknytning til en bandegruppering
— under omstendigheder hvor den pagaldende er afskéret fra at modtage
besog fra personer med tilknytning til den gruppering, som den pagaeldende
selv er en del af — tillige afskares fra at modtage besog fra personer, som

politiet skenner har en tilknytning til en anden bandegruppering.

2.1.3. Den foresldede ordning

2.1.3.1. Som nzvnt er en indsat med tilknytning til en bandegruppering i
dag som det helt klare udgangspunkt afskéret fra at modtage besog fra med-
lemmer af den gruppering, som de selv er en del af, hvis den pageldende

gruppering er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt mv.

Ordningen indebarer nermere bestemt, at en indsat, som af politiet skennes
at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en
verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og politiet
oplyser, at der inden for den gruppe, som den indsatte skennes at have til-
knytning til, som led i konflikten enten er anvendt skydevaben eller er an-

vendt vében eller eksplosivstoffer, som pd grund af deres sardeles farlige
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karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begaet brandstif-
telse omfattet af straffelovens § 180, ikke har ret til at modtage besog af per-
soner med tilknytning til den pageldende gruppe, medmindre ganske sar-
lige grunde gor sig geldende, jf. straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4.

Det foreslas at udvide denne eksisterende ordning om adgang til besegsaf-
skaering til ogsa at omfatte besggende, som politiet skenner har en tilknyt-
ning til en anden bandegruppering.

Den foresldede udvidelse af den eksisterende ordning indeberer saledes
narmere bestemt, at en indsat, som af politiet skennes at have tilknytning til
en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig kon-
flikt med en anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden for
den gruppe, som den indsatte skennes at have tilknytning til, som led 1 kon-
flikten enten er anvendt skydevében eller er anvendt vében eller eksplosiv-
stoffer, som péd grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at for-
volde betydelig skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens
§ 180, ikke har ret til at modtage besog af personer med tilknytning til en
anden tilsvarende gruppe, medmindre ganske sarlige grunde gor sig gel-
dende.

Det forudsettes i den forbindelse, at ogsa en allerede meddelt besogstilla-
delse under de naevnte omstendigheder inddrages, medmindre ganske sar-
lige grunde gor sig geldende.

Forslaget indebarer, at kriminalforsorgen — som det er tilfaeldet efter den
gaeldende ordning fastsat i straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4 — skal traeffe
afgerelse om, hvorvidt adgangen til at modtage besog skal afskaeres under
de foresldede omstaendigheder. Det vil 1 den forbindelse vare oplysninger
fra politiet, som vil skulle danne grundlag for kriminalforsorgens afgerelse
i de pageldende sager.

Dette geelder sdvel i forhold til oplysninger om den indsattes tilknytning til
en bandegruppering som i forhold til oplysninger om hvorvidt den, der an-

soger om besag, har tilknytning til en sddan gruppering.

Kriminalforsorgens formodning om en indsats mulige tilknytning til en ban-
degruppering vil normalt basere sig pa, at politiet i forbindelse med under-
retningen om, at den pageldende skal afsone fangselsstraf, har oplyst, at
den demte har en sddan tilknytning.
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Men kriminalforsorgen vil ogsa kunne have en formodning om en indsats
tilknytning til en bandegruppering pa baggrund af eksempelvis oplysninger
fra dommen eller fra tidligere ophold i kriminalforsorgens institutioner mv.
Endelig kan kriminalforsorgen selv have opnaet viden om den pageldendes
tilknytning til en bandegruppering under vedkommendes afsoning af den
aktuelle straf, herunder hvis den pdgzldende selv har gjort opmarksom
herpé over for kriminalforsorgen.

For sa vidt angar de nermere betingelser for at bringe den foreslaede udvi-
delse af den eksisterende ordning i anvendelse henvises til beskrivelsen af
geldende ret gengivet under pkt. 2.1.1. ovenfor, idet der ikke foreslds @n-

dringer heri.

2.1.3.2. Det bemearkes, at den foreslaede udvidelse — i lighed med den eksi-
sterende ordning — ikke vil finde anvendelse, hvis ganske sarlige grunde gor
sig geldende. Det bemarkes i1 den forbindelse, at beseg ogsa fra naertsta-
ende som det klare udgangspunkt under de nevnte omstaendigheder vil vare
afskéret.

Ganske s@rlige grunde vil navnlig kunne foreligge, hvis humanitare eller
lignende tungtvejende hensyn gor sig gaeldende.

I tilfeelde, hvor den foresldede udvidelse af den eksisterende ordning ikke
finder anvendelse, idet ganske sarlige grunde geor sig geeldende, vil der vare
mulighed for at treeffe bestemmelse om, at besegg skal gennemferes under
overvarelse af personale 1 institutionen, hvis betingelserne herfor er opfyldt,
jf. pkt. 2.1.1.6. ovenfor.

Hvis lovforslaget vedtages, vil bekendtgerelse nr. 852 af 28. juni 2017 om
adgangen til beseog mv. til indsatte, der udstar fengselsstraf eller forvaring i
kriminalforsorgens institutioner (besogsbekendtgerelsen), blive a@ndret i
fornedent omfang.

Kriminalforsorgens afgerelser om afskering af retten til at modtage besog
vil ikke kunne pédklages administrativt. Kriminalforsorgens afgerelser om
afskaring af retten til at modtage besog af en nartstiende person vil dog
kunne péklages administrativt. Ved nartstdende personer forstés egtefaelle
eller samlever, bern, baernebern, foreldre, soskende, bedsteforaldre, olde-
foraeldre og andre personer, til hvem den indsatte har en saddan tilknytning,
at denne kan ligestilles med de nevnte familiebdnd.
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Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

2.1.4. Forholdet til Den Europceiske Menneskerettighedskonvention

2.1.4.1. Den gzldende bestemmelse 1 straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4,
hvorefter indsatte med tilknytning til en rocker- eller bandegruppering mv.
er afskaret fra at modtage besog fra medlemmer af den pagaldende gruppe-
ring, hvis grupperingen er aktivt involveret i en verserende voldelig kon-
flikt, medmindre ganske sarlige forhold ger sig geeldende, blev indsat ved
lov nr. 672 af 8. juni 2017.

Der er redegjort for lovens forhold til Den Europaiske Menneskerettigheds-
konvention (EMRK) i lovforslaget til loven (lovforslag nr. L 190 af 27. april
2017). Det er i lovforslagets almindelige bemaerkninger, pkt. 2.6.4.1, anfort,
at afgerelser om at afskaere bestemte indsattes adgang til bl.a. at modtage
besog udger et indgreb omfattet af EMRK artikel 8, stk. 1, hvorefter enhver
har ret til respekt for sit privatliv, familieliv og hjem samt sin korrespon-
dance. Ifolge artikel 8, stk. 2, md ingen offentlig myndighed gore indgreb i
udevelsen af denne ret, medmindre det sker i overensstemmelse med loven
og er ngdvendigt 1 et demokratisk samfund (proportionalt) af hensyn til bl.a.
forebyggelse af uro eller forbrydelse, beskyttelse af sundheden eller andres
rettigheder og friheder.

Justitsministeriet vurderede imidlertid, at indgrebet ville vaere nedvendigt af
hensyn til at forebygge uro eller forbrydelse og beskytte andres rettigheder
og friheder.

Der blev navnlig lagt vaegt pa, at afgerelser om at afskaere besog fra perso-
ner, som tilherer den samme gruppering, som den indsatte vurderes at til-
here, er begraenset til situationer, hvor grupperingen er involveret i en ver-
serende voldelig konflikt, hvori der anvendes sardeles farlige vaben, der
kan bringe tilfeldige personer i fare.

Indgrebet varetager saledes et tungtvejende hensyn til at forhindre den ind-
satte 1 at pavirke en sddan aktuel voldelig konflikt uden for fengslet eller
modtage instrukser fra personer uden for fangslet om at foretage handlin-
ger, som har til formal at skabe konflikt uden for faengslet.

Der blev endvidere lagt vaegt pa, at kriminalforsorgen skal undlade at treeffe
afgerelse efter de foreslaede bestemmelser, hvis ganske serlige grunde gor
sig geeldende.
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Det gelder f.eks. besog fra et nertstiende familiemedlem, som ikke er in-
volveret i den indsattes gruppering, og som der ikke er grund til at antage
formidler kontakt mellem den indsatte og dennes gruppering. Samtidig
fremgér det udtrykkeligt, at der ikke kan gribes ind over for besag fra eller
korrespondance med den indsattes advokat.

Ministeriet vurderede pa den baggrund, at lovforslaget kunne gennemfores
inden for rammerne af EMRK artikel 8.

Den foresldede udvidelse af straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4, om be-
sogsafskaering til ogsé at omfatte besogende fra andre tilsvarende grupper
er begrundet 1 en politifaglig vurdering. Det er séledes politiets opfattelse,
at bespgende fra andre grupperinger end dem, der aktuelt vurderes at vaere 1
konflikt, vil kunne pavirke en aktuel voldelig konflikt, herunder modtage
instrukser om at foretage handlinger af betydning for konflikten. Udvidel-
sen er sdledes — ligesom den galdende bestemmelse — begrundet i hensyn
til at forebygge uro eller forbrydelse og beskytte andres rettigheder og fti-
heder.

Ministeriet vurderer, at den foresldede udvidelse kan gennemfores inden for
rammerne af EMRK artikel 8. Ministeriet laegger i den forbindelse vagt pa
de samme forhold, som ministeriet lagde veegt pa ved indferelsen af den
geldende bestemmelse, jf. ovenfor.

2.1.4.2. Det er i lovforslaget til den gaeldende bestemmelse (lovforslag nr. L
190 af 27. april 2017) i de almindelige bemarkninger, pkt. 2.6.4.2, endvi-
dere anfort, at afgerelser om bl.a. at afskare retten til besog vil vaere udtryk
for forskelsbehandling af den pagaeldende gruppe af indsatte i forhold til an-
dre indsatte, som har begéet tilsvarende kriminalitet, men som ikke vurde-
res at tilhore de i lovforslaget omtalte grupperinger, jf. EMRK artikel 14 om
ikke-diskrimination sammenholdt med artikel 8 om ret til respekt for bl.a.

privat- og familieliv.

Efter Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstols praksis er en sddan for-
skelsbehandling kun er berettiget, hvis den har et legitimt forméal og samti-
dig star i et rimeligt forhold til dette formal.

Justitsministeriet vurderede imidlertid, at forskelsbehandlingen var nedven-
dig af hensyn til at forebygge uro eller forbrydelse og beskytte andres ret-
tigheder og friheder. Ministeriet henviste herved til de synspunkter, som
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blev anfort til stette for, at lovforslaget kunne gennemfores inden for ram-
merne af EMRK artikel 8.

Justitsministeriet vurderede pd den baggrund, at ordningen var forenelig
med EMRK artikel 14 sammenholdt med artikel 8.

Justitsministeriet vurderer tilsvarende, at den foresldede udvidelse af ord-
ningen er forenelig med EMRK artikel 14 sammenholdt med artikel 8. Mi-
nisteriet leegger i den forbindelse vaegt pad de samme forhold, som ministe-
riet lagde vaegt pd ved vurderingen af udvidelsens forenelighed med EMRK
artikel 8, jf. ovenfor.

2.2. Tvungen opsparing

2.2.1. Geeldende ret

2.2.1.1. Beskeeftigelse

En indsat, der afsoner feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens in-
stitutioner, har ret og pligt til vaere beskaeftiget ved deltagelse 1 arbejde, ud-
dannelse eller anden godkendt aktivitet, jf. straffuldbyrdelseslovens § 38,
stk. 1.

En indsat, der er udvist ved dom, kan dog ikke vare beskaftiget ved uddan-
nelse, undervisning eller programvirksomhed, medmindre sarlige forhold
taler herfor, jf. straffuldbyrdelseslovens § 38, stk. 2.

I medfer af straffuldbyrdelseslovens § 38, stk. 3, er det administrativt fast-
sat, at en demt, der er anbragt i et arresthus, ikke er omfattet af bestemmel-
sen 1 § 38, stk. 1, men at pageldende dog skal tilbydes beskeftigelse, jf. §
1, stk. 3, i bekendtgerelse nr. 739 af 13. juni 2017 om beskeeftigelse mv. af
indsatte i kriminalforsorgens institutioner (beskaftigelsesbekendtgerelsen).
Pligten og retten til beskeaftigelse kan ogsa fraviges for bestemte grupper af
indsatte, som f.eks. fortidspensionister og efterlonsmodtagere mv.

Varetaegtsarrestanter skal tilbydes beskaeftigelse, jf. beskeeftigelsesbekendt-
gorelsens § 2, men har ikke pligt til at vaere beskaeftiget.

Valget af beskeftigelse treffes i hvert enkelt tilfaelde pa grundlag af en sam-
let vurdering af den indsattes forhold. Ved afgerelser herom skal der sa vidt
muligt tages hensyn til den indsattes eget onske og til den indsattes mulig-

heder for at opné arbejde eller uddannelse uden for fengslet. Den indsatte
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skal vejledes om mulighederne for ved undervisning eller anden uddannelse
at athjelpe manglende skolekundskaber eller mangel pa erhvervsmessig el-
ler anden uddannelse, jf. straffuldbyrdelseslovens § 39, stk. 1 og 2.

2.2.1.1.1. En indsat skal have udbetalt vederlag for sin beskaftigelse. Ve-
derlag skal ogsd udbetales til indsatte, der ikke kan tilbydes beskaftigelse,
eller som er uden beskaeftigelse efter straffuldbyrdelseslovens § 38, stk. 3,
eller fravaerende fra beskeftigelse pa grund af sygdom, jf. straffuldbyrdel-
seslovens § 42, stk. 1.

Indsatte, som ikke er beskaftiget, fordi de nagter at patage sig den anviste
beskaftigelse, skal alene have dakket deres personlige fornedenheder, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 2.

En indsat, der ikke har pligt til beskeftigelse, jf. § 38, stk. 3, og som frem-
setter onske om beskaftigelse pé et tidspunkt, hvor institutionen ikke kan
tilbyde beskeftigelse, skal i en kortere periode alene have daekket sine per-
sonlige forngdenheder, hvis den padgaldende tidligere under strafudstielsen
har afvist tilbud om beskeaftigelse, jf. straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 3.

Reglerne 1 straffuldbyrdelseslovens §§ 39-42 og reglerne 1 beskaftigelses-
bekendtgerelsen finder tilsvarende anvendelse for varetegtsarrestanter,
medmindre andet er fastsat, jf. beskaftigelsesbekendtgarelsens § 26.

2.2.1.1.2. Bader ikendt som disciplinarstraf kan modregnes i den indsattes
vederlag for beskaftigelse, jf. straffuldbyrdelseslovens § 69, stk. 2.

Hvis den indsatte under fuldbyrdelsen ved ansvarspadragende adferd har
forvoldt skade pa ting, der tilherer en af kriminalforsorgens institutioner,
kan kriminalforsorgsomrddet endvidere bestemme, at erstatningsbelobet
skal modregnes i1 den indsattes vederlag for beskeftigelse, jf. straffuldbyr-
delseslovens § 74, stk. 1.

Kriminalforsorgsomradet kan endelig bestemme, at en bede for udeblivelse
efter tilsigelse til afsoning skal modregnes 1 den indsattes vederlag for be-
skaeftigelse, 1 de tilfelde, hvor den pageldende ikke betaler beden, jf. straf-
fuldbyrdelseslovens § 110 b, stk. 5.

Den indsatte skal dog i de navnte tilfeelde mindst have udbetalt en ydelse til
dekning af personlige fornedenheder, jf. straffuldbyrdelseslovens § 69, stk.
2,874, stk. 1,0g § 110 b, stk. 5.
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Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om vederlag for beskaeftigelse sup-
pleres af en reekke administrative forskrifter fastsat i beskaftigelsesbekendt-
gorelsen og bekendtgoarelse nr. 1464 af 11. december 2017 om satser for ve-
derlag mwv. til indsatte i1 kriminalforsorgens institutioner (2018).

Det er i den forbindelse fastsat, at kriminalforsorgsomradet udbetaler et
grundbeleb — aktuelt 10,38 kr. — pr. times beskeftigelse, medmindre der an-
vendes akkord, jf. beskaftigelsesbekendtgerelsens § 6, stk. 1.

Kan en indsat ikke tilbydes beskaftigelse pa grund af manglende arbejds-
opgaver, udbetales grundbelgbet pr. time uden tilleg, jf. beskaeftigelsesbe-
kendtgerelsens § 8.

Beskeftigelsesbekendtgarelsen indeholder endvidere regler om diverse til-
leeg, udbetaling af beskeftigelsesvederlag under sygdom og andet godkendt

fraveer samt fradrag i forbindelse med for sent fremmede mv.

Skal den indsatte selv serge for forplejning, udbetaler kriminalforsorgsom-
radet et kostbelab, jf. beskaftigelsesbekendtgorelsens § 21, ligesom krimi-
nalforsorgsomradet udbetaler et selvforvaltningsbelob til indsatte, der ikke
af kriminalforsorgen far udleveret diverse artikler til personlig hygiejne mv.,
jf. beskaeftigelsesbekendtgerelsens § 22.

2.2.1.2. Indsattes udgifter

Udgifter til rejse og ophold i forbindelse med udgang aftholdes af den ind-
satte, jf. § 34, stk. 1, og § 42, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 930 af 30. juni 2017
om udgang til indsatte, der udstar faengselsstraf eller forvaring i kriminal-
forsorgens institutioner (udgangsbekendtgerelsen).

Det er i den forbindelse fastsat, at indsatte betaler 51 kr. til transport i for-
bindelse med udgang, og at den resterende del af transportudgiften atholdes
af kriminalforsorgen, jf. pkt. 4 1 cirkulaereskrivelse nr. 9299 af 4. maj 2015
om togrejser med DSB samt om tilskud til indsattes rejseudgifter. Dette
hanger sammen med, at den indsatte ikke selv afger, hvor 1 landet den pa-
gaeldende skal afsone.

Rejser den indsatte i f.eks. egen bil, hvor den indsatte kunne rejse med tog,
atholder den indsatte selv udgifter forbundet hermed.
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Har den indsatte frigang til deltagelse i et kursus mv., og vil det vare ser-
ligt belastende for den indsatte selv at atholde udgifterne forbundet med del-
tagelsen, kan udgifterne aftholdes af kriminalforsorgen, jf. udgangsbekendt-
gorelsens § 48.

I forbindelse med udflugter fra institutionerne atholdes udgifter til entré og
lignende af den indsatte, men nér sarlige forhold taler derfor, kan kriminal-
forsorgen yde tilskud. Udgifter til transport ved udflugter aftholdes normalt
af kriminalforsorgen, jf. udgangsbekendtgerelsens § 81.

Indsatte kan derudover have udgifter til f.eks. tandbehandling, leje af tv, di-
sciplinerbeder, bader for udeblivelse, antennepakker, erstatninger til krimi-
nalforsorgen for tingsskade mv.

2.2.1.3. Losladelse

Udgifter til transport til bopel eller opholdssted inden for landets granser i
forbindelse med lesladelsen atholdes af kriminalforsorgen, jf. cirkuleere nr.
11531 af 26. august 1983.

For sé vidt angdr udvisningsdemte gelder, at hvis politiet drager omsorg for
en udlendings udrejse, skal udlendingen atholde de udgifter, der for udlen-
dingens eget vedkommende er forbundet hermed. Har udlendingen ikke til-
strekkelige midler, atholdes udgifterne forelgbigt af statskassen, jf. udlen-
dingelovens § 43, stk. 2.

Det folger af bemarkninger til den na&vnte bestemmelse, at det pahviler en
udleending selv at aftholde de udgifter, som er forbundet med den pagelden-
des egen udrejse. Hvis det har vaeret nedvendigt for politiet at ledsage ud-
leendingen under udrejsen, kan udgifterne til de ledsagende polititjeneste-
maends rejse og ophold siledes ikke kraeves betalt af udleendingen. Udgif-
ter, der er forbundet med udleendingens udrejse, vil navnlig vaere udgifter til
fly- eller togbillet, hoteludgifter, hvis overnatning er nedvendig for at af-
vente en flyforbindelse, fortering, udgifter til tolke og translaterer samt ud-
gifter til transport og forsendelse af bagage.

Det folger endvidere af bemarkningerne til den na@vnte bestemmelse, at 1
forbindelse med udsendelsen inddrages eventuelle kontante midler, som ud-
leendingen métte vere i1 besiddelse af, til deekning af udgifter til udsendel-
sen. Hvis udlendingen ikke har midler til udsendelsen, betaler staten fore-
lobig udgifterne hertil, og hvis der viser sig mulighed for det, vil belebet ef-
terfolgende blive inddrevet.
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2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Som navnt under pkt. 1.1 ovenfor er aftaleparterne bag flerarsaftalen for
kriminalforsorgen enige om, at kriminalforsorgen fremover skal opspare 15
pct. af de indsattes beskeftigelsesvederlag som en tvungen opsparing med
henblik pa at sikre, at de indsatte har midler til at betale de udgifter, som de
selv skal dekke eksempelvis i forbindelse med udgang eller lgsladelse.

Justitsministeriet finder, at ordningen med tvungen opsparing ber gennem-
fores ved at fastsatte 1 straffuldbyrdelsesloven, at en andel af de indsattes
beskaftigelsesvederlag indsettes pa en tvungen opsparing, som kan benyt-
tes til dekning af de navnte udgifter.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber det fastsattes administrativt, hvor
stor en andel af beskeftigelsesvederlaget der skal opspares, idet dette vil
vare mest hensigtsmaessigt 1 forhold til mulighederne for en eventuel juste-
ring af ordningen, f.eks. 1 tilfelde af @ndrede satser for beskaftigelsesve-
derlaget. Det forudsettes i den forbindelse, at aftaleparterne inddrages, hvis
der opstér spergsmél om at &endre den fastsatte procentsats inden for aftale-
perioden.

Justitsministeriet finder endvidere, at justitsministeren ber bemyndiges til at

fastsatte regler om den foreslaedes ordnings nermere udformning.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der 1 straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 4, indsattes en ny
bestemmelse, hvorefter kriminalforsorgsomradet opsparer en andel af ve-
derlaget efter stk. 1, der udbetales til den indsatte senest i forbindelse med
losladelsen, for udvisningsdemte dog senest i forbindelse med hjemrejsen.
Udgifter, som den indsatte skal atholde i1 forbindelse med udgang og lesla-
delse, modregnes i det opsparede belab, hvis den indsatte ikke selv atholder
udgifterne.

Det foreslas endvidere, at justitsministeren bemyndiges til at fastsatte reg-

ler om den foreslaede ordnings neermere udformning.

Den foresldede bemyndigelse taenkes udnyttet til administrativt at fastsette,
at kriminalforsorgsomradet opsparer 15 pct. af de indsattes beskeftigelses-

vederlag, der udbetales til den indsatte senest i forbindelse med lgsladelsen,
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for udvisningsdemte dog senest i forbindelse med hjemrejsen, jf. nedenfor.
Udgifter, som den indsatte skal atholde i1 forbindelse med udgang og lesla-
delse, modregnes i det opsparede belgb, hvis den indsatte ikke selv atholder
udgifterne.

Det vil pad samme made blive fastsat, at der ogsa opspares 15 pct. af veder-
laget for indsatte, som er fravarende fra beskaeftigelse pa grund af sygdom,
og derfor modtager sygevederlag, jf. beskeaftigelsesbekendtgerelsens § 13.

Det bemerkes, at der ikke skal ske opsparing af den indsattes kost- og selv-
forvaltningsbelob efter beskeftigelsesbekendtgorelsens § 21-22.

En opsparing pa 15 pct. vurderes séledes pa den ene side at tilgodese hen-
synet til kriminalforsorgsomradets mulighed for at opspare en passende del
af den indsattes beskeftigelsesvederlag og pa den anden side hensynet til,
at den indsatte bevarer incitamentet til at vere 1 beskeftigelse.

Det bemerkes, at det vil vaere muligt efterfolgende at @ndre den fastsatte
procentsats administrativt, hvis der f.eks. som folge af @ndrede satser for
beskaftigelsesvederlag matte opstd behov herfor. Det forudsattes i den for-
bindelse, at aftaleparterne inddrages, hvis der opstdr spergsmal herom inden
for aftaleperioden. Det forudsattes endvidere, at aftaleparterne inddrages 1
arbejdet med eventuelle @ndringer i de udgifter, som den indsatte selv skal
atholde i forbindelse med udgang og lgsladelse.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at opsparingen vil blive admini-
streret af kriminalforsorgsomradet og indsat pa en sperret konto, hvorfra
kriminalforsorgsomradet lobende vil kunne modregne udgifter, der er af-
holdt pa vegne af den indsatte 1 forbindelse med udgang og lesladelse, og
som den indsatte efter lovgivningen selv skulle have afholdt.

Det vil samtidig blive fastsat, at kriminalforsorgsomrddet skal underrette
den indsatte om, at der er sket modregning.

Det bemarkes, at kriminalforsorgsomradet ogsé vil kunne foretage modreg-
ning pa vegne af en anden myndighed, der har afholdt udgifter 1 forbindelse
med en indsats udgang eller lgsladelse. Det vil f.eks. kunne vare politiet,
der har atholdt udgifter, som en indsat selv skulle have atholdt i forbindelse
med udsendelse efter losladelse i medfer af udleendingelovens § 43, stk. 2.

26



Det bemerkes endvidere, at en beslutning om modregning i den indsattes
opsparing vil vare en afgerelse, jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1. Behand-
lingen af sddanne sager vil sdledes skulle ske i1 overensstemmelse med reg-
lerne 1 forvaltningsloven samt ovrige forvaltningsretlige regler og grundsat-
ninger. Det vil 1 den forbindelse 1 medfor af straffuldbyrdelseslovens § 111,
stk. 3, blive fastsat administrativt, at kriminalforsorgsomridets beslutning
om modregning i den indsattes opsparing vil kunne péklages til Direktora-
tet for Kriminalforsorgen.

En indsat, der ikke har udgifter, som den pageldende selv skal atholde, el-
ler hvis udgifter ikke overstiger det opsparede beleb, vil fa hele det opspa-
rede beleb eller den tilbagevarende del af belobet udbetalt senest i forbin-
delse med lgsladelsen.

For sa vidt angér udvisningsdemte vil udbetalingen ske senest i forbindelse
med hjemrejsen. Dette skyldes, at udsendelse ikke altid kan effektueres i
umiddelbar forleengelse af strafudstielse, og at det saledes forst er muligt at
opgore de endelige rejseomkostninger og foretage modregning pé et senere
tidspunkt. Det forudsattes i1 den forbindelse, at effektuering af udsendelsen
ikke umiddelbart anses for udsigtsles. En udvisningsdemt, der har afsonet
sin straf, men som efterfelgende frihedsberoves efter udlendingelovens reg-
ler med henblik pa udsendelse, vil sdledes fa udbetalt hele det opsparede be-
lob eller den tilbagevarende del af belebet senest i forbindelse med hjem-

rejsen.

Det bemarkes, at ordningen ogsa vil gelde for varetaegtsarrestanter, jf. be-
skeeftigelsesbekendtgerelsens § 26. Det vil 1 den forbindelse administrativt
blive fastsat, at en varetegtsarrestant, der under eventuel appel eller indtil
fuldbyrdelse kan iverksattes, forbliver varetegtsfengslet, vil fa hele det
opsparede belab eller den tilbageveaerende del af belgbet udbetalt senest i
forbindelse med lesladelsen. For sé vidt angér udvisningsdemte vil udbeta-
lingen ske senest 1 forbindelse med hjemrejsen, jf. ovenfor.

Det vil endvidere administrativt blive fastsat, at en varetagtsarrestant, der
loslades under eventuel appel eller indtil fuldbyrdelse kan ivaerksattes, vil
fa hele det opsparede belgb udbetalt senest 1 forbindelse lgsladelsen.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

2.2.4. Forholdet til Den Europceiske Menneskerettighedskonvention
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EMRK artikel 14 indeholder et forbud mod usaglig forskelsbehandling, hvis
den foreliggende situation ligger inden for en anden bestemmelses anven-

delsesomrade.

Efter artikel 1 1 1. tilleegsprotokol til EMRK har enhver fysisk eller juridisk
person ret til respekt for sin ejendom. Krav pa beskaftigelsesvederlag efter
straffuldbyrdelsesloven, som den pageldende matte opfylde betingelserne
for at modtage, mé anses for ejendom i bestemmelsens forstand.

Efter Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis indebarer
EMRK artikel 14, at personer i sammenlignelige situationer som udgangs-
punkt skal behandles ens, og at forskelsbehandling kun er berettiget, hvis
den har et legitimt formal og samtidig star i et rimeligt forhold til dette for-
mal.

Efter den foresldede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 4, op-
sparer kriminalforsorgsomrddet en andel af beskaftigelsesvederlaget. Ud-
gifter, som den indsatte skal atholde i forbindelse med udgang og lesladelse,
modregnes herefter i det opsparede beleb, hvis den indsatte ikke selv afthol-
der udgifterne.

Efter den foresldede bestemmelse udbetales det opsparede beleb til den ind-
satte senest i forbindelse med lesladelsen, for udvisningsdemte dog senest i
forbindelse med hjemrejsen. Ordningen vil sdledes kunne indebere, at ud-
visningsdemte fér et eventuelt opsparet tilgodehavende udbetalt senere end

andre indsatte.

Efter Justitsministeriets opfattelse befinder udvisningsdemte efter losla-
delse fra feengsel sig imidlertid ikke 1 en sammenlignelig situation med an-
dre indsatte 1 forhold til det foreslaede initiativ, som har til formal at sikre,
at indsatte har midler til at betale de udgifter, som de selv skal deekke i for-
bindelse med udgang eller lgsladelse. Det skyldes, at udsendelse ikke i alle
tilfeelde kan effektueres umiddelbart efter losladelsen, hvorfor det forst er
muligt at opgere de endelige rejseomkostninger forbundet med udsendel-

sen, som udvisningsdemte skal atholde, pa et senere tidspunkt.
Det bemarkes 1 den forbindelse, at det opsparede belagb vil blive udbetalt,

hvis effektueringen af udsendelsen af den indsatte umiddelbart ma anses for
udsigtsles.
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Da udvisningsdemte indsatte saledes ikke i forhold til det foreslaede initia-
tiv befinder sig i en sammenlignelig situation med evrige indsatte, er forsla-
get ikke udtryk for forskelsbehandling i EMRK artikel 14’s forstand. For-
slaget rejser derfor ikke spergsmal 1 forhold til artikel 14 sammenholdt med
artikel 11 1. tilleegsprotokol til EMRK.

2.3. Arbejdsmarkedsuddannelser i faeengsler og arresthuse

2.3.1. Geeldende ret

Den nuverende midlertidige ordning vedrerende atholdelse af arbejdsmar-
kedsuddannelser for indsatte i feengsler og arresthuse har hjemmel i tekstan-
markning nr. 223 til § 20 pa finansloven for finansaret 2018.

Efter tekstanmarkningens stk. 1 bemyndiges undervisningsministeren til
ved bekendtgerelse at fravige § 10 a, stk. 1, §§ 21-24 og §§ 31-32 i lov om
arbejdsmarkedsuddannelser m.v. samt § 3, stk. 6 0og 8, § 6 og § 8 ailov om
aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. med sigte pé at
etablere en midlertidig ordning om atholdelse af arbejdsmarkedsuddannel-
ser 1 fengsler samt udvalgte arresthuse fra 1. januar 2018 til 31. december
2018. Godkendte udbydere af arbejdsmarkedsuddannelser kan efter aftale
med kriminalforsorgen udbyde arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag,
der er optaget i de fzlles kompetencebeskrivelser, til atholdelse i fengsler

og udvalgte arresthuse.

Efter tekstanmaerkningens stk. 2 kan undervisningsministeren efter forhand-
ling med justitsministeren fastsatte regler om kriminalforsorgens kompe-
tence til at afgreense deltagerkredsen og tilmelde indsatte til en arbejdsmar-
kedsuddannelse samt om administrationen af ordningen, herunder bereg-
ning og opkravning af betaling, betalingsfrister, indberetning af aktivitet

m.v.

Efter tekstanmerkningens stk. 3 far Undervisningsministeriet af kriminal-
forsorgen refunderet taxametertilskud, der er udbetalt til institutionerne for
aktivitet aftholdt i medfer af stk. 1 for indsatte i fengsler og arresthuse. Kri-
minalforsorgen betaler endvidere den deltagerbetaling, som institutionen
opkraver 1 henhold til § 8 a i lov om aben uddannelse (erhvervsrettet vok-

senuddannelse) m.v.

Det folger af § 3, stk. 6, 1 lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet voksenud-
dannelse) m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 315 af 5. april 2017, at &ben ud-
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dannelse ikke kan forbeholdes bestemte virksomheder eller lignende, jf. dog
§ 4 om indtegtsdaekket virksomhed. I tilfaelde, hvor undervisningsministe-
ren eller uddannelses- og forskningsministeren har bestemt, at korte kurser
kan have en varighed pé 3-5 dage, jf. § 2, stk. 6, 2. pkt., kan vedkommende
minister bestemme, at korte kurser efter loven § 2, stk. 1, nr. 5, kan forbe-
holdes kursusdeltagere fra enkelte institutioner m.v.

Efter § 3, stk. 8, i lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddan-
nelse) m.v., skal udbud af 4ben uddannelse annonceres offentligt. Undervis-
ningsministeren eller uddannelses- og forskningsministeren kan pélegge
uddannelsesinstitutionerne at anvende et faelles informationssystem ved an-

noncering af udbud af aben uddannelse.

De narmere regler om atholdelse af AMU-kurser 1 fengsler og arresthuse
er fastsat i den midlertidige bekendtgerelse af 29. december 2017 om ar-
bejdsmarkedsuddannelser mv. for indsatte i feengsler og arresthuse (herefter
den midlertidige bekendtgerelse).

Efter § 1, stk. 1, i den midlertidige bekendtgerelse kan arbejdsmarkedsud-
dannelser og enkeltfag, der er optaget i en felles kompetencebeskrivelse, ef-
ter aftale mellem en godkendt udbyder af arbejdsmarkedsuddannelser og en-
keltfag og kriminalforsorgen, aftholdes som undervisning i faengsler og ar-
resthuse, hvor alene indsatte kan deltage. Kriminalforsorgen bestemmer, om
en tidligere indsat efter losladelse kan ferdiggere et forleb, hvortil den pa-
geldende er tilmeldt, i1 et feengsel eller et arresthus.

Den godkendte udbyder kan efter § 1, stk. 2, i den midlertidige bekendtge-
relse efter aftale med kriminalforsorgen tilrettelaegge undervisningen, sa den
samlede undervisningstid overstiger den normerede varighed for arbejds-
markedsuddannelsen, hvis det vurderes nedvendigt for, at den eller de ind-
satte kan nd mélet med uddannelsen. Det fremgér, at der kun udleses tilskud
for den normerede varighed, og at beslutningen om at tilretteleegge under-
visningen, sa undervisningens varighed overstiger arbejdsmarkedsuddan-
nelsens normerede varighed, kan traeffes inden uddannelsens pabegyndelse
eller undervejs 1 forlebet. Reglen indebaerer, at AMU-kurser 1 fengsler og
arresthuse kan have en leengere varighed end den fastsatte varighed for ud-
dannelserne i forhold til uddannelsernes mal, jf. § 7, stk. 2, 1 bekendtgerelse
nr. 544 af 24. maj 2017 om arbejdsmarkedsuddannelser m.v.

Det folger derudover af § 1, stk. 3, i den midlertidige bekendtgerelse, at §
10 a, stk. 1, 3 og 4, i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. samt §§ 9-11
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og § 16, stk. 6, i bekendtgerelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. ikke
finder anvendelse pa adgang og optagelse til undervisning efter stk. 1. De
navnte bestemmelser vedrarer visse krav om tilknytning til Danmark i form
af fast bopal eller beskeftigelse som adgangskrav for optagelse pa en ar-
bejdsmarkedsuddannelse.

Det folger af § 2, stk. 1, i den midlertidige bekendtgerelse, at reglerne om
beregning og udbetaling af tilskud til kost og logi i §§ 21-24, jf. §§ 31 - 32,
i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf. bekendtgerelse om tilskud til
kost og logi ved deltagelse i arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag opta-
get 1 en felles kompetencebeskrivelse og ved deltagelse 1 individuel kom-
petencevurdering efter lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., ikke finder
ikke anvendelse pa undervisning i1 feengsler og arresthuse.

Af § 2, stk. 2, 1 den midlertidige bekendtgerelse folger, at kriminalforsor-
gens dekning af de personlige fornedenheder for indsatte, som deltager i
undervisningen, uanset om den indsatte skal betale for opholdet, indeberer,
at denne modtager en offentlig ydelse, der tilsigter af deekke leveomkostnin-
gerne, jf. § 3, stk. 1, nr. 3, 1 lov om godtgerelse og tilskud til befordring ved
deltagelse 1 erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse. Det forudsattes der-
udover 1 bestemmelsen, at der ikke for den indsatte er udgifter til befordring
1 forbindelse med deltagelse 1 arbejdsmarkedsuddannelse.

Efter § 3 1 den midlertidige bekendtgerelse afregnes undervisning i feengs-
ler og arresthuse som virksomhedsforlagt undervisning og omfattes af § 13,
stk. 2, 1 bekendtgerelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., hvorved kra-
vet om begraensning af atholdelse af arbejdsmarkedsuddannelsen inden for
et godkendt geografisk dekningsomride ikke finder anvendelse pa under-
visning 1 fengsler og arresthuse. Det folger endvidere, at § 24, stk. 3, om
udlicitering i bekendtgerelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og § 19,
stk. 5, 6 og 7, om tilskudsbetingelser i bekendtgerelse om dben uddannelse
og tilskud til arbejdsmarkedsuddannelser m.v. ikke finder anvendelse pa un-
dervisning i feengsler og arresthuse.

Efter § 4, stk. 1, 1 den midlertidige bekendtgerelse bestemmer kriminal-
forsorgen, hvilke indsatte der vil kunne deltage i undervisning i feengsler og

arresthuse.

Det fremgér endvidere af § 4, stk. 2, i den midlertidige bekendtgerelse, at §
16, stk. 1 og 7, om pligt til at optage ansegere til arbejdsmarkedsuddannelse

og individuel kompetencevurdering henholdsvis venteliste til uddannelsen i
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bekendtgerelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og § 9 om begraens-
ning af antal kursister af kapacitetsmessige drsager i bekendtgerelse om
aben uddannelse og tilskud til arbejdsmarkedsuddannelse m.v. ikke finder

anvendelse pa optagelse og henvendelser om optagelse til undervisningen.

Det folger endelig af § 4, stk. 3, 1 den midlertidige bekendtgerelse, at tilmel-
ding af deltagerne foretages af kriminalforsorgen, dog séledes at § 12 om
digital tilmelding i bekendtgerelse om &ben uddannelse og tilskud til ar-
bejdsmarkedsuddannelse m.v. ikke finder anvendelse pa tilmeldingen.

Det folger af § 5 1 den midlertidige bekendtgerelse, at en godkendt udbyder
af arbejdsmarkedsuddannelse pa begering fra kriminalforsorgen i forbin-
delse med indgéelse af aftale om undervisning i fengsler og arresthuse skal
vurdere, om det findes hensigtsmessigt at lade en eller flere naermere an-
givne af kriminalforsorgens ansatte, der opfylder betingelserne i § 14, stk.
2-5, om lererkvalifikationer i bekendtgerelse om arbejdsmarkedsuddannel-
ser m.v., varetage undervisningen helt eller delvis, jf. § 14, stk. 1. Det har
endvidere med bestemmelsens sidste pkt. varet hensigten, at § 17, stk. 3, 1
bekendtgerelse om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. ikke finder anvendelse
1 denne forbindelse.

Efter § 6 1 den midlertidige bekendtgerelse finder reglerne om markedsfo-
ring af og oplysning om undervisningen i § 19, stk. 1 og 2, i bekendtgerelse
om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og § 19, stk. 1, nr. 7, i bekendtgerelse
om aben uddannelse og tilskud til arbejdsmarkedsuddannelse m.v. ikke an-

vendelse pd AMU-kurser 1 fengsler og arresthuse.

Det folger endelig af § 7 1 den midlertidige bekendtgerelse, at Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet forer tilsyn efter aftale med kriminalforsorgen.

Bestemmelser og regler i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og i lov
om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. samt i admini-
strative forskrifter udstedt i medfer af disse love, som er fraveget under for-
sogsordningen og den efterfolgende midlertidige ordning, omfatter saledes
samlet set rammerne for markedsforing, almindelig adgang til uddannel-
serne, lererkvalifikationer, pligt til annoncering, betingelserne for tilskud
og deltagerbetaling. Som felge af de praktiske omstaendigheder, hvorunder
undervisningen i fengsler og arresthus finder sted, er det ikke muligt at lade
de almindeligt geeldende regler om disse forhold for arbejdsmarkedsuddan-
nelser finde anvendelse pa undervisning i feengsler og arresthuse.
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I praksis betyder ovenstdende, at AMU-udbyderne under ordningen ikke
skal markedsfere de AMU-kurser, der atholdes i fangslerne som led i ord-
ningen. AMU-kurser, der atholdes for indsatte i fengsler, skal heller ikke
annonceres pa f.eks. efteruddannelse.dk. Ligeledes tillades det, som led 1
ordningen, at AMU-kurserne tilretteleegges og aftholdes som lukkede hold,
hvor der kun er adgang for indsatte 1 feengsler, og at kriminalforsorgens an-
satte, der opfylder kravene til lererkvalifikationer, varetager undervisnin-
gen.

Herudover er det under normale omstandigheder en tilskudsbetingelse for
deltagelse 1 arbejdsmarkedsuddannelse, at den pigaldende kursist eller den
virksomhed, kursisten er ansat i, betaler deltagerbetaling. Kravet om delta-
gerbetaling for indsatte, der deltager i AMU-kurser, er fraveget under for-
segsordningen og den nuverende midlertidige ordning séledes, at deltager-
betalingen betales af kriminalforsorgen.

2.3.2. Justitsministeriets og Undervisningsministeriets overvejelser

Det fremgar af flerarsaftalen for kriminalforsorgens ekonomi for 2013-
2016, at muligheden for intern og ekstern fjernundervisning i lukkede
feengsler skulle udvides og forbedres, og at der skulle skabes mulighed for,
at indsatte kunne deltage i arbejdsmarkedsuddannelser (AMU) i dbne og
lukkede feengsler samt udvalgte arresthuse.

Aftaleinitiativet blev udmentet gennem en forsegsordning, hvorefter ind-
satte pr. 1. januar 2013 fik mulighed for at deltage 1 arbejdsmarkedsuddan-
nelser 1 fengsler og udvalgte arresthuse. Forsggsordningen blev etableret
via tekstanmaerkning nr. 212 til § 20 pa finansloven for finanséret 2013 og
reguleret ved bekendtgerelse. Forsegsordningen, der fra 1. januar 2014
blandt andet havde hjemmel i den forsegsbestemmelse, der ved lov nr. 473
af 18. maj 2013 blev indsat som ny § 27 a i lov om arbejdsmarkedsuddan-
nelser m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 226 af 4. november 2014, lob som ud-
gangspunkt 1 perioden fra 1. januar 2013 til 31. december 2016.

Kriminalforsorgen har i september 2016 afgivet “Evaluering af forsegsord-
ning om afholdelse af arbejdsmarkedsuddannelser for indsatte i fengsler og
arresthuse”. Det fremgar af evalueringen, at ordningen har veret et s@rde-
les positivt tiltag, og evalueringen anbefaler, at ordningen fortsatter enten i
form af en forlengelse af forsegsordningen eller som et permanent tiltag.
Det fremgéar endvidere af evalueringen, at AMU 1 forsegsperioden er blevet
udbredt til alle feengsler og en del arresthuse.
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Ordningen blev péd denne baggrund forlenget midlertidigt for 2017 og 2018
via en tekstanmaerkning til finansloven.

I forbindelse med den nye flerdrsaftale for kriminalforsorgens ekonomi for
2018-2021 er der endvidere truffet beslutning om at viderefere midler til en
reekke initiativer fra den seneste flerarsaftaleperiode for 2013-2016. Pa den
baggrund foreslér Justitsministeriet — efter dreftelse med Undervisningsmi-
nisteriet — at den nuverende midlertidige ordning permanentgeres.

Ministerierne vurderer, at arbejdsmarkedsuddannelser udger et attraktivt
uddannelsestilbud for indsatte i faengsler og arresthuse pa grund af de korte
forleb (AMU-kurser streekker sig fra fa dage til 6 ugers varighed) og det
konkrete erhvervsfaglige indhold.

Ministerierne er endvidere af den opfattelse, at den gennemforte forsegsord-
ning har vist, at AMU-systemet er 1 stand til at bidrage til uddannelsesind-
satsen for indsatte i feengsler og arresthuse og dermed til en forbedring af de
indsattes muligheder for job eller videre uddannelse efter afsoning.

2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslés pa den ovenfor anferte baggrund, herunder den positive evalu-
ering af forsegsordningen, at den nuvarende midlertidige ordning vedre-
rende atholdelse af arbejdsmarkedsuddannelser i fengsler og arresthuse go-
res permanent.

Kriminalforsorgen vil med en permanent ordning kunne indgé aftaler med
en godkendt udbyder af AMU-kurser i1 fengsler og arresthuse, hvor alene
de indsatte kan deltage. Det vil bero pa aftalen, hvilke fengsler og arrest-
huse der er omfattet. Det vil vare kriminalforsorgen, der bestemmer, hvilke
indsatte der kan deltage i AMU-kurserne, og som tilmelder de indsatte der-
til. For indsatte, der har pabegyndt et forleb, men ikke afsluttet dette for
losladelse, vil kriminalforsorgen kunne beslutte, at vedkommende kan faer-
diggere den igangvarende undervisning, der gennemfores i1 fengslet eller
arresthuset.

AMU-kurser 1 feengsler og arresthuse vil som udgangspunkt vaere omfattet
af de almindelige bestemmelser 1 lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v.
om undervisningen m.v. Som felge af de sarlige forhold, som er knyttet til
afvikling og gennemforelse af AMU-kurser i fengsler og arresthuse, vil en
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raekke bestemmelser, der ellers gaelder for AMU-kurser med forslaget ikke
finde anvendelse pa undervisningen. Det drejer sig om rammerne for almin-
delig adgang til uddannelserne (§ 10 a, stk. 1, 3 og 4, i lov om arbejdsmar-
kedsuddannelser m.v.), tilskud til kost og logi samt klage i denne anledning
(§§ 21-24 og §§ 31-32 1 lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v.), at AMU-
uddannelse ikke kan forbeholdes bestemte virksomheder eller lignende (§
3, stk. 6, i lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v.)
samt pligt til annoncering/markedsfering (§ 3, stk. 8, i lov om &ben uddan-
nelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v.).

Derudover er det under den foresldede permanente ordning hensigten at
fravige en raekke regler i administrative forskrifter udstedt i medfor af lov
om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og lov om aben uddannelse (erhvervs-
rettet voksenuddannelse) mv., 1 det omfang det som folge af de praktiske
omstendigheder, hvorunder undervisningen i feengsler og arresthuse finder
sted, ikke er muligt at lade de almindeligt geeldende regler finde anvendelse

pa denne undervisningsform.

Serligt med hensyn til de regler, der er fastsat i medfer af lov om arbejds-
markedsuddannelser bemarkes, at der vil kunne vare sarlige behov, hvor-
for undervisningsministeren efter forhandling med justitsministeren og ef-
ter udtalelse fra Radet for Voksen- og Efteruddannelse vil kunne fastsette
narmere regler om undervisningen, herunder om tilretteleeggelse og vareta-
gelse af undervisningen, undervisningstid, visitation og tilmelding til ud-

dannelsen samt administration af ordningen i evrigt.

Forslaget indebaerer endvidere, at AMU-kurser i1 feengsler og arresthuse fi-
nansieres af kriminalforsorgen og saledes er vederlagsfri for de indsatte.

Den foresldede permanente ordning vil dermed i alt vaesentlig svare til, hvad
der gjaldt efter forsegsordningen, og som galder efter den nuvarende mid-

lertidige ordning.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 1-3, og § 3, nr. 1-2, og be-
merkningerne hertil.

2.4. Alkoholtest af indsatte i kriminalforsorgens institutioner

2.4.1. Geeldende ret
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2.4.1.1. Efter straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, kan Direktoratet for Kri-
minalforsorgen og kriminalforsorgsomradet uden retskendelse undersoge,
hvilke effekter en indsat har 1 sin besiddelse i sit opholdsrum eller pé sin
person, hvis en sddan undersogelse er nedvendig for at sikre, at ordensbe-
stemmelser overholdes, eller sikkerhedshensyn iagttages.

Endvidere kan kriminalforsorgsomradet af ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn treffe bestemmelse om en naermere undersegelse af den indsattes
person, hvis der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte er i uret-
massig besiddelse af effekter, jf. straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 3. Un-
dersogelse mé dog ikke gennemfores, hvis det efter indgrebets formal og
den krenkelse og det ubehag, som indgrebet méa antages at forvolde, ville
vare et uforholdsmeessigt indgreb, jf. § 60, stk. 4.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 5, skal undersogelse foretages sa
skdnsomt, som omstendighederne tillader. Undersogelse, der indeberer af-
kleedning, mé kun foretages og overvares af personer af samme kon som
den indsatte, jf. § 60, stk. 6. Dette geelder dog ikke for sundhedspersonale.

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse
af straf m.v.

Det fremgér af lovforslagets almindelige bemarkninger, jf. Folketingsti-
dende 1999-2000 (1. samling), tilleg A, side 3708, at der med udtrykket
»nermere undersggelse af den indsattes person« i § 60, stk. 3, sigtes til ind-
greb, hvor befoling af legemet er et led i selve undersogelsen. Der tenkes
bl.a. pd ydre undersogelser, der bestar i1 en befoling af legemets overflade,
f.eks. for at finde kapsler skjult under huden, udtagelse af blodprever og ul-
tralyds- og rentgenundersogelser. Der tenkes endvidere pd undersogelse af
legemets hulrum og andre underseggelser af legemets indre, f.eks. rectoskopi
og gynakologisk undersaggelse.

Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om underseogelse af den indsattes
person og opholdsrum suppleres af en reekke administrative forskrifter, som
findes 1 bekendtgerelse nr. 1110 af 17. august 2016 om undersogelse af ind-
sattes person og opholdsrum 1 kriminalforsorgens institutioner (undersogel-
sesbekendtgerelsen) og vejledning nr. 9818 af 18. august 2016 om underse-
gelse af indsattes person og opholdsrum i kriminalforsorgens institutioner
(undersogelsesvejledningen).
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2.4.1.2. Efter straffuldbyrdelseslovens § 60 a, stk. 1, kan kriminalforsorgs-
omradet treeffe bestemmelse om, at en indsat skal afgive urinpreve med hen-
blik pé at undersegge for eventuel indtagelse af euforiserende stoffer eller an-
dre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, selv om der ikke
er konkret mistanke om, at de pageldende har indtaget euforiserende stof-
fer.

Der kan treffes bestemmelse om, at en sterre kreds af indsatte skal afgive
urinprove, f.eks. séledes at samtlige indsatte pa en eller flere afdelinger pa-
leegges at afgive urinpreve, jf. pkt. 10 i undersegelsesvejledningen.

2.4.1.3. Der er ikke efter de geeldende regler i straffuldbyrdelsesloven til-
svarende mulighed for at foretage alkoholtest ved udédndingspreve hos ind-
satte 1 kriminalforsorgens institutioner.

Det er dog muligt at fastsaette vilkar om, at den indsatte medvirker til en al-
koholtest i forbindelse med udgang, jf. straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 2,
og udgangsbekendtgorelsens § 12, stk. 1, nr. 2, der giver mulighed for fast-
settelse af de vilkar, der konkret findes formalstjenlige.

Endvidere kan kriminalforsorgsomradet beslutte, at sddan undersggelse skal
foretages ved den indsattes tilbagekomst fra udgang, hvis omstendighe-
derne i det enkelte tilfeelde taler derfor, jf. udgangsbekendtgerelsens § 12,
stk. 4. Den indsatte er ikke forpligtet til at deltage i en sddan undersogelse,
men nagtelse heraf kan fa betydning for spergsmaélet om tilladelse til senere
udgang, idet naegtelsen i et vist omfang vil kunne tillegges processuel ska-

devirkning.

2.4.1.4. Straffuldbyrdelseslovens §§ 67-72 indeholder regler om anvendelse
af disciplinarstraf over for afsonere 1 kriminalforsorgens institutioner. Reg-

lerne finder anvendelse for afsonere uanset alder.

Efter § 67 kan en indsat af kriminalforsorgsomrdderne ikendes disciplinar-
straf ved manglende efterkommelse af personalets anvisninger, udeblivelse,
undvigelse eller forseg herpd, tilsidesattelse af beskaeftigelsespligten, naeg-
telse af afgivelse af urinpragve, indtagelse af alkohol, euforiserende stoffer
mv., overtredelse af de regler eller anvisninger, der geelder for rygning i in-
stitutionen, overtradelse af straffelovgivningen, nér overtraedelsen samtidig
indeberer en selvsteendig kreenkelse af orden eller sikkerhed i institutionen,
overtredelse af regler fastsat af justitsministeren, ndr det i reglerne er be-
stemt, at overtreedelse kan medfere disciplinarstraf, samt overtraedelse af
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regler fastsat af kriminalforsorgen, nér det i reglerne er bestemt, at overtrae-
delse kan medfere disciplinrstraf.

Der er sdledes efter bestemmelsen bl.a. mulighed for at ikende disciplinar-
straf ved nagtelse af afgivelse af urinprove, jf. § 67, nr. 4, men ikke ved
naegtelse af afgivelse af udandingsprove.

Efter § 68, stk. 1, kan der som disciplinaerstraf anvendes advarsel, bade og
strafcelle.

Strafcelle kan dog kun anvendes for visse nermere opregnede forhold eller
forseg herpa samt andre grove eller oftere gentagne forseelser, jf. § 68, stk.
2. Det folger af § 68, stk. 2, nr. 3, at strafcelle kan anvendes ved nagtelse af
afgivelse af urinprove efter § 60 a.

Disciplinerstraf i form af bade og strafcelle kan ikendes i forening, jf. § 68,
stk. 3.

Det folger af § 68, stk. 4, at fuldbyrdelse af disciplinerstraf helt eller delvist
kan undlades pa betingelse af, at den indsatte 1 en bestemt periode ikke be-
gar stratbart forhold eller en ny disciplinar forseelse.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Som det fremgér ovenfor, jf. pkt. 2.4.1.2., er det efter de gaeldende regler
muligt at foretage stikprovevis urinprevekontrol hos indsatte i kriminal-
forsorgens institutioner. Der er imidlertid ikke efter de galdende regler til-
svarende mulighed for at foretage alkoholtest ved udédndingspreve hos ind-
satte 1 kriminalforsorgens institutioner.

Indtagelse af alkohol har en negativ indvirkning pd det sociale klima i kri-
minalforsorgens institutioner og er medvirkende drsag til, at der forekom-

mer vold og trusler mod personale og blandt indsatte.

For at imedega ulovlig indsmugling og indtagelse af alkohol samt de uhel-
dige folgevirkninger heraf er der efter Justitsministeriets opfattelse behov
for en forsterket kontrol for alkoholindtag i kriminalforsorgens institutio-
ner. Justitsministeriet finder i den forbindelse, at kriminalforsorgen ber have
mulighed for at foretage alkoholtest i form af udindingsprever, bade ved
konkret mistanke om alkoholindtag og pa stikprevebasis.
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Udandingspraver er en velegnet og gennemprgvet metode til at pavise ind-
tagelse af alkohol, og en generel adgang til at foretage stikprevekontrol vil
efter Justitsministeriets opfattelse give mulighed for mere effektivt at gribe
ind over for de indsattes indsmugling og indtagelse af alkohol. Dette vil
medvirke til, at vold og trusler mod personale og mellem indsatte samt an-
dre ulovlige forhold, der er uforenelige med straffuldbyrdelsen, reduceres.
Samtidig vil stikprevekontroller kunne give kriminalforsorgen et overblik
over omfanget af indtag af alkohol og bidrage til at belyse omfanget af inds-
muglingen af alkohol i institutionerne, séledes at det bliver muligt at mal-
rette indsatsen mod de ulovlige aktiviteter.

Justitsministeriet finder under hensyntagen til formalet med den foresldede
bestemmelse, at der — pd samme made som det 1 dag gelder for urinprove-
kontrol, jf. pkt. 2.4.1.2 — er behov for at sikre effekten af den foresldede nye
kontrolmulighed ved, at kriminalforsorgens institutioner far mulighed for at
palegge sanktioner, hvis de indsatte nagter at medvirke til en udandings-
provekontrol.

2.4.3. Den foreslaede ordning

2.4.3.1. Det foreslas, at straffuldbyrdelseslovens § 60 a, stk. 1, a&ndres, sé-
ledes at bestemmelsen udvides til ogsa at omfatte uddndingspreve i forbin-
delse med kontrol for alkoholindtag.

Bestemmelsen vil herefter bade give mulighed for, at kriminalforsorgsom-
radet kan treffe bestemmelse om, at en indsat skal afgive urinpreve med
henblik pé at undersege for eventuel indtagelse af euforiserende stoffer el-
ler andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, og om af-
givelse af udandingsprove 1 forbindelse med kontrol for alkoholindtag.

Det forudsettes, at bade udandingspreve og urinpreve vil kunne foretages,
uanset om der foreligger en konkret mistanke om indtag af alkohol og eu-
foriserende stoffer mv., dvs. ogséa i form af stikprever.

Den foreslaede @ndring af bestemmelsen vil ogsa kunne anvendes over for
en storre kreds af indsatte, f.eks. sdledes at samtlige indsatte pa en eller flere

afdelinger palegges at afgive udandingsprove.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.
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2.4.3.2. Straffuldbyrdelseslovens § 60 a, stk. 2, fastslér, at § 60, stk. 5 og 6,
finder tilsvarende anvendelse pa indgreb efter § 60 a.

Skansomhedsprincippet, der folger af § 60, stk. 5, vil sdledes ogsd gelde for
udéndingspreve i forbindelse med alkoholkontrol. Dette betyder bl.a., at der
ved afgivelsen af udandingsprove ikke ber vare andre indsatte til stede. Det
forudsattes endvidere 1 overensstemmelse med almindelige forvaltningsret-
lige principper, at udandingspreve alene kan afkraeves, hvis dette er rimeligt
begrundet i saglige hensyn.

Reglen i § 60, stk. 6, vedrerer kun undersogelse, der indebarer atkledning,

og henvisningen hertil har dermed ingen betydning for udandingspreve.

2.4.3.3. Det foreslés, at de n@rmere retningslinjer for gennemforelsen af al-
koholtest ved udandingspreve fastsettes i administrative forskrifter. Dette
svarer til den geeldende ordning 1 medfer af § 60 a i straffuldbyrdelsesloven
om afgivelse af urinprove med henblik pa at undersoge for eventuel indta-
gelse af euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den al-
mindelige lovgivning, jf. stk. 1.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 4, og bemarkningerne hertil.

2.4.3.4. Justitsministeriet finder under hensyntagen til formalet med den fo-
resldaede bestemmelse, at der — pd samme méde som det i dag gelder for
urinprevekontrol — er behov for at sikre effekten af den foresldede nye kon-
trolmulighed ved, at kriminalforsorgen far mulighed for at paleegge sanktio-
ner, hvis de indsatte negter at medvirke til en udandingsprevekontrol. I
modsat fald vil bestemmelsen formentlig kun fa begrenset effekt.

Det foresléas derfor, at det i straffuldbyrdelseslovens § 67 om disciplinaer-
straf tilfojes, at negtelse af afgivelse af udandingsprove efter den foreslaede
@ndring af bestemmelsen skal kunne medfere disciplinarstraf.

Det foreslds endvidere, at der i straffuldbyrdelseslovens § 68 skabes hjem-
mel til at anvende strafcelle som disciplinerstraf for naegtelse af afgivelse
af udindingsprove. Formalet hermed er at sikre, at der kan anvendes den
samme sanktion ved nagtelse af afgivelse af udandingspreve, som den pa-
galdende ville fa ved afgivelse af en positiv uddndingspreve pa baggrund
af hvilken, der kan bevises indtagelse af alkohol. Det skal séledes ikke vaere
muligt at undgd en disciplinarstraf i form af strafcelle ved at negte at med-

virke til afgivelse af en udédndingsprove.
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Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 5 og 6, og bemerkningerne
hertil.

2.4.4. Forholdet til Den Europciske Menneskerettighedskonvention

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver har til respekt for bl.a. sit privatliv.
Ingen offentlig myndighed ma gere indgreb i udevelsen af denne ret, med-
mindre det sker i overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demo-
kratisk samfund (proportionalt) af hensyn til bl.a. at forebygge uro eller for-
brydelse eller for at beskytte andres rettigheder og friheder, jf. artikel 8, stk.
2.

Efter praksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol skal en for-
anstaltning, der retter sig mod privatlivet, have et vist minimum af intensi-

tet for at udgere et indgreb 1 artikel 8.

Beskyttelsen af privatlivet omfatter bl.a. en persons fysiske integritet. At
vare underlagt en pligt som indsat til at afgive udandingspreve og i den for-
bindelse at kunne ifalde disciplineransvar ved nagtelse af at medvirke til
preven, herunder med mulighed for anvendelse af strafcelle, udger efter Ju-
stitsministeriets opfattelse et indgreb 1 retten til privatliv.

Formélet med den foresldede @ndring af straffuldbyrdelseslovens § 60 a,
stk. 1, er at forsteerke kontrollen med ulovlig indsmugling og indtag af alko-
hol. Denne forsterkede kontrolindsats sigter mod at undga en raekke uhen-
sigtsmaessige folgevirkninger af indtag af alkohol, der er uforenelige med
straffuldbyrdelsen, herunder en atmosfere preget af vold og trusler mod
personale og blandt de indsatte. Den foresldede @ndring varetager sdledes
hensynene til at forebygge uro eller forbrydelse og til at beskytte andres ret-
tigheder og friheder.

Indgrebet er efter Justitsministeriets opfattelse proportionalt.

Justitsministeriet har herved navnlig lagt veegt pa, at det ikke er tilladt at ind-
tage alkohol som indsat, og at overtraedelse af dette forbud er forbundet med
disciplinarstraf. Ministeriet har endvidere lagt vaegt pa, at ordning har til
formal at styrke kontrollen med ulovlig indsmugling og indtagelse af alko-
hol, der som navnt ovenfor kan have en raekke uheldige folgevirkninger.
Brug af udéndingsprever méd endvidere anses for et velegnet og effektivt
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middel til at konstatere, om indsatte har indtaget alkohol, og dermed til at

varetage hensynene bag ordningen.

Det er ogsa tillagt vagt, at der er tale om et relativt begrenset indgreb 1 den
indsattes ret til privatliv, og at uddndingspreven skal foretages efter
skdnsomhedsprincippet i straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 5, hvilket inde-
barer, at der ved afgivelsen af udandingspreve ikke ber vaere andre indsatte
til stede. Desuden kan udandingspreve efter almindelige forvaltningsretlige
principper alene afkraves, hvis dette er rimeligt begrundet i saglige hensyn.

Justitsministeriet vurderer pd den baggrund, at ordningen kan gennemfores
inden for rammerne af EMRK artikel 8.

2.5. Udvidelse af adgangen til konfiskation i kriminalforsorgens institu-

tioner

2.5.1. Geeldende ret

2.5.1.1. Straffuldbyrdelseslovens § 73 indeholder regler om konfiskation af

genstande og penge hos afsonere 1 kriminalforsorgens institutioner.

Straffuldbyrdelseslovens regler om konfiskation finder anvendelse ved si-
den af de almindelige regler om konfiskation i anledning af strafbart for-
hold, som findes i straffelovens §§ 75-77 a.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 73, stk. 1, at kriminalforsorgens in-
stitutioner kan traeffe bestemmelse om konfiskation, nér genstande og penge
er ulovligt indfert, erhvervet eller tilvirket 1 institutionen. Det gaelder dog
ikke, hvis de tilherer nogen, der ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold.

§ 73, stk. 2 og 3, indeholder regler om konfiskation af genstande og penge,
der soges indsmuglet til indsatte, eller som findes pa institutionens omréde,
uden at det kan fastslas, hvem de tilhorer.

Ved § 73, stk. 4, er justitsministeren desuden bemyndiget til at fastsaette reg-
ler om behandlingen af sager om konfiskation. Bemyndigelsen er udnyttet
til udstedelse af bekendtgerelse nr. 430 af 9. april 2015 om behandlingen af
sager om konfiskation i kriminalforsorgens institutioner (konfiskationsbe-
kendtgerelsen), som bl.a. indeholder regler om adgangen til at paklage visse
afgerelser om konfiskation til Direktoratet for Kriminalforsorgen.
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Herudover folger det af straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 4, at endelige ad-
ministrative afgerelser om konfiskation efter straffuldbyrdelseslovens § 73
af den demte kan kraeves indbragt til pravelse for retten, hvis der er tale om
konfiskation af genstande eller penge, hvis verdi overstiger det almindelige
vederlag, der udbetales indsatte for en uges beskaftigelse.

Spergsmalet om, hvilke genstande og pengebeleb en indsat kan medtage,
besidde og rdde over i kriminalforsorgens institutioner, er reguleret af straf-
fuldbyrdelseslovens § 36 og regler udstedt i medfer heraf.

Det folger af § 36, stk. 1, at en indsat har ret til at medtage, besidde og rade
over egne genstande i institutionen, medmindre dette er uforeneligt med or-
dens- eller sikkerhedsmassige hensyn.

Efter § 36, stk. 2 og 3, fastsetter justitsministeren regler om begransninger
1 indsattes ret til at medtage, besidde og rdde over egne genstande og penge
1 institutionen. Denne bemyndigelse er udnyttet til udstedelse af bekendtge-
relse nr. 1153 af 27. oktober 2017 om indsattes adgang til at medtage, be-
sidde og rade over egne genstande m.v. og penge i kriminalforsorgens insti-
tutioner (genstandsbekendtgorelsen).

Genstandsbekendtgerelsens kapitel 2 indeholder nermere regler om, hvilke
genstande indsatte ikke md medtage, besidde eller rdde over i kriminal-
forsorgens fengsler og arresthuse.

Serligt 1 forhold til regtobak, rygeremedier og genstande til brug for frem-
stilling af cigaretter folger det af genstandsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr.
16, at indsatte ikke ma medtage, besidde eller rade over disse genstande, sa-
fremt besiddelsen mv. finder sted 1 eget eller andre indsattes opholdsrum.

Dette betyder, at tobak mv. ikke kan konfiskeres efter reglerne i straffuld-
byrdelseslovens § 73, idet der ikke generelt er forbud mod at medtage, be-
sidde eller rdde over tobak mv. i kriminalforsorgens institutioner, men alene

1 de indsattes opholdsrum (cellerne).

Genstande, der 1 gvrigt besiddes 1 strid med reglerne 1 genstandsbekendtgo-
relsen eller regler udstedt 1 medfer af denne bekendtgerelse (f.eks. tobak
mv., der besiddes 1 eget eller andre indsattes opholdsrum), kan inddrages
med henblik pa udlevering ved lesladelsen, jf. genstandsbekendtgerelsens §
35.
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Reglerne i straffuldbyrdelseslovens § 73 finder alene anvendelse for afso-

nere 1 kriminalforsorgens institutioner, men ikke for varetagtsarrestanter.

2.5.1.2. De overordnede rammer for behandlingen af varetagtsarrestanter er
fastlagt i1 retsplejelovens kapitel 70.

Det folger af § 770, at en varetaegtsarrestant alene er undergivet de ind-
skreenkninger, som er ngdvendige til sikring af varetaegtsfaengslingens oje-
med eller opretholdelse af orden og sikkerhed i varetaegtsfaengslet.

Det folger endvidere af § 776, at justitsministeren fastsetter neermere regler
om behandlingen af varetagtsarrestanter, og at justitsministeren i den for-
bindelse bl.a. kan fastsatte regler om klageadgang, om serlige rettigheder
for varetegtsarrestanter, der er isoleret efter rettens bestemmelse, og om den
bistand, der ydes for at begraense de erhvervsmessige, sociale og personlige
ulemper, der folger af vareteegten. Bemyndigelsen er udnyttet til udstedelse
af bekendtgorelse nr. 1037 af 23. juni 2016 om ophold i varetagt (varetaegts-
bekendtgerelsen).

Det fremgér af varetegtsbekendtgerelsens § 26, at en varetagtsarrestant har
ret til at medtage, besidde og rade over egne genstande og penge 1 institu-
tionen efter reglerne 1 genstandsbekendtgerelsen. Endvidere folger det af
genstandsbekendtgarelsens § 1, stk. 3, at reglerne i straffuldbyrdelseslovens
§ 36 ogsé finder tilsvarende anvendelse for varetaegtsarrestanter.

Genstandsbekendtgerelsens regler om, hvilke genstande en indsat ikke ma
medtage, besidde eller rade over i institutionen, omfatter sédledes bade afso-
nere og varetegtsarrestanter. Dette galder ogsa for forbuddet mod tobak
mv. 1 de indsattes opholdsrum, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 16.

Reglerne om konfiskation 1 straffuldbyrdelseslovens § 73 finder derimod
ikke anvendelse for varetegtsarrestanter. Tvertimod felger det af vare-
teegtsbekendtgarelsens § 91, stk. 1, at konfiskation hos en varetegtsarrestant
alene kan ske, hvis arrestanten afgiver erklering om udenretlig vedtagelse
af konfiskation efter reglerne 1 bekendtgerelse om udenretlig vedtagelse af
konfiskation. Sager om konfiskation hos varetegtsarrestanter behandles ef-
ter reglerne 1 konfiskationsbekendtgerelsen, jf. varetaegtsbekendtgerelsens
§ 91, stk. 2. Jf. herom narmere ovenfor i pkt. 2.5.1.1.
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I ovrigt er adgangen til at foretage konfiskation hos varetagtsarrestanter re-
guleret af de almindelige regler i straffelovens §§ 75-77 a, som alene ved-
rorer konfiskation i anledning af strafbart forhold.

Reglerne 1 genstandsbekendtgerelsens § 35 om inddragelse af genstande og
penge finder dog ogsé anvendelse for varetaegtsarrestanter, hvilket indebae-
rer, at genstande, der besiddes 1 strid med reglerne 1 genstandsbekendtgerel-
sen eller regler udstedt i medfor af denne bekendtgerelse, herunder tobak,
kan inddrages med henblik pa udlevering ved lgsladelsen.

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser

Efter de gaeldende regler er der alene mulighed for at foretage konfiskation
hos afsonere i1 kriminalforsorgens institutioner, nér genstande og penge er

ulovligt indfert, erhvervet eller tilvirket i institutionen.

Der kan derimod ikke ske konfiskation af genstande eller penge, som afso-
neren lovligt har indfert, erhvervet eller tilvirket i institutionen, selv om den
pagzldende efterfolgende har medtaget, besiddet eller rddet over genstan-
dene eller pengene i strid med regler eller anvisninger for ophold 1 institu-
tionen.

Dette betyder i praksis, at der ikke kan ske konfiskation af regtobak, ryge-
remedier og genstande til brug for fremstilling af cigaretter, som afsoneren
har medtaget, besiddet eller rddet over i sit eget eller andre indsattes op-
holdsrum 1 strid med rygeforbuddet i kriminalforsorgens institutioner. To-
bak mv. kan séledes alene inddrages med henblik pa udlevering ved losla-
delsen.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber kriminalforsorgen ikke vaere forplig-
tet til at opbevare tobak mv. for personer, der har overtradt reglerne i insti-
tutionen, dels fordi det palaegger kriminalforsorgen en betydelig byrde i for-
hold til opbevaring og registrering af inddragne genstande, dels fordi en sa-
dan midlertidig inddragelse m4 antages at have en begranset preventiv og
ponal effekt sammenlignet med konfiskation.

Justitsministeriet finder endvidere, at de samme hensyn gor sig gaeldende
for varetagtsarrestanter, hvorfor der ogsa for disse ber veere mulighed for at
foretage konfiskation af genstande og penge, som arrestanten medtager, be-
sidder eller rdder over i strid med regler eller anvisninger for ophold i in-

stitutionen.
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2.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det i straffuldbyrdelseslovens § 73, stk. 1 (i et nyt 2. pkt.),
tilfojes, at reglerne om, at der kan ske konfiskation af genstande og penge,
der er ulovligt indfert, erhvervet eller tilvirket 1 institutionen, ogsa galder
for genstande og penge, der i gvrigt er medtaget, besiddet eller radet over i
strid med regler eller anvisninger for ophold i institutionen.

Samtidig foreslés det, at undtagelsesbestemmelsen i § 73, stk. 1, 2. pkt. (der
bliver 3. pkt.) ®ndres, siledes at der bdde henvises til 1. pkt. og det nye 2.
pkt., hvilket vil betyde, at reglerne om konfiskation af genstande og penge
ikke skal finde anvendelse, hvis de tilherer nogen, der ikke er ansvarlig for
det ulovlige forhold, uanset om genstandene eller pengene er ulovligt ind-
fort, erhvervet eller tilvirket i institutionen, eller om de 1 @vrigt er medtaget,
besiddet eller rddet over i strid med regler eller anvisninger for ophold i in-
stitutionen

Hensigten hermed er at udvide kriminalforsorgens adgang til at foretage
konfiskation hos afsonere i fengsler og arresthuse til ogsa at omfatte gen-
stande og penge, som afsoneren lovligt har indfert, erhvervet eller tilvirket
1 institutionen, men som den pagaldende efterfolgende har medtaget, besid-
det eller radet over i strid med regler eller anvisninger for ophold i institu-
tionen (f.eks. hvor den indsatte har besiddet tobak mv. i eget eller andre ind-
sattes opholdsrum).

ZAndringen vil pa nuvarende tidspunkt vare serligt relevant i forhold til
konfiskation af regtobak, rygeremedier og genstande til brug for fremstil-
ling af cigaretter. Reglerne kan imidlertid ogsa teenkes anvendt i1 forhold til
andre genstande eller penge, der ikke er omfattet af et generelt forbud i in-
stitutionen, men som afsoneren medtager, besidder eller rader over i strid
med regler eller anvisninger for ophold i institutionen.

For sa vidt angdr varetegtsarrestanter foreslds det, at det i retsplejelovens §
776 praciseres, at justitsministerens bemyndigelse til at fastsette naermere
regler om behandlingen af varetegtsarrestanter ogsa indeberer, at justitsmi-
nisteren kan fastsaette nermere regler om kriminalforsorgens adgang til at
foretage konfiskation af genstande og penge hos varetaegtsarrestanter, nar
genstandene eller pengene er ulovligt indfert, erhvervet eller tilvirket i in-
stitutionen eller 1 ovrigt er medtaget, besiddet eller rddet over i strid med
regler eller anvisninger for ophold i institutionen.
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Bemyndigelsen forudsattes udnyttet til at indfere regler om konfiskation
hos varetegtsarrestanter i lighed med reglerne for afsonere, idet der dog kan
vare behov for mindre variationer mellem ordningerne som folge af vare-
tegtsfeengslingens karakter.

2.6. Ovrige @ndringer

2.6.1. Geeldende ret

Det folger af retsplejelovens § 997, stk. 1, at politidirekteren drager omsorg
for straffedommes fuldbyrdelse savel i henseende til straf som i henseende
til dommens ovrige bestemmelser, derunder erstatning til den skadelidte, for
sé vidt denne begerer det. Politidirekteren star herved under statsadvoka-
tens overtilsyn. Bader, sagsomkostninger og konfiskationsbelgb inddrives
dog af restanceinddrivelsesmyndigheden.

Efter § 997, stk. 2, kan erstatning, der under straffesagen er tilkendt nogen,
samt andre ydelser, der ved dommen er pélagt den skyldige, inddrives efter
de i bogen om den borgerlige retspleje foreskrevne regler. Det folger deru-
dover, at for konfiskation galder endvidere reglerne i straffuldbyrdelseslo-
vens § 90, stk. 2 og 3, § 91, stk. 2 0g 3, § 92 0g § 111, stk. 2 og 3.

Efter § 997, stk. 3, kan der i domme, hvorved nogen tilholdes at opfylde en
forpligtelse mod det offentlige, som tvangsmiddel fastsettes en fortlobende
bade, der tilfalder statskassen. Det folger derudover af bestemmelsen, at

straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse.

Straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 4, blev ophavet ved lov nr. 739 af 25.
juni 2014 om @ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v., rets-
plejeloven og lov om Offerfonden (Reorganisering af kriminalforsorgen,
herunder begransning af klageadgangen). Den tidligere geldende bestem-
melse indebar, at der ikke var adgang til at paklage politiets afgerelser om
henstand med eller afdragsvis betaling af bader.

Ved samme lov blev der indsat en bestemmelse 1 straffuldbyrdelseslovens §
111, stk. 2, hvorefter afgerelser, der traeffes 1 henhold til loven af andre myn-
digheder end kriminalforsorgens myndigheder, ikke kan paklages til hgjere
administrativ myndighed, medmindre justitsministeren i medfer af § 111,
stk. 3, har fastsat regler om klageadgang til Direktoratet for Kriminalforsor-

gen.
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Bestemmelseni § 111, stk. 2, indebarer bl.a., at der ikke er adgang til at pa-
klage politiets afgorelser efter § 90, stk. 2, om henstand med eller afdrags-
vis betaling af bader. Det svarer til, hvad der gjaldt efter den tidligere be-
stemmelse 1 § 90, stk. 4, som derfor blev ophavet, idet denne bestemmelse
blev overflodig ved indferelsen af § 111, stk. 2. Disse @&ndringer tradte 1
kraft den 6. maj 2015. Der henvises til Folketingstidende 2013-14 (2. sam-
ling), A, L 190 som fremsat, side 30.

2.6.2. Justitsministeriets overvejelser

Som det fremgar ovenfor, jf. pkt. 2.6.1., blev straffuldbyrdelseslovens § 90,
stk. 4, ophaevet ved lov nr. 739 af 25. juni 2014, idet bestemmelsen blev
overfledig ved indferelsen af nye regler om klageadgang i lovens § 111, stk.
2.

Efter vedtagelsen af lov nr. 739 af 25. juni 2014 blev det konstateret, at be-
stemmelsen 1 retsplejelovens § 997, stk. 3, 2. pkt., som henviser til den nu
ophavede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 4, ved en fejl
ikke var blevet opheavet.

2.6.3. Den foresldede ordning

Det foreslés at retsplejelovens § 997, stk. 3, 2. pkt., ophaves.

Zndringen er en konsekvens af, at adgangen til at klage over politiets afgo-
relser nu er reguleret 1 straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 2, i stedet for §
90, stk. 4.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 4, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

3. Ligestillingsmaessige konsekvenser

Med lovforslaget foreslas det at permanentgere de indsattes mulighed for at
deltage 1 arbejdsmarkedsuddannelser 1 fengsler og udvalgte arresthuse.
Lovforslaget er umiddelbart kensneutralt, idet den foresldede permanente
ordning med mulighed for at atholde AMU-kurser for indsatte 1 fengsler og
arresthuse gaelder lige for kvinder og maend. Lovforslaget vil imidlertid ef-
ter Undervisningsministeriets opfattelse kunne have positive ligestillings-
massige konsekvenser for mand, som udger mere end 90 pct. af de ind-
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satte. Lovforslaget vil kunne medvirke til at lofte mands uddannelsesni-

veau.

Lovforslaget har i gvrigt ikke ligestillingsmassige konsekvenser af betyd-

ning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Med lovforslaget foreslads det at permanentgere de indsattes mulighed for at
deltage i arbejdsmarkedsuddannelser i fengsler og udvalgte arresthuse. Un-
dervisningsministeriet far af kriminalforsorgen refunderet taxametertilskud,
der er udbetalt vedrerende afholdelse af arbejdsmarkedsuddannelser i
feengsler. Kriminalforsorgen betaler endvidere den deltagerbetaling, som in-
stitutionen opkraever. Udgifterne forventes at belebe sig til 4 mio. kr. arligt,

som finansieres af kriminalforsorgen.

Lovforslaget har i evrigt ikke okonomiske eller administrative konsekven-
ser for det offentlige af betydning. Det bemarkes, at anvendelsen af den i §
1, nr. 1, nevnte bemyndigelse for justitsministeren til at fastsatte nermere
regler om tvungen opsparing vil fore til en besparelse for kriminalforsorgen
og politiet. Omfanget af besparelsen kan ikke opgeres nermere, da det vil
afthange af ordningens konkrete udformning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for

erhvervslivet mv.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 26. januar 2018 til den 23.
februar 2018 veaeret sendt i hering hos felgende myndigheder og organisa-

tioner mv.:
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Advokatradet, AOF Danmark, Amnesty International, Beskeaftigelsesmini-
steriet, Bestyrelsesforeningen for professionshgjskoler, Bestyrelsesforenin-
gen for social- og sundhedsskoler, Bestyrelsesforeningen for VUC, Berne-
og Socialministeriet, Daghgjskoleforeningen, Danmarks Evalueringsinstitut
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Folkeoplysnings Sam-
rdd, Dansk Industri, Dansk Metal, Dansk Oplysnings Forbund, Dansk Soci-
alrddgiverforening, Danske Advokater, Danske Erhvervsskoler og Gymna-
sier — lederne, Danske Erhvervsskoler og Gymnasier — bestyrelserne, Dan-
ske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske SOSU-skoler, Data-
tilsynet, De Danske Sprogcentre, Den Danske Dommerforening, Det Cen-
trale Handicap Rad, Det Kriminalpraventive Rad, Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Er-
hvervsministeriet, Fagligt Felles Forbund — 3F, Finansministeriet, FOA —
Fag og arbejde, Folkeligt Oplysnings Forbund, Foreningen af Faengselsin-
spektorer og Viceinspektorer, Foreningen af Institutionschefer og Omréde-
chefer m.fl., Foreningen af Ledere ved Danskuddannelserne, Foreningen af
Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsadvokater, Foreningen for Private
Uddannelsesudbydere i Danmark, Forstanderkredsen for Produktionsskoler
og Produktionshgjskoler, Funktion@rernes og Tjenestemendenes Fellesrad
(FTF), Fengselsforbundet, Handelsskolernes Larerforening, HK Danmark,
HK - Landsklubben Danmarks Domstole, HK - Landsklubben for Kriminal-
forsorgen, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, Kommunernes Lands-
forening, Kriminalforsorgsforeningen, Landsforeningen af Forsvarsadvoka-
ter, Landsforeningen KRIM, Landsklubben af Socialradgivere ansat i Kri-
minalforsorgen, Landsorganisationen i Danmark, Lederforeningen for
VUC, Ledernes Hovedorganisation, Liberalt Oplysningsforbund, Politidi-
rekterforeningen, Politiforbundet i Danmark, Procesbevillingsnavnet, Pro-
duktionsskoleforeningen, = Professionshgjskolernes  Rektorkollegium,
Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rigsrevisionen, Radet
for Socialt Udsatte, Radet for de Grundlaeggende Erhvervsrettede Uddan-
nelser (REU), Radet for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsba-
cheloruddannelser, Radet for Voksen- og Efteruddannelse (VEU-radet),
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, Uddannelsesforbundet, Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet, Udleendinge- og Integrationsministeriet, Un-
dervisningsministeriet, samtlige byretter, Vestre Landsret og Ostre Lands-
ret.

10. Sammenfattende skema

Positive konse- Negative kon-
kvenser/Min- sekven-

dreudgifter ser/Merudgif-
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(hvis ja, angiv
omfang)

ter (hvis ja, an-
giv omfang)

Okonomiske konsekvenser
for stat, kommuner og regio-

ner

Ingen af betyd-

ning

Ingen af betyd-

ning

Undervis-
ningsministe-
riet far af kri-
minalforsorgen
refunderet
taxameter-
tilskud, der er
udbetalt vedre-
afhol-
af ar-

rende
delse
bejdsmarkeds-
uddannelser i
fengsler. Kri-
minalforsorgen
betaler endvi-
dere den delta-
gerbetaling,

som institutio-

nen opkrever.

Udgifterne for-
ventes at be-
lobe sig til 4
mio. kr. arligt,
som finansie-
res af kriminal-

forsorgen.

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og regio-
ner

Ingen

Ingen

Okonomiske konsekvenser

for erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser

for erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser

for borgerne

Ingen

Ingen
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Miljemaessige konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-

retlige aspekter

Overimplementering af EU-

retlige minimumsregler (sat

kryds)

Nej
X
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nor. 1

Indsatte, der afsoner faengselsstraf eller forvaring 1 kriminalforsorgens insti-
tutioner, skal efter den geeldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens §
42, stk. 1, have udbetalt vederlag for deres beskeftigelse, men skal selv af-
holde nogle udgifter i forbindelse med udgang, ligesom udvisningsdemte
selv skal afholde udgifter til hjemtransport 1 forbindelse med udsendelsen.

Aftaleparterne bag flerarsaftalen for kriminalforsorgen er enige om, at kri-
minalforsorgen fremover skal opspare 15 pct. af de indsattes beskaftigel-
sesvederlag som en tvungen opsparing med henblik pa at sikre, at de ind-
satte har midler til at betale de udgifter, som de selv skal dekke eksempel-
vis 1 forbindelse med udgang eller lgsladelse.

Med forslaget indsattes der i straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 4, en ny be-
stemmelse, hvorefter kriminalforsorgsomradet opsparer en andel af veder-
laget efter stk. 1, der udbetales til den indsatte senest i1 forbindelse med losla-
delsen, for udvisningsdemte dog senest 1 forbindelse med hjemrejsen. Ud-
gifter, som den indsatte skal aftholde i forbindelse med udgang og lesladelse,
modregnes i det opsparede beleb, hvis den indsatte ikke selv aftholder ud-
gifterne.

Det foreslas endvidere, at justitsministeren bemyndiges til at fastsatte reg-
ler om den foreslaede ordnings naermere udformning.

Den foreslaede bemyndigelse teenkes udnyttet til administrativt at fastsatte,
at kriminalforsorgsomradet opsparer 15 pct. af de indsattes beskaftigelses-
vederlag, der udbetales til den indsatte senest i forbindelse med lgsladelsen,
for udvisningsdemte dog senest i forbindelse med hjemrejsen, jf. nedenfor.
Udgifter, som den indsatte skal atholde i1 forbindelse med udgang og lesla-
delse, modregnes i det opsparede belab, hvis den indsatte ikke selv atholder
udgifterne.

Det vil p4 samme méde blive fastsat, at der ogsa opspares 15 pct. af veder-

laget for indsatte, som er fravarende fra beskaeftigelse pa grund af sygdom,
og derfor modtager sygevederlag, jf. beskeaftigelsesbekendtgarelsens § 13.
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Det bemarkes, at der ikke skal ske opsparing af den indsattes kost- og selv-
forvaltningsbeleb efter beskaftigelsesbekendtgerelsens § 21-22.

En opsparing pé 15 pct. vurderes séledes pa den ene side at tilgodese hen-
synet til kriminalforsorgsomradets mulighed for at opspare en passende del
af den indsattes beskaftigelsesvederlag og pd den anden side hensynet til,
at den indsatte bevarer incitamentet til at vaere 1 beskaeftigelse.

Det bemarkes, at det vil veere muligt efterfolgende at @ndre den fastsatte
procentsats administrativt, hvis der f.eks. som folge af @ndrede satser for
beskeftigelsesvederlag métte opsta behov herfor. Det forudsattes i den for-
bindelse, at aftaleparterne inddrages, hvis der opstr spergsmal herom inden
for aftaleperioden. Det forudsattes endvidere, at aftaleparterne inddrages 1
arbejdet med eventuelle @ndringer 1 de udgifter, som den indsatte selv skal
atholde i forbindelse med udgang og lesladelse.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at opsparingen vil blive admini-
streret af kriminalforsorgsomrddet og indsat pa en sparret konto, hvorfra
kriminalforsorgsomrddet lebende vil kunne modregne udgifter, der er af-
holdt pa vegne af den indsatte i forbindelse med udgang og lesladelse, og
som den indsatte efter lovgivningen selv skulle have aftholdt.

Det vil samtidig blive fastsat, at kriminalforsorgsomradet skal underrette
den indsatte om, at der er sket modregning.

Det bemarkes, at kriminalforsorgsomradet ogsa vil kunne foretage modreg-
ning pa vegne af en anden myndighed, der har afholdt udgifter i forbindelse
med en indsats udgang eller lgsladelse. Det vil f.eks. kunne vare politiet,
der har afholdt udgifter, som en indsat selv skulle have atholdt 1 forbindelse
med udsendelse efter losladelse i medfer af udleendingelovens § 43, stk. 2.

Det bemarkes endvidere, at en beslutning om modregning i den indsattes
opsparing vil vaere en afgerelse, jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1. Behand-
lingen af sddanne sager vil sdledes skulle ske i overensstemmelse med reg-
lerne 1 forvaltningsloven samt gvrige forvaltningsretlige regler og grundsat-
ninger. Det vil i den forbindelse i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 111,
stk. 3, blive fastsat administrativt, at kriminalforsorgsomradets beslutning
om modregning i den indsattes opsparing vil kunne péklages til Direktora-
tet for Kriminalforsorgen.
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En indsat, der ikke har udgifter, som den pagaldende selv skal atholde, el-
ler hvis udgifter ikke overstiger det opsparede beleb, vil fa hele det opspa-
rede beleb eller den tilbagevarende del af belobet udbetalt senest i forbin-

delse med lgsladelsen.

For sé vidt angar udvisningsdemte vil udbetalingen ske senest i forbindelse
med hjemrejsen. Dette skyldes, at udsendelse ikke altid kan effektueres 1
umiddelbar forlengelse af strafudstielse, og at det séledes forst er muligt at
opgore de endelige rejseomkostninger og foretage modregning pé et senere
tidspunkt. Det forudszattes i den forbindelse, at effektuering af udsendelsen
ikke umiddelbart anses for udsigtsles. En udvisningsdemt, der har afsonet
sin straf, men som efterfolgende frihedsbereves efter udlendingelovens reg-
ler med henblik pd udsendelse, vil saledes fa udbetalt hele det opsparede be-
lob eller den tilbagevarende del af belgbet senest i1 forbindelse med hjem-

rejsen.

Det bemarkes, at ordningen ogsa vil gelde for varetaegtsarrestanter, jf. be-
skeeftigelsesbekendtgerelsens § 26. Det vil 1 den forbindelse administrativt
blive fastsat, at en varetegtsarrestant, der under eventuel appel eller indtil
fuldbyrdelse kan iverksattes, forbliver varetegtsfengslet, vil fa hele det
opsparede beleb eller den tilbagevarende del af belebet udbetalt senest 1
forbindelse med lesladelsen. For s& vidt angér udvisningsdemte vil udbeta-
lingen ske senest 1 forbindelse med hjemrejsen, jf. ovenfor.

Det vil endvidere administrativt blive fastsat, at en varetagtsarrestant, der
loslades under eventuel appel eller indtil fuldbyrdelse kan ivarksattes, vil
fa hele det opsparede belagb udbetalt senest 1 forbindelse lgsladelsen.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 2

Indsatte med tilknytning til en bandegruppering (herunder ogsa indsatte med
tilknytning til en rockergruppe) er i dag som det helt klare udgangspunkt af-
skéret fra at modtage besog fra medlemmer af den pdgaldende gruppering,
hvis grupperingen er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt mv.,
jf. straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4.

Efter geeldende ret er det imidlertid ikke muligt at afskaere en indsat, der er
tilknyttet en bandegruppering, fra at modtage besog fra personer, der tilho-

rer en anden gruppering, medmindre dette 1 det enkelte tilfelde findes pa-
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kreevet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til at fore-
bygge kriminalitet.

Det foreslds at udvide muligheden for besogsafskaring efter straffuldbyr-
delseslovens § 51, stk. 4, til ogsa at omfatte besagende, som politiet skon-
ner har en tilknytning til en anden gruppering.

Med forslaget udvides den eksisterende adgang til beseggsafskering saledes,
at en indsat, som af politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af per-
soner, som er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt med en an-
den gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som
den indsatte skennes at have tilknytning til, som led i konflikten enten er an-
vendt skydevaben eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa
grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, ikke har
ret til at modtage besog af personer med tilknytning til en anden tilsvarende
gruppe, medmindre ganske sarlige grunde gor sig geeldende.

Det forudsettes 1 den forbindelse, at ogsa en allerede meddelt besogstilla-
delse under de nevnte omstaendigheder inddrages, medmindre ganske sar-
lige grunde gor sig gaeldende.

Forslaget indebzrer, at kriminalforsorgen — som det er tilfaeldet efter den
galdende ordning fastsat i straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4 — skal treeffe
afgerelse om, hvorvidt adgangen til at modtage besog skal afskeres under
de nzvnte omstendigheder. Det vil i den forbindelse vare oplysninger fra
politiet, som vil skulle danne grundlag for kriminalforsorgens afgerelse i de
pagaldende sager.

Dette geelder sdvel i forhold til oplysninger om den indsattes tilknytning til
en bandegruppering som i forhold til oplysninger om hvorvidt den, der an-
soger om besog, har tilknytning til en sddan gruppering.

Kriminalforsorgens formodning om en indsats mulige tilknytning til en ban-
degruppering vil normalt basere sig pa, at politiet 1 forbindelse med under-
retningen om, at den pagaldende skal afsone faengselsstraf, har oplyst, at
den demte har en sddan tilknytning.

Kriminalforsorgen vil ogsa kunne have en formodning om en indsats til-
knytning til en bandegruppering pd baggrund af eksempelvis oplysninger
fra dommen eller fra tidligere ophold i kriminalforsorgens institutioner mv.
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Endelig kan kriminalforsorgen selv have opnéet viden om den pagaldendes
tilknytning til en bandegruppering under vedkommendes afsoning af den
aktuelle straf, herunder hvis den pdgeldende selv har gjort opmarksom

herpa over for kriminalforsorgen.

For sé vidt angér de nermere betingelser for at bringe den foresldede udvi-
delse af den eksisterende ordning i anvendelse henvises til beskrivelsen af
galdende ret gengivet under pkt. 2.1.1 1 lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger, idet der ikke foreslds @ndringer heri.

Den foreslaede udvidelse af den eksisterende ordning vil ikke finde anven-
delse, hvis ganske s@rlige grunde gor sig geeldende. Det bemerkes i den for-
bindelse, at besgg ogsé fra nartstdende som det klare udgangspunkt under
de nevnte omstendigheder vil vere afskéret.

Ganske serlige grunde vil navnlig kunne foreligge, hvis humanitere eller
lignende tungtvejende hensyn ger sig gaeldende.

I tilfeelde, hvor den foresldede udvidelse af den eksisterende ordning ikke
finder anvendelse — idet ganske s@rlige grunde gor sig geldende — vil der
vaere mulighed for at treffe bestemmelse om, at besog skal gennemfores un-
der overvarelse af personale 1 institutionen, hvis betingelserne herfor er op-
fyldt, jf. pkt. 2.1.1.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Hvis lovforslaget vedtages, vil bekendtgerelse nr. 852 af 28. juni 2017 om
adgangen til besog mv. til indsatte, der udstar faengselsstraf eller forvaring i
kriminalforsorgens institutioner (besogsbekendtgerelsen), blive @ndret i
fornedent omfang.

Kriminalforsorgens afgerelser om afskering af retten til at modtage beseog
vil ikke kunne péklages administrativt. Kriminalforsorgens afgerelser om
afskering af retten til at modtage besag af en nartstdende person vil dog
kunne péklages administrativt. Ved nartstdende personer forstds @gtefaelle
eller samlever, barn, bernebern, foraldre, saskende, bedsteforaldre, olde-
foreldre og andre personer, til hvem den indsatte har en sadan tilknytning,
at denne kan ligestilles med de navnte familieband.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

57



Det folger af den gaeldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 60 a,
stk. 1, at kriminalforsorgsomréadet kan traeffe bestemmelse om, at en indsat
skal afgive urinprove med henblik pé at undersoge for eventuel indtagelse
af euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den alminde-

lige lovgivning.

Med forslaget tilfojes udandingsprever til brug for alkoholkontrol i § 60 a,
stk. 1.

Hermed far kriminalforsorgsomradet ligeledes mulighed for at foretage
udandingsprevekontrol hos indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner med

henblik pa at undersoge for eventuelt indtag af alkohol.

Forslaget vil indebere, at indsatte pa tilfeldige tidspunkter og steder vil
kunne afkreves udandingspreve med det formal at kontrollere, om de ind-
satte indtager alkohol.

Iverksattelse af uddndingsprevekontrol efter den foresldede @ndring af be-
stemmelsen forudsatter ikke, at der kan pavises en konkret mistanke mod
den indsatte om indtag af alkohol. Udandingspreve kan herefter afkraves
indsatte rutinemeessigt og stikpravevis, nér dette findes hensigtsmassigt og
ud fra en saglig vurdering, herunder navnlig ud fra praeventive hensyn. Det
er ikke en betingelse, at det i det enkelte tilfelde kan pédvises, at kontrollen
er afgerende for at sikre, at ordensbestemmelser overholdes, eller sikker-
hedshensyn iagttages.

Den foresldede @ndring af bestemmelsen vil kunne anvendes over for en-
kelte indsatte sdvel som en storre kreds af indsatte, f.eks. siledes at samtlige
indsatte pa en eller flere afdelinger palegges at afgive udandingsprove.

Af straffuldbyrdelseslovens § 60 a, stk. 2, fremgar det, at reglerne i § 60,
stk. 5 og 6, finder tilsvarende anvendelse pa indgreb efter § 60 a.

Skansomhedsprincippet, der folger af § 60, stk. 5, vil sdledes ogsd gelde for
udéndingspreve i forbindelse med alkoholkontrol. Dette betyder bl.a., at der
ved afgivelsen af udandingsprove ikke ber vare andre indsatte til stede. Det
forudsattes endvidere 1 overensstemmelse med almindelige forvaltningsret-
lige principper, at udandingspreve alene kan afkraeves, hvis dette er rimeligt
begrundet i saglige hensyn.
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Reglen i § 60, stk. 6, vedrerer kun undersggelse, der indebarer atkledning,
og henvisningen hertil har dermed ingen betydning for udandingsprove.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Efter den gaeldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 60 a, stk. 3, er
justitsministeren bemyndiget til at fastsette regler om gennemforelsen af

urinprevekontrol.

Med den foresldede @ndring vil justitsministerens bemyndigelse blive ud-
videt til ogsa at omfatte fastsettelse af regler om udéndingsprevekontrol.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til or. 5

Straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 1-9, indeholder en oplistning af de til-
feelde, hvor indsatte skal ikendes disciplinarstraf.

Efter den geldende bestemmelse 1 § 67, nr. 4, skal en indsat ikendes disci-
plinerstraf ved negtelse af afgivelse af urinpreve efter § 60 a.

Med forslaget endres § 67, nr. 4, sdledes at bestemmelsen ogsé vil omfatte

afgivelse af udandingsprove.

Forslaget indebarer, at kriminalforsorgsomradet ligeledes skal ikende en
indsat disciplinerstraf, hvis den pageldende nagter at afgive udandings-
praove efter § 60 a, stk. 1, som @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 3.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til or. 6

Straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 2, indeholder en oplistning af de tilfelde,
hvor strafcelle kan anvendes som disciplinarstraf.

Efter den gaeldende bestemmelse i § 68, stk. 2, nr. 3, kan strafcelle bl.a. an-
vendes, hvis den indsatte nagter at afgive urinprove efter § 60 a.
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Med forslaget eendres § 68, stk. 2, nr. 3, séledes at udandingspreve ogsi om-
fattes af bestemmelsen.

Forslaget indebarer, at strafcelle vil kunne anvendes som disciplinarstraf
ved nagtelse af afgivelse af urinpreve med henblik pd kontrol for euforise-
rende stoffer mv. sdvel som ved nagtelse af afgivelse af uddndingsprove
med henblik pa kontrol for indtag af alkohol.

Med den foresldede @ndring sikres det, at en indsat ikke for at undga en di-
sciplinerstraf 1 form af strafcelle kan nagte at medvirke til afgivelse af
udandingsprove.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 7 og 8

Det folger af den geldende bestemmelse 1 straffuldbyrdelseslovens § 73,
stk. 1, at kriminalforsorgens institutioner kan treffe bestemmelse om kon-
fiskation, ndr genstande og penge er ulovligt indfert, erhvervet eller tilvir-
ket 1 institutionen. Det gaelder dog ikke, hvis genstandene eller pengene til-
herer nogen, der ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold.

Efter de geeldende regler er der séledes alene mulighed for at foretage kon-
fiskation hos afsonere i kriminalforsorgens institutioner, nar genstande og

penge er ulovligt indfort, erhvervet eller tilvirket i institutionen.

Der kan derimod ikke ske konfiskation af genstande eller penge, som afso-
neren lovligt har indfert, erhvervet eller tilvirket i institutionen, selv om den
pagzldende efterfolgende har medtaget, besiddet eller radet over genstan-
dene eller pengene i strid med regler eller anvisninger for ophold i institu-

tionen.

I forhold til regtobak, rygeremedier og genstande til brug for fremstilling af
cigaretter folger det af genstandsbekendtgorelsens § 2, stk. 1, nr. 16, at ind-
satte ikke ma medtage, besidde eller rade over disse genstande, safremt be-
siddelsen mv. finder sted i eget eller andre indsattes opholdsrum. Dette be-
tyder, at tobak mv. ikke kan konfiskeres efter de geeldende regler i straffuld-
byrdelseslovens § 73, men alene kan inddrages med henblik pa udlevering
ved losladelsen, jf. genstandsbekendtgerelsens § 35.
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Med forslaget vil der i § 73, stk. 1, blive indsat et nyt 2. punktum, hvorefter
reglerne om, at der kan ske konfiskation af genstande og penge, der er ulov-
ligt indfert, erhvervet eller tilvirket i institutionen, ogsé gelder for gen-
stande og penge, der i1 ovrigt er medtaget, besiddet eller rddet over 1 strid

med regler eller anvisninger for ophold i institutionen.

Andringen vil indebare, at kriminalforsorgens adgang til at foretage kon-
fiskation hos afsonere i faengsler og arresthuse udvides til ogsé at omfatte
genstande og penge, som afsoneren lovligt har indfert, erhvervet eller tilvir-
ket i institutionen, men som den pageldende efterfolgende har medtaget, be-
siddet eller rddet over i strid med regler eller anvisninger for ophold 1 insti-

tutionen.

Andringen vil pad nuvarende tidspunkt vare serligt relevant i forhold til
konfiskation af regtobak, rygeremedier og genstande til brug for fremstil-
ling af cigaretter. Reglerne kan imidlertid ogsa taenkes anvendt i forhold til
andre genstande eller penge, der ikke er omfattet af et generelt forbud i in-
stitutionen, men som afsoneren medtager, besidder eller rdder over i strid

med regler eller anvisninger for ophold i institutionen.

Med forslaget vil der desuden blive foretaget en @ndring af undtagelsesbe-
stemmelsen i § 73, stk. 1, 2. pkt. (der bliver 3. pkt.), saledes at der bade hen-
vises til 1. pkt. og det nye 2. pkt.

Dette vil betyde, at reglerne om konfiskation af genstande og penge ikke
skal finde anvendelse, hvis de tilharer nogen, der ikke er ansvarlig for det
ulovlige forhold, uanset om genstandene eller pengene er ulovligt indfort,
erhvervet eller tilvirket 1 institutionen, eller om de 1 ovrigt er medtaget, be-
siddet eller rdet over 1 strid med regler eller anvisninger for ophold 1 insti-
tutionen.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.5.1.1, 2.5.2 og 2.5.3 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til § 2

Til nr. 1

Den foreslaede bestemmelse er ny.
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Den nuverende midlertidige ordning vedrerende afholdelse af arbejdsmar-
kedsuddannelser for indsatte i fangsler og arresthuse indebarer med hjem-
mel 1 tekstanmerkning nr. 223 til § 20 pa finansloven for finanséret 2018,
at undervisningsministeren ved bekendtgerelse kan fravige § 10 a, stk. 1, §§
21-24 og §§ 31-32 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. samt § 3, stk.
6 0g 8, § 6 og § 8 ailovom dben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddan-
nelse) m.v. med sigte pa at etablere en midlertidig ordning om atholdelse af
arbejdsmarkedsuddannelser i fangsler samt udvalgte arresthuse fra 1. januar
2018 til 31. december 2018.

Denne bemyndigelse er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 1770 af 29. decem-
ber 2017 om arbejdsmarkedsuddannelser mv. for indsatte i fangsler og ar-
resthuse.

Den midlertidige ordning vedrerende afholdelse af arbejdsmarkedsuddan-
nelser for indsatte i feengsler og arresthuse indebarer pad den baggrund, at
godkendte udbydere af arbejdsmarkedsuddannelser efter aftale med krimi-
nalforsorgen kan udbyde arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag, der er
optaget 1 de faelles kompetencebeskrivelser, til atholdelse 1 feengsler og ud-

valgte arresthuse.

Med stk. 1 foreslés, at arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag, der er op-
taget i en felles kompetencebeskrivelse, jf. § 2 1 lov om arbejdsmarkedsud-
dannelser m.v., efter aftale mellem kriminalforsorgen og en godkendt udby-
der af arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag kan atholdes som undervis-

ning i fengsler og arresthuse, hvor alene indsatte kan deltage.

Det foreslaede, som svarer til, hvad der gelder som folge af den nuvarende
midlertidige ordning, indebarer, at muligheden for at atholde arbejdsmar-
kedsuddannelser i faengsler og arresthuse vil blive permanent.

Som det har veret tilfeldet i badde forsggsordningens og den nuverende
midlertidige ordnings lebetid indebarer den foresldede permanente ordning
ogsa, at det vil vere muligt for godkendte AMU-udbydere at samarbejde
med institutioner under kriminalforsorgen om atholdelse af arbejdsmar-
kedsuddannelser for indsatte 1 feengsler og arresthuse. I dette samarbejde vil
det vaere muligt at udbyde de AMU-kurser, som de er udbudsgodkendt til,
som eftersporges af faengslerne, og som praktisk set kan lade sig gore inden
for de rammer, der gor sig galdende i feengsler og arresthuse.
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Pé grund af de praktiske og sikkerhedsmassige omstendigheder undervis-
ningen vil finde sted under, vil det i regi af de aftaler, der indgés, vare op
til kriminalforsorgen og AMU-udbyderne at vurdere, hvilke konkrete
AMU-kurser under udbydernes portefolje, der kan tilretteleegges og athol-
des 1 fengsler og arresthuse pd en sadan made, at uddannelsernes malfor-
muleringer opfyldes. Det vil bero pa aftalen mellem kriminalforsorgen og
AMU-udbyderen, hvilke faengsler og arresthuse AMU-kurserne gennemfo-
res 1. Det vil vaere en forudsatning, at de pageldende feengsler og arresthuse
geografisk er inden for det omrdde, hvor AMU-udbyderen kan udbyde
AMU-kurser, jf. § 16, stk. 1, 4. pkt., i lov om arbejdsmarkedsuddannelser
m.v., hvorefter en godkendelse til at udbyde AMU-kurser gives landsdaek-

kende eller til et andet neermere afgrenset geografisk omrade.

Muligheden for at udbyde AMU-kurser 1 fengsler og arresthuse er — som
for gvrige uddannelsesinstitutioner i det omgivende samfund — betinget af
de fysiske rammer i1 form af varksteder, undervisningslokaler og fornedne
materialer. De faciliteter, som disse institutioner hver iser besidder og lo-
bende skaber, bestemmer naturligt hvilke kurser, der kan afholdes. Det fo-
resldede indeberer sdledes, at udbuddet af arbejdsmarkedsuddannelser i
feengsler og arresthuse vil kunne tilrettelaegges ud fra en konkret vurdering
af de varksteder, arbejdspladser og personaleressourcer, der rades over i
feengsler og arresthuse.

Med stk. 2 foreslds, at det vil vaere kriminalforsorgen, som bestemmer,
hvilke indsatte der kan deltage i undervisning efter stk. 1. Det vil dermed
vare kriminalforsorgen, der tilmelder indsatte til AMU-kurser i fangsler og
arresthuse. Det foreslds samtidig, at det herunder kan bestemmes, at tidli-
gere indsatte efter losladelse kan ferdiggere et igangvaerende AMU-forlab
1 et fengsel eller et arresthus.

Det foreslaede, som svarer til, hvad der gelder som folge af den nuvaerende
midlertidige ordning, indeberer, at det bliver kriminalforsorgen, der som
den relevante og kompetente myndighed pd omrédet, vil kunne treffe be-
slutning om, hvilke indsatte, herunder eventuelt tidligere indsatte, der vil

vaere egnede i relation til gennemforelse af arbejdsmarkedsuddannelser.

Det foreslaede indebaerer endvidere, at mulighederne for at deltage i arbejds-
markedsuddannelser i feengsler og arresthuse kan betinges af visse sikker-
hedsmassige hensyn. Der kan for eksempel vaere sikkerhedsmaessige hen-
syn at tage til de indsattes baggrunde, nar der skal sammensettes hold til de

forskellige kurser. Visse indsatte er af hensyn til bdde indsattes og medar-
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bejderes sikkerhed begranset i deres muligheder for at deltage i feelles be-
skaeftigelse og aktiviteter, herunder visse uddannelsesforleb, ligesom der i
lukkede faengsler er begrensninger i forhold til indsattes adgang til internet.
Ligeledes galder det for varetegtsfengslede, der afventer dom i samme sag,
at de 1 nogle tilfelde ikke m& have omgang med hinanden og derfor ikke
kan deltage sammen 1 beskaftigelse og ovrige aktiviteter. Det foreslédede in-
deberer saledes, at ssmmensatningen af hold og rekrutteringen af kursister
i forbindelse med afholdelse af arbejdsmarkedsuddannelser i kriminal-
forsorgens institutioner vil vare betinget af og baseret pa en konkret vurde-
ring af sddanne forhold.

Det bemarkes hertil, at det efter det foreslaede stk. 4, jf. nedenfor, vil vare
muligt at fastsatte neermere regler om visitation og tilmelding til uddannel-
sen, 1 det omfang der skulle vise sig behov for en klarere afgraensning af kri-

terier i denne henseende.

Med stk. 3 foreslas, at § 10 a, stk. 1, 3 og 4, §§ 21-24 og §§ 31-32 i lov om
arbejdsmarkedsuddannelser m.v. samt § 3, stk. 6 og 8, i lov om &ben uddan-
nelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om godtgerelse og til-
skud til befordring ved deltagelse 1 erhvervsrettet voksen- og efteruddan-
nelse ikke finder anvendelse pa undervisning som atholdes i fengsler og ar-
resthuse efter det foreslaede stk. 1.

Det foresldede svarer i praksis til, hvad der gelder som folge af den nuvee-
rende midlertidige ordning.

Henvisningen til § 10 a i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. indebae-
rer, at de generelle adgangsbetingelser knyttet til fast bopal eller beskaefti-
gelse ikke finder anvendelse for undervisning i feengsler og arresthuse.

Henvisningen til §§ 21-24 samt §§ 31 og 32 i lov om arbejdsmarkedsuddan-
nelser m.v. indeberer, at de almindelige regler om beregning og udbetaling
af tilskud til kost og logi for deltagere i arbejdsmarkedsuddannelser og en-
keltfag, der er optaget i en faelles kompetencebeskrivelse, og deltagere i in-
dividuel kompetencevurdering ikke finder anvendelse pad undervisning i
feengsler og arresthuse.

Henvisningen til § 3, stk. 6 og 8, i lov om aben uddannelse (erhvervsrettet
voksenuddannelse) m.v. indeberer, at kravene om, at arbejdsmarkedsud-
dannelser udbydes og annonceres abent med adgang for alle, der opfylder

adgangsbetingelserne, ikke finder anvendelse pd undervisning i1 feengsler og
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arresthuse, idet kurser atholdt i fangsler og arresthuse ikke meningsfuldt

kan annonceres og atholdes som dbne for personer uden for institutionen.

Lov om godtgerelse og tilskud til befordring ved deltagelse 1 erhvervsrettet
voksen- og efteruddannelse har til formal at skabe grundlag for, at fortrins-
vis kortuddannede voksne, der er i beskaftigelse, kan deltage i bl.a. AMU-
kurser med godtgerelse for tab af indtaegt om med tilskud til befordring. Ind-
satte 1 faengsler og arresthuse far af kriminalforsorgen deekning af de per-
sonlige fornedenheder, hvorfor de allerede af den grund ikke vil vaere om-
fattet af godtgerelsesloven, men for at undgé tvivl foreslas det udtrykkeligt
fastsat, at personer, der modtager undervisning 1 henhold til den foresldede
ordning ikke er omfattet af godtgerelsesloven. I de tilfelde, hvor kriminal-
forsorgen matte bestemme, at en indsat skal deltage i et AMU-kursus i et
andet faengsel eller arresthus end det, hvor vedkommende er indsat, forud-
settes det, at kriminalforsorgen dakker evt. befordringsudgifter.

Med stk. 4 foreslés, at undervisningsministeren efter forhandling med ju-
stitsministeren og efter udtalelse fra Radet for Voksen- og Efteruddannelse
kan fastsette nermere regler om arbejdsmarkedsuddannelser for indsatte 1
feengsler og arresthuse, herunder om tilretteleeggelse og varetagelse af un-
dervisningen, undervisningstid, tilmelding til uddannelsen, visitation og til-

melding til uddannelsen samt administration af ordningen 1 gvrigt.

Forslaget om, at uddybende regler i administrative forskrifter om den fore-
slaede permanente ordning med mulighed for at atholde arbejdsmarkedsud-
dannelser i feengsler og arresthuse skal fastsattes efter forhandling med ju-
stitsministeren, svarer til, hvad der gaelder efter de tekstanmarkninger pa de

seneste fem ars finanslove, som har dannet grundlag for ordningen indtil nu.

Det findes derudover hensigtsmaessigt, at kommende regler om afholdelse
af arbejdsmarkedsuddannelser i faengsler og arresthuse fastsattes efter ud-
talelse fra Radet for Voksen- og Efteruddannelse. Rédet besidder sdledes
grundleggende viden pa omrédet, og det foresldede svarer 1 gvrigt til den
systematik og tradition, der allerede er etableret i regi af lov om arbejdsmar-
kedsuddannelser m.v., jf. herved omtalen i1 pkt. 2.3.3 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Bemyndigelsen pétenkes i ovrigt udmentet i overensstemmelse med den
nuvarende midlertidige ordning, hvilket bl.a. indeberer, at en raekke regler
1 administrative forskrifter udstedt i medfer af lov om arbejdsmarkedsud-

dannelser m.v. og lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddan-
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nelse) m.v., som er fraveget under den nuvarende midlertidige ordning,
ogsé patenkes fraveget under den foreslaede permanente ordning, i det om-
fang det som folge af de praktiske omstendigheder, hvorunder undervisnin-
gen 1 feengsler og arresthuse finder sted, ikke er muligt at lade de alminde-

ligt gaeldende regler finde anvendelse pa denne undervisningsform.

Det foresldede giver endvidere mulighed for, at AMU-udbyderen anvender
faengselspersonale i undervisningen i det omfang, de nedvendige larerkva-
lifikationer er til stede, og den godkendte AMU-udbyder finder dette hen-
sigtsmessigt. Eventuel afregning heraf vil forega internt mellem AMU-ud-
byderen og fengslet.

Som under den nuvarende midlertidige ordning er det hensigten, at AMU-
udbyderne skal udstede AMU-beviser til indsatte, der har deltaget i og be-
stadet AMU-kurser i faengslet eller arresthuset.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Efter § 16, stk. 1, i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. godkender un-
dervisningsministeren efter udtalelse fra Radet for Voksen- og Efteruddan-
nelse, hvilke offentlige og private uddannelsesinstitutioner der kan udbyde
de arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag. Af bestemmelsens stk. 2 frem-
gar udtrykkeligt, at godkendelsen omfatter udbud af serlige forleb for
tosprogede efter § 14 og vurdering af basale feerdigheder i leesning, skriv-
ning, stavning, regning eller matematik efter § 14 a, medmindre undervis-
ningsministeren bestemmer, at godkendelsen ikke skal omfatte disse forleb

og vurderinger.

Det foreslas at &ndre § 16, stk. 2, i lov om arbejdsmarkedsuddannelser sé-
ledes, at der indsattes en henvisning til undervisning efter den foresldede
nye § 13 a for indsatte i faengsler og arresthuse.

Givet at den nuvaerende bestemmelse udtrykkeligt opregner, hvilke arbejds-
markedsuddannelsesforleb en godkendelse omfatter, findes det hensigts-
massigt, at det foresldede nye uddannelsesforleb 1 feengsler og arresthuse li-

geledes fremgar af bestemmelsen.

Det foresldede indeberer, at en godkendelse til at udbyde de arbejdsmar-
kedsuddannelser og enkeltfag omfatter undervisning, som atholdes i faengs-
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ler og arresthuse, jf. den nye § 13 a i lov om arbejdsmarkedsuddannelser,
som foreslds indsat med lovforslagets § 2, nr. 1.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Efter § 20 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. modtager uddannelses-
institutioner, der er godkendt til at udbyde uddannelse efter § 10, herunder
serlige forleb for tosprogede efter § 14, vurdering af basale feerdigheder i
leesning, skrivning, stavning, regning eller matematik og vejledning 1 til-
knytning hertil efter § 14 a eller individuel kompetencevurdering efter § 15,
tilskud efter reglerne i lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenud-
dannelse) m.v. og opkraver eventuel betaling for deltagelse efter samme

lov.

Det foreslés at @ndre § 20, stk. 1, sdledes, at der indsettes en henvisning til
undervisning for indsatte i fengsler og arresthuse efter den foresldede nye §

13 ailov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v.

Givet at den nuverende bestemmelse udtrykkeligt opregner, hvilke arbejds-
markedsuddannelsesforleb, der er omfattet af ordningen med tilskud efter
lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v., findes det
hensigtsmeessigt, at det foresldede nye uddannelsesforleb i feengsler og ar-
resthuse ligeledes fremgar af bestemmelsen.

Det foreslaede indebarer, at uddannelsesinstitutioner, der er godkendt til at
udbyde uddannelse efter § 10 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser, herun-
der institutioner, der udferer undervisning, som atholdes 1 faengsler og arre-
sthuse, jf. det nye § 13 a i lov om arbejdsmarkedsuddannelser, som foreslas
indsat med lovforslagets § 2, nr. 1, modtager tilskud efter reglerne i lov om
aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og opkraever even-

tuel betaling for deltagelse efter samme lov.

Som det fremgar af bemarkningerne til den foresldede § 3 vil tilskuddene
til AMU-kurser 1 fengsler og arresthuse blive opkraevet af AMU-udbyderen
hos kriminalforsorgen sammen med deltagerbetalingen.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 3
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Til nor. 1

Efter geeldende regleri § 6, stk. 2, nr. 1, 1 lov om dben uddannelse (erhvervs-
rettet voksenuddannelse) m.v. indgar alle kursister, bortset fra kursister med
en videregaende uddannelse, 1 beregningen af tilskud ved arbejdsmarkeds-

uddannelser.

Forslaget indeberer, at Undervisningsministeriet ikke udbetaler statstilskud
til AMU-udbyderne i forbindelse med AMU-kurser i feengsler og arresthuse
1 henhold til den ved § 2, nr. 1, foresldede nye § 13 a i lov om arbejdsmar-
kedsuddannelser m.v. Disse AMU-kurser finansieres fuldt ud af kriminal-
forsorgen, jf. den med lovforslagets § 3, nr. 2, foresldede @ndring af § 8, stk.
4, 1 lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til or. 2

Efter § 8, stk. 4, i lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddan-
nelse) opkraves der pa arbejdsmarkedsuddannelser fuld deltagerbetaling af
kursister med en videregdende uddannelse. Ved fuld deltagerbetaling for-
stas en betaling, der omfatter det taxametertilskud, den pagaeldende kursist
ville udlese, tillagt den almindelige deltagerbetaling.

Med det foreslaede nye 2. pkt. i § 8, stk. 4, i lov om dben uddannelse (er-
hvervsrettet voksenuddannelse) vil der for kursister, der er tilmeldt under-
visning omfattet § 13 a 1 lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., dvs. ind-
satte 1 feengsler og arresthuse, der deltager i AMU-kurser 1 feengsler og ar-
resthuse, samt tidligere indsatte, der i feengsler eller arresthuse afslutter tid-
ligere pdbegyndte AMU-kurser der, skulle opkraves fuld deltagerbetaling
hos kriminalforsorgen. Udbydere af AMU-kurser, der har indgdet en aftale
med kriminalforsorgen efter § 13 a 1 lov om arbejdsmarkedsuddannelser
m.v. skal siledes opkreve det taxametertilskud, den pagaldende kursist
ville udlese, tillagt den almindelige deltagerbetaling hos kriminalforsorgen.

Med den foreslaede ordning vil AMU-kurser i fangsler og arresthuse vaere
omfattet af den normale ordning med hensyn til momskompensation efter §
6 a i lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. Dvs.,
at for de uddannelsesinstitutioner, der er omfattet af momskompensations-

ordningen, opretholdes momskompensationsordningen for uddannelsesak-
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tiviteter med AMU-kurser i faengsler og arresthuse. Derved skal institutio-
nerne ikke foretage en sarskilt opgerelse af grundlaget for momskompen-
sation 1 forhold til disse uddannelsesaktiviteter. Det betyder, at storrelsen af
den fulde deltagerbetaling, for s vidt angdr taxametertilskud, skal opgeres
pa baggrund af takster eksklusive tilskud til udgifter til ikke-fradragsberet-
tiget keabsmoms. For AMU-udbydere, der ikke er omfattet af momskompen-
sationsordningen, herunder private udbydere af arbejdsmarkedsuddannel-
ser, skal storrelsen af den fulde deltagerbetaling opgeres pa baggrund af
taxametertilskud efter taksterne inklusive tilskud til udgifter til ikke-
fradragsberettiget kebsmomes.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 4

Til nr. 1

Justitsministeren er efter den geldende bestemmelse i retsplejelovens § 776
bemyndiget til at fastsette nermere regler om behandlingen af varetegtsar-
restanter og kan i den forbindelse bl.a. fastsatte regler om klageadgang, om
serlige rettigheder for varetegtsarrestanter, der er isoleret efter rettens be-
stemmelse, og om den bistand, der ydes for at begraense de erhvervsmaes-
sige, sociale og personlige ulemper, der folger af varetaegten.

Nearmere regler er fastsat i varetegtsbekendtgerelsen.

I forhold til konfiskation foelger det af varetegtsbekendtgerelsens § 91, stk.
1, at konfiskation hos en varetegtsarrestant alene kan ske, hvis arrestanten
afgiver erklering om udenretlig vedtagelse af konfiskation efter reglerne 1
bekendtgerelse om udenretlig vedtagelse af konfiskation. I gvrigt er adgan-
gen til at foretage konfiskation hos varetegtsarrestanter reguleret af de al-
mindelige regler i straffelovens §§ 75-77 a, som alene vedrerer konfiskation
1 anledning af strafbart forhold.

Reglerne 1 genstandsbekendtgerelsens § 35 om inddragelse af genstande og
penge finder dog ogsé anvendelse for varetaegtsarrestanter, hvilket indebae-
rer, at genstande, der besiddes 1 strid med reglerne 1 genstandsbekendtgerel-
sen eller regler udstedt i medfer af denne bekendtgerelse kan inddrages med
henblik pa udlevering ved losladelsen.
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Med forslaget vil der i retsplejelovens § 776 blive indsat et nyt 6. punktum,
hvori det praeciseres, at justitsministerens bemyndigelse til at fastsatte neer-
mere regler om behandlingen af varetaegtsarrestanter ogsa indebarer, at ju-
stitsministeren kan fastsatte nermere regler om kriminalforsorgens adgang
til at foretage konfiskation af genstande og penge hos varetaegtsarrestanter,
nar genstandene eller pengene er ulovligt indfert, erhvervet eller tilvirket 1
institutionen eller i gvrigt er medtaget, besiddet eller radet over i strid med
regler eller anvisninger for ophold i institutionen.

Bemyndigelsen forudsattes udnyttet til at indfere regler om konfiskation
hos varetegtsarrestanter i lighed med reglerne for afsonere, idet der dog kan
vaere behov for mindre variationer mellem ordningerne som folge af vare-
tegtsfengslingens karakter.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5.1.2, 2.5.2 og 2.5.3 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til or. 2

Det folger af den galdende bestemmelse i retsplejelovens § 997, stk. 3, at
der i domme, hvorved nogen pélagges at opfylde en forpligtelse mod det
offentlige, som tvangsmiddel kan fastsattes en fortlobende bede, der tilfal-
der statskassen (tvangsbede), samt at straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 4,
finder tilsvarende anvendelse.

Ved lov nr. 739 af 25. juni 2014, blev straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 4,
ophavet og erstattet med en ny bestemmelse 1 § 111, stk. 2, som gjorde
forstnevnte bestemmelse overflodig.

Med forslaget endres retsplejelovens § 997, stk. 3, saledes at henvisningen
til straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 4, ophaves.

Dette vil indebaere en videreforelse af den hidtidige retstilstand, hvorefter
afgorelser truffet af andre myndigheder end kriminalforsorgen 1 henhold til
straffuldbyrdelsesloven — herunder politiets afgarelser om henstand med el-
ler afdragsvis betaling af bader — som udgangspunkt ikke kan indbringes for
hgjere administrativ myndighed.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 5
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Det foreslés i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2018.

I forhold til lovforslagets §§ 2 og 3 om permanentgerelse af ordningen med
afholdelse af arbejdsmarkedsuddannelser for indsatte i fengsler og arrest-
huse indebaerer den foreslaede ikrafttraedelse 1 overensstemmelse med ret-
ningslinjerne om felles ikrafttredelsesdatoer, at igangverende undervis-
ning i feengsler og arresthuse efter den nuvarende midlertidige ordning vil
kunne fortsatte efter de regler, der folger af lovforslaget.

Efter lovforslagets § 5, stk. 2, fastsatter justitsministeren tidspunktet for
ikrafttreeden af lovforslagets § 1, nr. 1. Etableringen af en ordning med tvun-
gen opsparing forudsetter tilpasning af kriminalforsorgens elektroniske
sagsbehandlingssystem, og det er derfor ikke muligt at fastsatte ikrafttree-
delsestidspunktet, for arbejdet med tilpasning af it-systemet er afsluttet.

Til§ 6

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale anvendelsesomrade.

Efter bestemmelsens stk. 1 gaelder loven ikke for Feregerne og Grenland.
Det folger dog af bestemmelsens stk. 2, at lovens § 1 ved kongelig anord-
ning helt eller delvis kan sattes 1 kraft for Fereerne med de @ndringer, som
de faereske forhold tilsiger.

Straffuldbyrdelsesloven er ikke sat i kraft pa Feregerne, men kan ved kon-
gelig anordning helt eller delvis sattes 1 kraft med de @ndringer, som de
feeroske forhold tilsiger. Det foreslds pa den baggrund, at lovens § 1 ved
kongelig anordning helt eller delvis kan sattes i kraft for Faergerne med de
@ndringer, som de fereske forhold tilsiger.

Straffuldbyrdelsesloven er heller ikke sat i kraft for Grenland, hvor de gel-
dende regler om fuldbyrdelse af straf findes 1 den grenlandske kriminallov.
Fergerne og Grenland har egne retsplejelove, hvorfor det ikke vil vere re-
levant at sztte lovens § 4 1 kraft for hverken Faergerne eller Gronland.

Lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og lov om &ben uddannelse (er-
hvervsrettet voksenuddannelse) m.v. gelder i dag ikke for Fereerne og
Gronland, jf. § 39 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og § 20 i lov
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om &ben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v., og de to love
kan ikke sattes i kraft ved kongelig anordning. Sével Faroernes Hjem-
mestyre som Grenlands Selvstyre lovgiver i dag om egne forhold i relation

til disse retsomrader.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 42. En indsat skal have udbetalt
vederlag for sin beskaftigelse. Ve-
derlag skal ogsa udbetales til ind-
satte, der ikke kan tilbydes beskeef-
tigelse, eller som er uden beskeefti-
gelse efter § 38, stk. 3. Det samme
geelder indsatte, der pad grund af
sygdom er fravaerende fra beskaefti-
gelse.

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Justitsministeren fastseet-
ter regler om ydelser efter stk. 1 og
2 og kan i den forbindelse fastsatte
regler om, at andre indsatte, der er
fraveerende fra beskeftigelse, skal
have udbetalt vederlag for beskeet-
tigelse. Der kan endvidere fastset-
tes regler om ordningen i stk. 3.

Lovforslaget

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1491 af
13. december 2017, foretages fol-

gende @ndringer:

1. I § 42 indsettes efter stk. 3 som
nyt stykke:

»Stk. 4. Kriminalforsorgsomradet
tilbageholder en andel af vederlaget
efter stk. 1, der opspares og udbeta-
les til den indsatte senest i forbin-
delse med lesladelsen, for udvis-
ningsdemte dog senest i forbindelse
med hjemrejsen. Inden udbetalin-
gen modregnes udgifter, som den
indsatte skal atholde i1 forbindelse
med udgang og lgsladelse, hvis den
indsatte ikke selv afholder udgit-
terne. Justitsministeren fastsatter

narmere regler herom.

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

73



§ 51. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. En indsat, som af politiet
skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt
involveret 1 en verserende voldelig
konflikt med en anden gruppe af
personer, og om hvem politiet oply-
ser, at der inden for den gruppe,
som den indsatte skennes at have
tilknytning til, som led i konflikten
enten er anvendt skydevaben eller
er anvendt vaben eller eksplosiv-
stoffer, som pé grund af deres sar-
deles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, eller er
begéet brandstiftelse omfattet af
straffelovens § 180, har ikke ret til
at modtage besog af personer med
tilknytning til den pagaeldende
gruppe, medmindre ganske sarlige
grunde geor sig geldende.

§ 60 a. Kriminalforsorgsomradet
kan treffe bestemmelse om, at en
indsat skal afgive urinpreve med
henblik péd at undersoge for even-
tuel indtagelse af euforiserende
stoffer eller andre stoffer, der er
forbudt efter den almindelige lov-
givning.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Justitsministeren fastsat-
ter regler om gennemforelsen af
urinprevekontrol.

§ 67. En indsat skal af kriminal-
forsorgsomradet ikendes discipli-
narstraf
1-3) ---

2. 1 § 51, stk. 4, indsettes efter
»med tilknytning til den pégel-
dende gruppe«: »eller en anden til-
svarende gruppe«.

3. 1§ 60 a, stk. 1, indsattes efter
wafgive«: »udandingspreove eller,
og efter »af«: »alkohol,«.

4.1 § 60 a, stk. 3, indsattes efter
»af«: »udandingsprevekontrol og«.
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4) ved nagtelse af afgivelse af urin-
prove efter § 60 a,
5-9) ---

§ 68. ---
Stk. 2. Strafcelle kan dog kun an-
vendes for felgende forhold eller
forseg herpa:
1-2) ---
3) negtelse af afgivelse af urin-
prove efter § 60 a,
4-7) ---
Stk. 3-4. ---

§ 73. Institutionen kan treeffe be-
stemmelse om konfiskation, nar
genstande og penge er ulovligt
indfort, erhvervet eller tilvirket i
institutionen. Det galder dog
ikke, hvis de tilherer nogen, der
ikke er ansvarlig for det ulovlige
forhold.
Stk. 2-4. ---

5.1 67, nr. 4, indsattes efter »af-
givelse af«: »udandingspreve el-
ler«.

6.1 68, stk. 2, nr. 3, indsettes ef-
ter »afgivelse af«: »udindings-

prove eller«.

7.1 873, stk. 1, indsettes efter 1.
pkt. som 2. pkt.:

»Det samme galder for genstande
og penge, der 1 gvrigt er medtaget,
besiddet eller radet over 1 strid med
regler eller anvisninger for ophold 1

institutionen. «.

8.1¢§ 73, stk. 1, 2. pkt., der bliver 3.
pkt., @ndres: »Det gelder dog ikke,
hvis de tilherer« til: »1. og 2. pkt.
finder dog ikke anvendelse pa gen-
stande og penge, der tilherer«.

§2

I lov om arbejdsmarkedsuddannel-
ser m.v., jf. lovbekendtgoarelse nr.
226 af 4. marts 2014, foretages fol-
gende @ndringer:

1. Efter § 13 indsattes for over-
skriften for § 14:

75



§ 16. -

»Arbejdsmarkedsuddannelser i
fengsler og arresthuse

§ 13 a. Arbejdsmarkedsuddannel-
ser og enkeltfag, der er optaget i en
felles kompetencebeskrivelse, kan
efter aftale mellem kriminalforsor-
gen og en godkendt udbyder af ar-
bejdsmarkedsuddannelser og en-
keltfag atholdes som undervisning i
et fengsel eller et arresthus, hvor
alene indsatte kan deltage.

Stk. 2. Kriminalforsorgen be-
stemmer, hvilke indsatte der kan
deltage i undervisning efter stk. 1,
samt om en tidligere indsatte efter
losladelse kan feerdiggere igangvae-
rende undervisning i et fengsel el-
ler et arresthus. Tilmeldingen til un-
dervisning efter stk. 1 foretages af
kriminalforsorgen.

Stk. 3. § 10 a, stk. 1, 3 og 4, §§
21-24 og §§ 31-32 i denne lov, § 3,
stk. 6 og 8, i lov om aben uddan-
nelse (erhvervsrettet voksenuddan-
nelse) m.v. samt lov om godtgo-
relse og tilskud til befordring ved
deltagelse 1 erhvervsrettet voksen-
og efteruddannelse finder ikke an-
vendelse i1 forhold til undervisning
efter stk. 1.

Stk. 4. Undervisningsministeren
kan efter forhandling med justits-
ministeren og efter udtalelse fra Ra-
det for Voksen- og Efteruddannelse
fastsette regler om undervisning
efter stk. 1, herunder om tilrette-
leeggelse og varetagelse af under-
visningen, undervisningstid, visita-

tion og tilmelding til uddannelsen,
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Stk. 2. Godkendelsen efter stk. 1
omfatter udbud af saerlige forleb for
tosprogede efter § 14 og vurdering
af basale ferdigheder i lasning,
skrivning, stavning, regning eller
matematik efter § 14 a, medmindre
undervisningsministeren  bestem-
mer, at godkendelsen ikke skal om-
fatte disse forleb og vurderinger.

Stk. 3-6. ---

§ 20. Uddannelsesinstitutioner, der
er godkendt til at udbyde uddan-
nelse efter § 10, herunder serlige
forleb for tosprogede efter § 14,
vurdering af basale ferdigheder i
lesning, skrivning, stavning, reg-
ning eller matematik og vejledning
1 tilknytning hertil efter § 14 a eller
individuel  kompetencevurdering
efter § 15, modtager tilskud efter
reglerne i lov om &ben uddannelse
(erhvervsrettet voksenuddannelse)
m.v. og opkraver eventuel betaling
for deltagelse efter samme lov.
Stk. 2. ---

Stk. 5. Tilskuddet bestemmes pa
grundlag af antallet af &rselever el-
ler arsstuderende og af en takst pr.
der
fastlegges i de drlige finanslove for

arselev eller arsstuderende,

grupper af uddannelser og uddan-

nelsesaktiviteter. Kursister med en

samt administration af ordningen i

ovrigt.«

2.1§ 16, stk. 2, indsattes efter »om-
fatter udbud af«: »undervisning for
indsatte 1 fengsler og arresthuse ef-
ter § 13 a,«.

3. 1§ 20, stk. 1, indsattes efter »§
10, herunder«: »undervisning for
indsatte 1 fengsler og arresthuse ef-
ter § 13 a,«.

§3

I lov om aben uddannelse (er-
hvervsrettet ~ voksenuddannelse)
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 315
af 5. april 2017, foretages folgende

@ndringer:

1.1§ 6, stk. 5, indsettes som 3. pkt.:
»Kursister omfattet af § 13 a 1 lov

om  arbejdsmarkedsuddannelser

77



videregdende uddannelse indgar
ikke 1 beregningen af tilskud til de
uddannelser, der er naevnt 1 stk. 2.
Undervisningsministeren eller ud-
dannelses- og forskningsministeren
treffer beslutning om placering af
de enkelte uddannelser og uddan-
nelsesaktiviteter i grupper.

Stk. 6-13. ---

§8. -
Stk. 2-3. ---

Stk. 4. For de kursister, der er
nevnt 1 § 6, stk. 5, 2. pkt., opkrae-
ves fuld deltagerbetaling. Ved fuld
deltagerbetaling forstas en betaling,
der svarer til taxametertilskuddene
og den almindelige deltagerbeta-
ling.

Stk. 5-6. ---

§ 776. Justitsministeren fastsat-
ter nermere regler om behandlin-
gen af varetagtsarrestanter. Ju-
stitsministeren kan i den forbin-
delse fastsette regler om, at afgo-
relser, der er truffet af kriminal-
forsorgsomradderne  vedrerende
varetaegtsarrestanter, kan indbrin-
ges for Direktoratet for Kriminal-
forsorgen. Justitsministeren kan
endvidere fastsette regler om
klagefrist, behandling af klagesa-

ger og opsattende virkning af kla-

indgar ikke i beregningen af tilskud
til arbejdsmarkedsuddannelser og
enkeltfag, der er optaget i en felles

kompetencebeskrivelse.«

2.19 8, stk. 4, indsattes som 2. pkt.:
»For kursister, der er navnt i § 6,
stk. 5, 3. pkt., opkraeves fuld delta-
gerbetaling fra kriminalforsorgen.«

§4

I retsplejeloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1101 af 22. september
2017, som @&ndret ved lov nr. 1679
af 26. december 2017 og § 2 1 lov
nr. 1680 af 26. december 2017, fo-
retages folgende @ndringer:

1.1 § 776 indsattes som 6. pkt.:

»Justitsministeren kan herudover
fastsaette neermere regler om krimi-
nalforsorgens adgang til at foretage
konfiskation af genstande og penge
hos varetegtsarrestanter, nir gen-
standene eller pengene er ulovligt
indfort, erhvervet eller tilvirket i in-

stitutionen eller 1 ovrigt er medta-
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ger. For arrestanter, der er isoleret
efter rettens bestemmelse, fastsaet-
ter justitsministeren serlige regler
om oget personalekontakt, udvi-
det adgang til besog, sarlig ad-
gang til eneundervisning og be-
stemte typer af arbejde samt tilbud
om regelmessige og laengereva-
rende samtaler med praster, le-
ger, psykologer eller andre. Ju-
stitsministeren fastsatter endvi-
dere regler om den bistand, der i
ovrigt ydes varetaegtsarrestanter
for at begrense de erhvervsmees-
sige, sociale og personlige ulem-
per, der folger af varetegten.

§ 997. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. 1 domme, hvorved nogen
tilholdes at opfylde en forpligtelse
mod det offentlige, kan som tvangs-
middel fastsettes en fortlebende
bede, der tilfalder statskassen. § 90,
stk. 4, 1 lov om fuldbyrdelse af straf

m.v. finder tilsvarende anvendelse.

get, besiddet eller rddet over 1 strid
med regler eller anvisninger for op-

hold i institutionen.«.

4. § 997, stk. 3, 2. pkt., opheves.

§5

Stk. 1. Loven trader 1 kraft den 1.
juli 2018.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter

tidspunktet for ikrafttreeden af § 1,

nr. 1.

§6
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Stk. 1. Loven galder ikke for Fere-
erne og Grenland, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig
anordning helt eller delvist settes i
kraft for Fereerne med de a&ndrin-
ger, som de fereske forhold tilsi-
ger.
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