Miljg- og Fedevareudvalget 2017-18
MOF Alm.del Bilag 636
Offentligt

Milje- og Fodevareministeriet
= Departementet

Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg Den 30. august 2018
Sagsnummer: 2018-320

.J.  Vedlagt fremsendes til udvalgets orientering samlenotat vedrerende Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om illoyal handelspraksis i relationer mellem virksomheder i fodevareforsy-
ningskaden, KOM (2018) 0173.

Med venlig hilsen

Jesper Wulff Pedersen

Departementet Slotsholmsgade 12 Tel +45 33 92 33 01 mfvm@mfvm.dk
DK-1216 Kgbenhavn K Fax +45 33 14 50 42 ww.mfvm.dk



m; Miljg- og

== Fodevareministeriet

EU og Internationalt
Den 30. august 2018
MFVM 617

SAMLENOTAT
Tidlig forelaeggelse i Folketingets Europaudvalg den 7. september 2018

1. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om illoyal
handelspraksis i relationer mellem virksomheder i fadevareforsyningskaeden
— Tidlig forelzeggelse
KOM(2018)173

side 2



NOTAT TIL EUROPAUDVALGSMOUDE 7. SEPTEMBER 2018

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om illoyal
handelspraksis i relationer mellem virksomheder i foadevareforsyningskaden
KOM(2018)173

Revideret genoptryk af grund- og naerhedsnotatet oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. maj
2018. Z£ndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen fremlagde den 12. april 2018 forslag til direktiv om illoyal handelspraksis mellem virksom-
heder i fodevareforsyningskzaeden. Forslaget omfatter handel mellem smd- og mellemstore virksomheder
som leverandorer og store virksomheder som kebere i alle led i fodevareforsyningskaeden. Forslaget inde-
holder en konkret liste over forbudte handlinger, der anses som illoyal handelspraksis. Det drejer sig for
eksempel om forbud mod, at keberen kan betale sine leverandorer senere end 30 dage efter levering af
letfordaervelige varer samt endring af leveringsvilkar med tilbagevirkende kraft. Forslaget indeholder
endvidere en liste over former for illoyal handelspraksis, der kan fraviges, hvis det fremgar tydeligt af
leveringsaftalen. Forslaget laegger desuden op til, at medlemsstaterne skal etablere en kompetent handhae-
velsesmyndighed, som skal tage sig af klager, lave egne undersogelser og udstede bader. Forslaget vil have
okonomiske, statsfinansielle og administrative konsekvenser.

Baggrund
Kommissionen fremlagde den 12. april 2018 forslag til direktiv om illoyal handelspraksis mellem virksomhe-
der i fadevareforsyningskaeden.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 43, stk. 2, i Traktaten om den Europaeiske Unions Funktionsméde
(TEUF) og skal behandles efter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes pa dagsordenen for et kommende radsmade.

Formal og indhold

Direktivforslaget omfatter handel med landbrugs- og fiskerivarer til konsum listet i Traktatens bilag I samt
forarbejdede produkter heraf til konsum mellem sma- og mellemstore virksomheder som leverandgrer (her-
under producentorganisationer og sammenslutninger) og deres salg af varer til storre virksomheder. Direk-
tivforslaget geelder alle led i forsyningskaeden, det vil sige fra primerproducent, over forarbejdnings- og di-
stributionsled til detailhandlen. Forslaget omfatter dog ikke handel mellem to sma- eller mellemstore virk-
somheder eller handel mellem to virksomheder storre end dette.

Forslaget indeholder en konkret liste over handlinger, der anses som illoyal handelspraksis og som forbydes i
henhold til direktivet. Forbuddene omfatter:

- Kgber mé ikke betale sine leverandgrer senere end 30 dage efter levering af letfordervelige fadevarer,

- Kgber mé ikke annullere ordrer pa letfordaervelige fadevarer med kort varsel,

- Kgber m4 ikke ensidigt eendre vilkérene i en leveringsaftale med tilbagevirkende kraft,

- Kober ma ikke paleegge krav om, at leveranderen skal betale for ikke-solgte fadevarer.

Imidlertid indeholder forslaget en liste over handlinger, der udger illoyal handelspraksis, men som kan fravi-
ges, hvis parterne aftaler det, og det fremgar tydeligt i for eksempel en leveringsaftale. Disse handlinger om-
fatter:

- Returnering af usolgte fedevarer,

- Krav om betaling til kaber for at oplagre, udstille og fremvise leverandgrens fadevarer,

- Krav om betaling til keber for salgsfremstead eller markedsfaring.

| Medlemsstaterne skal fastsztte nsermere regler for at kvantificere for eksempel, hvad der ligger i en kort frist



| ved annullering af ordrer p4 letfordzrvelige fodevarer.

Ifglge forslaget skal medlemsstaterne etablere en kompetent hindhavelsesmyndighed. Dette kan for eksem-
pel veere en udbygning af medlemsstaternes nationale konkurrencemyndighed. Handhaevelsesmyndigheden
skal tage sig af klager fra smé- og mellemstore virksomheder eller producentorganisationer eller sammen-
slutninger heraf, der bliver udsat for illoyal handelspraksis. Klager skal kunne indgives fortroligt. Medlems-
staterne skal desuden give handhavelsesmyndigheden kompetence til pa eget initiativ eller pa baggrund af
en klage at indlede undersogelser, indhente information, at meddele og offentliggare beslutninger om even
tuel overtradelse af handelspraksis. Myndigheden skal endvidere kunne pélegge administrative bader (dvs.
beder, der palegges uden domstolenes medvirken), der skal have en afskrekkende virkning. Myndigheden
skal desuden gennem éarlige rapporter informere kobere og leveranderer om sine aktiviteter, herunder anta-
let af modtagne klager og de undersggelser, som myndigheden har ivaerksat og afsluttet.

Kommissionens forslag laegger endvidere op til, at der skal sikres et samarbejde mellem hdndhevelsesmyn-
dighederne pa tvaers af graenserne, herunder at disse skal mades én gang arligt, dele erfaringer samt yde hin-
anden gensidig bistand i forbindelse med undersegelser. Medlemsstaterne skal arligt rapportere om deres
aktiviteter om illoyal handelspraksis til Kommissionen. Kommissionen forpligtes endvidere til at udarbejde
en evalueringsrapport til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg samt
Regionsudvalget.

Endelig giver Kommissionens forslag medlemsstaterne mulighed for at udarbejde mere omfattende nationale
regler for illoyal handelspraksis, sé leenge disse regler er i overensstemmelse med det indre markeds funkti-
onsmade. Det vil sige at de medlemsstater, som allerede har indfert national lovgivning pa omradet, kan
fortseette med deres nuveerende nationale regler

Baggrund for forslaget

Direktivforslaget kommer i forleengelse af, at Kommissionen i 2016 etablerede en Task Force for fadevarefor-
syningskaden. Task Forcens anbefalinger, som blev prasenteret pa ridsmgde (landbrug og fiskeri) den 14.-
15. november 2016, indeholdt forslag til gget markedstransparens for eksempel ved nemmere og aget adgang
til informationer om markedsudvikling og priser. I forhold til anvendelsen af kontrakter i fadevareforsy-
ningskaeden var fokus pa at udveksle og udvikle best practice med henblik pa de forskellige elementer, som
kontrakter kan indeholde, og som kan vare af betydning for relationerne mellem de forskellige aktorer i fo-
devareforsyningskaden og opnéelsen af fair handelspraksis. Der var ligeledes anbefalinger om at gge klarhe-
den af de konkurrenceretlige regler, der kan begrense landmandenes muligheder for samarbejde, fzlles
afsetning og forarbejdning af produkter.

P& baggrund af Task Forcens arbejde vedtog Radet (landbrug og fiskeri) den 12. — 13. december 2016 rads-
konklusioner om fadevareforsyningskaeden. I disse fastslas det, at forudsatningen for at opné en velfunge-
rende fedevareforsyningskaede samt gget vaekst og beskeftigelse er en fair fordeling af veerditilveeksten mel-
lem alle aktgrerne i forsyningskaeden. For at styrke landmendenes position bgr oprettelsen af producentor-
ganisationer fremmes, ligesom der bar skabes gget klarhed om de konkurrenceretlige regler for sé vidt angar
landbrugsspecifikke dispensationer. Det pointeres ogsa, at markedsovervagning og dataindsamling kan ska-
be mere transparens om udviklingen pa markederne, hvilket kan gare det lettere for landmend at reagere
direkte pad markedsudviklingen. Hvad angar illoyal handelspraksis i foadevarekeden opfordredes Kommissio-
nen til at udarbejde en konsekvensanalyse med henblik pa at fremszette forslag eller andre ikke-
lovgivningsmaessige tiltag.

I forbindelse med vedtagelsen af landbrugsdelen af det sdkaldte omnibusforslag i december 2017 blev der
ogsa vedtaget eendringer i den felles markedsordning, som fokuserer pa fedevareforsyningskaeden. Der blev
saledes vedtaget en udvidelse af adgangen til i alle sektorer at kraeve skriftlige kontrakter mellem landmand
eller producentorganisation og aftager af landbrugsproduktet. Derudover blev producentorganisationers
befgjelser udvidet og undtagelserne i forhold til konkurrencereglerne preciseret. Endelig blev der etableret
mulighed for, at landmaend og deres sammenslutninger kan indga aftaler om veerdideling med den forste
opkaber.

Formandskabets andringsforslag

Formandsskabet har prasenteret en reekke @&ndringsforslag. Blandt de vasentligste endringer er en udvi-
delse af anvendelsesomrédet for direktivet, hvilket ikke leengere kun inkluderer produkter pa traktatens bilag
I til konsum, men nu alle landbrugs-, fiskeri- og fadevareprodukter listet i Traktatens bilag I. Dette inklude-
rer blandt andet foder og afskdrne blomster, der nu ogsé falder inden for direktivets anvendelsesomrade.



I forhold til anvendelsesomréde fir medlemsstaterne endvidere mulighed for at udvide anvendelsesomrédet
nationalt for s& vidt angér produkter og omfattede virksomheder, samt hvilke typer illoyal handelspraksis,
der skal reguleres. Medlemsstaterne far derved en hgjere grad af fleksibilitet i forhold til implementeringen
af minimumdirektivet og kan nationalt fastsette regler om, at regulering om illoyal handelspraksis for ek-
sempel skal gaelde for alle virksomheder uanset storrelse.

Formandsskabet har derudover indsat et alternativ til, at hindhavelsesmyndigheden skal kunne palegge
administrative beder. Undtagelsen gor det séledes muligt for de medlemsstater, der ikke kan palegge admi-
nistrative bader, som for eksempel Danmark, i stedet at palaegge bader i ikke-strafferetlige procedurer (sa-
kaldte civile beder, der paleegges af domstolene uden for strafferetsplejen).

Derudover tilfajes det, at medlemsstaternes hindhavende myndighed skal sikre, at keber/den indklagede
har mulighed for at forsvare sig i henhold til menneskerettighedskonventionen, men samtidig sikre leveran-
derens/klagers anonymitet i det tilfeelde, hvor klager har bedt om dette.

For sa vidt angér de illoyale handelspraksisser, som parterne gyldigt kan indgé aftale om, fremgar det af &n-
dringsforslaget, at kaberen har bevisbyrden for, at en illoyal handelspraksis var omfattet af parternes aftale
pé en klar og utvetydig made.

Derudover leegger formandsskabet op til, at leverandgren som udgangspunkt skal klage i kabers land, men vil
have mulighed for at indsende klagen til sin egen myndighed, der skal sgrge for at videreformidle klagen til
rette myndighed i det pigaldende land.

Formandskabet har endvidere indfert en reekke mindre e&ndringer, sisom klarere linjer i forhold til med-
lemsstaternes rapporteringsforpligtelse, leengere implementeringsfrist (op til 24 méneder til implementering
af direktivet og de nationale bestemmelser skal senest finde anvendelse 30 maneder efter direktivets ikraft-
treeden) og overgangsbestemmelser for allerede indgiede kontrakter for direktivet implementeres, praecise-
ring af hdndhaevelsesmyndighedens ressourcer, precisering af definitioner mv.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Europa-Parlamentet har tidligere opfordret Kommis-
sionen til at fremseette forslag mod illoyal handelspraksis i fadevareforsyningskaden.

Udvalget for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter er korresponderende udvalg, mens udvalget for Miljg,
Folkesundhed og Forbrugerbeskyttelse, udvalget for Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse samt Udvik-
lingsudvalget er rddgivende. Landbrugsudvalgets ordferer har praesenteret udkast til en rapport, som blandt
andet foreslar, at anvendelsesomradet udbredes for sa vidt angar virksomheder, produkter, relaterede ser-
vices etc. Endvidere foresléds det, at hAndhaevelsesmyndigheden palegges yderligere forpligtelser for at sikre
hurtig sagsbehandling, for eksempel at samtlige klager skal veere besvaret inden 60 dage, og samtlige under-
sogelser feerdiggjort inden 6 méneder med mulighed for forlengelse med yderligere 6 méneder. Desuden vil
ordfereren give medlemsstaterne mulighed for at palaegge andre sanktioner end bgder i overensstemmelse
med medlemsstaternes nationale procedurer.

Udvalget for Miljg, Folkesundhed og Forbrugerbeskyttelse forventes at skulle stemme i slutningen af sep-
tember 2018, mens afstemningen i Landbrugsudvalget forventes at finde sted primo oktober. Forslaget skal
formentlig behandles pé et plenarmgde i slutningen af oktober 2018.

Nzerhedsprincippet

Kommissionen laeegger op til en minimumharmonisering som et kompromis mellem frivillige initiativer og
fuld harmonisering. Pa den baggrund vurderer Kommissionen, at naerhedsprincippet er opfyldt. Det er rege-
ringens vurdering, at forslaget respekterer narhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Fadevareforsyningskaeden er ikke reguleret sarskilt i Danmark i forhold til regler om illoyal handelspraksis.
Konkurrencebegraensende aftaler og misbrug af dominerende stilling er dog reguleret i

Konkurrenceloven (samt i TEUF artikel 101 og 102, der anvendes parallelt med konkurrencelovens regler i
Danmark, hvis et forhold pavirker samhandlen mellem tre eller flere medlemsstater), og bekendtggrelser
udstedt i medfer heraf.

Herudover folger det af aftalelovens § 36, at en aftale kan sendres eller tilsidesattes helt eller delvist, hvis det
vil vaere urimeligt eller i strid med redelig handlemade at gore den gaeldende. At aftalen kan tilsideszttes



delvist betyder, at det efter omsteendighederne ogsi kan vaere muligt at tilsidesaette enkelte aftalevilkér, der
er urimelige. Bestemmelsen anvendes sjeldent pa aftaler, der er indgdet mellem professionelle parter.

Renteloven indeholder regler om betalingsfrister. Det folger af rentelovens § 3a, at nir en aftale om levering
af varer eller tjenesteydelser er indgaet mellem to erhvervsdrivende, kan den aftalte betalingsfrist ikke vare
mere end 30 dage regnet fra det tidspunkt, hvor fordringshaveren har afsendt eller fremsat anmodning om
betaling. Betalingsfristen kan vaere laengere, hvis fordringshaveren udtrykkeligt har godkendt en leengere
betalingsfrist, og betalingsfristen ikke er urimelig over for fordringshaveren. Hvis der er indgaet aftale om
ratevis betaling, og den enkelte rates forfaldstid er fastsat i en betalingsplan, der er udtrykkeligt godkendt af
fordringshaver, folger det er rentelovens § 3c, at hver rate eller afdrag er omfattet af betalingsfristen i § 3a.

For sa vidt angér paleggelse af bader er det i dansk retspleje et grundlaeggende princip, at straf, herunder
bedestraf, kun kan palegges under domstolenes medvirken og i strafferetsplejens former ud fra hensynet til
den sigtedes retssikkerhed. Det er i Danmark anklagemyndigheden, der rejser tiltale, og bader palegges ved
domstolene. Sifremt vedkommende kan erkende sig skyldig, kan anklagemyndigheden eller i visse tilfeelde
sermyndigheder, som har hjemmel dertil, dog ogsé udstede et badeforelaeg, som vedkommende kan vedtage
i stedet for gennemforelse af en domstolsbehandling.

Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser
Forslaget vil fa lovgivningsmeessige konsekvenser, da direktivet skal implementeres i dansk ret.

Okonomiske konsekvenser

Der vil vaere statsfinansielle konsekvenser forbundet med direktivets krav om udpegelse af en handhaevel-
sesmyndighed samt krav om palaggelse af bader. Baseret pa et bedste skon vurderes de statsfinansielle kon-
sekvenser i Danmark at vaere mellem 500.000 kr. og 1.500.000 kr. arligt. Det bemeerkes, at estimatet er for
bundet med en stor usikkerhed, idet den endelige formulering af direktivteksten fortsat udestar, og der kan
derfor komme andringer i fx direktivets anvendelsesomréde samt i hdndhavelsesmyndighedens forpligtel-
ser. Derudover athaenger udgiftsniveauet af, hvor mange klager og egendriftssager, der kan forventes som
folge af direktivet. Omfanget af klager og egendriftssager kendes ikke.

Kommissionen har i sin konsekvensanalyse estimeret de statsfinansielle omkostninger forbundet med med-
lemsstaternes etablering af et set-up til at hadndtere illoyal handelspraksis. P4 baggrund af begraenset data fra
medlemsstaterne vurderer Kommissionen, at omkostninger forbundet med opsztning af et system vil ligge
pa mellem ca. 240.000 kr. og 22,3 mio. kr. og omkostningerne til losbende hiandhaevelse af regler om illoyal
handelspraksis vil ligge pa mellem ca. 75.000 kr. og 21,5 mio. kr. arligt afheengigt af medlemsstatens starrelse
og eksisterende strukturer.

Det vurderes, at direktivforslaget kan have samfundsekonomiske konsekvenser pa grund af begraenset frihed
i samhandlen inden for fedevareforsyningskaden, hvilket kan medfere mindre effektivitet, samfundstab og i
sidste ende hgjere priser for forbrugerne. Ifglge Kommissionens konsekvensanalyse, vil der dog vare be-
gransede konsekvenser for forbrugerne.

Derudover vurderes det, at direktivforslaget kan medfere begraensede administrative konsekvenser for er-
hvervet. De administrative konsekvenser bestar i dokumentationskrav i forhold til en eventuel aftale om be-
taling ved opbevaring af produkter mv., promovering og marketing af produkter (direktivforslagets artikel 3,
stk. 2, litra b, ¢ og d). Endelig vil bade kabere og leverandgrer, jf. direktivforslagets artikel 6, stk. b, blive pa-
kraevet at udlevere al nedvendig information til brug for myndighedens undersggelse af ulovlig handelsprak-
sis.

Det er dog ikke muligt at foretage en narmere vurdering af de administrative konsekvenser. Baggrunden
herfor er, at en sddan vurdering er atheengig af et estimat af, hvor ofte der indgés aftale om opbevaring af
produkter mv., promovering og marketing af produkter blandt danske virksomheder. Da data herfor ikke
forefindes, er det ikke er muligt at estimere hvor hyppigt disse dokumentationskrav i praksis vil finde anven-
delse og dermed det naermere omfang af de administrative konsekvenser ved forslaget.

Endvidere vurderes det, at de konkrete handlinger, som anses som illoyale, ikke vil have direkte gkonomiske
konsekvenser for det samlede erhvervsliv. Det skyldes, at de illoyale handlinger vil reprasentere en intern
omfordeling i erhvervet. Som eksempel kan naevnes forbuddet mod at betale leveranderer senere end 30
dage efter levering af letfordeervelige fodevare. En hurtigere betaling til leverandarer end tidligere medferer
en bedre likviditet (hgjere nutidsveardi af betalingen) hos leveranderer. Denne bedre likviditet modsvares
dog af en tilsvarende forringet likviditet hos modtageren af fadevareleverancen. Dette omfordelingsprincip



gaelder ogsé for de gvrige illoyale handlinger. Tilsvarende kan det forventes at de afledte omkostninger ved
illoyal handelspraksis er aflejret i priserne, sddan at de netop tager hgjde for en vis risiko for illoyalitet. I
dette tilfeelde vil priserne blot reduceres, svarende til risikovurderingen hos virksomhederne der er udsat for
illoyal handelspraksis.

Det er ikke muligt at estimere antallet af virksomheder, der reelt vil &ndre praksis eller hvilke brancher, de
befinder sig i, er det dog ikke muligt at give en kvantitativ vurdering af omfordelingen mellem brancher.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig horing i § 2-udvalget (landbrug), Det Radgivende Fadevareudvalgs EU-
underudvalg og Udenrigsministeriets § 5-udvalget (fiskeri). Der er indkommet folgende bemeerkninger:

Dansk Erhverv mener, at en sddan lovgivning underminerer den aftalefrihed, som er et grundlaeggende prin-
cip i en fungerende markedsgkonomi samt at der allerede er betydelig relevant lovgivning, som adresserer
kontrakter - primeert konkurrenceret, aftaleret og hertil en raekke nationale love og regler i medlemsstaterne.
Det er endvidere ifalge Dansk Erhverv ikke pavist, at de nationale tiltag har haft den positive effekt for land-
mendene, som var tiltaenkt. Meget fa detailhandlere kober produkter direkte fra landmeend, og det vil derfor
vere en fejl at lade den del af vaerdikeeden indga i en eventuel regulering. Hertil kommer, at Dansk Erhverv
vurderer, at en sddan lovgivning ikke vil komme de landmeend til gode, som forslaget er stillet for at hjelpe,
men derimod primeert andre led i kaeeden. De landmend, der synes at have en vag forhandlingsposition, kan
reelt kun hjelpes ved bedre organisering og andre typer tiltag — forbud mod konkrete handelspraksisser lgser
ikke dette problem og giver ikke landmaendene én krone mere i indtjening. Landmaendene i Danmark er ek-
sempelvis godt organiserede og har derfor heller ikke stillet krav om en lovgivning pad omradet. Endeligt
fremhever Dansk Erhverv, at et vigtigt argument for forslaget har varet at undga fragmentering i det indre
marked, men da der ikke harmoniseres, bortfalder denne pointe, og der er derfor heller ikke af den grund
nogen arsag til at fremsaette forslaget.

Dansk Erhverv anbefaler derfor, at forslaget afvises, at det ikke foreslas begreensninger i kontraktfriheden
mellem virksomheder, at alle lovgivningsmaessige tiltag (hvis de ikke kan forhindres) bliver frivillige for virk-
somhederne, samt at konsekvensvurderingen skal adressere de egentlige udfordringer og ikke omrader, hvor
lovgivning reelt ikke vil vaere effektivt, samt afdeekke om sédan lovgivning fungerer effektivt i de medlemssta-
ter, der har indfert regler pa omradet. Dansk Erhverv statter derimod enhver indsats, som kan belyse, hvor-
dan hele vaerdikaden fungerer i praksis, og hvordan eventuelle forvridninger kan behandles pa en méde, der
vil veere effektive, proportionale og ikke vil underminere den grundlaeggende aftalefrihed.

Dansk Erhverv stiller desuden spargsmal ved, om der er hjemmel til i EU-traktatens art. 43 til at indfere de
foresldede udvidelser af anvendelsesomrédet til flere produktkategorier og flere virksomhedsrelationer.
Dansk Erhverv mener ikke, at artikel 43 kan anvendes til at regulere yderligere end den direkte relation mel-
lemlandmend og deres direkte kabere; og ligeledes mener vi ikke, at det er muligt at udvide anvendelsesom-
radet til andre produktkategorier end landbrugsprodukterne naevnt i annex I i EU-traktaten.

Dansk Erhverv er bekymret over forslagene om forkortede betalingsprincipper, da det kan betyde, at
nuvaerende udbredte praksisser og muligheder, for eksempel supply chain financing, som sagtens kan vare
til fordel for bade szlger og kaber, ulovliggares.

Landbrug & Fgdevarer bakker op om Kommissionens vurdering af, at mange landmend og mindre virksom-
heder er presset i fadevarekaeden. Det eksisterende kodeks mod urimelige handelspraksisser havde veeret at
foretraeekke, hvis der kunne sikres tilpas opbakning fra leverandgrer og handlen. Erhvervet er principielt
skeptisk overfor nye obligatoriske reguleringstiltag pd EU-plan, der skal styrke landmandens og fodevare-
virksomhedernes position i fadevarekaden. Det skyldes, at landbrugssektoren i Danmark i vid udstrakning
allerede har en tilpas andelsorganisering pa plads. Med andre ord, erhvervet er allerede organiseret og kon-
solideret mellem primaer- og forarbejdningsleddet.

Landbrug & Fadevarer mener, at direktivforslagets liste med illoyal handelspraksis — herunder 30 dages
betalingsfrist for letfordaervelige fodevarer, samt mulighed for at sméa- og mellemstore akterer kan indgive
anonyme klager - ma forventes at fa en indflydelse, hvis der er udfordringer med handelsrelationerne i fade-
varekaden. Landbrug & Fadevarer ser ikke forhold i direktivet, der direkte spiller ind pa andelsorganise-
ringsformen mellem andelshaver og andelsselskabet. Derimod venter der en politisk forhandling mellem
Rédet og Europa-Parlamentet, hvor sidstnavnte uden tvivl vil arbejde for mere regulering af fedevarekaden.
Erhvervet gnsker lobende at blive inddraget, s& det er muligt at tilkendegive deres holdning til evt. nye regu-
leringsensker, der opstdr under forhandlingerne. Fra ministeriets side ber det fortsat sikres, at andelsorgani-



seringen beskyttes som den helt centrale lgsning, hvor landmandene i fzellesskab gennem forarbejdning,
foraedling, innovation, marketing mv. styrker deres markedsposition.

Landbrug & Fedevarer mener, at man ber holde eventuel ny lovgivning inden for de eksisterende konkurren-
cemyndigheder fremfor at oprette et nyt parallelt set-up. Landbrug & Fedevarer bemerker, at Kommissio-
nens forslag ventes at give medlemsstaterne mulighed for at udarbejde mere omfattende regler for illoyale
handelspraksisser. Det er dog et krav, at disse regler er i overensstemmelse med det indre markeds funkti-
onsmade. Af hensyn til det indre marked fastholder Landbrug & Fadevarer, at man fra EU’s side ngje skal
overvage, hvilke yderligere tiltag der indferes i medlemsstaterne, samt forhindre at yderligere tiltag bliver en
trussel for det indre markeds funktionsmade. Dette er af hensyn til varernes frie bevaegelighed i Europa, og
for at sikre at konkurrencelovgivningen respekteres. Det skyldes, at der er en tendens i en reekke lande til, at
man vil disciplinere fedevarekaeden til primeert at aftage nationale produkter. Det vil veere i strid med det
indre marked og en trussel mod dansk afsetning af varer p& de padgeeldende nationale markeder i Europa.

Landbrug & Fadevarer har i et supplerende hgringssvar naevnt, at direktivforslagets liste med illoyal han-
delspraksis ma forventes at fa effekt for sma- eller mellemstore akterer, hvis der er udfordringer med han-
delsrelationerne i fadevarekaeden. Erhvervet er dog principielt skeptisk overfor obligatoriske reguleringstil-
tag pa EU-plan af fadevarekaeden. Det eksisterende kodeks mod urimelige handelspraksisser havde veeret at
foretraekke, hvis der kunne sikres tilpas opbakning fra leverandaerer og handlen.

Danish Seafood Association (DSA) mener der er behov for initiativer, der kan fungere som et modspil mod
kaederne for de ofte mindre fiskeleverandgrer- hvad enten dette skulle ske via et frivilligt kodeks (p& EU ni-
veau) eller via et direktiv, som det fremlagte. DSA kan derfor statte intentionerne bag det fremlagte direktiv,
men kan ikke ga ned i en detaljeret prioritering af de enkelte elementer i direktivet.

Danmarks Fiskeriforening PO naevner, at man formentligt kun i begraenset omfang vil veere omfattet af
Kommissionens forslag til direktiv om illoyal handelspraksis mellem de typer af virksomheder, som er omfat-
tet af forslaget. I udgangspunktet er Danmarks Fiskeriforening PO dog positivt stemt overfor regler, som
medvirker til at sikre smé og mellemstore virksomheders rettigheder i forbindelse med handel med blandt
fiskeprodukter til store virksomheder. Danmarks Fiskeriforening PO forbeholder sig ret til at fremsende
yderligere bemarkninger, sdfremt det métte blive aktuelt i forbindelse med den senere behandling af forsla-
get.

Merkevareleverandgrerne (MLDK) er positivt stemt over for forslaget. De ville have foretrukket, et frivilligt
initiativ sdsom Supply Chain Initiative (SCI), men da dette ikke kunne lykkes, er de positivt stemt over for
forslag til direktivet. MLDK mener dog, at forslaget bor udvides til at gelde alle virksomheder uanset storrel-
se, da deres undersggelser viser, at bide mindre og sterre virksomheder bliver udsat for illoyal handelsprak-
sis, samt at det bar omfatte food, near-food og non-food. MLDK bemaerker, at direktivet kun omfatter et
mindre udsnit af illoyal handelspraksis. De former for illoyal handelspraksis, der ikke er loftet i direktivet,
ber dog ikke reguleres, men adresseres gennem et frivilligt branchekodex.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri (FSK) er positivt stemt over for forslaget, og mener det er passende, at
der er mulighed for at indberette anonymt, bidde som enkelt individ og som forening. FSK ser gerne, at der
kommer flere sanktionsmuligheder over for de aktgrer, der ikke lever op til god handelspraksis.

Dansk Industri Fadevarer (DI) papeger, at mange fedevarevirksomheder giver udtryk for, at de i praksis op-
lever eksempler pa den type illoyal handelspraksis i deres kunderelationer, som direktivforslaget adresserer.

DI foretraekker et frivilligt branchekodex frem for lovgivning pa omradet. DI mé dog konstatere, at tilslutnin-
gen til det frivillige initiativ, som det europaiske Supply Chain Initiative (SCI) har taget for pa frivillig basis
at fremme fair forretningsskik i fadevareforsyningskeaden, ikke indtil nu har haft den nedvendige opbakning
og tilslutning fra alle led i keeden i Danmark.

I det perspektiv er DI som udgangspunkt positivt stemt over for Kommissionens forslag, der adresserer nogle
af de illoyale handelspraksisser, som leverandgrerne i fadevareindustrien oplever. Forslaget kompromitterer
ikke i veesentlig grad kontrakt- og aftalefriheden, da langt de fleste forhold stadig vil skulle aftales mellem
parterne.

Det er dog problematisk, at forslaget pa leverandersiden udelukkende omfatter SMV’er. Det bar omfatte alle
aktorer i den samlede vaerdikaede.



DI ser ogsé gerne, at der arbejdes videre med et frivilligt brancekodex med udgangspunkt i SCI, som supple-
ment til direktivet, der ikke adresserer alle former for illoyal handels-praksis. Det vil naturligvis kraeve, at alle
parter i kaeden bakker op om dette.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

P& rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 16. april 2018 hilste stort set alle medlemsstater forslaget velkom-
ment. Flere medlemsstater naevnte, at nationale regler ikke havde veret tilstraekkeligt, og at man gerne sa
direktivet udbredt til at omfatte alle virksomheder. Der har veret bred opbakning i forhandlingerne til
Kommissionens forslag.

Mindst 20 medlemsstater har allerede indfert national lovgivning pa omradet. De 20 medlemsstater er: @st-
rig, Bulgarien, Cypern, Tjekkiet, Tyskland, Graekenland, Spanien, Frankrig, Kroatien, Ungarn, Irland, Italien,
Litauen, Letland, Polen, Portugal, Rumenien, Slovenien, Slovakiet og Storbritannien. Det er séledes kun
Sverige, Finland, Belgien, Danmark, Malta, Luxembourg, Nederlandene og Estland, som ved den seneste
opgarelse ikke havde specifikke regler pa omradet.

Regeringens generelle holdning

Regeringen anerkender, at der kan forekomme uhensigtsmaessig handelspraksis i fadevareforsyningskaeden,
men ville have foretrukket et frivilligt initiativ i stedet for regulering. Regeringen finder det vigtigt, at det
endelige forslag tillader medlemsstaterne rdderum til at implementere direktivet, siledes at det passer til den
enkelte medlemsstats administration, retssystem og erhvervsstruktur, herunder at det ikke far vaesentlige
negative konsekvenser for den velfungerende andelsorganisering i Danmark. Den danske andelsorganisering
er sdledes med til at styrke landmaendenes position i fadevareforsyningskaden.

Regeringen finder, at forslagets bestemmelser om administrative bader er forbundet med forfatningsretlige
betenkeligheder. Formandskabets &ndringsforslag om sanktionering ved palaggelse af civile bader rejser
principielle spergsmal i relation til dansk retspleje.

Regeringen leegger vaegt p4, at de statsfinansielle konsekvenser reduceres i videst muligt omfang, og at det sa
vidt muligt undgas, at eventuelle nye tiltag resulterer i gget bureaukrati og administrative byrder for savel
landmaend, virksomheder og myndigheder. Fra dansk side vil der blive arbejdet for, at direktivet giver fleksi-
bilitet for medlemsstaterne til at implementere direktivets krav om en ny hindhavelsesmyndighed med hen-
blik pa at sikre en model, der medferer effektiv hdndhavelse uden brug af unedige omkostninger, herunder
ved at give hdndhaevelsesmyndigheden mulighed for at prioritere eller indstille behandlingen af sager pa
baggrund af ressourcebetragtninger.

Derudover vil der blive arbejdet for, at forslaget tager hensyn til de seneste ars markedsorientering af den
faelles landbrugspolitik og et fortsat velfungerende indre marked, hvor konkurrencen i fodevareforsynings-
keeden opretholdes.

Regeringen finder, at afgraensningen af produkter til landbrugs- og fiskerivarer listet i Traktatens bilag I samt
forarbejdede produkter heraf til konsum, er passende, ligesom afgraensningen af virksomheder til sma- og
mellemstore virksomheder, der szlger varer til starre kabere, er tilstraekkelig. Regeringen vil arbejde for, at
direktivet ikke udbredes til at omfatte yderligere produkter eller flere virksomheder.

Endelig vil regeringen arbejde for at sikre sammenhzang med allerede eksisterende regler blandt andet aftale-
loven, renteloven samt konkurrenceloven.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. maj 2018.

Sagen har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. april forud for radsmedet (landbrug og
fiskeri) den 16. april 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. april 2018.

Sagen om radskonklusioner vedrgrende fodevareforsyningskaden har veret forelagt Folketingets Europaud-
valg den 9. december 2016 forud for rddsmgde (landbrug og fiskeri) den 12.-13. december 2016, jf. samleno-
tat oversendt den 1. december 2016.

Sagen om task forcen for fadevareforsyningskaden har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11.
november 2016 forud for rddsmede (landbrug og fiskeri) den 14.-15. november 2016, jf. samlenotat over-
sendt til Folketingets Europaudvalg den 3. november 2016,



Sagen om task forcen for fodevareforsyningskaden har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. juni
2016 forud for raddsmede (landbrug og fiskeri) den 27.—28. juni 2016, jf. samlenotat oversendst til Folketin-
gets Europaudvalg den 7. juni 2016.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.
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