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Hvad er prisen pa naturen og pa miljggoder?
Det ved vi meget mere om i dag end for tre dr-
tier siden. For gennem de sidste 25-30 ar er der
udfert en stor mangde miljggkonomisk forsk-
ning i Danmark, og en god del af forskningen
har netop omfattet veerdisetning af miljggoder
- eller 'sat priser pa naturen’.

| dag kan vi i vaesentlig grad sztte pris pa na-
turens goder - ogsa i kroner og ere, som det
kan ses i denne bogs faglige kapitler: Budskabet
fra samtlige undersggelser er, at befolkningen
i al almindelighed er villige til at betale ganske
meget for at sikre natur- og miljegoder.

Selv om den miljggkonomiske forskning i Dan-
mark har en kvalitet, som er hgjt anerkendt in-
ternationalt, savner man fortsat i den hjemlige
andedam at se den opndede viden forankret |
de analyser og modeller, som understgtter po-
litiske beslutninger.

En forklaring kan veere, at veerdiseetning af milje-
goder fortsat er omgeerdet med en vis skepsis
i den offentlige debat, bl.a. pd grund af mang-
lende indsigt i de muligheder; som en kritisk
anvendelse af den opndede viden kan bidrage
med. Det rader denne bog bod pa. Med mil-
jookonomien er det muligt i hegjere grad at
frembringe mere retvisende helhedsbilleder af
politiske beslutninger; hvor bade omkostninger
og gevinster - ogsa de der knytter sig til natur
og milj@ - bringes frem i lyset.

Som redakterer af denne bog vil vi gerne give
vores bidrag til at bringe naturens veerdi ind i
beslutningsgrundlaget. Derfor introducerer bo-
gen en lang reekke af de overvejelser; som knyt-
ter sig til anvendelse af vaerdisatningsstudier til
brug for forberedelsen af politiske beslutninger.

4 Forord

Den giver ogsa et overblik over en reekke af de
vigtigste danske studier gennem tre artier, som
'setter pris pd naturen’, ligesom der gives en
introduktion til de mest almindelige metoder
inden for veerdisatning.

Med denne bog haber vi:

» at sette anvendelsen af gkonomiske veer-
diseetningsstudier hejt pd dagsordenen, sa
vi kan tydeliggere bade de negative og de
positive effekter pa vores miljig og natur
som folger af samfundets aktiviteter og
politikker.

* at veerdien af natur og miljg kan fd en fast
plads i nationalregnskabet og i samfunds-
gkonomiske modeller samt en fast plads i
diskussionen om Danmarks velfeerd.

* at bogen formidler de miljegkonomi-
ske veerdisatningsstudier pa en made, sa
de kan indga i undervisningen i gkonomi,
samfund og forvaltning pa gymnasie- og
bachelorniveau.

Denne bog kunne ikke have veeret realiseret,
hvis ikke sa mange af landets dygtige forskere
og andre fagfolk havde fundet overskuddet til
at bidrage. Dette er vi meget taknemmelige for:

Desuden skal der lyde en stor tak til I5. Juni
Fonden, der beredvilligt og fremsynet har finan-
sieret dette bogprojekt, sa vi for alvor har kun-
net vise, hvordan man seetter pris pa naturen.

Jesper Salver Schou, Jorn Jensen
og Bo Jellesmark Thorsen
Frederiksberg, juni 2018

K@OBENHAVNS
UNIVERSITET

”Samfundet bygger pd en kontrakt mellem dem, der er i
live, dem, der er dode, og dem, der endnu ikke er fodt.”
Sddan sagde den britiske |1700-tals-filosof Edmund Burke.
At varne om naturen er netop et mix af respekt for dem,
der var for os, og dem, der folger efter os. Vores born og
barnebern. Vi har meget mere at tage hensyn til end os
selv. | det lys er det oplagt, at vi skal varne om naturen og
biodiversiteten og sikre klodens klima.
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Vi satter alle pris pa

Jorgen Steen Nielsen

| begyndelsen af 1960'erne var fremskridtstroen
uden greenser. Teknologien gjorde store spring
fremad, industriens produktion slog rekorder,
landbruget mekaniseredes og @gede sine ud-
bytter, og gkonomien voksede som aldrig for:

Det var derfor helt i pagt med tidsanden, da
det blev besluttet, at Skjern A skulle strgmlines.
Aen, Danmarks vandrigeste, bugtede sig over
95 km fra sit udspring pa den jyske hgjderyg
til udlgbet i deltaet ved Ringkabing Ford og
dannede undervejs biotoper for et mangfoldigt
dyre- og planteliv. Men vandlgbet var, set ud
fra en produktionsmassig synsvinkel, ikke vi-
dere effektivt. Det snoede lgb optog plads og
besverliggjorde det moderne, ekspanderende
landbrug.

Sd med ekonomisk rationalitet som drivkraft
iveerksattes fra 1962 et stort projekt med at
rette den nedre del af Skjern A ud. | det, der
blev betegnet som Nordeuropas sterste land-
vindingsprojekt og Danmarkshistoriens sterste
afvandingsprojekt, blev dens naturligt slyngede
lgb lagt om i en snorlig kanal med diger pd
begge sider, som sikrede, at 4.000 hektar mose
og engjord blev drenet og omdannet til hgj-
produktiv landbrugsjord.

For landbrugserhvervet var det en soleklar
gkonomisk gevinst og med to tredjedele af
projektet betalt af staten. "Naturen, det billige
skidt”, som Otto Gelsted med ironi havde dig-
tet om i 1930’erne, var omsider blevet lgnsom.
Sa leenge det varede. For gradvist blev det klart,
at udretningen af den havde store, utilsigtede

omkostninger. Et overskud af naeringsstoffer fra
de omkringliggende marker blev ad den snor-
lige kanal effektivt skyllet ud i Ringkebing Fjord,
hvilket forsterkede eutrofieringen og skadede
fiskeriet. Okkerforurening fremkaldt af saenket
vandstand skadede aens liv. Planter, fuglelivet og
det gvrige dyreliv mistede naturlige biotoper.
Selv landbrugsjorden forringedes gradvist, fordi
den dreenede jord satte sig.

Sai 1987 fortred man officielt og besluttede at
legge Skjern A tilbage i sit naturlige, slyngede
lzb. | 2003, 250 mio. kroner senere, var den
genoprettet. En cost-benefit analyse foretaget
i 2001 for Skov- og Naturstyrelsen af miljg- og
fedevaregkonomen Alex Dubgaard og kolleger
pegede pa, at den sparede kvalstof-, fosfor- og
okkerforurening, de forbedrede lystfiskermu-
ligheder, den ggede rekreative vaerdi og andre
fordele gav en langsigtet samfundsmaessig ge-
vinst i sterrelsesorden 300-500 mio. kr.

"De ressourcer, der indgar i projektet, ser ud
til at veere godt anvendt fra en samfundsmaes-
sig synsvinkel,” lzd konklusionen i analysen fra
Dubgaard og kolleger, gennemgaet pd side 43
i denne bog.

Samtidig kunne man dog sige, at der set i for-
hold til det oprindelige udgangspunkt - det
ubergrte vandlgb - var spildt mange hundrede
millioner kroner pd at - nasten bogstaveligt -
gd over den efter vand. Fordi man ikke fgr det
store udretnings- og afvandingsprojekt havde
forsegt eller formaet at bedemme veerdien af
den ubergrte natur.
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De ubetalte regninger

Den tvetydige fortzlling om Skjern A er en
god llustration af, hvor afgerende det er at
gore sig vaerdien af naturen klar, far man begyn-
der at manipulere eller ligefrem eliminere den.
Men det er ogsa en illustration af alle de van-
skeligheder, dilemmaer, usikkerheder og interes-
semodsatninger; der er pa spil, ndr der sattes
pris pa naturen. Det veere sig, nar prisen sgges
estimeret | kroner og gre ved mere eller min-
dre avancerede og meningsfulde cost-benefit
analyser. Eller det veere sig i de desvaerre stadig
dominerende situationer, hvor prisen i praksis
saettes til nul, 'det billige skidt', fordi man sim-
pelthen ikke foretager en egentlig veerdisaetning
forud for projekter, der baserer sig pa eller har
konsekvenser for naturen. Man foregegler sig,
at naturen leverer sine goder gratis, eller man
kalkulerer mere eller mindre bevidst med, at
det bliver andre, der kommer til at baere om-
kostningerne.

Man skal ikke lede lenge efter eksempler, og
et kunne vaere analysen af omkostningerne for
savel naturen som folkesundheden ved brugen
af kul. Det er omkostninger; som historisk ikke
er blevet taget i betragtning for beslutninger
om at abne miner, bygge kraftveerker og bruge
strem baseret pd kul. | et studie foretaget af et
forskerhold ledet af Paul Epstein, direkter for
Harvard School of Public Health, estimeredes
omkostningerne ved USA’s kulanvendelse til
345-523 milliarder dollar i form af @delagte na-
turomrader, forurenede vandmiljger; sundheds-
skader og klimaforandringer. Havde et sadant
estimat foreligget for beslutningen om at ba-
sere sig sa heftigt pa kul, som USA har gjort,
og var regningen blevet adderet til kilowatt-
timeprisen, havde udviklingen maske set ganske
anderledes ud.

Denne bog gennemgar en rakke hjemlige
studier, der har sggt at sette pris pa naturen |
bogstavelig, gkonomisk forstand. Det reekker fra
analyser af, hvad Mols Bjerge er vaerd som mal
for friluftsliv, over estimater af verdien af rent
grundvand, skove, dyreliv og stilhed til studier
af, hvordan forskellige placeringer af vindmgl-

ler og motorvejsstreekninger vaerdisettes af de
bergrte dele af befolkningen.

Det er alt sammen studier af en art, der kan
vejlede og kvalificere samfundsmassige valg,
hvis de gennemferes, far beslutningerne tages
og ikke, som det sd ofte er sket, post festum.
Det forudsztter, at de beslutningsansvarlige ta-
ger studierne og resultaterne alvorligt.

De gennemgaede analyser skal sdledes ses som
redskaber af konkret og praktisk veerdi til sikring
af kvalificerede beslutninger; der tager hensyn
til det forhold, at naturen faktisk har en pris.
Men bogens sammenstilling af studier er sam-
tidig egnet til at inspirere til en mere principiel
diskussion af den videnskabelige disciplin i at
prisseette naturen. En diskussion, der lgbende
fgres i de involverede forskermiljger, men ogsa
i bredere kredse og ofte med stor passion.

Den antropocentriske synsvinkel

Er det overhovedet berettiget at sette en pris
pa naturen i pengemaessig forstand, vil nogle
sige. Giver det mening at besvare spergsma-
let 'hvad er veerdien af at opleve vibernes flugt
over engen i det tidlige forar?” med et belgb i
kroner og gre?

Det afspejler en anfeegtelse pa to niveauer: Er
det rimeligt at anskue skabervaerket ud fra en
antropocentrisk nyttebetragtning? Og farer det
ikke i en reekke tilfelde til beregningsmaessige
ovelser ad absurdum?

Hvad det ferste angdr, er det spargsmalet om in-
strumentalisering af naturen: Har den veerdi i sig
selv eller kun som objekt for mennesket? Er vi-
bens flajten over engen kun veerdifuld, fordi vi Iyt-
ter til den? Eller for at parafrasere Albert Einsteins
udsagn om manen: Skulle naturen kun veere en
realitet i kraft af, at vi ser pa eller gar brug af den?

"At udveksle, szlge, afveje eller pa anden vis
bringe den biologiske mangfoldighed pa vare-
form i skabelsens globale reservat blot for at
maksimere kortsigtet gevinst for mennesket er
udtryk for den urgamle blasfemi at forveksle

et helligt rum med markedspladsen,” raser fx
miljgetikeren Timothy Weiskel, Harvard Divi-
nity School.

Han og ligesindede argumenterer for naturens
ukreenkelighed, fordi den har vaerdi i sig selv, uaf-
haengigt af os. Der er etiske argumenter for na-
turbeskyttelse, ikke kun nyttebaserede. Et 'eko-
centrisk’ afseet for at diskutere naturforvaltning
frem for et antropocentrisk er ikke blot legitimt,
det giver ogsa sterre chancer for at sikre en
beskyttelse af naturen, argumenterer fx antro-
pologen Helen Kopnina, Universitetet i Haag.

For hvad hvis cost-benefit-beregningen viser, at
det samfundsekonomisk ikke kan betale sig at
bevare en bestemt del af naturen? Hvis det vi-
ser sig, at samfundet kan opnd en sterre gevinst
i kroner og gre ved at opgive ambitionen om
god gkologisk tilstand i vandlgbene til fordel
for sterre landbrugsproduktion? Eller hvis tids-
besparelsen ved at fere en motorvej gennem
Gudenddalen eller Nordskoven ved Silkeborg
er sterre, malt i penge, end den rekreative be-
varelsesverdi ved at droppe motorvejen og
tidsbesparelsen? Er det sd ok at gere det?

/Egte opsparing

Giver det mening, nar de gkonomiske vismand
med henvisning til begrebet 'agte opsparing’
argumenterer for, at det er i orden at forringe
naturkapitalen, hvis blot det sker i en proces,
der samtidig @ger de menneskeskabte kapital-
goder, som fx uddannelsesniveauet, maskinpar-
ken etc., og dermed sikrer kommende gene-
rationer sterre velferd defineret som sterre
forbrugsmuligheder?

"Da den agte opsparing er positiv, kan man sige,
at udviklingen er baeredygtig,” konkluderede vis-
mandene i deres estimat i 2012.Vismandene
henviser i den sammenhzng til begreberne
steerk og svag beeredygtighed: Steerk baeredyg-
tighed er i deres optik, ndr det for alle typer
kapital - naturkapital, menneskelige ressourcer,
formuegoder - gelder, at de vokser eller beva-
res over tid, samtidig med at kommende gene-
rationer har adgang til mindst samme niveau af

velferd som de nulevende generationer. Svag
bzeredygtighed findes, hvor én type kapital - fx
naturkapitalen - svinder; samtidig med at den
samlede nytteveerdi for fremtidige generationer
vokser eller bevares, fordi andre typer kapital
samtidig vokser: Men altsd stadig baeredygtighed
i vismandenes optik.

Nogle mener, at vandene pd dette punkt skiller:
Hvor miljggkonomer oftest kan ga ind for en
udvikling med svag baeredygtighed, vil gkologi-
ske @konomer typisk tale for sterk baeredyg-
tighed, dvs. for det kriterium for udviklingen, at
naturkapitalen ikke ma forringes.

En ekologisk gkonom vil fx kunne pdpege, at
adgangen til rent drikkevand ikke med rime-
lighed kan substitueres med et hgjere alment
uddannelsesniveau. Vismandene ville hertil
muligvis svare, at tabet af rent drikkevand vil
bon’e sda markant negativt ud, at det ikke er
samfundsgkonomisk rationelt at ofre det. Som
vismandene selv formulerer det mere generelt:
"Hvis naturkapitalen er meget teet pa den kri-
tiske greense, sd vil den vare nasten uendeligt
meget veerd, og intet kan i praksis erstatte den.
Derfor er det vigtigt at understrege, at den egte
opsparing kun er et relevant mal for relativt sma
forskydninger mellem de forskellige kapitaltyper.”
De tilfgjer: "/gte opsparing kan derfor ikke std
alene som baeredygtishedsmdl, og der er behov
for selvsteendigt at overvage udviklingen i livsun-
derstettende og ukreenkelige naturtyper’’

Synspunktet er sdledes, at skonomiske afvejnin-
ger, der kommer til udtryk ved agte opsparing
savel som ved cost-benefit-analyser, som de
her | bogen beskrevne, alene bgr ses som en
del af et samlet beslutningsgrundlag. Som in-
put, der kan kvalificere den samfundsmaessige
stillingtagen, til hvordan vi omgas, udnytter og
beskytter naturveerdierne.

Forskere som humangeografen Natalie Small,
Cardiff University, taler for, at man i selve den
nyttebaserede vurdering af naturens goder an-
erkender og inddrager tre typer vaerdier: De
gkologiske, de sociokulturelle og de gkonomiske.



Samtidig med, at det danske samfund er blevet stadigt
rigere, er naturrigdommen reduceret. Pa blot 40 dr er
skensmassigt halvdelen af det dbne lands fugle forsvundet,
sd vi i dag ma savne fire ud af fem viber, fem ud af seks
agerhons og mere end halvdelen af lerkerne.

n
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Kravet om enkle svar

Nogle kritikere af den gkonomiske cost-benefit
analyse mener, at vi ved at inddrage de nytte-
og pengebaserede vurderinger gradvis veennes
til at anskue naturen instrumentelt, reduktioni-
stisk og i en snaver markedsmaessig rationali-
tets optik. Der sker en ubevidst begransning
af, "hvilke tanker der kan teenkes”, som Timothy
Weiskel udtrykker det, naturligvis ikke i form
af censur, men via en subtil indskreenkning af,
hvad der opleves som alment acceptabelt og
relevant at overveje og diskutere.

Politiske beslutningstagere er fx for leengst veen-
net til at bruge gkonomien som centralt krite-
rium, nar de skal veelge. Ikke mindst fordi de her
kan fa leveret et handterbart beslutningsgrund-
lag, et konkret tal, et operationelt ekspertud-
sagn om, at 'A er stgrre end B'. Weiskel siger,
at den slags udsagn "fritager os fra at teenke os
om”, dvs. vi slipper for at foretage mere kvalita-
tive, komplekse og besvarlige overvejelser og
vurderinger.

En sadan taenknings dominans betyder i sig selv,
at de politiske beslutningstagere presser forsk-
ningen til at levere mere kategoriske, kvantifice-
rede og eksplicitte udsagn, end man fra forsker-
side typisk er komfortabel ved. Som daveerende
statsminister Anders Fogh Rasmussen sagde til
en gruppe internationale klimaforskere i en de-
bat om det foreslaede to graders mal i Bella
Center forud for COPI5 i 2009:

"Nu ma jeg have besked, og jeg ma have be-
sked i dag: Er det nok, eller er vi ngdt til at &n-
dre dette mal? (...) Jeg (behgver) faste mal og
sikre tal og ikke for mange betragtninger over
usikkerheder; risiko og den slags ting.”

Den ultimative opgorelse

Et af de mest omfattende, omtalte og kon-
troversielle forsgg pa at veerdisette naturen
er studiet fra 1997 The value of the World's

ecosystem services and natural capital, offent-
liggjort i Nature af et sterre forskerhold ledet
af den gkologiske gkonom Robert Costanza,
dengang University of Maryland.

"For hele biosfeeren estimeres veerdien (hvoraf
det meste ligger uden for markedet) til i ster
relsesorden 16-54 billioner dollar pr dr med
et gennemsnit pa 33 billioner dollar pr. ar. Pa
grund af usikkerhedernes karakter ma dette
estimat opfattes som et minimum. Det globale
bruttonationalprodukt er omkring 18 billioner
dollar om aret.”

Altsa grundleeggende et budskab om, at det
faktisk ligner en god forretning at redde ver-
den, dvs. bevare biosfeeren. Samt med en led-
sagende anbefaling om at indfere eller udvide
brugen af afgifter pa forbrug af naturen og dens
ressourcer.

Ved at foretage et sa ambitigst og altomfat-
tende estimat inviterede Robert Costanza og
hans kolleger til den type kritik, der er skitseret
ovenfor. Det var forskerholdet bevidst om fra
start og skrev derfor bl.a.:

"Nogle argumenterer, at veerdisetning af gko-
systemer er enten umuligt eller uklogt, og at vi
ikke kan sztte en veerdi pa sadanne ‘uhandgri-
beligheder' som menneskelivet, den miljgmaes-
sige astetik eller langsigtede gkologiske fordele.
Realiteten er; at vi gar det hver dag. Nar vi fast-
setter konstruktionskrav til motorveje, broer
olign,, sa veerdisetter vi menneskeliv (hvad en-
ten vi erkender det eller gj), eftersom det at
bruge flere penge pa konstruktionen vil spare
liv:”

"Et andet tilbagevendende argument er; at
ber beskytte okosystemer af rent mora
eller estetiske grunde, og at vi ikke ha
for veerdisetning af gkosystemer til de
Men der er lige sa overbevisende mo

gumenter, som kan veere i direkte konflikt med
de moralske argumenter for at beskytte gko-
systemer; fx det moralske argument, at ingen
ber sulte.”

Udelukkende at basere sig pa en moralsk ar-
gumentation ggr beslutningsprocessen diffus,
mindre transparent, papeger forskerholdet.

"Men moralske og ekonomiske argumenter
udelukker bestemt ikke hinanden. Begge dis-
kussioner kan og ber forlgbe parallelt. Sa selv
om verdisetning af skosystemer bestemt er
vanskelige og fyldt med usikkerheder; sa har vi
ikke det valg at undlade dem (...) Sa leenge vi
er tvunget til at treeffe valg, ma vi gd igennem
processen med veerdisetning”

Samme resonnement ligger til grund for en
omfattende granskning af veerdien for samfun-
det af bier og andre bestgvere, der nar frem til,
at den arlige markedsverdi af den service, be-
stevende insekter yder fedevareproduktionen,
er 235-577 mia. dollar.

"Hver gang vi treeffer en beslutning, der pavir-
ker naturlige eller seminaturlige habitater, sker
der en implicit (dvs. ikke underbygget) veerdi-
setning af dem, som omfatter afvejninger i for-
hold til andre beslutninger om deres udnyttelse.
Mennesker veerdiseetter saledes altid naturens
goder; direkte eller indirekte,” hedder det i
granskningen, foretaget af IPBES, Intergovern-
mental Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services, der understreger, at
bestavernes veerdi - og tabet, hvis de trues og
gar tilbage - udgeres af bade forhold, der kan
monetariseres, og forhold der ikke kan.

Alle usikkerheder ved Costanzas og IPBES' esti-
mater til trods, kan man i lyset af deres arbejde
konkludere, at naturen nok er mere verd, end
de fleste har forestillet sig, og med sikkerhed
mere veerd, end der indregnes ved langt de
fleste samfundsgkonomiske og politiske beslut-
ninger.
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Nar det moralske argument
kommer til kort

Den britiske biolog, forfatter og mangearige
miljgforkaemper Tony Juniper er en af dem, der
argumenterer for ngdvendigheden af gkono-
misk veerdisaetning af naturen, nar der skal treef-
fes valg.

"Jeg har brugt de seneste 25 ar pa at kempe
for naturen i dens egen ret, fordi den er vidun-
derlig, fordi den bgr eksistere for sin egen skyld,
og fordi vi ikke har nogen ret til at gdelegge
den. Jeg har imidlertid oplevet, at ikke alle er
enige, og at alt imens jeg prover at overbevise
dem, bliver flere skove ryddet, have forurenet
og drivhusgasser udledt,” skriver Tony Juniper i
en artikel med overskriften: Vi ma sette en pris
pa naturen, hvis vi skal kunne redde den.

"Det virker som om, det moralske argument
har opnaet utilstreekkelig tilslutning (...) Ved at
anerkende, at naturen er afggrende for gkono-
mien og rummer malbare, handgribelige veer-
dier, bliver det muligt at fange opmeerksomhe-
den hos mennesker; som hidtil i bedste fald har
betragtet naturen som en kilde til ressourcer,
eller varre: som en gkonomisk bekostelig di-
straktion, der stiller sig i vejen for gkonomisk
'vaekst. At fremfgre det moralske argument
over for sadanne overbevisninger virker ikke.
Hvis en sddan skepsis omvendt kan mades
med en gkonomisk overbevisende logik, kan vi
maske komme et stykke videre,” mener miljg-
forkeemperen.

Han minder samtidig om en af de centrale ud-
fordringer ved de gkonomiske veerdisaetninger:
For hvem har en given habitat eller ressource
vaerdi? Skal regnskoven bedemmes pa, hvad
den betyder for den brasilianske stats gkonomi
eller for den oprindelige indianske befolkning,
der lever i og af skoven?

Eller i hjemlig sammenhang: Hvordan skal man
vaegte de forskellige og muligvis modstridende
interesser og verdier, som lystfiskere, jeegere,
mountainbikere, ornitologer og sgndagsvan-

drere matte forbinde med et givent naturom-
rade i Danmark? Og hvordan vejer man po-
tentielle vindmgllenaboers prisseetning af deres
upavirkede natur med den verdi, samfundet
kan knytte til mere vedvarende energi?

De svare - og vigtige - afvejninger
De studier, der gennemgds i denne bog, giver
bud pd svar pa en rakke enkeltomraderVerdi-
setningen foretages i nogle af studierne ved at
sperge en relevant respondentgruppe, hvad de
setter mest pris pa, nar der foreligger valgmu-
ligheder, eller hvor stor en pris de vil sette pa
forskellige alternativer.

Med den sakaldte rejseomkostningsmetode
spger man fx folks svar pa, hvor meget de vil
betale i transportomkostninger for at komme
til forskellige naturomrader: Vil man betale me-
get, selv om afstanden er stor, afspejler det, at
det pagzldende naturomrade tillegges stor re-
kreativ vaerdi.

Med valgeksperimentmetoden kan man fx
bede respondenterne svare pa, hvilken vand-
kvalitet i et givent gkologisk system - s@, vand-
lzb, fiord - de foretrakker, givet de forskellige
tilleg til vandregningen, som det indebaerer at
opna den pagzldende tilstand. Sagt pa en an-
den made: Hvor meget vil de betale for at opna
forskellige grader af gkologisk kvalitet i de for-
skellige systemer?

Resultaterne af det konkrete studie af Berit
Hasler et al., gengivet pa side 90, illustrerer; at
ikke bare resultaterne kan veere vigtige, men at
det kan vare nok sa vigtigt at gere klart, hvad
de kan og ber - eller ikke ber - bruges til i en
beslutningsproces. Undersggelsen viser fx, at
der er meget store gkonomiske gevinster i for-
hold til omkostninger ved at satse pd god @ko-
logisk tilstand i Aarhus Bugt og @resund, mens
omkostningerne er mindst lige sd hgje som ge-
vinsterne ved bl.a. Bornholm.

Det kunne maske friste til den konklusion, at
man som del af en samfundsgkonomisk prio-

ritering skulle bruge pengene pa Aarhus Bugt
og Dresund og ofre at skabe god gkologisk til-
stand ved Bornholm, idet man som sit politiske
afseet kunne have den premis, at EU's Vandram-
medirektiv tillader at droppe mélsaetningen om
god gkologisk tilstand for konkrete lokaliteter,
hvis omkostningerne er 'uforholdsmaeessigt sto-
re’. Andre vil som beslutningsgrundlag snarere
bruge den overordnede konklusion fra studiet,
at der som helhed er store gevinster forbundet
med at leve op til direktivets malsatning.

Eksemplet illustrerer sdvel begraensningerne i
sadanne cost-benefit estimater som mulighe-
derne for at bruge - herunder misbruge - dem.
Hvordan vaegter man fx en information om
befolkningens gkonomiske vilje til at beskytte
en given lokalitets vandmiljig mod fx biolo-
gers oplysninger om, hvad der matte findes af
sjzldne eller gkologisk vigtige arter eller bio-
toper pa lokaliteten? Hvordan sondres mellem
en beslutnings ‘'demokratiske’ aspekt (hvad er
der folkeligt enske om?) og dens videnskabelige
aspekt (hvad er biologisk bevaringsveerdigt?).
Hvordan veegtes nytteaspektet mod et aspekt
om iboende veerdi?

Dette er afvejninger, som prissatningsstudierne
ikke kan eller ikke ber svare pa. Hvad de der-
imod kan er at bidrage til, at politiske og priori-
teringsmaessige beslutninger treeffes pa et mere
oplyst grundlag, dvs. et grundlag der inddrager
og vagter verdien af den natur; som gkono-
mien i sidste ende hviler pa.

Naturen er i stigende grad blevet en sparsom
og truet ressource. Hvis politikerne mener det
alvorligt, ndr de pastdr, at de satter pris pa den,
kunne man forlange, at prisseetningsstudierne
ikke blot er enkeltstdende eller - som ofte ved
dagens samfundsgkonomiske valg - helt fra-
varende gvelser, men derimod noget, der er
integreret | de redskaber, der bruges, nar fx
Finansministeriet tilvejebringer grundlaget for
beslutninger. Forbruget af knappe miljg- og na-
turgoder, der ikke har plads pa markedet, ber
gores til del af et revideret grant BNP ligesom

de miljg- og naturmassige gevinster og om-
kostninger af den fgrte politik bgr indarbejdes
i de gkonomiske modeller; der styrer sa mange
af samfundets valg.

Det er ikke for meget forlangt. Nar det kom-
mer til stykket, er gkonomien som bekendt et
delsystem under gkologien - ikke omvendt.
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ARTIKEL |

til friluftslivi Mols Bjerge

Resume

(Okonomiske veerdiseetningsundersggelser af na-
tur- og miljegoder var sjeeldne i Danmark for 25-
30 dr siden. Mols Bjerge-projektet var den forste
stgrre danske undersggelse, der benyttede den
betingede veerdisaetningsmetode.

Underspgelsen estimerer den hypotetiske beta-
lingsvilie for adgang til friluftsliv i Mols Bjerge i
perioden [991-92. Spargeformaterne var open-
ended og dichotomous choice.

Anvendelse af open-ended-formatet resulterede i
et estimat for betalingsvilie pd i gennemsnit 44 kr.
i 1991-92-priser (ca. 70 kr. i 2017-priser) for et
drskort til omrddet, mens dichotomous choice-for-
matet gav et gennemsnitligt betalingsviljeestimat
pa 71 kr for et drskort (ca. | 1 2 kr.i 201 7-priser).

Pd grundlag af bespgstellinger blev antallet af
besggende opgjort til 130.000 pr. dr i alt, heraf
106.000 voksne. Den samlede betalingsvilje for
adgang til Mols Bjerge blev beregnet til 5,2-8,3
mio. kr. drligt (8,2-13,2 mio. kr. i 2017-priser) af-
haengigt af spergeformatet, svarende til 2.100-
3.300 kr. pr. ha (3.300-5.200 kr. i 2017-priser).
Efter fradrag af naturplejeomkostninger gav det
et samfundsmaessigt overskud pd mellem 1.200
og 2.400 kr.pr.ha (1.900-3.800 kr.i 201 7-priser).

Alex Dubgaard

Baggrund

Mols Bjerge-undersggelsen blev gennemfart
i 1991-92 ved anvendelse af den betingede
vaerdisetningsmetode. @konomiske veerdisaet-
ningsundersggelser af natur og miljggoder var
pa det tidspunkt sjeldne i Danmark’ , og Mols
Bjerge-projektet var den ferste sterre under-
sggelse her i landet, der benyttede den betin-
gede veerdiseetningsmetode.

| udlandet derimod var veerdisatning af natur-
og miljgvaerdier efterhdnden udbredt og gene-
relt accepteret som input til den samfundsmaes-
sige vurdering af naturbevarelse og miljgpolitik.

Mols Bjerge blev valgt, fordi omradet pa ca.
2.500 ha er velafgreenset, velkendt og med et
stort antal besggende fra hele landet. Det blev
derfor betragtet som velegnet til at afprove,
hvordan den betingede veerdisetningsmetode
ville fungere i en dansk sammenhzeng.

'Hjort-Andersen (1978) havde gennemfart en veerdi-
saetningsundersggelse af vejstgj ved anvendelse af
husprismetoden. De eneste danske vaerdiseetningsstudier
af adgang til naturomrdder pd dette tidspunkt var
Christensen (1984) og Linddal & Sendergaard-Jensen
(1991). Christensen benyttede rejseomkostningsmeto-
den og Linddal & Sgndergaard-lensen den betingede
veerdiseetningsmetode.
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Det overordnede formal med undersggelsen
var at afpreve mulighederne for at levere tro-
vaerdige veerdiestimater af naturomrdders re-
kreative ydelser til brug for planleegningen af
arealanvendelsen i Danmark. Mols Bjerge blev
oprettet som nationalpark i 2009 med et sam-
let areal pa ca. 18.000 ha.

Der blev lagt vaegt pd at gennemfere under-
sggelsen i overensstemmelse med de state-
of-the-art-kriterier, som pa det tidspunkt var
blevet defineret for den betingede veerdisat-
ningsmetode.

Vardisethingsundersggelsen

Interviews og responsrate:
Verdisetningsundersggelsen blev afviklet ved
uddeling af spergeskemaer til besggende i Mols
Bjerge-omradet pa 20 repreesentativt udvalgte
dage hen over et ar. Ndr spgrgeskemaet var
udfyldt, blev det afleveret til 'intervieweren'.
Ca. 84 % af de besggende, der blev kontak-
tet, accepterede at udfylde spergeskemaet. | alt
blev omkring 3.300 mennesker interviewet.

Betalingsinstrument og spgrgeformat:
Betalingsinstrumentet blev formuleret som et
hypotetisk keb af et arsskort til Mols Bjerge.
Betalingsviljespergsmdlet omfattede sdledes
alene den rekreative brugsverdi af omradet.
Respondenterne blev spurgt om deres beta-
lingsvilie ved anvendelse af to spgrgeformater,
open-ended eller dichotomous choice.

| open-ended-formatet blev respondenten
bedt om at angive det belgb, som den pa-
gaeldende hgjst ville have betalt for et arskort.
| dichotomous choice-formatet blev respon-
denten presenteret for en pris pa et drskort
(udtrukket i intervallet fra 10 kr til 500 kr),
som den pdgazldende kunne acceptere eller
afvise. Dichotomous choice-formatet minder
om valgsituationen for almindelige marked-
stransaktioner, hvor forbrugeren star over for
en take-it-orleave-it-beslutning, og det var den
fremherskende opfattelse, at dette format kun-
ne forventes at give mere palidelige betalings-
viljeestimater end open-ended-formatet.
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Validitetstest:

Validiteten af svarene om betalingsvilje blev
undersggt ved anvendelse af forskellige former
for regressionsanalyse, hvor forskellige socio-
gkonomiske variablers indflydelse pa betalings-
vilien blev undersggt.

Analyserne viste generelt de forventede gko-
nomiske adferdssammenhaenge, men langt-
fra alle estimater var signifikante. En veesentlig
validitetstest var respondenternes reaktion pa
forskellige budsterrelser i dichotomous choice-
formatet. Naesten alle respondenter, der blev
presenteret for belgb i den lave ende af ska-
laen (10-30 kr for et arskort), svarede ja til,
at de ville have veeret parate til at betale det
pageldende belgb. Nej-procenten steg stat, ef-
terhanden som belgbet blev haevet. For de he-
jeste belgbssatser (300-500 kr. for et arskort)
svarede nesten alle nej til, at de ville have vee-
ret villige til at betalt sa meget. Den markante
stigning i afvisningsprocenten ved gget pris ma

ses som et udtryk for, at respondenterne faktisk
foretog de trade-off-overvejelser, som den be-
tingede vaerdisaetningsmetode forudseetter.

Estimater pa betalingsvilje:

De afgivne bud blev renset for protestnulbud,
hvorefter den gennemsnitlige betalingsvilje for
et drskort blev estimeret til 44 kr for open-
ended-formatet og 71 kr for dichotomous
choice-formatet. At dichotomous choice-for-
matet gav hgjere betalingsviljeestimater end
open-ended-formatet var i overensstemmelse
med erfaringerne fra udenlandske undersggel-
ser. Hvad sterrelsen af betalingsviljeestimaterne
angar, Ia Mols Bjerge pa niveau med flere andre
europaiske undersggelser af betalingsvilien for
adgang til rekreative omrader.

De indsamlede oplysninger fra respondenter
blev analyseret yderligere ved anvendelse af
rejseomkostningsmetoden. Det resulterede i
betalingsviljeestimater i intervallet 58-98 kr. -

mod som navnt 44-71 kr. ved anvendelse af
den betingede veerdisetningsmetode. Der var
sdledes ikke nogen grund til at antage, at den
betingede veerdisetningsmetode resulterede i
en overvurdering af den faktiske betalingsvilje
for adgang til Mols Bjerge.

Estimation af antal besggende:

Det drlige besggstal i Mols Bjerge blev bereg-
net ved anvendelse af en statistisk model udvik-
let ved Forskningscentret for Skov og Landskab.
Datainputtet stammede fra besggstallinger pa
20 repreesentativt udvalgte dage gennem et ari
perioden 1991-92,

Beregningerne viste en besagshyppighed pa i
alt 205.000 besgg i lzbet af et ar, heraf 165.000
voksenbesgg.Ved hjeelp af interviewdata om de
enkelte respondenters besggshyppighed blev
besggstallene omregnet til antal personer, i alt
130.000 besggende, heraf 106.000 voksne.
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Naturen er ikke noget billigt skidt, men hvor meget den
betyder for os er sjaeldent direkte synligt i vores hverdag.

Det kan fa os til at glemme, at vi selv er en del af okosystemet.
@konomisk forskning forteller os, at netop fordi mange af naturens
verdier ikke hdndteres og handles direkte i vores hverdag, sd
kommer vi samlet set til at prioritere den lavere end godt er.
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Den samlede betalingsvilje

for adgang til Mols Bjerge

Med estimater af den gennemsnitlige betalings-
vilie for et arskort savel som det arlige antal
besggende var det muligt at beregne den sam-
lede betalingsvilje for adgang til friluftsliv i Mols
Bjerge. Resultaterne ses i tabel |.

Ved anvendelse af open-ended-formatet kunne
den samlede betalingsvilie opggres til 5,2 mio.
kr. arligt, mens dichotomous choice-formatet
gav et estimat pa 8,3 mio. kr. arligt, svarende til
hhv. 2.100 og 3.300 kr. pr: ha i rekreativ brugs-
vaerdi for omradet som helhed.

Pa basis af oplysninger fra Skov- og Natursty-
relsen samt Arhus Amt blev de landskabs- og
publikumsrelaterede omkostninger opgjort til i
sterrelsesordenen 2,3 mio. kr. om aret for Mols
Bjerge-omradet, svarende til omkring 900 kr.
pr. ha. Den samfundsmaessige nettogevinst ved
rekreativ adgang til Mols Bjerge kunne saledes
opgeres til i sterrelsesordenen 1.200 til 2.400
kr. pr: ha drligt.

Afslutning

Hovedformdlet med Mols Bjerge-undersg-
gelsen var at afklare, hvordan den betingede
vaerdisetningsmetode ville fungere i en dansk
sammenhzng, hvor vardisaetning ikke hidtil var
blevet anvendt i sterre omfang.

Et af de specifikke spergsmal, som Mols Bjerge-
undersggelsen sggte at besvare, var, om dan-
skere i almindelighed ville acceptere at forholde
sig til et veerdiseetningsformat i form af hypote-
tisk betaling for adgang til et rekreativt omrade.
Adskillige undersggelser havde vist, at dette
format fungerede i bl.a. USA, men det var ikke
pa forhand givet, at det ville blive accepteret i
Danmark, hvor gratis adgang til rekreative om-
rader er sikret ved lov.

Mols Bjerge-undersggelsen viste, at hypotetisk
betaling for adgang til friluftsliv var anvendeligt
som verdiseetningsformat i en dansk sammen-
haeng, selvom protestnulbud og non-respons
pa betalingsviliespargsmalet var relativt hejt.

Undersggelsen viste endvidere, at responden-
terne foretog trade-off-overvejelser; som forud-
sat i det teoretiske grundlag for den betingede
veerdisetningsmetode, samt at estimaterne af
den hypotetiske betalingsvilje for adgang til Mols
Bjerge-omrddet I pa et niveau, der kunne be-
tragtes som realistisk. Det sidste blev bekreeftet
ved anvendelse af rejseomkostningsmetoden
pa de data, der var blevet indsamlet i omradet.

Verdisetning pa grundlag af erkleerede prafe-
rencer (den betingede veerdisetningsmetode)
pa den ene side og afslgrede preeferencer (rej-
seomkostningsmetoden) pa den anden gav sa-
ledes vaerdiestimater i intervaller; der i betyde-
ligt omfang var overlappende.

Tabel I.Samlet drlig betalingsvilje for adgang til Mols Bjerge, 199 1-92-priser.

Gennemsnitlig betalingsvilje  Samlet betalingsvilje, mio. kr.

for arskort, kr.

Antal besggende =

Open-ended-format 44

Dichotomous choice-format 71

Voksne Barn* | aft
106.000 22.000  128.000
4,7 0,5 52
7,5 0,8 8,3

*Bgrns 'betaling’ er sat til 50 % af det gennemsnitlige betalingsviljeestimat for voksne.
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ARTIKEL 2

D i IS pa nat
Ul SEBUEr Pris pa nawir,
nar du gar en tur

Thomas Bue Bjorner og Mette Termansen

Resumé

Vi har brugt den sdkaldte rejseomkostningsme-
tode til at opggre den rekreative veerdi af mere
end to tusind skove og andre naturomrdader i Dan-
mark. Den rekreative veerdi af et naturomrdade kan
vaere meget hgj, men der er stor variation i den
rekreative veerdi mellem forskellige omrader. Det
er iser i teet befolkede omrdder; at den rekreative
veerdi af naturen er hgj. Fra dette perspektiv er det
derfor problematisk, at offentlige tilskud til privat
skovrejsning iseer er givet i tyndt befolkede omrd-
der; hvor den rekreative veerdi af naturen er lav.

Natur, rekreation og
rejseomkostninger

Nar vi skal ga en tur, kerer vi ofte ud til en skov
eller et andet naturomrade. Det kan veere for
at plukke svampe, se pa dyrelivet eller bare for
at rere os lidt i dejlige omgivelser. Det er ikke
gratis at kere ud til naturomrader. Nar vi er vil-
lige til at bruge tid og penge pa at kere ud til et
naturomrade, afspejler det, at det har en veerdi
for os at opholde os i naturen.

Den rekreative verdi af forskellige naturom-
rader kan opgeres ved hjelp af den sakaldte
rejseomkostningsmetode. Ideen i denne metode
er netop, at rejseomkostningen viser; hvad vi er
villige til at betale for at besgge et naturom-
rade. Rejseomkostningen skal her forstas bredt,
og dakker bade over udgifter til fx benzin eller
busbillet og transporttiden omregnet til kroner.

Metoden kan bruges til at opgere den veerdi,
der direkte er knyttet til at bespge naturen -
den rekreative brugsveerdi. Der er andre ver-
dier af natur, som ikke behgver vere knyttet
til brugen af naturen. Fredede naturomrader
kan fx veere med til at beskytte truede dyr og
planter og vere til gavn for biodiversiteten.
Gevinsten ved dette indgar ikke i opgerelser
af den rekreative brugsveerdi ud fra rejseom-
kostningsmetoden.

Opgorelse af den rekreative vardi af
alle storre naturomrader i Danmark
| 2014 brugte Vi rejseomkostningsmetoden til
at opgere den rekreative veerdi af alle storre
naturomrader i Danmark og parker i de stor
ste byer. Formalet med undersggelsen var at
besvare folgende spargsmal:

»  Hvor stor er den rekreative veerdi af natur-
omrader og parker?

»  Erder store geografiske forskelle i den re-
kreative veerdi af naturomrdder?

» Staten bruger penge til skovrejsning (nye
statsskove og tilskud til privat skovrejsning).
Er statens midler brugt til nye skove, som
har en hgj rekreativ veerdi?

Undersggelsen indgik i de ekonomiske vis-
mends arlige analyserapport om @konomi og
Miljg, 201 4.
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Ideen bag rejse-
omkostningsmetoden

Nar vi vil ga en tur, kan vi veelge mellem mange
forskellige naturomrader. Nogle naturomrader
ligger teet pa og er billige at besage, mens an-
dre ligger leengere vaek. Der er dermed forskel-
lige omkostninger forbundet med at besege
forskellige omrader:Vores valg af naturomrade
afspejler den veerdi, vi tillzegger forskellige natur-
omrader og de kendetegn (karakteristika), der
er ved hvert naturomrade.

Et simpelt eksempel:

Forestil dig, at du vil gd en tur, og at du kan
valge mellem at besgge skov A eller skov B. For
at besgge skov A skal du bruge 40 kr.i rejseud-
gifter. Skov B ligger leengere vaek. Her er rejse-
udgiften 50 kr, dvs. 10 kr. dyrere end for skov
A. Skovene er lige store og i gvrigt ens, bortset
fra at skov B ligger lige ned til en sg. Dette er
illustreret i figur |.

Hvis du veelger at besgge skov B, selv om det
er |10 kr dyrere, er det udtryk for, at sgen gger
den rekreative veerdi af dit besgg med mindst
10 kr Hvis du veelger skov A, sa er veerdien af
sgen mindre end 10 kr.
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Eksemplet viser, at rejseomkostningen kan 'af-
slere’ den veerdi, brugerne tillegger forskellige
naturomrader: | praksis er der mange forskel-
lige karakteristika ved naturomrader, som har
betydning for, hvor vi veelger at gd en tur Det
kan veere sterrelsen af naturomrddet, om der
er serlig unik natur i omradet, eller om der
er faciliteter for de besggende (bdlplads, toi-
let osv.). Der er ogsa mange naturomrdader at
vaelge mellem. For at opgere veerdien af mange
naturomrader er det derfor ngdvendigt at fa
oplysninger om brug af naturen fra mange per-
soner. Det kraever ogsa, at man bruger nogle
statistiske analysemodeller. Den grundleeggende
intuition bag disse analysemodeller er dog, at
valg af rekreativt omrdde set i forhold til rejse-
omkostningen giver os information om vardien
af de forskellige omrader.

Det er en stor styrke ved rejseomkostnings-
metoden i forhold til nogle andre veerdisat-
ningsmetoder, at den baserer sig pa faktiske
handlinger (hvilke omrader har personer valgt
at besgge). Derfor er der generelt stor tillid til
rejseomkostningsmetoden. Dette gelder ogsa
for den sakaldte husprismetode, som er brugt i
flere af de gvrige kapitler i denne bog.

50 kr.

Skov B 50 ha

Figur 1. Simpel illustration af valg mellem to forskellige skove.
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Data

Vores analyse omfattede alle sterre naturomra-
der (skove, dbne naturomrader, kystomrader mv.)
og parker i de fem starste byer i Danmark (Ke-
benhavn, Aarhus, Odense, Aalborg og Esbjerg). |
alt indgik 2.475 forskellige omrader, som daekker
et areal svarende til |7 % af hele Danmark. Der
blev indsamlet oplysninger fra 2.500 forskellige
personer ved hjelp af et internetspergeskema.
Hver person skulle her pa et kort udpege, hvilket
naturomrade eller hvilken park vedkommende
besagte pa sin seneste tur Til at beregne en sam-
let veerdi for hvert enkelt naturomrade blev der
efterfelgende brugt data for den geografiske for-
deling af hele Danmarks befolkning.

Vaerdien af naturomrader i Danmark
Analysen viser, at der kan veere en meget hgj
arlig rekreativ veerdi af naturomrader, men at
der ogsd er meget stor variation i den rekrea-
tive veerdi af forskellige naturomrdder. Dette
fremgdr af tabel |. Den gennemsnitlige rekrea-
tive veerdi af alle naturomrader og parker er
pa 20.700 kr: pr-ha pr.dr. Der er dog et meget
stort spaend i den rekreative veerdi af de for-
skellige omrdder fra ca. 200 kr. pr: ha. pr: ar til
knap 2,9 mio. kr. pr: ha pr: dr. Det fremgdr ogsa
af tabellen, at der er hgje rekreative vaerdier pr.
ha af parker i de sterste byer

Tabel . Arlig rekreativ brugsveerdi af 2.475 rekreative naturomrader og parker.

Alle omrader

Min 0,2
5 % fraktil 0,8
Median 3,2
Gennemshnit 20,7
95 % fraktil 41,3
Maks 2.867,2
Antal omrader 2.399

Airlig vaerdi pr. ha
Parker Ikke parker
1.000 kr. pr. ha
32,6 0,2
35,4 0,8
353,1 3,1
589,1 8,1
21437 249
2.867,2 7249
52 2347

Anm.:Veerdier opgjort i 20| 3-priser. Bemaerk at 76 strandomrdder ikke indgdr i tabellen,

omrdder ikke er fastlagt i analysen.

som angiver den rekreative veerdi pr. ha. Det skyldes, at sterrelsen i ha af disse
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Der er mange arsager til den store forskel i den
rekreative veerdi af forskellige naturomrader og
parker: For eksempel har nogle omrader karak-
teristika, som er populere og tiltraekker mange
besggende. Det afspejler en hgj rekreativ veerdi.
Vores analyse viser for eksempel, at skove og
andre naturomrader med sterre sger eller med
beliggenhed ved kysten typisk har en relativ hgj
vaerdi.

Den vigtigste drsag til den store forskel i re-
kreative veerdier er imidlertid forskelle i be-
folkningsteetheden. Det er illustreret i figur 2,
hvor de analyserede omrader er inddelt i fire
farver athaengig af deres rekreative vaerdi. Na-
turomrader med hgjest rekreativ veerdi (rede
omrader) findes overvejende pa Sjelland (iser
Nordsjelland), gstlige dele af Jylland og teet pa
Aalborg. Det er alle omrdder med hgj befolk-
ningsteethed. Omrader med de laveste rekrea-
tive veerdier (bla omrader) findes overvejende i
det tyndt befolkede Vestjylland.

Genererer offentligt finansierede
nye skove store rekreative vardier?
| Danmark har vi en malseetning om at fordob-
le skovarealet pa langt sigt. Derfor etablerer
staten nye skove ved at opkegbe og beplante
landbrugsjord eller ved at give tilskud til privat
skovrejsning. Nar der er sa markante forskelle
i den rekreative veerdi afheengig af beliggenhed,
sa er det vigtigt, at nye skove etableres i om-
rader, hvor de kan generere en hgj rekreativ
veerdi. Dette er vigtigt, for at samfundet far en
hgj gevinst af de offentlige midler, som er afsat
til skovrejsning.

Vores analyse viser, at nye statsskove overve-
jende er placeret godt. De nye statsskove ge-
nererer en hgj rekreativ veerdi, hvilket bl.a. skyl-
des, at de ofte er placeret teet pa sterre byer
Det samme gor sig desvaerre ikke geldende
for tilskud til privat skovrejsning. Tilskuddene
er i hgj grad givet til skovrejsning i Vestjylland,
som netop er der; hvor den rekreative veerdi af
naturomrader er lavest. Dette tyder pd, at man
kunne have faet meget hgjere samlet rekreativ
veerdi ud af de offentlige midler, der er anvendt
pa privat skovrejsning.

Il Hojeste fjerdedel
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Figur 2. Rekreative omrdder opdelt efter deres rekreative brugsvaerd.
Qer uden broforbindelse (fx Bornholm og Samse) blev ikke medtaget i
analysen. Derfor er disse ger ikke vist pé kortet.
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Artiklen har reference til disse primare projektrapporter:
De @konomiske Rad (2014). @konomi og miljg, 2014 (kapitel Ill:Veerdi af rekreative omrdder).
De @konomiske Rdads Sekretariat, Kebenhavn.

Bjorner, Thomas Bue og Mette Termansen (2014). Brugsveerdien af naturomrdder i Danmark.
Nationalgkonomisk Tidsskrift, 152, p. [-23.

Bjorner, Thomas Bue; Cathrine U. Jensen og Mette Termansen (2014). Den rekreative veerdi af
naturomrdader i Danmark. Arbejdspapir 2014:1. De @konomiske Rads Sekretariat.
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g 1. Verdien af rekreative omrader nzr ved boliger:
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ARTIKEL 3

omrader n®r ved holiger

Resumé

Siden starten df drtusindskiftet har IFRO' arbej-
det med at beregne veerdien df rekreative grenne
omrdder i byerne med udgangspunkt i huspris-
metoden. | flere szrskilte studier finder vi, at folk
har stor gleede af grenne rekreative omrdder og
er villige til at betale for adgangen og meengden
af parker og natur i deres nabolag. | en planleg-
ningssammenhaeng er disse tal vigtige, fordi de
netop tydeligger veerdien af rekreative arealer i
forhold til andre vigtige elementer i byen sdsom
boliger, veje, skoler og indkabsmuligheder.

Gevinsterne og udfordringerne

ved gronne omrader

De grenne omrader i byerne er under pres
fra stigende konkurrence om arealer. Det skyl-
des blandt andet en @get bosztning i byerne.
| den eksisterende by bliver frie arealer kon-
verteret til nye boliger og anden infrastruktur,
der er ngdvendig for at tilpasse byen til alle de
nye borgere. Udfordringen er blot, at disse frie
arealer ikke ligger ubenyttet hen. Arealerne fun-
gerer som steder for rekreative og kulturelle

IFRO: Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi,
Kabenhavns Universitet.

Toke Emil Panduro

oplevelser, som skaber vaerdi og velferd for by-
ens borgere og saenker presset pa det eksiste-
rende kloaknet. Nar frie grenne arealer taber
til andre typer af arealanvendelse, sd er en af
arsagerne, at grgnne omrader ikke pa samme
made udger en gkonomisk veerdi. Boliger og
parkeringspladser handles pa et marked, men
det gor grenne omrader ikke. De greanne om-
rader i vores byer deler vi med hinanden, og de
er gratis at bruge.

Det er tydeligt, at selvom gregnne omrader
ikke handles pd et marked, sa har de betydelig
vaerdi for byens borgere. Igennem en laengere
arrekke, begyndende ved artusindskiftet, har
vi pd IFRO arbejdet pa at beregne veerdien af
grenne rekreative omrader: Dermed kan gron-
ne rekreative omrader indga pa lige fod med
andre typer af arealanvendelse i planlagningen
af byens rum. Med de veerdiberegninger, som
vores forskning har bibragt, er det ikke leengere
gratis at tage et hjgrne af en park, fx at etablere
en metro- eller letbanestation. Det er derimod
dyrt, og til tider sa dyrt, at det ikke kan betale sig
at konvertere noget af en park til andre formal.
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Services fra gronne rekreative omrader
Verdien af grenne omrader er et udtryk for
den samlede mangde af service, som grenne
omrader leverer til byens borgere. Man kan op-
dele denne service i to overordnede kategorier,
i henholdsvis en direkte og indirekte serviceka-
tegori. De direkte services er forbundet med
direkte brug af de grenne omrdder; mens de
indirekte services opnds passivt blot ved at bo i
nerheden af de grenne omrader.

De direkte services, kan opdeles i fire underka-
tegorier henholdsvis en social - fysisk aktiv, social
inaktiv, individuel - fysisk inaktiv og individuel inaktiv
kategori. | tabel | nedenfor beskrives forskellige
brug af de grenne omrader. Folk, der ger brug
af grenne omrader, vil sagtens kunne falde inden
for flere af kategorierne i Igbet af et besag.

De indirekte gevinster forbundet med grenne
omrader tilfalder alene folk, der er naboer til
grenne omrdder. Da grenne omrader forhin-
drer anden form for arealanvendelse sdsom
bygninger, boliger og veje, sd far naboerne til
grenne omrader en gevinst ved, at der er en
lavere koncentration af folk i omradet, at luften
er renere, og at der er mindre stgj. Naboerne
vil ogsd have udsigt og mere lys omkring de-
res ejendom, fordi der ikke er bygninger, der
skygger. Grgnne omrader kan ligeledes fungere

Sport og idreet sammen med venner og
familie. Mange boldspil falder ind under
denne kategori.

Ga&-, lgbeture og idreet for sig selv harer
inden for denne kategori.

Tabel 1. Kategorier for brug af park.
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som et vaeern mod generende arealanvendelse
sasom stgrre trafikerede veje og industriom-
rader: Endelig fungerer grenne omrdder som
en sorteringsmekanisme i forhold til hvem, der
kan flytte ind i nabolaget. Rige husstande er i
stand til at betale mere for deres bolig, og deres
betalingsvilje for park/natur eger huspriserne i
naturnaere nabolag. Rige husstande er samtidig
ogsd attraktive naboer; fx fordi de pa gennem-
snittet er hgjtuddannede og sjeldent socialt
belastede. Det vil sette huspriserne yderligere
op og medfgre en koncentration af husstande
med stor indkomst og hgj formue i naturnaere
omrader.

Forskellige typer af gronne
rekreative omrader

Der er forskel pa grenne omrader og den
mangde service, de tilbyder folk. Grenne om-
rader er egentlig en samlet betegnelse for en
masse forskellige typer af grenne omrader; pa
samme made som frugt er en samlet beteg-
nelse for paerer, bananer; &bler osv. | forbindelse
med flere projekter har vi bla. arbejdet med
folgende typer af grenne omrader: Parker; na-
turomrdder; marker; grenne omrader med sger,
feellesomrader i boligforeninger; grenne omra-
der i forbindelse med industri, grenne omra-
der der vaerner mod starre veje, kirkegdrde og
sportspladser.

Sociale mgder i grenne omrader gerne
forbundet med arrangementer, indtagelse af
mad eller alkohol i feellesskab.

Eksempler pa inaktive brug af granne
omrade kunne véere at sidde pa en baenk,
solbade eller lzese en bog i det fri.

P4 de to flyfotos ses to grenne omrader, som
helt tydeligt tilherer hver sin type grent om-
rade. Flyfotoet til hgjre viser en klassisk sports-
plads, mens flyfotoet til venstre viser en klassisk
park. En sportsplads bestdr ofte af en stor grees-
pleene beregnet til fysiske aktiviteter; der gerne
md veere sociale. En park derimod indeholder
langt flere elementer beregnet til rekreative og
astetiske oplevelser, sdsom baenke, blomster-
bede, seer; legepladser osv. Parker indeholder
ligeledes mulighed for at veere fysisk aktiv pa
parkernes stisystemer og pa greesplener. Det er
tydeligt, at forskellige typer af grenne omrdder
ikke skaber de samme services og gevinster li-
geledes, at folk vaerdisetter dem veesentligt for-
skelligt.

Klimatilpasning og grenne omrader
Klimaet er under forandring. | Danmark far vi
flere ekstreme handelser i form af ekstrem-
nedber. De seneste par ar har pd globalt plan
veret rekordvarme, og meget tyder pa, at den-
ne udvikling desvaerre fortsetter: Klimatilpas-

Figur 2. To flyfotos, der til venstre viser en park og til hgjre en sportsplads.

ning til bla. den resulterende ekstremnedber
kreever betydelige investeringer i at handtere
store regnmaengder pd kort tid. Investeringer-
ne bliver rettet mod eksisterende kloaksyste-
mer og til overfladelgsninger, der midlertidigt
kan opmagasinere store mangder regnvand.
Rundt omkring i Danmark er kommuner og
forsyningsselskaber i gang med at udarbejde
klimatilpasningsplaner med et stort antal over-
fladel@sninger: Disse overfladel@sninger vil blive
indarbejdet i eksisterende eller nye grenne
omrader og vil have karakter af park med en
masse rekreative elementer:

Grunden til, at kommunerne og forsyningssel-
skaberne satser pa overfladelgsninger, er, at de
er billigere at konstruere end at udvide kloak-
kerne. Overfladelgsningerne skaber samtidig
vaerdi for byens borgere. Det betyder, at rekre-
ative grenne omrdder fremadrettet vil spille en
vaesentlig rolle i forbindelse med klimatilpasning
i Danmark.

=
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Beregning af vaerdien

af gronne omrader

Vi kan indirekte beregne verdien af grenne
omrader ved at tage udgangspunkt i boligmar-
kedet med den sdkaldte husprismetode. Den
pris, folk er villige til at betale for en bolig, re-
flekterer kvaliteten af boligens karakteristika,
sasom starrelsen af boligen, antallet af badevae-
relser, tagtype osv. En stor del af boligens karak-
teristika kan beskrives via dens placering i for-
hold til eksempelvis skoler; indkebsmuligheder
og adgang til kulturelle og rekreative oplevelser.

Adgangen til rekreative grenne omrdder er et
af de placeringskarakteristika, folk er villige til at
betale for.Ved hjelp af husprismetoden er vi i
stand til at isolere, hvor meget folk er villige til
at betale for hvert af de enkelte boligkarakte-
ristika. Folks villighed til at betale for forskellige
typer af grenne omrader; udtrykker den veerdi
folk oplever; de opnar ved at have adgang til
dem. Figur 3 viser skematisk, hvordan vi med
udgangspunkt i boligens salgsveerdi kan bereg-
ne, hvilke boligkarakteristika folk prioriterer, og
hvor meget de vil betale for dem.

Den beregnede veerdi for gregnne omrader
i husprismodellen kan indgd i en cost-benefit
analyse af forskellige arealanvendelsesscenarier
pa lige fod med eksempelvis bygninger; parke-
ringspladser og skoler: Ved hjelp af de bereg-
nede veerdier for rekreative grenne omrader
kan vi sikre, at vi ikke underprioriterer gronne
omrader til fordel for andre typer af arealan-
vendelse set ud fra en samfundsgkonomisk
betragtning.

Vardien af grenne omrader

Nar vi beregner den gkonomiske vardi af par-
ker, finder vi, at veerdien bedst beskrives med
bade adgang til nzermeste park og meaengden af
park i omradet.Vi finder, at folk er villige til arligt
at betale 10 kr. pr. meter for, at en park rykker
nermere deres bolig, startende fra 400 meter
vaek fra parken. Leengere veek end 400 meter
finder vi ingen effekt af adgang til park. | forhold
til meengden af park finder vi, at folk er villige til
arligt at betale 500 kr. pr ha park ekstra i deres
nabolag. Det lyder maske ikke af sd meget, men
hvis man leegger veerdien sammen for alle de
folk, der er bergrt af en park i sterre byer |
Danmark, bliver det til et anseeligt belgb.

Hvis man fx fiernede Landbohgjskolens Have
pa Frederiksberg og omdannede den til parke-
ringspladser, ville det bergre 38.300 husstande
- se figur 4. Tilsammen ville disse bergrte hus-
stande lide et arligt rekreativt tab svarende til
85 mio. krn Med en beregning som denne er

.
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det helt tydeligt, at grenne omrader skaber stor
veerdi for folk, der bor i byen. De rekreative
grenne omrader kan sagtens konkurrere med
anden arealanvendelse om pladsen i byen, hvis
blot deres samlede veerdi indregnes i den sam-
fundsgkonomiske analyse.
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Figur 4. Kort over Landbohgjskolens Have pd Frederiksberg.
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Figur 3. Prisen pd en bolig er en
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Hvad gor jagten verdifuld?

Resumé

Hvilke faktorer pavirker prisen pa leje af jagtarea-
ler, dvs. hvad er jagtretten vaerd pa forskellige typer
af arealer i det danske landskab. Spergsmdlet er,
hvilke faktorer pdvirker jeegerens betalingsviljie og
lodsejerens pris - og dermed i sidste ende jagtle-
jen? Hvad er drsagerne til, at man som jaeger gar
pd jagt, og hvordan kan disse drsager ses i sam-
menheeng med betalingsviljen for jagtleje?

Baggrund

Undersagelsen blev ivaerksat som en del af et
integreret vildtforskningsprogram gennemfert
i et samarbejde mellem den daveerende Skov-
og Naturstyrelsen, Aarhus Universitet, Kgben-
havns Universitet og Danmarks Jeegerforbund.
Forskningsprogrammet var finansieret af det
daveerende Miljgministerium via jagttegnsmid-
lerne og havde til formadl at tilvejebringe ny
viden som grundlag for den fremtidige vildtfor-
valtningsindsats i Danmark. Forskningsprogram-
met lgb over perioden 2003-2008, og data for
neervaerende undersggelse blev indsamlet i vin-
teren 2006/2007. Fokus var at @ge gennemsig-
tigheden pa jagtlejemarkedet i Danmark samt
identificere jeegernes gnsker og holdninger til
leje af jagtarealer.

Sadan gjorde vi

Undersggelsen er baseret pa oplysninger om
jagtlejekontrakter indsamlet vha. et internetba-
seret spgrgeskema i 2006/2007, hvor jegere
blev inviteret til at deftage gennem annoncer
i bladet Jeeger og gennem henvendelser til lo-
kale jagtforeninger. Det blev kontrolleret, at
alle besvarelser var indtastet af en person med
medlemskab af en jagtforening. | alt valgte 1.051
registrerede jeegere at besvare spgrgeskemaet
med i alt 751 jagtlejeaftaler deekkende et areal
pa knap 120.000 hektar, hvilket vi skenner deek-
ker mere end 10 % af alle udlejede arealer.

Sammenhzngen mellem pris og betydende
faktorer blev undersggt ved hjzlp af en regres-
sionsanalyse, som er en statistisk analysemeto-
de. Her forsager man at opstille en matematisk

sammenhzng mellem den oplyste pris og fx
observerede arealegenskaber ved at tage hen-
syn til den statistiske usikkerhed.

Bade mundtlige og skriftlige aftaler
Af de ca. 750 deltagende jeegere med jagtlejeaf-
taler havde 66 % mere end én aftale om at leje
et areal til jagt. Mundtlige aftaler var indgaet for
41 % af jeegerne, skriftlige for 31 %, og resten
havde bade mundtlige og skriftlige aftaler. De
fleste af de deltagende jaegere var medlem af et
eller flere konsortier, som i gennemsnit havde
ni medlemmer.

Jeegerne blev spurgt om placeringen af deres
jagtareal i de gamle amter, som pa det tidspunkt
(for 2007) ogsa stemte overens med indberet-
ningen af vildtudbytter. P4 kortet i figur | ses
der forholdsvis store regionale forskelle, og det
ses, at jo lengere gstpa man kommer i Dan-
mark, jo hgjere er jagtlejen. De gennemsnit-
lige jagtlejeniveauer pa kortet afspejler ogsa, at
mere end halvdelen af arealet i undersggelsen
er gres- eller kornmarker; som udlejes til en
vaesentlig lavere pris end fx skov.

Hvor meget pavirker

forskellige faktorer jagtlejen?

Tabel | viser sammenhangen mellem pris og
arealegenskaber for de 75| udlejede arealer,
som vi har oplysninger om. | ferste kolonne
vises de faktorer, som regressionsanalysen har
vist er betydende for prisen, og i sidste kolonne
vises, hvor meget jagtlejen @ndres i procent,
hvis man @ndrer pa de betydende faktorer.

Naturindhold har

betydning for jagtlejen

Ikke overraskende viser analysen, at muligheden
for at skyde vildt, fordelt pa forskellige vildtar-
ter; medferer en hgjere jagtleje. Det fremgar
af tabellen, at de to faktorer, som relaterer sig
til skov, begge er positive. Det viser, at jeegere
betaler mere for arealer jo hgjere skovandel og
endnu mere, hvis skoven er gammel. Samtidig
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giver dyrket land en reduktion i lejen. Hvis hele
arealet er dyrket, svarer det til en reduktion pa
ca. 20 % (10 x -2,12 %) i forhold til, hvis kun
halvdelen af arealet var dyrket.

Man kan tolke resultatet sdledes, at tiltag som
levende hegn, remiser, arealer ude af omdrift og
lignende ifzlge analyserne har en positiv effekt
pa jagtlejen. Eller jo flere naturelementer; des
hgjere jagtleje. Man kan derfor konkludere, at
hvis lodsejeren opgiver den intensive drift pa
marginale arealer til fordel for dyrelivet, kan det
i nogle tilfeelde muligvis veere ekonomisk for-
delagtigt, idet ejendommens jagtmaessige vaerdi
i stedet @ges.

Hensynsfuldhed belgnnes

Der er ogsa en rekke andre faktorer, der pavir-
ker jagtlejen, end de som relaterer sig til natur-
indholdet. Tabel | viser bla., at jo mere aktive
jegerne er, des hgjere bliver prisen. Dette kan
vaere et udtryk for, at hvis jagtlejen er hgj, sa skal
jagten ogsa udnyttes. Omvendt kan det ogsa
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250 kr'ha
223 ha

N=53

210kitha

BT 232 kr/ha
N=95 164 ha
212 kr/ha
150 ha

_ - N=65
266 kr/ha
MN=46
2;; kr/ha 132 ha H=T72

207 ha 441 krfha

N=75 133 ha
375 kr/ha

N=35 128 ha

208 ki/ha

130 ha

vaere et udtryk for, at mere aktive jeegere i he-
jere grad lejer arealer, hvor der er mere vildt,
hvilket igen pavirker prisen. Endvidere er det
interessant at se, at de jeegere, der i spergeske-
maet beskrev sig selv som varende hensyns-
fulde jeegere, far en betydelig reduktion i prisen,
svarende til ca. 32 %. Endelig viser analysen, at
jeegere, der har et familiemassigt eller et i for-
vejen venskabeligt forhold til jagtudlejeren, op-
nar et ikke ubetydeligt afslag i jagtlejen (ca. 25
%). Dette er ikke overraskende, fordi gensidig
tillid har betydning i det kontraktlige forhold og
personlige relationer indeberer oftest sterre
tillid.

Jagtlejeaftalens varighed pavirker ogsa jagtleje-
prisen, svarende til godt | 9% pr ar. For en lods-
ejer indebzerer en kontrakt med lang varighed
et tab af fleksibilitet, og derfor er prisen natur-
ligt nok hgjere. For jeegeren giver en leengereva-
rende aftale omvendt sterre kontinuitet i den
vildtforvaltning, der foretages, hvilket kan veere
et incitament til at betale lidt mere for jagten.

M=12
332 kr/ha
57 ha

M=15
340 ki/ha
114 ha
N=2
358 kr/ha
© 4B ha
n=29
427 ki/ha
123 ha

=786
343 kr/ha
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Figur 1. Jagtlejen i de forskellige omrdder fordelt pG de daverende gamle amter.
Undersegelsen omfatter 751 jagtlejeaftaler pé samlet 120.000 ha.
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Storre naturindhold gger jagtlejen
Undersggelsen i denne artikel har belyst nogle
af de faktorer, som er betydende for prisdan-
nelsen pa jagtlejemarkedet. Det er interessant
i forhold til arealforvaltere, at variationen og
naturindholdet i landskabet betyder relativt
meget for jagtlejen. Samtidig er jeegerens ad-
feerd bestemmende, idet der gives et betydeligt
fradrag, hvis det er hensynsfulde jeegere, hvilket
peger pa, at en god dialog mellem jeegeren og
lodsejeren er afggrende for en fornuftig vildt-
forvaltning.

Artiklen bygger navnlig pa disse
referencer:

Lundhede, T. H,, J.B. Jacobsen & B.J. Thorsen. (2015): A
hedonic analysis of the complex hunting experience
Journal of Forest Economics, 21, (2), pp 51-66.

Kanstrup, Niels, Tommy Asferg, Mads Flinterup, Bo Jel-
lesmark Thorsen, Thomas Secher Jensen (2009). Vildt og
Landskab - Resultater af 6 drs integreret forskning i Dan-
mark 2003-2008. Skov- og Naturstyrelsen, Danmarks
Milipundersggelser, Aarhus Universitet, Skov & Landskab,
Kabenhavns Universitet og Danmarks Jeegerforbund.

Tabel 1. Faktorer der er betydende for jagtlejens sterrelse angivet i procentvis pavirkning af jagtlejen.

Betydende faktorer per @ndring i enhed

Grundleje

Arealstarrelsen i hektar (Den naturlige logaritme af arealsterrelsen) -10,60 %
Er jagtomradet beliggende pa Fyn? (ja/nej) 53,63 %
Er jagtomradet beliggende pa Sjeelland? (ja/nej) 47,32 %
Er jagten udlejet af et gods ('Godsjagt')? (ja/nej) 16 %
Andel af jagtomradet som er skov (trin per 5 %) 1,2 %
Er noget af skoven gammel skov? (ja/nej) 15,6 %
Andel af jagtomradet som er agermark (trin per 5 %) -2,12%
Hvor mange stykker ravildt skydes arligt? (antal pr. 100 hektar) 2,38 %
Hvor mange stykker kronvildt skydes arligt? (antal pr. 100 hektar) 1,26 %
Hvor meget andet vildt skydes arligt? (antal pr. 100 hektar) 0,42 %
Hvor mange dage gar jagtlejeren pa jagt om aret? 0,18 %
Findes der jagthytte til radighed pa jagtomradet (ja/nej) 39,11 %
Lejes jagten som et konsortium (ja/nej) 47,45 %
Lejes jagten af familie/bekendte? (ja/nej) -25,45 %
Betragter jagtlejer sig som specielt hensynsfuld lejer? (ja/nej) -32,14 %
Er der skriftlig kontrakt mellem lejer og udlejer? (ja/nej) 30,68 %
Hvor langt lejeperioden er der aftalt? (ar) 1,14 %
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ARTIKEL 5

Carsten Lynge Jensen og Seren Boye Olsen

Resume

Pad baggrund df et internetspergeskema udsendt
til tyske lystfiskerturister undersgges det, hvilke
egenskaber ved et fiskested, som er bestem-
mende for ‘den gode lystfiskeroplevelse’ blandt
forskellige typer af lystfiskere. Ved hjelp af et
valghandlingseksperiment veerdiszttes de enkelte
egenskaber, og pd baggrund af denne viden vil de
danske kommuner bedre kunne mdlrette deres
aktiviteter mod at tiltraekke flere lystfiskerturister.

Turismepenge i natur

Mange danske kommuner sgger at iverksaette
en erhvervspolitik, som kan tiltraekke arbejds-
pladser, men konkurrencen er generelt hard.
Turismeerhvervet er en af de sektorer, som
oplever global vakst. Tal fra Visit Denmark visen,
at i 2016 gav kyst- og naturturisme (uden for
de store byer i Danmark) 19,7 millioner over-
natninger af udenlandske turister og en omsat-
ning p& 19,3 mia. kr'. Det er vigtigt, at man i
kommuner ger sig bevist om, hvordan man kan
tiltraekke turister; selvom kommunen ligger langt
fra de store byer Man behgver ikke nedven-
digvis at investere i nye museer etc., for ofte vil
noget af det, turisterne eftersperger og veelger
feriested ud fra, vaere naturoplevelser - og her
har landkommunerne ofte mere at tilbyde end
bykommunerne.

'Kyst- og naturturisme omfatter turisme uden for
Kgbenhavn, Aarhus, Odense og Aalborg.

Med afszt i ovennavnte ideer blev der pa Ke-
benhavns Universitet i 2010 gennemfert en
analyse af tyske lystfiskerturisters efterspgrgsel
efter 'den gode lystfiskeroplevelse’ med fokus
pa lystfiskerferie i Danmark. Projektet blev fi-
nansieret med tilskud fra Direktoratet for Fo-
devareErhverv. Formdlet med undersggelsen
var at afdaekke, hvilke egenskaber ved lystfiske-
riet, der bidrager til den 'gode oplevelse’, og
i hvor hgj grad. Et vigtigt resultat af undersg-
gelsen er, at lystfiskerturister ikke er ens med
hensyn til, hvad de betragter som 'den gode
lystfiskeroplevelse'. Derfor kan kommuner med
fordel fokusere pa, om de naturgivne og for-
valtningsmassige forhold i kommunen rummer
elementer; som kan malrettes og markedsfares
mod udvalgte segmenter af lystfiskerturister og
dermed gge den gkonomiske vakst.

Den gode lystfiskeroplevelse

Undersggelsen anvender et valghandlingseks-
periment til at sette veerdi pa de forskellige
egenskaber ved et fiskested, som bidrager til
'den gode lystfiskeroplevelse’. Data er ind-
samlet ved hjelp af et internetspergeskema
udsendt til 11.504 tyske statsborgere, hvoraf
1.006 svarende, at de tidligere havde dyrket
lystfiskeri pa ferier i udlandet. Veerdiseetningen
skete ved, at lystfiskerturisterne blev bedt om
at forholde sig til en reekke valgsituationer; hvor
de skulle vazlge mellem forskellige hypotetiske
fiskesteder, som adskilte sig fra hinanden pa en

Hvad trakker en lystfisker til? 43



reekke egenskaber ved fiskepladsen: I') naturop-
levelsen, 2) vandkvaliteten, fangstmulighederne,
3) antallet af fangede fisk, 4) starrelse af fiskene,
5) antallet af andre lystfiskere pa fiskepladsen,
6) transportafstand til fiskepladsen, samt 7) pri-
sen pa et dagsfiskekort til fiskepladsen. Forde-
len ved denne metode er, at det er muligt at
estimere lystfiskerturisternes betalingsvillighed
for hvert enkelt af de angivne egenskaber ved
fiskepladsen.

Et eksempel pa en af de valgsituationer, som de
tyske lystfiskere blev bedt om at forholde sig til,
er vist i tabel |.| spgrgeskemaet, som var over-
sat til tysk, var de enkelte egenskaber yderligere
uddybet, og deltagerne skulle hver iszr svare
pa i alt seks forskellige valgsituationer.

Ud fra besvarelserne fra de tyske lystfisker-
turister blev felgende afdaekket: |) turisternes
betalingsvillighed for specifikke egenskaber ved
fiskestedet under en ferietur til Danmark, og
2) hvilke forhold, som gav forskellige typer af
lystfiskerturister den gode oplevelse.

Resultaterne af undersggelsen bygger pa svar
fra tyske lystfiskerturister; som har veeret i for-
skellige lande, hvilket har den fordel, at det giver
et nuanceret billede af, hvad der skal til for at
kunne tiltraekke nye turister; som ikke tidligere
har veeret i Danmark. Desuden bygger resulta-
terne her udelukkende pa svar fra dedikerede
lystfiskerturister; som angay, at mulighederne
for og kvaliteten af lystfiskeriet havde stor be-
tydning for deres valg af ferieland. Af alle de
adspurgte angav 65 %, at lystfiskeri er vigtigt
eller meget vigtigt for deres valg af feriedesti-
nation, Det er disse turister, man iser vil kunne
tiltraekke med en aktiv indsats, der er mdlrettet i
forhold til lystfiskerturisternes praferencer.

Fangst, natur og trofa

Resultaterne viser, at lystfiskere har et meget
forskelligt syn pa, hvilke egenskaber ved fiske-
pladsen, der er vigtige for at opna 'den gode
lystfiskeroplevelse'. De tyske lystfiskere kan sa-
ledes deles op i tre segmenter: |) Fangst-orien-
terede, 2) Natur-orienterede, og 3) Trofae-fiskeri-
orienterede. En beskrivelse af segmenterne og
styrken af deres praeferencer er angivet i tabel 2.

Tabel 1. Valghandlingseksperiment for tyske lystfiskerturister.

Huilket fiskested foretrakker du?

At fiske pa
fiskested A

Fangstmulighed (antal)
Fiskenes starrelse

Hgj fangstmulighed

Mindre fisk og enkelte
starre fisk

Naturen

Fiskevandets kvalitet
Afstand til fiskestedet
Antallet af lystfiskere

Udgifter til dagskort
Marker dit valg her

Lille naturoplevelse
Helt rent og klart
Transport under 4 km

Der er enkelte andre
lystfiskere

€40
(]

At fiske pa

fiskested B Ingen af disse

Lille fangstmulighed
Store fisk og mulighed for
rekordstore fisk
Medium naturoplevelse
Nogenlunde rent og klart
Transport over 20 km
Der er ikke andre

lystfiskere
€15 €0
Cl Ol

Tabel 2. Identificerede lystfiskersegmenter og deres relative preeferencer for egenskaber ved fiskesteder:

(andel 57 %)

Praeferencer for egenskaber ved fiskestedet

@get fangstmulighed
@Dget fiskestarrelse
Bedre naturoplevelse
Hgjere vandkvalitet
Kortere afstand mellem

overnatningssted og fiskestedet
Feerre lystfiskere pa fiskestedet

Oplysninger om lystfiskerne

Alder
Fiskested
Arter

Information

Overnatning

Folk med pa ferie

Gns antal personer pa ferien

Gns lzengde af ferie

Gns samlet forbrug pa ferie
Gns forbrug pa fiskeri pa ferien

Ykkk
Jok
Fhhok

ok
ok k

Primeert yngre
end 30 ar

Seger/vandlgb/kyst

grred/laks/gedde/ sand-
art/aborre

Lystfiskerinternetsider
0g magasiner

Jeevnt fordelt mellem
camping/sommerhus/
hotel

Familie/venner/alene
2-4 personer (83 %)
11 dage
7500-11250 kr.
2250 kr.

Natur-orienteret

(andel 24 %)

Jok
ok
Jokok

Jokok
ok

Primeert yngre
end 40 ar

Seerlkyst
Primeert grred

Lystfiskerinternetsider
0g venner

Primaert sommerhus

Familie/venner
2-4 personer (77 %)
11 dage
7500-11250 kr.
1165 kr.

Trof®-fiskeri-
orienteret

(andel 19 %)

*
ok
Jok
Yokhok

Hkkk

Primeert 30-50 arige
Seerlkyst/havfiskeri

Ingen speciel art/grred

Venner/internetsider

Primaert Sommerhus

familie/alene
2-4 personer (83 %)
12 dage
7500-11250 k.
825 kr.
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Note: Stjernerne angiver den relative styrke af respondenternes preeferencer. Fire stjerner angiver, at segmentet
har meget steerke praeferencer for egenskaben og tillegger den stor betydning for fiskeoplevelsen, mens én

stjerne angiver en meget lav preeference og dermed kun relativt begreenset betydning for fiskeoplevelsen. Ingen
stierne (-), angiver, at dette segment ikke tillegger egenskaben nogen betydning.
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| det felgende gives nogle overordnede be-
tragtninger om, hvilke specifikke egenskaber,
som iser har betydning for de forskellige seg-
menter af lystfisketurister.

Fangst-orienterede lystfiskere

De fangst-orienterede (udger 57 % af turister-
ne) leegger iser vaegt pa fangstoplevelsen. Det
er ikke sd vigtigt for denne gruppe, hvor store
fiskene er. Det vigtigste er, at der er mulighed
for at fa mange fisk pa krogen. Gruppen leegger
vaegt pd, at der ikke er sd mange andre lyst-
fiskere pa fiskepladsen, og endvidere er selve
naturoplevelsen af vaesentlig betydning for dem.
| forhold til de to andre segmenter er dette
segment af lystfiskere i hgjere grad yngre end
30 ar, og de angiver at have brugt en del flere
penge pa fiskeri pa seneste ferie, end det er til-
feeldet i de andre segmenter. Dette passer ogsa
fint med, at vi i denne gruppe fandt generelt
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hgjere betalingsvillighed for egenskaberne ved
fiskesteder.

Natur-orienterede lystfiskere

De natur-orienterede (24 %) leegger iser veegt
pa selve naturoplevelsen pa fiskepladsen, hvori-
mod fangstmulighederne ikke er sa vigtige. For
denne gruppe ger det ikke sa meget, at der er
enkelte andre lystfiskere pa fiskepladsen, men
man gnsker ikke at 'sta skulder ved skulder’, da
dette ogsd kan pavirke oplevelsen af naturen
i negativ retning. Sammenlignet med de andre
segmenter er disse lystfiskere overvejende per-
soner yngre end 40 ar, og de angiver, at de |
gennemsnit brugte | 165 kr pa deres seneste
lystfiskerferie.

Trofa-fiskeri-orienterede lystfiskere
De trofe-fiskeri-orienterede (19 %) legger
iseer vaegt pa at fange den store fisk, det kunne

fx vaere en stor havgrred eller store regnbue-
erreder fra put-and-take. Det betyder ikke
noget for de trofe-fiskeri-orienterede, at der
star mange andre lystfiskere pa fiskepladsen, sa
lznge der er mulighed for at fange store fisk
(maske er det endda en fordel, at der er mange
andre at vise trofe-fisken frem for). Gruppen
er aldersmassigt omkring 30-50 ar, dvs. gene-
relt lidt ldre end de to andre grupper. Denne
gruppe blandt de tyske lystfiskerturister er ogsa
dem, der bruger ferrest penge pa fiskeriet un-
der ferien. De har i gennemsnit brugt 825 kr. pa
deres seneste lystfiskerferie.

Malrettet indsats kan gge antallet
af lystfiskere

Overordnet viser undersggelsen, at for at kun-
ne tiltreekke lystfiskerturister; skal man tenke i
flere af de forskellige dimensioner (fangstfor-
hold, miliz og naturforhold), som knytter sig

til 'den gode fiskeoplevelse'. Fiskeforholdene
i kommunerne varierer, men det er vigtigt at
overveje, hvilke segmenter af lystfiskere man
mest sandsynligt vil kunne tiltraekke, med de fi-
skevande der er til rddighed i kommunen.

Dernast ber man overveje, hvilke forvaltnings-
massige tiltag der evt. kan bidrage til at gere
det endnu mere attraktivt for det segment,
man gerne Vil tittreekke. Det kunne fx vaere ud-
setning af fiskeyngel eller regler om minimums-
sterrelser for hjemtag af fangede fisk, men det
kunne ogsa veere etablering af nye overnat-
ningsmuligheder eller lignende infrastruktur.

Endelig ber man overveje, hvilken markeds-
foringsstrategi, der mest effektivt vil nd ud til
segmentet, hvorfra man haber at tiltraekke flere
tyske lystfisketurister.

Teksten bygger pa folgende
referencer:

Jensen, C. L, Nissen, C. .V, Olsen, S. B, & Boesen, M. V.
(2010). Analyse af tyske lystfiskerturisters valg af fe-
rieland - med fokus p& Danmark. Kgbenhavn: Fedeva-
regkonomisk Institut, Kebenhavns Universitet. Rapport,
Nr. 203.

Mohammed Hussen Alemu, Morten Raun Mgrkbak
Sgren Bgye Olsen Carsten Lynge Jensen (2013) At-
tending to the Reasons for Attribute Non-attendance in
Choice Experiments. Environment Resource Economics
54:333-359. doi: 10.1007/s10640-012-9597-8.

Bonnichsen, O, C.L Jensen, and S.B Olsen (201 6) Fishing
for more tourists - an empirical investigation of tourist
anglers’ preferences for angling site quality. IFRO Work-
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ARTIKEL 6

Thomas Hedemark Lundhede og Soren Boye Olsen

Resume

Denne undersggelse har studeret befolkningens
preeferencer for, hvordan skoven skal se ud, ndr
de benytter den rekreativt. Resultaterne viser, at
folk foretraekker blandingsskove med ndle- og
lpvtraeer i varierende stgrrelse imellem hinanden
i forhold til ensaldrende og ensartede bevoksnin-
ger. Undersagelsen indikerer ogsd, at folk i forhold
til tidligere undersggelser er blevet mere positive
over for udgdede og veeltede traeer som en del af
skovbilledet.

Mere naturnar skov i Danmark

lgennem de seneste |0-15 ar er flere af sta-
tens skovarealer blevet omlagt fra traditionel,
ensaldret og ensartet hgjskovsdrift til en mere
naturnaer skovdrift, der i hgjere grad er baseret
pa den naturlige skovs dynamik og artssam-
menseetninger: Pa sigt vil en sddan omlaegning
medfere andringer i skovstrukturen og der
med pavirke skovens visuelle fremtreeden.

Flere undersggelser har peget pd, at en mere
naturneer skovdrift kan have positive konsek-
venser for biodiversiteten, og driftsgkonomien
ved omlaegning til en sadan skovdrift er ogsa
forholdsvis velbelyst. Det er samtidig velkendt,
at skovene er et yndet udflugtsmal for den dan-
ske befolkning, der besgger skovene ca. 70 mio.
gange om dret.

Spergsmdlet er, hvorledes skovenes rekreative
veerdi vil blive pavirket af konverteringen til
mere naturnaere driftssystemer. Undersggelsen
blev foretaget i forbindelse med en specialerap-
port pa Den Kgl.Veterinaer og Landbohgjskole.
Bade dataindsamling og analyser blev foretaget
i 2004, og dataindsamlingen blev finansieret af
Skov- og Naturstyrelsen.




Metode

Data blev indsamlet og analyseret pa baggrund
af valghandlingseksperiment-metoden. Vi ud-
sendte spargeskemaer med post til ca. 1.100
danskere i alderen 18 og 75 ar. Disse var tilfel-
digt udtrukket fra cpr-registret, 548 returnere-
de, og de brugbare besvarelser udger det data-
messige grundlag for undersggelsen, svarende
til en responsrate pa ca. 50 %.

Vi bad respondenterne om at foretage afvej-
ninger i valgsituationer mellem to forskellige
alternativer, der varierede pa forskellige skov-
karakteristika samt en tilherende udgift, som i
dette tilfelde blev preesenteret som en stigning
i den drlige indkomstskat. Hver respondent be-
svarede i alt seks forskellige af disse valgsituatio-
ner, og figur | viser et eksempel pa et af disse
valgsat.

B Blandede lav- og ndletraeer, varierende hgjde, enkelte veeltede og udgdede traeer, 500 kr.

(szet ét kryds)
Sporgsmal 8. Jeg ville foretraekke at betale 100 kr. ekstra i skat for skovtype A.... U
eller
Jeg ville foretraekke at betale 500 kr. ekstra i skat for skovtype B......cociee. O

Figur 1. Eksempel pd valgsituation.
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Tabel I. Sammenhang mellem beskrivelse af karakteristika og underliggende driftssystem.

Betegnelser anvendt i undersegelsen Betydning i praksis

Treeartssammensaetning

Treeart
Lov
Blandet
Nal

100% lgv, 0% nal
50% lav, 50% nal
0% lav, 100% nal

Traeernes hgjde
Ens hgjde
To hgjder

Varierende hgjder

Skovdyrkningssystem

Renafdrift (ensaldret)

Skaermstilling (to aldre)

Plukhugst (mange aldre)

Udgaede og veeltede traeer

Dadt ved i skoven

Ingen 0 stammer pr. ha

Enkelte 5 stammer pr. ha

Flere 10 stammer pr ha
Skovkarakteristika

Vifokuserede pa tre driftsrelaterede skovkarak-
teristika, som i udpreeget grad vil blive pavirket
ved omlaegningen til naturnaer skovdrift, og som
vi samtidig vurderede var af betydning for den
rekreative oplevelse af skoven. Disse driftsmaes-
sige karakteristika var: |) treeartssammensat-
ningen, som kunne variere mellem ndl, lov eller
blandet, 2) treeernes hgjde (som udtryk for den
anvendte hugstmetode), der varierede mellem
én hgjde/renafdrift, to hgjder/skermstilling eller
flere hajder/plukhugst.

Endvidere inkluderede vi antallet af veltede
og udgdede treer efterladt i skoven til natur-
lig nedbrydelse, som kunne variere fra ingen
over enkelte til mange. Tabel | uddyber sam-
menhzngen mellem beskrivelser af skovkarak-
teristika i undersggelsen og de underliggende
driftsmaessige faktorer, som forventes eendret i
forbindelse med konvertering fra konventionel
til naturnaer skovdrift.
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Blanding af nal og lev foretrakkes

Det overordnede billede viser; at rene lgvtrees-
bevoksninger foretraekkes frem for rene ndle-
treesbevoksninger, men at det mest foretrukne
skovbillede er blandingsbevoksninger af nal og
lzv. Dette kan afleeses af de beregnede beta-
lingsviljer i tabel 2, hvor en andring til blan-
dingsbevoksninger har den hgjeste betalings-
vilie pd 969 kr. pr: ar pr. husstand.

Tabellen viser ogsa, at de naturnaere driftssyste-
mer, plukhugst og til dels skermstilling repree-
senteret ved hhv. mange varierende hgjder og
to hgjder foretreekkes frem for det traditionelle
renafdriftssystem repreesenteret ved én trehgj-

de, som er udgangspunktet for beregningerne.

Man kan se, at plukhugst med de mange vari-
erende aldre er folks foretrukne valg blandt de
tre dyrkningssystemer.

Undersagelsen viser sdledes, folk generelt fore-
treekker variation inden for en bevoksning. Se-
nere studier har desuden vist, at ogsa variation

mellem bevoksningerne i skoven foretraekkes af
den danske befolkning.

Gamle, udgaede trazer har ogsa vaerdi

Et andet interessant resultat fra undersegel-
sen er; at den danske befolkning ogsa har en
betalingsvilie for at efterlade enkelte veeltede
og udgdede treeer i skoven til naturlig formuld-
ning i forhold til ikke at efterlade nogen treeer.
| forhold til tidligere preeferenceundersagelser,
hvor det konkluderedes, at befolkningen havde
en modvilie mod at efterlade dede treeer, er
der sdledes sket en andring frem til 2004, hvor
denne undersggelse blev gennemfort.

Vores undersggelse viser ogsa, at betalingsviljen
er pavirket positivt af viden om de biologisk
gavnlige effekter af at efterlade gamle og udga-
ede traeer i skoven. Sdledes vidste hele 85 % af
de adspurgte, at veeltede og udgdede treeer fun-
gerer som levested for mange arter af svampe
og insekter og dermed som grundlag for en
hgjere biodiversitet.

Tabel 2. De beregnede betalingsviljer (i kr pr. ar pr. husstand) for de enkelte skovkarakteristika
i forhold til en ensaldrende bevoksning af redgran uden valtede, udgaede treeer.

Betalingsvilje i kr.

Blanding af lav- og naletraeer

Kun lgvtreeer

To hgjder (aldre) i bevoksningen (skeermstilling)
Mange hgjder (aldre) i bevoksningen (plukhugst)

Fa veeltede og udgaede treeer

969
770
205
856
114

Note: Betalingsvilien for 'flere veeltede og udgdede treeer’ viste sig ikke at veere signifikant

forskellig fra nul, hvorfor denne ikke er medtaget her.
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Danskerne gnsker varierede skove
Konklusionen pd denne undersggelse er, at
befolkningen foretreekker en skov, hvor bade
alder og arter varierer. Disse karakteristika er
sammenfaldende med det skovbillede, som vil
komme til udtryk gennem en mere naturnaer
drift, og som derfor md formodes at @ge sko-
venes rekreative vaerdi.

Endvidere viser undersggelsen, at befolkningen
foretraekker at efterlade f3, veeltede og udgaede
treeer til naturligt forfald i skoven, og at denne
preference hanger sammen med en stigende
biologisk forstaelse af at efterlade dedt ved i
skoven af biodiversitetsmassige hensyn.
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KAPITEL 2

NATURENS ARTER
0G OKOSYSTEMER

De fleste mennesker er parate til at betale lidt ekstra for at bevare
naturomrdder og til en ekstra indsats for at beskytte det vilde plante-
og dyreliv. Danskerne vil hellere betale for at sikre naturen i Danmark
end naturen i andre lande.Vi er generelt ogsa villige til at betale mere
for boliger tet pa se, skov og anden natur.

Naturen yder ogsa ikke-verdisatte goder, fx bestovning af kulturplan-
ter.Alene biernes bestovning af kulturplanter i Danmark skennes
hvert &rin udgore en vardi pd mere end 600 mio. kroner.




ARTIKEL 7

Niels Strange, Bo Jellesmark Thorsen 'og Jette Bredahl Jacobsen

56 Bevarelse af den danske hede

Resumé

Vi undersggte veerdien af at bevare de danske
lyngheder - en Natura 2000 habitat type. Den
danske hede er én blandt flere naturtyper, som
er under pres i Danmark, og fortsat beskyttelse
kraever aktiv pleje. Prioriteringen af naturbeskyt-
telse er imidlertid sveekket af det forhold, at der
vides meget lidt om, hvilke veerdier befolkningen
tillaegger hedeplejen, mens omkostningerne ofte
er mere synlige. Vi forspgte at adskille veerdien af
landskabet, selve levestedet, fra veerdien af beskyt-
telse af truede arter.

Herudover testede vi virkningerne af to forskellige
mdder at beskrive niveauer af biodiversitetsbe-
skyttelse pd. | farste del af underspgelsen sztter vi
specifikt fokus pa navngivne arter - og ‘ikoniserer’
dermed to (relativt ukendte) arter ud af i alt 25
arter, der kun forekommer pd heden herhjemme. |
den anden del brugte vi en kvantitativ fortegnelse
over antallet af arter, der bevares under forskellige
alternativer. Vores tilgang og resultaterne tillader
os at teste for veerdien af kulturlandskabet, biodi-
versiteten og betydningen af ikonisering af arter.
Vi kunne estimere den enkelte husstands beta-
lingsvilje for fortsat bevarelse af det hedeareal, vi
har i dag, og de dertil tilknyttede arter, til at ligge i
intervallet 400-750 kr. pr. ér.

Baggrund

Habitatedelzeggelse er den fgrende globale
arsag til udryddelse af arter. Et af midlerne til
at standse nedgangen i biodiversitet er EU's
habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiver, og deres
etablering af et europeaisk netvaerk af beskyt-
tede omrader, kendt som Natura 2000. Hoved-
formalet med disse er, at EU's medlemsstater
treeffer de nedvendige bevarelsesforanstaltnin-
ger for at opretholde eller genoprette naturty-
per til en gunstig bevaringsstatus.

Set fra et samfundsmaeessigt perspektiv re-
preesenterer alle gkonomiske ressourcer, der
anvendes pd at sikre Natura 2000-omrader,
en omkostning. Det er derfor vigtigt, at sam-
fundet ogsd vurderer de velfeerdsgkonomiske
gevinster ved at bevare biodiversitet. Dette er

imidlertid ikke en nem opgave: Biodiversitet er
et komplekst begreb, som kan vaere vanskeligt
at forsta for legmand. Somme tider er de pa-
geeldende arter ukendte - eller maske for vel-
kendte - for offentligheden. Kan folk forholde
sig til forskellige arter og et forskelligt antal, nar
de bliver presenteret for dem?

Beskyttelse af arter betyder ofte beskyttelse
af levesteder. Men mange levesteder har ogsa
et astetisk element - og bidrager derved ogsa
med landskabs- og kulturveerdier: Faktisk kan
disse verdier i nogle tilfeld beskyttes uden at
sikre overlevelsen af truede arter. | virkelighe-
dens naturforvaltning handteres disse veerdier
ofte ikke samtidig. Spergsmalet er, om vi kan
adskille disse veerdier?

Endelig er der spergsmalet, om man kan esti-
mere folks villighed til at betale for naturbeskyt-
telse med tilstreekkelig ngjagtighed. | en tidligere
undersggelse, der sammenfattes i denne artikel,
anvendte vi et split i et valgeksperiment til at
undersgge disse spargsmal.

Vardisaetning af biodiversitet

Biodiversitet kan beskrives ud fra forskellighe-
den i gener, arter og gkosystemer Dkosyste-
mer kan betragtes pa mange niveauer; fra det
globale og ned til et geografisk afgreenset omra-
de i naturen, hvor planter og dyr m.v. interage-
rer med hinanden og deres fysiske omgivelser.

Trods den videnskabelige evidens for; at den ge-
netiske variation og forskelligheden af gkosyste-
mer er vigtige komponenter af biodiversiteten,
er mangfoldigheden af arter det mest brugte
mal for biodiversitet. Dette skyldes, at der tradi-
tionelt er stor opmaerksomhed pa arterne, samt
at mangfoldigheden af arter er mere enkel at
opgere end de to andre kategorier: Der er sam-
tidig en stgrre viden om artsdiversitet, og en
positiv sammenhzng mellem mangfoldigheden
af arter og forskelligheden i gener og ekosy-
stemer. Af disse grunde anvendes artsdiversitet
ofte som en samlet indikator for biodiversiteten.
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Separation af biodiversitet

og landskabsvardier

| en undersggelse fra 2008 fokuserede vi pa at
kvantificere eksistensveerdien af arternes mang-
foldighed (Nunes et al,, 2003) og veerdien af at
beskytte truede arter pa heden, og vi adresse-
rede veerdien af heden som et szerskilt landskab
eller en sarlig naturtype. Da udryddelsestru-
ede arter er afhengige af det habitat, de le-
ver i, synes det ikke muligt at bevare de truede
arter uden samtidig at beskytte deres habitat.
Det er nok ogsa derfor, at et betragteligt antal
veerdisetningsstudier har set pa disse aspekter i
feellesskab eller antager; at veerdien af biodiver-
sitet ogsa repreesenterer verdien af habitatet/
landskabet vice versa.

Selvom beskyttelse af de truede arter uden
samtidig at beskytte habitatet virker omsonst,
er det muligt at beskytte habitatet uden i til-
streekkelig grad at beskytte arterne. For eksem-
pel kan visse forvaltningstiltag hjeelpe nogle al-
mindelige arter uden at hjelpe de truede arter
i samme habitat. Naturplejetiltag kan bidrage til
at beskytte andre vaerdier ved habitatet sasom
astetiske, historiske eller kulturelle. Derfor er
det vigtigt at kunne adskille disse veerdier.

Felsomhed over for

information og sjeldenhed

Det er velkendt, at personer, der besvarer
spergeskemaer som de valgeksperimenter,
der anvendes her, er pavirkelige over for den
information, de presenteres for. Oplysninger i
spergeskemaet kan pavirke folks opfattelser af
biodiversitet betydeligt, da selve begrebet bio-
diversitet eller den nuvaerende beskyttelsessta-
tus for de fleste arter er ukendt for den brede
offentlighed.

Forhandskendskab til de emner; der sperges til,
spiller en rolle. Sdledes vides, at forhandskend-
skab til arter og information om arternes sjeel-
denhed kan gge folks betalingsvillighed (WTP
= Willingness-To-Pay). Selve det, at en art er
en ikon-art, (fx er sanglerken ikon-art for det
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abne land), kan bevirke, at respondenterne til-
lzegger arten en relativt sterre veerdi, end hvis
den blot var én ud flere truede arter: En alter-
nativ tilgang til at lade en ikon-art repreesentere
biodiversiteten i et habitat eller en region er at
opgere alle arter; der vil fd gavn af et tiltag, eller
antallet af arter.

En udfordring ved at anvende artsantal eller
ikon-arter er at handtere det sdkaldte ind-
lejringsproblem (embedding, dvs. at folk har
tendens til at angive den samme WTP uanset
mangden). Nogle studier havder, at indlejring
generelt er et mindre problem. | en underse-
gelse fra 2008 anvendtes valghandlingsekspe-
rimentet til at adskille biodiversitets- og land-
skabsveerdier, samtidig med en verdisetning af
antallet af beskyttede arter og betydningen af,
at en relativ ukendt art 'ikoniseres’ ved at blive
navnt ved navn.

Sadan gjorde vi

Vores verdisetningsstudie blev gennemfert
som en postomdelt spgrgeskemaundersggel-
se, hvor i alt 1.568 respondenter indgik. | alt
besvarede 889 respondenter spgrgeskemaet,
svarende til 56,7 %. Dette vurderes at vere til-
fredsstillende.

Undersggelsen anvendte to veerdisaetningsme-
toder; og her preasenteres resultater fra en af
metoderne, et sakaldt diskret valgeksperiment.
Denne metode er sarlig fordelagtig, da den
systematisk leder folk gennem en reekke valg
mellem et basisscenarium (status quo) og et
scenarium for gget beskyttelse af heden. At-
tributter, koder og niveauer er beskrevet i ta-
bel |. Scenarierne varierede med hensyn til
arealet under beskyttelse, antallet af bevarede
redlistearter, forskellige adgangsforhold og pub-
likumsfaciliteter som borde, baenke og toiletfor-
hold - samt med hensyn til, hvor stor en ekstra
indkomstskat scenariet ville koste den enkelte
husstand. En statistisk analyse af besvarelserne
giver et estimat af betalingsvilien for de enkelte
elementer.

Folk satter pris pa hedens natur

Den estimerede betalingsvilje for fortsat beva-
relse af det hedeareal, som vi har i dag, og de
tilknyttede arter, ligger i intervallet 400-750 kr.
pr.ar pr. husstand, og varierer tydeligt med areal
og antal arter. Betalingsviljen pr: ar pr. husstand
for de enkelte elementer faldt sdledes ud:

Betalingsviljen for:

* areal ud over basisscenariets 20.000 ha:
ca. 25 kr pr: 10.000 ha.

* opretholdelse af basisscenariet
(status quo): |35 kn.

* artsbevarelse fra | op til 25 arter:
ca |l knprart

* 25 arter ca. 300 kr og de to navngivne
arter, en blomst varkobjeelde og et mel
(Euxoa lidia) ca. 290 kr. prart.

* adgang uden for veje og stier: ca. 90 kn.

*  publikumsfaciliteter som toiletter, borde,
banke etc.: ikke signifikant

Estimaterne er vist i tabel 2. | undersggelsen
blev respondenterne desuden bedt om at
rangordne vigtigheden af de forskellige attri-
butter pa en skala fra | til 5, hvor | angiver den
hgjeste rang/prioritering.

Tabel |. Attributter og deres kodning og niveauer. Status quo er markeret med fed.

Attribut Beskrivelse der hiev Kodning og niveauer
givet til respondenten
Areal Beskyttet hedeareal 0=20.000 ha
2=40.000 ha
4=60.000 ha
6=80.000 ha
Artsbeskyttelse A: hvor mange af de 25 radlistede A: 0,512 eller 25 arter

arter vil blive beskyttet

B: beskyttelse af Euxoa lidia (B1),
varkobjeelde (B2), eller begge to (B3)

B1: 0=Euxoa lidia udder
1=Euxoa lidia overlever

B2: 0=varkobjalde udder
1=varkobjeelde overlever

B3: 0=én eller to af dem udder
1=begge arter overlever

Adgang Graden af offentlig adgang til 0=Adgang overalt
hedearealet -1=Kun adgang pa stier og veje
Publikumsfaciliteter ~ Tilstedeveerelse af faciliteter sasom 0=Nej

borde, baenke, toiletter mm.

Pris Ekstra arlig indkomstbeskatning

af husstanden

0, 50, 100, 200, 300, 500, 700 eller
1000 kr. pr. ar
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Dette kan betragtes som et konsistenstjek af
niveauet for folks betalingsvillighed (WTP) og
folks rangordning. Den estimerede rang stem-
mer rimeligt overens med estimaterne for be-
talingsvilje; hvis der bevares 25 arter, er viljen
til at betale for dette sterre (ca. 250 kr) end
for fulde 80.000 hektar hede (ca. 150 kr). Vi
fandt, at betalingsviljen for beskyttelse af én af
to navngivne arter er den samme som beta-
lingsviljen for 25 unavngivne arter. Det antyder,
at navngivne arter spiller en rolle for betalings-
villigheden.

Undersggelser har vist, at befolkningen arligt
gennemferer 7 mio. besgg til de danske lyng-
heder. Dette svarer som et groft overslag til,
at deres transportomkostninger hertil ligger pa
0,3-1,7 mia. kr. arligt eller 105-597 kr. arligt pr.
husstand. Dette er ikke direkte sammenligneligt
med de her opnaede betalingsviljer; bl.a. fordi
der i denne undersggelse er tale om en a&n-
dring i det eksisterende areal, der plejes som
hede og ikke en samlet betalingsvilie for det
eksisterende hedeareal. Desuden reprasente-
rer besggene ferst og fremmest en rekreativ
brugsveerdi. Alligevel er det betryggende, at ni-
veauerne for betalingsvilje er sammenlignelige,
nar disse omfatter vaesentlige dele af det sam-
lede hedeareal.

Stor betalingsvilje for mere hedepleje
Pa basis af resultaterne kan man konkludere, at
der er en betydelig betalingsvilje for at bevare
et gget areal med lynghede - i sterrelsesorde-
nen 300-700 kr. pr. ekstra hektar; der plejes pr.
ar. Folk tillegger den blotte eksistens af heden
en vardi.

Bevarelsen af de unikke arter pa heden tegner
sig for den sterste enkelte post i betalingsviljen,
uanset at disse arter mdtte veere undseelige og
ukendte for de fleste. Hedens udstreekning er
ogsa af veerdi i sig selv - maske som kulturland-
skabselement - og tegner sig for den naestster-
ste post. Teet herefter felger retten til adgang
uden for veje og stier - en veerdi, der entydigt
knytter sig til den rekreative brug af arealerne.
Der er ingen signifikant betalingsvilje for facili-
teter som borde, baenke osv. pa lynghederne.

Jo mere folk ved, eller er informeret om et
gode, des hgjere er deres betalingsvilje. Resul-
taterne her kan oplagt anvendes til projekteva-
luering inden for hedeplejen og tet relaterede
naturplejeprojekter, men derudover kan nogle
resultater ogsa anvendes med forsigtighed i en
bredere sammenhang.

Resultaterne peger ogsa pa, hvad der er vigtigt,
og hvad der er mindre vigtigt at legge vaegt pa
i hedeplejen. De starste vardier beskyttes ved
at prioritere plejen og beskyttelsen af de tru-
ede arter; mens man ikke behgver gge niveauet
af publikumsfaciliteter.

Tabel 2. Betalingsvilje og rang estimeret i en af undersggelsens
valgeksperimenter. Betalingsvilien er kr. pr. ar pr. husstand.

Areal (10.000 ha)

Arter (stk.)

Adgang
Publikumsfaciliteter

Pris

Basisscenariet (status quo)

Rang Betalingsvilje pr. enhed
2 25
1 "
4 92
5 0,5
3 1
135
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62 Skoven og dens mange arter

ARTIKEL 8

Resumé

De danske skove leverer mange natur- og milje-
goder til samfundet. De er levested for en stor
del af de truede dyre- og plantearter, beskytter
grundvandet og giver plads til rekreative oplevel-
ser for befolkningen. | traditionelt dyrkede skove er
der f& gamle traeer og dedt ved, som er vigtigt for
biodiversiteten.

Dette studie belyser befolkningens betalingsvillig-
hed for en mere naturneer dyrkning af skovene,
der fremmer den biologiske mangfoldighed og
sikrer overlevelse for truede arter.Vi finder, at dan-
skerne har en vasentlig betalingsvillighed for at
beskytte dyre- og plantearter (ca. 14 kr. drligt pr.
art pr. husstand) og for at genskabe naturlige pro-
cesser i skoven (750-1.250 kr. pr. ér pr. husstand).

De danske skove og deres miljggoder
| Danmark udger skovene 14,5 % af vores areal.
Mange mennesker forbinder skovene med et
sted med fred og ro, hvor man kan slappe af og
nyde naturen og stilheden. Udover at veere et
rekreativt fristed for befolkningen, er de danske
skove levested for mange dyre- og plantearter
Skov er faktisk den naturtype, som huser star-
stedelen (54 %) af de truede dyre- og plante-
arter i Danmark - ogsa kaldet redlistearterne.
Redlistearter er forsvundne, truede, sarbare og
sjeldne plante- og dyrearter. Til sammenligning

Suzanne Elizabeth Vedel

er overdrev den naturtype, der huser nastflest
arter, ca. 15 % af redlistearterne har overdrev
som levested. Herudover leverer skovene man-
ge miljg- og rekreative goder til samfundet, de
lagrer blandt andet CO, og producerer rent
grundvand.

| Danmark er ca. 25 % af skovarealerne ejet
af staten og forvaltes af Naturstyrelsen. De re-
sterende 75 % af skovarealet er ejet af private
lodsejere, herunder 5 % af fonde. | landskabet
er skovene kendetegnet ved at ligge fragmente-
ret, fordelt pa mange sma skovejendomme og
fa store. Der er cirka 24.000 skovejere, hvoraf
de 240 ejere med de sterste ejendomme til-
sammen ejer |/3 af arealet. Der er ca. 8.400
ejere med under 2 ha, og tilsammen ejer de ca.
4 % af skovarealet.

Fragmenteringen har betydning for bade flora
og fauna, da nogle arter kreever levesteder af en
vis stgrrelse eller har brug for teettere sammen-
haengende omrader; herunder spredningskorri-
dorer, for at kunne overleve pa lang sigt. Andre
arter kreever lang kontinuitet i skovdyrkningen
eller specielle dyrkningsformer; fer de indfinder
sig. Med sine 75 % af skovarealet, udger de pri-
vate skove en vigtig del af levestederne for dyr
og planter: Langt stgrstedelen af skovarealet i




Danmark er imidlertid produktionsskov, der er
kun registreret 1,6 % urert skov. Det vil sige,
at eksempelvis bag, eg og redgran feeldes efter
henholdsvis cirka 100, 120 og 60 ar. Det bety-
der, at en stor del af treeernes naturlige livscyk-
lus, hvor de zldes og bliver til dedt ved, ikke
finder sted. Der er mange svampe, insekter og
fuglearter, som er afhaengige af gamle treeer og
dedt ved i skovene for at finde fede og leve-
steder - eksempelvis hulrugende fugle, der har
brug for gamle treeer at bo i.

Figur 1. Treeernes naturlige livscyklus kan vare
flere hundrede dr.

Treearter, som har veret i den danske natur i
mange hundrede ar, har iszr et rigt plante- og
dyreliv knyttet til sig. Ved en mere naturneer
skovdrift, hvor man fx efterlader flere store,
gamle treeer; kan man @ge den biologiske mang-
foldighed og muligheden for, at naturlige pro-
cesser kan forlgbe. En mere omfattende made
at gge den biologiske mangfoldighed i skoven
pa kan vare at udlegge nogle omrader til urert
skov eller valge lovtreearter (fx eg), som har
vaeret i den danske natur lenge. Ved at skifte
treeart fra ndl til lov @ges ogsa produktionen af
rent grundvand under skoven.

64 sioven og dens mange arter

Som casestudie har vi valgt omrader i Dan-
mark, hvor gammel lgvskov er mest udbredt
(store dele af Midt- og Dstjylland samt @erne).
Vi har undersggt befolkningens holdninger til
naturnaer skovdyrkning og deres betalingsvil-
lighed for de miljggoder en andret dyrkning
kan give befolkningen/samfundet. Vi har ogsa
undersagt, hvor stor vaegt folk tillegger oget
rekreativ adgang uden for vej og sti i skovene,
samt sterre produktion af rent grundvand.

Sadan gjorde vi

Data er indsamlet ved hjzlp af et internetba-
seret spgrgeskema, som 800 danskere pa |8
-70 ar har besvaret. Der er brugt en valgeks-
periment-metode (choice experiment) til at
finde befolkningens betalingsvillighed for milje
og naturgoder. Metoden tager udgangspunkt |,
at et gode bestar af en rekke attributter, der
tilsammen udger godets vardi.

| valgeksperimentet velger respondenterne
mellem forskellige scenarier, der bestar af en
sammensatning af attributter. Det giver for-
skerne mulighed for at analysere, hvordan re-
spondenterne afvejer de forskellige attributter i
forhold til hinanden - og dermed hvilken vaerdi
de tillzzgger dem. Metoden kan sammenlignes
med den afvejning, man fx ger, ndr man keber
bil. En bil kan beskrives ved hjelp af en reekke
attributter, og her vurderer man pris, afgifter; km
pr. liter; kerekomfort mm., og pa baggrund af en
afvejning af, hvor vigtige de enkelte attributter
er i forhold til hinanden, treeffer man sit valg. De
miljgmaessige og rekreative goder, der er un-
dersggt i projektet, er beskrevet i figur 2.

Folk betaler gerne for mere skov-
natur og mere rent grundvand

Vi finder; at befolkningen generelt har en hg;
betalingsvillighed for biodiversitet i skovene, og
langt de fleste vil gerne have, at man fremmer
de naturlige processer i skoven ved at efterlade
mere dedt ved og lade flere sma skovarealer
ligge urgrt hen.

Nar man ser pa beskyttelse af truede arter, sa
er folk villige til at betale ca. 940 kr. pr. ar pr. hus-
stand for at beskytte 50 af de 660 truede arter
og i gennemsnit ca. |.440 kr. pr. ar pr. husstand
for at beskytte 100 truede dyre- og plantearter.

Der er ogsa en betydelig betalingsvillighed for
at fremme naturlige processer i skovene - bade
ved at efterlade gamle treeer til dedt ved og
ved at lade nogle arealer ligge urert hen. Be-

folkningen er i gennemsnit villig til at betale
750 kr. pr. ar pr. husstand for, at der efterlades 5
treeer pr. hektar, og ca. 890 kr. pr. ar pr. husstand
for at fa 7 % af skoven udlagt som urert.

Hvis de to tiltag kombineres, er betalingsvillig-
heden ca. 1.250 kr. pr. ar pr. husstand for begge
tilsammen. Med hensyn til bade artsbeskyttelse
og fremme af naturlige processer ses, at beta-
lingsvilligheden er aftagende, nar maengden af

Mulige aendringer ved forskellige tiltag

I dag
Adgang til Adgang til at ga pa
fods veje og stier. P8 ca.

25 % af skovarealet
ma& man ogsa ga i
skovbunden (uden for
vej og sti)

' 4
o
&  pd 25 % af arealet

Adgang uden for vej og sti
bliver tilladt pd 50 % af
skovarealet

' 4
leo
& pa 50 % af arealet

Adgang uden for veje og sti
bliver tilladt pa hele
skovarealet

' 4
leo
o« pa 100 % af arealet

Truede arter

Der er 660 truede
arter i skovene i dag.

50 arter sikres overlevelse
med saerligt malrettede

tiltag

100 arter sikres overlevelse
med saerligt malrettede
tiltag

e W

under skove

grundvand til
drikkevand under
skove er som i dag.

stiger med 20 mill. m3, som
svarer til 200.000
husstandes &rlige forbrug.

ﬁ? +200 000 ~ ca.

10 % af husstandene i
o
omradet

Mulighed for Lavt niveau: Medium niveau: Hgjt niveau: Meget hgjt niveau:
naturlige Dgde traeer efterlades 5 treeer efterlades | 7 % af skoven 7 % af skoven
processer i kun fa steder. Der til aldring og udlzegges som udleegges som
skoven findes 0,01 % urgrt naturlig dgd pr urgrt skov. urgrt skov
skov. hektar, dvs pr. og 5 treeer
100 x 100m. efterlades til
Areal med urgrt aldring og naturlig
skov er uaendret dad per hektar
(0,01 %). (100 x 100m) i
resten af skoven.
Grundvand Maengden af Maengden af grundvand Maengden af grundvand

stiger med 40 mill. m3, som
svarer til 400.000
husstandes &rlige forbrug.

ﬁé + 400 000 ~ ca.

20 % af husstandene i
omradet

Figur 2. Miljg- og rekreative goder der indgik i underspgelsen.
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naturgoder stiger. Det sker ofte som et resultat
af, at husstanden har et begrenset budget til
radighed, som skal daekke mange forskellige go-
der. Folk oplevede ikke, at nytten af at bevare
art nummer 100 var lige sa stor, som nytten af
at bevare den ferste art.

Grundvand som miljggode skiller sig ud, da det
er et gode, man som husstand er vant til at be-
tale for. Betalingsvilligheden er ca.200-400 kr. pr.
ar pr. husstand for at @ge produktionen af rent
grundvand under skovene med en mangde,
der kan daekke [0-20 % af husstandenes vand-
forbrug i case-omradet.

| dag er der fri adgang til fods overalt i statssko-
vene, som udgaer 25 % af det samlede skovareal.
| private skove ma man kun ferdes til fods pa
veje og stier fra kl. 6 om morgenen til solned-
gang. Med hensyn til @get adgang til fods pa en-
ten halvdelen af skovarealet eller overalt i sko-
vene, sa har befolkningen delte meninger. Her
finder vi, at 51 % af befolkningen oplever gget
adgang i skovene som en forringelse i forhold til

1 Negative (51 percent)
[] Positive (49 percent)
- - - Quartiles (Q1=-259, Q2=-7 and Q3=461)
i [l Mean (99)

|

den nuverende situation. Begrundelserne her-
for er gnsker om at vaerne om naturen, fx at
der ber veere omrader, hvor naturen har fred af
hensyn til dyre- og plantelivet. Figur 3 viser for-
delingen af borgere, som kraever kompensation
for gget adgang (orange), og andelen af bor-
gere, der er villige til at betale for @get adgang
til fods (gren).

Finansiering

Arbejdet her er en del af projektet NEW-
FOREX (New ways to value and market forest
externalities), som er finansieret af EU og er
en del af et stort internationalt forsknings-
samarbejde, der blev afsluttet i 2014. Projektet
har belyst veerdien af miljggoder og rekreative
goder i og pa tveers af syv europeiske lande,
samt nye veerktgjer til at regulere og markeds-
omsztte disse veerdier: Finansieringen er en del
af EU's 7. rammeprogram. Lignende studier af
borgernes holdninger til miljggoder og rekrea-
tive goder er udfert i Finland, Tyskland, Polen,
Frankrig, Spanien og Italien.

I I I I
-2,000 -1,500 -1,000 -500

0 500 1,000 1,500

WTP (DKK per year)

Figur 3. Befolkningens holdninger til @get rekreativ adgang i skovene.
Den grenne del af figuren repraesenterer dem, der er villige til at betale for gget
adgang, mens den orange del viser dem, der kraever kompensation.
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Projektet mundede blandt andet ud i publika-
tioner rettet mod beslutningstagere og natur-
forvaltere samt videnskabelige publikationer:
Publikationerne kan findes pa EFl's hjemmeside
(The European Forest Institute): https:/lwww.efi.
int/publications-bank

Resultaterne er ogsa formidlet via foredrag pa
konferencer til bade forskere, beslutningstagere
og fagfolk (EAERE, Science for the Environment,
SSFE, BioEcon, D@RS konference).
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ARTIKEL 9

almindelige dyreliv

Thomas Hedemark Lundhede, Jette Bredahl Jacobsen
og Bo Jellesmark Thorsen

Resumé

Mange undersggelser viser, at danskerne benytter
naturen aktivt og har stor gleede af det tilhgrende
dyreliv. Selvom man ikke kommer sd tit i natu-
ren, kan man alligevel have en gleede ved blot at
vide, at der findes en storsldet natur. Derfor har
vi undersggt den danske befolknings betalingsvilje
for at forbedre vilkdrene for sével truede dyrearter
som de mere almindelige arter. Vi ser bl.a, at det
har stor veerdi for folk at gare noget ekstra for
truede dyr.

Yderligere har vi set pd den veerdi, befolkningen
tillegger adgangsbegraensninger til den danske
natur, hvis de laves for at sikre bedre vilkdr for
dyrelivet. For alle grupper kan vi se, at begraens-
ningerne i adgangsretten vil betyde et direkte vel-
faerdstab for folk.

Baggrund

Viden om den veerdi, som folk tillzegger forskel-
lige naturtyper, naturens dyreliv og den adgang
vi har til naturen, er vigtig information, nar man
skal prioritere mellem forskellige naturbeva-
ringstittag. Af denne grund blev denne under-
spgelse sat i veerk som en del af det integrerede
vildtforskningsprogram, der i perioden 2003-
2008 blev gennemfert i et samarbejde mel-
lem den daveaerende Skov- og Naturstyrelsen,
Aarhus Universitet, Kebenhavns Universitet og
Danmarks Jeegerforbund. Forskningsprogram-
met var finansieret af Miljgministeriet via jagt-
tegnsmidlerne og havde til formal at tilvejebrin-
ge ny viden som grundlag for den fremtidige
vildtforvaltningsindsats i Danmark.

Sadan gjorde vi

Data for undersggelsen blev indsamlet ved
brug af postomdelte spergeskemaer i 2005.Vi
udsendte spergeskemaer til 1.800 tilfeldigt ud-
valgte danskere mellem 18 og 70 ar. Ca. 48 %
besvarede skemaet, i alt 862 personer, hvilket
er tilfredsstillende for denne type undersggel-
ser: Analyserne, som benyttes i dette kapitel er
baseret pa en delundersggelse, svarende til i alt
370 respondenter. Denne stikpreve er nogen-
lunde repreesentativ for den danske befolkning,
dog er folk med hgj uddannelse, hgj indkomst
og folk i aldersgruppen 35-65 en smule over-
reprasenteret, men det vurderes ikke at have
betydning for de her preesenterede resultater.

Vi indsamlede og analyserede data ved hjzlp
af en metode som kaldes "diskrete valgekspe-
rimenter”, hvor vi systematisk bad folk om at
vaelge mellem tre forskellige alternative scena-
rier i 12 forskellige valgseet. | figur | ses et ek-
sempel pd et sddant valgsat.

De alternative scenarier beskrev en mulig ud-
videt beskyttelse af forskellige truede arter,
beskyttelse af dyrelivet i almindelighed og mu-
lige begransninger i adgangsretten til naturen.
Disse a&ndringer og beskyttelsestiltag blev sd
koblet sammen med en forgget skattebetaling
for den enkelte husstand.

For det almene (generelle) dyreliv varierede
valgmulighederne mellem bestandssterrelser,
som vi har i dag, en stigning pa 25 % og en
stigning pa 50 %. Indsatsen for truede arter blev
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presenteret ved forskellige eksempelarter re-
praesenteret ved hasselmus, slerugle og odder.
Indsatsen kunne resultere i enten ingen yderli-
gere indsats, sdledes at arten fortsat forbliver
truet, eller en vis ekstraindsats, der forbedrer
levevilkdrene, sd arten stadig er sjeelden, men
ikke lzengere truet, eller en sterre ekstraindsats,
der forbedrer levevilkdrene, sa arten bliver al-
mindeligt forekommende.

Endeligt kunne adgangsretten variere mellem
at vaere som i dag, en reduktion saledes, at 25
% af arealerne lukkes af i dyrenes ynglesason
(april-oktober), eller at 25 % af arealerne lukkes
hele aret af hensyn til dyrelivet. Undersggelsen
blev foretaget for habitaterne skov, mark og
eng samt vandlgb og seer.

Folk vil have adgang og mere dyreliv
Nar man skal foretage et valg, som illustreret i
figur |, kreever det, at man foretager en afvej-
ning af de enkelte delelementer op mod den
ekstra skattebetaling, der er angivet. P4 bag-
grund af de valg, som svarpersonerne foretager,
kan man afdzkke denne afvejning og statistisk
beregne, hvor meget folk vil betale for de en-
kelte elementer af valget. De beregnede beta-

lingsviljer kan afleeses af tabel |. Baseret pa de
foretagne valg, kan man ogsd inddele stikprgven
i sakaldte latente grupper af folk, som har svaret
nogenlunde ens.

For alle grupper kan vi se, at begrensningerne
i adgangsretten vil betyde et direkte velfeerd-
stab for folk. Derfor er betalingsvilien negativ,
og jo sterre adgangsbegraensning des sterre
tab. Ogsa dyrelivet har en stor veerdi for den
typiske dansker. Sterst veerdi for folk har det at
gore noget ekstra for truede dyr. Dette er ikke
overraskende, idet mange ser det som en mo-
ralsk forpligtigelse for samfundet at sikre arters
overlevelse.

Men ogsa for det almindelige dyreliv ser vi en
betydelig betalingsvilje for forbedrede levevilkar
for dyrelivet. For nogle af grupperne ser vi, at
for bade det almindelige dyreliv og de truede
dyr har folk en hgjere betalingsvilje for at gere
lidt mere end for at gere meget mere. Grun-
den til dette kan veare, at folk synes, at det er
moralsk vigtigt at sikre arters eksistens. Det kan
ogsa vare et udtryk for afvejningen mellem be-
standssterrelser og skattebetalingen. Folk over-
vejer maske, at samfundet har andre opgaver

Foretrzkker De den nuvaerende situation eller ét af de foreslaede tiltag? (scet ét kryds)

Nuvarende . .
Skove sltustion Tiltag 1 Tiltag 2
Bestand af det generelle
dyreliv i skove ueendret +50% +25%
sjeelden, men ikke truet almindelig
Bestand af hasselmus truet RCTERLS
d V4 /
R . april-oktober: ingen
Adgang pa veje og stier oftest overalt oftest overalt adgang i v af alle skove
Ekstra arlig indkomstskat
for Deres husstand Ok k. 100 kr.
L2 v v
Vzalg kun én af
O O O

mulighederne:

Figur |. Eksempel pd valgseet for habitatskov.
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at patage sig ogsd, og de er derfor villige til at
betale for nogen forbedring, men ikke den hgje
forbedring

Vardifuldt for folk med en ekstra
indsats for dyrelivet

Denne undersggelse har afdeekket hvilke veer-
dier; der kan veaere pa spil i forbindelse med
beskyttelse af naturen. Det har en hgj vaerdi at
beskytte truede arter, men ogsa en vaerdi at be-
skytte det almindelige dyreliv. Hvis en del af be-
skyttelsen er i form af adgangsbegraensninger til
naturen, er dette forbundet med en omkostning.

Sddanne resultater kan have en direkte relevans
for den generelle naturforvaltning, idet resulta-
terne sender et staerkt signal om, at danskerne
finder det veerdifuldt at yde en ekstraindsats til
gavn for dyrelivet. Seerlig vigtigt fremstar det at
sikre truede arters overlevelse, men ogsa mo-
derate forbedringer for dyrelivet generelt har
en ganske betydelig veerdi.

Artiklen baserer sig pa
folgende kilder:

Kanstrup, Niels, Tommy Asferg, Mads Flinterup, Bo
Jellesmark Thorsen, Thomas Secher Jensen (2009).
Vildt og Landskab - Resultater af 6 drs integreret
forskning i Danmark 2003-2008. Skov- og Natursty-
relsen, Danmarks Miljipundersggelser, Aarhus Univer-
sitet, Skov & Landskab, Kebenhavns Universitet og
Danmarks Jeegerforbund.

Jacobsen, |.B, T Lundhede, B.J. Thorsen (201 2): Valua-
tion of wildlife populations above survival. Biodiversity
and Conservation: Volume 21, Issue 2 (2012), Page
543-563.

Tabel I. Forskellige latente gruppers betalingsviljer (i kr. pr. ar pr. husstand) for de enkelte
delelementer af naturbeskyttelsen. Ca. 8 % af svarpersonerne svarede pa mader, der tyder
pa strategisk motiverede valg og er udeladt her (detaljer kan ses i Jacobsen et al., 2012).

Konstant knyttet til gennemfarsel af aktivitet per se
Udrydningstruede dyr bliver sjeeldne,

men ikke leengere udrydningstruede
Udrydningstruede dyr bliver almindeligt
forekommende

25 % flere almindelige dyr

50 % flere almindelige dyr

25 % af arealerne lukkes i apr-okt

25 % af arealerne lukkes hele aret

Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3

25 % af 27 % af 40 % af
stikpreven stikpreven stikprgven
34 kr. - -1.604 kr.
43 kr. 433 kr. 1.308 kr.
33 kr. 359 kr. 1.414 kr.
- 267 kr. 844 kr.
- 197 kr. 569 kr.
-85 kr. -65 kr. -
-37 kr. -158 kr. -137 kr.

NB. Hvor der ikke er angivet belgb, har der ikke kunne beregnes betydende betalingsviljer.
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ARTIKEL 10

Thomas Hedemark Lundhede, Jette Bredahl Jacobsen,
Bo Jellesmark Thorsen og Niels Strange

Resumé

Bevarelse af arter og biodiversitet generelt er en
international forpligtelse og mange bevaringspro-
grammer foregdr og koordineres derfor ogsd pd
et subnationalt niveau. Denne undersggelse viste,
at folk havde en stgrre betalingsvilie for at bevare
fuglearter, der er hjemmehgrende i deres eget
land end for at bevare invasive arter. Kun hvis de
invasive fuglearter havde en faldende bestand i
resten af Europa, fandtes der en betalingsvilie for
at bestandene skal veere hyppige.

Baggrund

Flere undersggelser har i Igbet af det sidste arti
vist, at den danske befolkning har en betydelig
betalingsvilie for at bevare natur og biodiver-
sitet, og iseer nar det geelder dyrearter, der er
truet af udryddelse.

Ogsa klimaforandringer vil have en effekt pa le-
vevilkdrene for dyr. Dette vil indebeaere, at nogle
arter vil have bedre levevilkdr i Danmark, og vi
vil se nye, indvandrende arter, der vil etablere
bestande i Danmark. Samtidig vil andre arter
have bedre levevilkar andre steder i Europa,
hvilket vil medfere, at nogle af vores i dag hjem-
mehgrende arter vil udde.

Spergsmalet, som vi undersgger i dette studie,
er, om folk veerdisetter hjemmehgrende arter
anderledes, end de veerdisaetter nye mulige ind-
vandrende arter; og hvordan disse arters gene-
relle tilstand i Europa pavirker den made, folk
betragter dem pa.

Undersggelsen er foretaget i perioden 2009-
2011 som en del af projektet 'Beslutningstag-
ning i en Verden under forandring - Klimaaen-

dringer og adaptiv naturforvaltning’ finansieret
af Forskningsradet for Samfund og Erhverv.

Sadan gjorde vi

Vi benyttede et online panel til at sporge et
representativt udsnit af den danske befolkning
om deres preeferencer for forskellige fuglearter
og deres bestandsstarrelser i Danmark. Ana-
lyser og resultater preesenteret her er baseret
pa svar fra 836 respondenter. Disse svar blev
indsamlet og analyseret ved hjelp af den sa-
kaldte 'valghandlingseksperimentmetode’. Her
bad vi pa en systematisk made folk om at veelge
mellem tre forskellige alternative scenarier i 12
forskellige valgsat. | figur | ses et eksempel pa
et sadan valgsat.

De tre forskellige scenarier bestod af to mulige
tiltag, der kunne forbedre vilkdrene for visse
fuglearter samt et status quo alternativ uden
noget tiltag.

For hvert scenarie havde vi illustreret den ak-
tuelle bestandssterrelse i dag og om 15 ar for
to forskellige grupper af fugle, som gik fra ud-
deende til fatallig til hyppige. Disse grupper af
fugle omfattede hjemmehgrende fugle, der al-
lerede i dag lever i Danmark, og fugle der kan
indvandre til Danmark.

Det er vigtigt at bide maerke i, at respondenter
ne var blevet gjort opmarksomme pa, at der
ikke var tale om invasive indvandrende arter.
Bade de hjemmehgrende og de indvandrende
fugle var desuden forsynet med en oplysning
om, hvorvidt bestanden i Europa for netop
disse fugle var enten faldende eller stabil.
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Endvidere var hvert scenarie forsynet med en
pris i form af en ekstra arlig indkomstskat for
respondentens husstand. Respondenterne blev
oplyst om, at skattestigningen skulle anvendes
til at finansiere de tiltag, man matte ivaerkseette
for at bevare fuglearter, fx i form af habitatfor-
bedringer.

Hellere hjemmehgrende arter

end nye arter

Nar en respondent foretog et informeret valg
mellem de tre scenarier, som eksemplet i figur
| viser, sd vejede de forskellige bestandsster-
relser af fuglene op mod den angivne ekstra
skattebetaling. Det er pa baggrund af netop
denne afvejning, at man statistisk kan beregne,
hvor meget folk var villige til at betale for de
enkelte elementer i valget.

Pa figur 2 kan betalingsvilierne for de forskel-
lige grupper af fugle, givet deres status i Europa,
afleses. Den gverste halvdel er for arter, der er
stabile i Europa, hvorimod den nederste halv-
del er for arter, hvor bestandene er faldende
i Europa. | venstre side af figuren angives be-
talingsvilien for en andring fra uddgende til
fatallige, og i hgjre angives betalingsvilje for ud-
doende til hyppige.

Hvis vi starter med at kigge pa de hjemmehg-
rende arter, som er illustreret ved de grenne
sgjler; kan man se, at folk generelt havde en po-
sitiv betalingsvilje for at bevare disse. Man kan
ogsd se, at der var en hgjere betalingsvilje for
at bevare de arter, der er plaget af faldende
bestande i Europa. Samtidig viser grafen, at folk
ville betale mere for en bestandsendring, der
medferte, at fuglene bliver hyppige end for; at
de bliver fatallige. Det ses fx, at man var villig til
at betale i gennemsnit 70 euro pr. ar pr. hus-
stand for at bevare hjemmehgrende arter, der
ogsd havde en stabil bestand i Europa.

Nar vi kigger pa betalingsvilien for de indvan-
drende arter; illustreret ved de bld sgjler, kan vi
ved sammenligning med de grenne sgjler se, at
der generelt var en lavere betalingsvillighed for
at bevare indvandrende arter end for at bevare
hjemmehgrende. | venstre side af figuren ser vi
i forste omgang et menster, der ellers ligner det,
vi s for de hjemmehgrende. Der var en hgjere
betalingsvilje for de fugle, der har en faldende
bestand i Europa i forhold til de fugle, der har
en stabil bestand.

Men bevaeger vi os til hgjre i figuren kan vi pa
de bld sgjler nu se, at der ikke kunne estimeres
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Figur 1. Eksempel

nogen betalingsvilje for at fa hyppige bestande
af indvandrende fugle i Danmark, séfremt de i
forvejen har stabile bestande i resten af Europa.
Sgjlen i nederste hgjre hjgrne viser; at safremt
de indvandrende fugle har en faldende bestand
i Europa, sa fandtes der en betalingsvilie pa i
gennemsnit 60 euro pr. ar pr. husstand for at
hjeelpe bestanden til at blive hyppig i Danmark
- men denne betalingsvilje var lavere end, hvis
bestanden skulle blive fatallig.

Ude godt, hjemme bedst!

Denne undersggelse viste, at folk havde en
sterre betalingsvilje for at bevare fuglearter, der
er hiemmehgrende i deres eget land end for at
bevare indvandrende arter.

Kun hvis de indvandrende fuglearter havde en
faldende bestand i resten af Europa, fandtes der
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en betalingsvilje for; at bestandene skal vare
hyppige, om end betalingsviljen var lavere end
for at bevare dem som fatallige.

Sadanne resultater kan have betydning for; hvor
i Europa bevarelsesindsatsen skal foretages, og
hvordan denne indsats skal koordineres regio-
nalt og globalt.

Artiklen bygger pa denne kilde:
Lundhede, TH. J.B Jacobsen, N. Hanley, ]. Fjeldsa, N.
Strange, C. Rahbek & BJ. Thorsen (2014): Public
support for conserving bird species runs counter
to climate change impacts on their distributions.
PLoS ONE 9(7):el01281.
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Lokale initiativer der resulterer i, at bestande bliver
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Figur 2. Betalingsvilie for at bevare fuglearter. Sgjlerne angiver den gennemsnitlige betalingsvilje (WTP) i

forhold til deres status i Europa. De granne sgjler angiver WTP for hiemmehgrende arter, de blé sgjler angiver

WITP for indvandrende arter. Betalingsvilien er angivet i euro pr. r pr. husstand. Sgjlerne er forsynet med et
95% konfidensinterval, hvoraf det kan ses, om betalingsvilierne er signifikant forskellige.

Natur og klimaforandringer 75



r/ / ”/"""-ﬂ

76 Naturbeskyttelse pa tvars af grenser

rheskyttelse pa tvers

Jette Bredahl Jacobsen,
Bo Jellesmark Thorsen,
Niels Strange og Thomas
Hedemark Lundhede

Resumé

Samfundsekonomiske afvejninger handler ofte om
at vurdere konsekvenser inden for et lands green-
ser. Men ser vi pG naturbeskyttelse, er mange af
de tiltag, vi laver, nogle som gér pa tvaers af lande-
graenser - som det fx ogsd kommer til udtryk med
EU's habitatdirektiv eller Natura2000-netveerket.
Da den veerdi, vi knytter til naturbeskyttelse, ofte er
knyttet op pd sdkaldte ikke-brugsveerdier (vaerdier,
vi tillegger beskyttelsen af naturen i sig selv, uaf-
heengigt af om vi mennesker bruger den eller ),
kan man argumentere for, at naturbeskyttelse er
et globalt gode. Ser vi pd det samfundsgkonomisk,
rejser det et interessant spargsmdl om, hvor me-
get det betyder for befolkningen, om naturbeskyt-
telse foregdr i deres eget land eller i nabolandene.

Naturvardier og afstand

De veerdier, vi som mennesker far ud af natur-
beskyttelsen, kan opdeles i brugsverdier og
ikke-brugsveerdier. En brugsveerdi er fx at kunne
besage de beskyttede omrdder eller nyde godt
af afledte effekter som renere vand. Her har
man lenge ment, at der er en aftagende ef-
fekt af veerdien, jo leengere respondenten malt
i afstand er vaek fra godet, fordi omkostningen
ved at udnytte veerdien af i hvert fald nogle af
brugsverdierne stiger med afstanden. Det er
mindre forventeligt, at noget tilsvarende geelder
naturbeskyttelsesprojekter; hvor de sdkaldte
ikke-brugsveerdier (fx eksistensveerdi) er af stor
betydning. Alligevel finder empiriske studier
geografisk ogsa her specifikke veaerdier, men
ikke n@dvendigvis knyttet til afstand alene. Of-
test er afstand og hvilket land naturbeskyttelsen
foretages i steerkt korrelerede, og man kan ikke
nedvendigvis adskille de to. Det kan man heller
ikke i de praktiske politikker:

Forskere ved Kgbenhavns Universitet har gen-
nemfert nogle af de studier, der internationalt
set er ndet lengst i at afdekke spergsmalet
ovenforMan har i 2015 fx undersggt betalings-
vilien for beskyttelse af terre overdrev i Dan-
mark, Polen og Estland. | et forseg pa at adskille

nationale granser fra afstand undersggte man
betalingsvilien for naturbeskyttelse i skov pa
Fyn, Sjeelland og Skane.

Vardisetning af naturbeskyttelse
Begge studier er baseret pa valgeksperimenter,
hvori et representativt udsnit af befolkningen
bliver bedt om at veelge mellem alternativer
med forskellige niveauer for naturbeskyttelse
og med forskellige omkostningsniveauer i form
af en ekstra skattebetaling til finansiering af den
ggede naturbeskyttelse. Da der er tale om lan-
de i EU, er det muligt at sandsynliggere en sa-
dan betalingsform, fx via EU's programmer for
naturbeskyttelse, ogsa selvom skatten betales i
ens eget land.

Et af alternativerne i de valgsituationer, som folk
bliver sat i, er altid et omkostningsfrit alterna-
tiv, som svarer til den nuveaerende politik. Der
veerdiszttes sdledes andringer i forhold til den
nuvarende situation. | et af studierne indgik tre
alternative miljgeffekter; nemlig kulstofbinding,
habitatbeskyttelsens omfang og beskyttelse af
traditionelle kulturlandskaber. Endvidere blev
der taget hensyn til, i hvilket land og hvilken re-
gion beskyttelsen foregik i. | et andet studie var
der tale om naturbeskyttelsestiltag, der ogede
mangden af almindeligt forekommende arter,
samt muligheden for naturlige processer med
udgangspunkt i gamle og dgde treeer, fx i kraft
af udleegning af urgrt skov eller treeer som be-
vares til naturligt henfald.

Folk er ret ens pa tveers af greenser. Tabel | vi-
ser, at folk i de undersggte lande har en ret
ens betalingsvilje for naturbeskyttelse (nar der
er korrigeret for kebekraft), og de viser ogsa,
at hvis naturbeskyttelsen sker i ens eget land
mere end fordobles betalingsvilien. Der er altsa
en udbredt tendens til, at folk foretrakker ini-
tiativer i deres eget land og er villige til at betale
mere for dette end for at beskytte samme na-
tur i nabolandene.
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Hgj betalingsvilje

Grundet landenes placering i forhold til hin-
anden og fordi naturbeskyttelsesomrader; der
veerdiszttes her, ikke er turistmagneter, er der
tale om betalingsviljer, som ikke udelukkende
knytter sig til folks egen brug af naturen. Beta-
lingsvilien knytter sig sandsynligvis i hgj grad til
ikke-brugsveerdier: Alligevel er det interessant,
at betalingsviljen er sa hgj - ogsa for initiativer
i andre lande.

| det andet studie fandt man ogsa, at betalings-
vilien er mindre for tiltag i nabolandet (Sverige
hhv. Danmark) end i respondenternes eget
land, men ogsa at jo lengere veek godet er jo
lavere er betalingsviljen (se tabel 2) - bade i for-
hold til afstand og i forhold til antallet af broer,
man skal krydse for at komme frem til godet
(fra Sjeelland til Fyn og Skdne, fra Skane til Sjeel-
land og Fyn eller fra Fyn til Sjeelland og Skane).

Vilje til at betale for naturbeskyttelse
Begge de her anvendte studier viser, at befolk-
ningen i forskellige lande i EU har en betalings-
vilie for naturbeskyttelse, som reekker ud over
beskyttelse i deres eget land. De to studier vi-
ser ogsa, at meget taler for, at der er en beta-
lingsvilje, der reekker ud over, hvad man selv vil
fa gleede af ved fx at besgge de pageldende
lokaliteter - dvs. der er et stort element af ikke-
brugsveerdier.

Samtidig finder begge studier, at der er en sterre
betalingsvilje for tiltag i ens eget land, ligesom det
pavises, at den effekt ogsa er til stede, nar der
korrigeres for afstand. Dette peger pa, at man
skal inddrage bade omkostninger og gevinsterne
i de forskellige lande, safremt man @nsker en
gkonomisk effektiv fordeling af naturbeskyttel-
sen mellem lande, i stedet for blot at se pa om-
kostningerne ved at opna de konkrete miljgmal.

Tabel |.Betalingsvilje (kebekraftskorrigerede € pr. ha og pr. husstand) for respon-
denter i tre forskellige lande for naturbeskyttelse i deres eget eller i andre lande.
Alle parametre er signifikante pa mindst 5 % niveauet. Bemzerk at de er angivet - 4
pr. hektar: Respondenterne blev bedt om at forholde sig til arealer pa 500-1000 '
ha. For et omrade pa fx 1000 ha skal alle tallene saledes ganges med 1000.

Arlig betalingsviljei € pr. ha pr. husstand  Danskere  Estere  Polakker

Konstant 0,058 0,054 0,048
Estland -0,037 -0,034 -0,030
Polen -0,012 -0,011 -0,010
Habitatbeskyttelse 0,034 0,031 0,028
Landskabsbeskyttelse 0,018 0,017 0,015
Kulstofbinding (ton/ha) 0,011 0,010 0,009
Eget land 0,033 0,114 0,079
Habitatbeskyttelse x eget land 0,047 0,044 0,039
Landskabsbeskyttelse x eget land 0,041 0,038 0,033
Kulstofbinding x eget land 0,016 0,015 0,013
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Artiklen bygger pa disse kilder:
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Betalingsvilje
kr. pr. husstand

1500 alm. arter tilstede i en skov

krydses, kr. pr. bro

493

2000 alm. arter tilstede i en skov 452
Naturlige dynamikker - udlaeg af 7 treeer til naturligt henfald pr. ha 142
Naturlige dynamikker - udlaeg af 15 treeer til naturligt henfald pr. ha 201
Reduktion i betalingsvilje ved beskyttelse i nabolandet -152
Reduktion i betalingsvilje ved beskyttelse leengere veek, kr. pr. km -2

Reduktion i betalingsvilje ved beskyttelse i forhold til antal broer der skal -397
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ARTIKEL 12

Resumé

Naturen yder en raekke ikke-vaerdisatte goder af
stor vigtighed for menneskers produktion, dagligliv
og ernezring; ydelser, der ikke sattes en kontant
pris pd i kroner og ere. Det er sdledes vanske-
ligt at opgere vaerdien af disse ydelser, selvom de
ofte har stor betydning for menneskers velstand
og velfeerd.

Insektbestavning af kulturplanter er en af natu-
rens mange ydelser, som skaber en markedsom-
sat veerdi i form af produktion af afgreder fra land-
brug, gartneri m.v,, men som ofte ikke regnes med
pd samme mdde som menneskeskabte produkti-
onsfaktorer som arbejdskraft og maskiner.

Relativt nye sken over vaerdien af biernes bestav-
ning af landbrugsafgrader, frugttreeer og -buske og
planter i gartnerier antyder imidlertid en ydelse
mellem 600 millioner og | milliard kroner om dret
alene i Danmark.

Naturlige processer og funktioner
Beskyttelse af natur og biodiversitet er ikke
alene et spgrgsmal om at beskytte det vilde
plante- og dyreliv og deres levesteder eller et
spargsmal om at sikre rekreative veerdier til be-
folkningen. Det er i hgj grad ogsa et spargsmal
om at sikre velfungerende gkosystemer og na-
turlige processer og funktioner i jord og vand.

Der er tale om naturlige processer og funk-
tioner; der medferer en rekke ikke-veerdisatte
naturydelser af betydelig vigtighed for men-
neskers produktion, daglige liv og ikke mindst
ernaring.

Jorn Jensen

Man omtaler blandt fagfolk disse processer,
ydelser og funktioner som gkosystemtjenester.
Processer, der ofte betragtes som omkost-
ningsfrie og selvfglgelige. Processer; som vi ma-
ske farst til fulde forstar den gkonomiske veerdi
af, i det gjeblik ydelserne reduceres eller helt
forsvinder.

Det kan fx dreje sig om naturlig kystsikring, hvor
udbredte dlegreesbevoksninger og tangskove i
de lavwandede omrdder langs vore kyster kan
reducere bglgepavirkningen af kysten og der-
med nedsette erosionen af kysten i forbindelse
med de stadig flere storme.

Det kan vere recirkulering af nzringsstoffer
gennem jord- og vandmiljgers nedbrydning og
omsztning af bla. kveelstof- og fosforforbindel-
ser, hvilket dels understgtter produktionen af
fedevarer dels bidrager til reduceret udvask-
ning af neaeringsstoffer til fjorde og kystvande.

Det kan ogsd veere klimatilpasning, hvor vand-
lobsnzere arealer (iseer eng- og mosearealer)
i oplandet til kystbyer virker som reservoirer,
hvor store vandmzngder kan ophobes og til-
bageholdes i forbindelse med monsterregn og
derfra gradvis frigives, hvorved risici for over-
svgmmelser i nedstrems beliggende byer re-
duceres. Denne form for 'blgd’ klimatilpasning
kan fx ses som alternativ til store investeringer
i beton i form af nye kloaksystemer.

Den samlede veerdi af naturens mange ikke-
vaerdisatte ydelser er saerdeles vanskelig at fast-
legge. Der er gjort forseg herpa, og resulta-
terne af analyserne har indikeret meget store
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vaerdier mdlt i kroner og @re, som det kan ses |
bogens indledning. Der har ogsa varet kritik af
de anvendte metoder og datakilder, og forbed-
ring af disse er et aktivt forskningsomrade.

Der er dog ikke tvivl om, at vaerdien af naturens
ikke-veerdisatte ydelser er meget stor, men det
vil kreeve en betydelig indsats de kommende
ar at opnd et bedre grundlag for at vurdere
den gkonomiske veerdi af investeringer i gko-
systemtjenester.

Vardien af bestgvning

Insektbestevning af kulturplanter pa marker,
i frugtplantager og i vaekst- og drivhuse er én
blandt mange i kategorien naturens ikke-veer-
disatte ydelser: Insekternes bestgvning af kul-
turplanter kan vi imidlertid ikke undvaere, hvis
vi skal sikre gode udbytter af mange af de afgre-
der, som vi mennesker Igbende satter til livs.

Langt hovedparten af de bestavende insekter
er vilde. Tusindvis af arter af bier, svirrefluer,
sommerfugle, mgl, hvepse og biller, men fx ogsa
fugle og flagermus, medvirker ved bestevning
af planter. Bierne regnes blandt de vigtigste be-
stovere.

Inden for de senere dr er der fremkommet
forskellige sken for den gkonomiske vardi af
biernes bestgvning. Her i landet skennes veer-
dien af biernes bestgvning alene af visse land-
brugsafgreder, frugttreeer og -buske og planter
i gartnerier sdledes at udgere mellem 600 mio.
og | mia. krom dret.

Pa europaisk plan anslds den gkonomiske
veerdi af bestgvning at udgere mere end 100
mia. kr: arligt. Op mod 75 % af de afgreder, der
handles globalt, er i stgrre eller mindre grad af-
hangige af insekternes bestavning.

Ogsd vilde planter er afhaengige af bestgvning.
75-80 % af Danmarks ca. 1.500 vilde plantear-
ter bestgves af insekter: Hvad er det mon veerd
i kroner og gre? Der er imidlertid ingen tvivl
om, at mange mennesker sztter stor pris pa
ikke-vaerdisatte ydelser i form af blomsterrige
enge, moser og overdrev.

En rig natur som forsikring

Fra investeringsteorien kendes pointen om, at
man ber investere sine penge i forskellige typer
af veerdipapirer for at sprede risikoen og der-
med mindske muligheden for tab.

Overfort pa gkosystemer og naturens ikke-
vaerdisatte ydelser kan en rig natur fortolkes
som en forsikring mod uforudsete hzndelser, fx
store oversvemmelser og voldsom kysterosion.
En rigere natur kan pd den mdde ses som en
vigtig del af den veerktgjskasse, der kan bidrage
til de ngdvendige tilpasninger til nye vilkar, fx
som fglge af klimaforandringer:

Artiklen bygger pa fglgende
referencer:

Danmarks Naturfredningsforening (2016). Sadan
ligger landet - tal om naturen 201 6.

Ipbes (2016). Summary for policymakers of the
assessment report of the Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosy-
stem Services on pollinators, pollination and food
production. The Secretariat, Bonn, Germany.

Gallai et al. (2009). Economic valuation of the
vulnerability of world agriculture confronted with
pollinator decline. Ecological Economics.
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Vilde bier er en af de artsgrupper, der har oplevet den storste
tilbagegang i landbrugslandet. |12 af 29 danske humlebiarter er rod-
listede, og heraf er tre arter allerede forsvundet. De er alle knyttet
til landbrugslandet, hvor de lever og soger feder. Forskningen peger
pd tabet af levesteder og intensivering af landbrugsdriften, herunder
anvendelse af visse bredspektrede insekticider, som drsagen.
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2 bidrager til at sikre rent, urenset drikkevand til befolkningen.

85




Det rene grundvand

ARTIKEL 13

Berit Hasler, Thomas Hedemark Lundhede,
Louise Martinsen og Jesper Salver Schou

Resumé

Et stort flertal i befolkningen foretraekker rent,
urenset drikkevand i vandhanen og er parate til
at betale ekstra for det. Studiet viser, at der er en
drlig betalingsvilie pd ca. 3.100 kr. pr. husstand for
urenset rent drikkevand og en samtidig bedre be-
skyttelse af dyre- og plantelivet i vandlgb og soer.

Vigtigt for danskerne med

rent drikkevand

| Danmark far vi neesten alt vores drikkevand
fra grundvand, og beskyttelsen af grundvandet
mod forurening har i lang tid vaeret en hgjt
prioriteret opgave inden for dansk miljgpolitik.
Malsetningen er at nuveerende og fremtidige
generationer skal modtage rent vand fra grund-
vand direkte til drikkevandsformal. For at na
dette mal skal forurening af grundvandet fore-
bygges, og rensning af drikkevandet kun tages i
brug, hvis andre tiltag er uforholdsmaessigt dyre.

Danmarks og Grgnlands Geologiske Under-
spgelse har i en arrekke vist, at der er rester
af bade pesticider og nitrat i grundvandet flere
steder i landet - ogsa i omrader, hvor der ind-
vindes drikkevand. Pesticidresterne stammer
fra landbrugets, haveejernes og det offentli-
ges brug af sprejtemidler, mens nitrat primeert
kommer fra landbrugets brug af gadning.

En stor del af befolkningen i bade Danmark og
resten af EU er meget optaget af, at vandres-
sourcen beskyttes effektivt. For at fa viden om
i hvor hgj grad disse holdninger ogsa afspejler
en reel betalingsvilje for grundvandsbeskyttelse
og rent drikkevand, igangsatte det daveerende
Miljgministerium i 2004 en undersggelse af be-
folkningens betalingsvilje for rent drikkevand fra
grundvandskilder i Danmark.

Undersggelsen viste, at den danske befolkning
vil betale dobbelt sa meget for det vand, som
kommer fra rent grundvand, sammenlignet
med renset vand. Andre typer af analyser, som
fx veerdisetning af de negative sundhedseffek-
ter ved nitrat i drikkevand, viser ogsa, at veer-
dien af rent drikkevand er betragtelig. | denne
case praesenteres studiet af den danske befolk-
nings verdisetning af drikkevand fra urenset
grundvand set i forhold til drikkevand fra renset
grundvand.

Hvad er der i glasset?

Undersggelsen havde til formdl at veerdisztte
beskyttelse af grundvandsressourcen til drikke-
vandsformal samt at videreudvikle kompeten-
cerne inden for veerdisetningsmetoder i Dan-
mark. Derfor blev der anvendt to forskellige
metoder; dels valgeksperimentmetoden og dels
betinget vaerdisetning. Den efterfglgende pree-
sentation er koncentreret om valgeksperimen-
tet, som vi anser for at veere den mest fyldestge-
rende metode til den konkrete problemstilling.

Tankegangen bag metoden kan illustreres ved,
at man forestiller sig to glas vand. Det ene glas
er fyldt med rent grundvand, og vandet er tap-
pet lige fra vandhanen. Det andet glas er ogsa
fyldt med rent vand fra hanen, men vandet har
vaeret forurenet med pesticider og nitrat og er
derefter renset. Ud fra en kemisk betragtning
indeholder de to vandglas det samme, men
forbrugeren kan opleve de to glas forskelligt,
sdfremt man har holdninger til produktions-
metoden. Derudover 'producerer’ glasset med
rent urenset grundvand ogsd andre miljggoden,
idet man ved beskyttelse af grundvandet ogsa
tilgodeser vandmiljget generelt.
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| eksperimentet er et repraesentativt udsnit af
befolkningen blevet bedt om at veelge mellem
forskellige alfternativer for, hvordan forvaltnin-
gen af grundvandet skal ske i fremtiden. Et al-
ternativ svarer til den nuveerende situation, og
hvert alternativ er beskrevet ved attributterne:
kvaliteten af drikkevandet, vilkarene for dyre-
og plantelivet i sger og vandlgb samt prisen
udtrykt ved sterrelsen af vandregningen. Tabel
| viser et eksempel pa et valgskema.

Spergematerialet blev testet inden gennem-
forelsen af undersggelsen. Udgangspunktet er;
at respondenter kun kan besvare denne type
spergsmal, hvis de har kendskab til de goder,
veerdisetningen handler om. Derfor sd vi ser
ligt pd, om respondenterne havde kendskab til
kvaliteten af drikkevand og kendte til, at der kan
forekomme forurening med stoffer som nitrat
og sprejtemidler (pesticider). Endelig testede vi,
om respondenterne var bekendte med, at dyr
og planters livsbetingelser pavirkes af vandkva-
liteten og af forureningen af vandmiljget.

90 % af befolkningen vil have
drikkevandskvalitet i hanen
Spergeskemaet blev udsendt i oktober 2004 til
900 husstande, hvoraf godt 600 svarede. Over
70 % af de adspurgte mente, at drikkevandet er
rent i Danmark (se figur |). Ca. halvdelen af de
adspurgte var uenige i, at drikkevand fra renset
vand er ligesa godt som urenset grundvand.

Endelig viste undersggelsen, at hele 90 % af
befolkningen mente, at det vand, vi tapper fra

Tabel |: Eksempel pa et valgskema.

Drikkevand
Vilkér for dyre-og planteliv i vandigb og sger

Avlig stigning i vandregning pr. husstand

vandhanen, skal veere af drikkevandskvalitet. Un-
dersggelsen viste ogsd, at hovedparten mente,
at forurening med sprejtemidler er en veesentlig
trussel mod kvaliteten af grundvandet i Danmark.

Styrken af disse udsagn belyses i den egentlige
veerdisetningsundersggelse (tabel 2). Det ses,
at villigheden til at betale ekstra oven i vandpri-
sen for beskyttelse af grundvandet er ca. 1.900
kr. pr. ar pr. husstand. Dette skal ses i forhold til
den gennemsnitlige vandregning pa ca. 4.000 kr.
pr. ar pr. husstand (2004-niveau).

Til sammenligning findes en betalingsvilie for
rent renset vand pa ca. 900 kr. pr. ar pr. husstand.
Betalingsviljen for at beskytte dyre- og planteli-
vet i sger og vandlgb, som er en sidegevinst ved
at beskytte grundvandet mod forurening, er ca.
[.200 kr. pr: ar pr. husstand. Da beskyttelsen af
grundvandet sdledes bade fgrer til rent drik-
kevand og bedre betingelser for dyr og planter
i sger og vandlgb, kan de 1.900 og de 1.200 kr.
lzgges sammen, hvilket giver en samlet beta-
lingsvilje pa ca. 3.100 kr. for tiltag, som beskytter
grundvandet mod forurening.

Undersggelsen viser, at der er samfundsgko-
nomiske gevinster forbundet med at forvalte
grundvandsressourcen pa en made, sa der op-
nds positive effekter for savel drikkevand som
overfladevand.

Vi anslar, at gevinsten ved beskyttelse af grund-

vandet mod forurening arligt vil veere ca. 4,8
mia. kr;, og gevinsten stiger til ca. 7,8 mia. kr. ar-

Alternativ 1 Alternativ2  Alternativ3

Usikker Naturligt rent Renset
Mindre gode Meget gode Gode
0 kr. 2.400 kr. 625 kr.

ligt, hvis de positive effekter for dyre- og plan-
telivet | seerne og vandlgbene medregnes. Til
sammenligning er gevinsten ved at opna rent
drikkevand ved at rense grundvand pa ca. 2,3
mia. kr: arligt.

For at fa det samlede samfundsgkonomiske re-
sultat, skal omkostningen ved at gennemfere de
enkelte tiltag fratreekkes. Dette har ikke veeret
formalet med projektet, men det er ngdvendigt
at kende bade gevinster og omkostninger for
at afdekke de samlede samfundsgkonomiske
konsekvenser.

Vilje til at betale for at undga
forurening af grundvandet
Resultaterne kan bruges til flere formdl. Farst
og fremmest er de et indspil til diskussionen
om, hvor vidt man skal forebygge forurening
af grundvandet eller rense vandet. Ifglge resul-
taterne er der en betydelig betalingsvilje bag
de nuveerende malsetninger om at beskytte
grundvandet mod forurening nu og i fremtiden.

Husstandenes beregnede betalingsvillighed kan
ogsa vare af betydning for afvejninger i konkre-
te, lokale projekter; hvor resultaterne kan bru-
ges til at belyse, om grundvandet skal beskyttes
yderligere, om grundvandsboringer skal lukkes,
eller om der skal foretages rensning af vandet.

Ogsa i lokale projekter kan resultaterne bru-
ges sammen med omkostningsberegninger til
at vurdere den samfundsgkonomiske fordelag-
tighed af de forskellige strategier for at tilveje-
bringe rent drikkevand til danskerne.

. 8 Uenig
Drikkevand er & Enig
rent i Danmark. @ Andre
Drikkevand 2 Toris
behaver ikke veere & Enig
grundvand. Renset @ Andre

vand er lige sa godt.

Figur 1. Holdninger til udsagn om
drikkevandskvalitet i Danmark (2004).
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Tabel 2. Betalingsvilje for tiltag, som beskytter grundvandet eller for at rense forurenet vand.

Betalingsuvilje pr. husstand,

o
kr.pr.ar

Naturligt rent grundvand 1.900
Meget gode betingelser for plante- og dyreliv i sger og vandigb 1.200
Samlet vilje til at betale for at beskytte grundvandet, pr. husstand 3.100
Vilje til at betale for at rense vandet, pr. husstand 900
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ARTIKEL 14

Berit Hasler, Alex Dubgaard, Seren Boye Olsen og Jesper Selver Schou

Resumé

Implementeringen af EU’s Vandrammedirektiv
medferer bdde omkostninger og gevinster for
samfundet. | kraft af casestudie, valgeksperiment
og betinget veerdisaetning samt spgrgeskema-
undersggelse viser vi, at veerdien af gevinsterne
de fleste steder overstiger veerdien af omkostnin-
gerne ved implementeringen af direktivet, og at
der samlet set vil vaere et samfundsgkonomisk
overskud ved at forbedre vandkvdliteten i sger,
vandlgb og fiorde.

Baggrund

Beskyttelsen af vandleb, seer og fjorde er bla.
underlagt malsaetningerne i det europeiske
Vandrammedirektiv, som satter mal for god
okologisk tilstand. Vandrammedirektivet tradte
i kraft i 2000, og malene skulle have veeret op-
fyldt i 2015, men med mulighed for forlengelse
til 2027.

Opndelsen af malsatningerne om god gkolo-
gisk tilstand er ambitigse og indebarer store
og omkostningskreevende reduktioner af be-
lastningen med bl.a. neeringsstoffer fra landbrug
og andre kilder til vandmiljzet.

Samfundsgkonomiske
omkostninger og gevinster

Ogsa gevinsterne af forbedret vandkvalitet
er store, og befolkningens nytte af forbedrin-
gerne bestar af mange typer af veerdier. Gevin-
sterne omfatter bla. brugsveerdier (ture langs
med vand, badning, fiskeri og anden udnyttelse
af vandet), ligesom der er omfattende ikke-

90 Vandkvalitet i sger, vandlab og fjorde

brugsvaerdier knyttet til den natur, der er i og
omkring vandlgb, seer og fiorde. Ogsa options-
verdierne og de testamentariske veerdier kan
vaere store, dvs. vaerdien af, at vandmiljget har
en god kvalitet bade i forhold til nuvaerende og
fremtidige generationers anvendelser

Vandrammedirektivet giver mulighed for at dis-
pensere for opndelsen af malsetningerne for
konkrete lokaliteter; hvis omkostningerne er
uforholdsmeessigt store. Definitionen af, hvor-
nar omkostningerne er uforholdsmaessigt store,
er dog ikke klart defineret i direktivet, men en
gkonomisk fortolkning er, at omkostningerne
er vaesentligt starre end gevinsterne.

Selv om det er et krav for medlemslandene
at gennemfgre Vandrammedirektivet, bety-
der direktivets undtagelsesbestemmelse, at
kvantificering af de samfundsgkonomiske om-
kostninger og gevinster bidrager vasentligt til
beslutningerne om implementering. Derfor ar-
bejdede forskere fra England, Norge, Holland,
Belgien, Letland og Danmark i EU-projektet
Aguamoney pa at skabe et grundlag for veer-
disztningen af Vandrammedirektivets gevinster
pa konsistent vis pa tveaers af medlemslande.

| Danmark blev veerdiseetningen udfert for
vandlgb, sger og fiorde med udgangspunkt i
et casestudie i Odense Fjords opland, Roskilde
Fjord samt Karrebzek Fjord og Susaen. Verdi-
setningen er baseret pa malet for vandkvalitets-
forbedringer beskrevet i Vandplanerne fra 201 1.
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Vardisething

Verdisetningen af god vandkvalitet blev udfert
med flere forskellige metoder, og det danske
studie omfattede bdde valgeksperimentmeto-
den og betinget verdisetning. Den efterfal-
gende prasentation er koncentreret om valg-
eksperimentet, som vi anser for at vare den
mest fyldestgarende metode til den konkrete
problemstilling. Resultaterne fra studiet er an-
vendt til test af overfarsler af resultaterne til
andre vandomrader end Odense Fjords op-
land, samt til en samlet cost-benefit analyse for
hele landet.

Dette billede viser en ai den hgjeste kvalitet.
Vandet er egnet til roning, fiskeri og svemning.
Vandet er egnet for alle typer fisk, planter og
fugle, som er naturligt forekommende i denne
type vandigb.

Dette billede viser en &, hvor vandet er egnet

il roning, svemning og fiskeri, selvom de mest
forureningsfelsomme fisk kan veere fravaerende.
Mangfoldigheden af fugle og planter er noget
mindre end i den hgjeste tilstand.

Dette billede viser en &, hvor vandet er egnet il
roning, men hvor mulighederne for svgmning og
fiskeri er mere begraensede. Der forekommer
forureningsfalsomme fisk, men disse er delvis
udsat (dvs. ikke naturligt forekommende). Fore-
komsten af fisk, fugle og planter er begraenset.

Dette billede viser en &, hvor vandet ikke er
egnet til roning, fiskeri eller svgmning. Der er et
meget begraenset fugle- og planteliv, og der er
kun fa eller ingen fisk.

Verdisetningen tager udgangspunkt i forbed-
ringerne af vandkvaliteten fra nuveerende til-
stand til moderat, god eller meget god tilstand
for vandlgb, sper og fjorde. For at konkretisere,
hvad dette indebeerer, blev der udviklet et bil-
led- og kortmateriale, som illustrerer den nu-
veaerende tilstand og de forskellige andringer
af vandkvaliteten (se figur I). Disse eendringer
afspejler direktivets inddeling i 'meget darlig’,
'darlig’, 'moderat’, 'god’ og 'meget god'’ tilstand,
idet hver tilstand tildeles en farveklasse fra red
(meget darlig og darlig) til gren (god) og bla
(for meget god tilstand).

Hgijeste kvalitet

Laveste kvalitet

Figur 1. Billedmateriale og tekst der forkiarer vandkvalitetsniveauer. Kilde: Hime et al,, 2009.
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| veerdiseetningsstudierne blev respondenterne
ogsa praesenteret for kort over det vandom-
rade, de blev bedt om at forholde sig til. Et ek-
sempel er Odense Fjords opland, jf. figur 2, idet
oplandet er inddelt i Odense Fjord, Odense A
og 10 af oplandets sterste sger.

Valgkortet i figur 2 er et eksempel fra under-
sogelsen. Det bestar af tre alternativer; som re-
spondenterne blev bedt om at velge imellem,
og for hvert alternativ vises kortet over om-
radet og den vandkvalitet, der er i den nuvee-
rende tilstand (kortet til venstre i figuren) samt
to alternativer: Det ses, at sgerne og fiorden i
udgangspunktet var i darlig tilstand (red), mens
den var i moderat tilstand (gul).

Spergeskemaet indeholdt ogsd spergsmal til
respondenternes brug af vandomrader og en
reekke holdningsspergsmal. Ved brug af adres-
seoplysninger blev afstanden fra bopzlen til
det vandomrade, vi vaerdisatte, beregnet, sa det

kunne testes, om der var en sammenhang mel-
lem respondenterne betalingsvilje og afstanden
til vandomradet. Undersggelsen blev udsendt
i 2008 efter omfattende tests af forstaelsen af
materialet.

De fleste steder betydelige

gevinster ved bedre vandkvalitet
Spargeskemaet blev udsendt til i aft 1.200 hus-
stande pa Fyn og det sydlige Jylland. Der blev la-
vet tests af bl.a, hvordan resultaterne athanger
af, om respondenten var enig i beskrivelsen af
den nuvarende tilstand, idet denne beskrivelse
er baseret pa en naturvidenskabelig opgarelse
af tilstanden og ikke befolkningens opfattelse af
tilstanden.

Det viste sig, at der var bade sammenfald og
forskelle i disse opfattelser, og at det - ikke over-
raskende - har betydning for betalingsviljen, om
man er enig eller ej. Det blev ogsd testet, om
afstand indvirker pa betalingsviljen.
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Figur 2. Valgsituation fra Aquamoney-undersggelsen i Odense Fjords opland.
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Sammenfattende blev vaerdien for Odense A's
opland beregnet til mellem 426 til 644 kr. pr.
husstand pr: a, hvor den hgjeste betalingsvilje
ses for forbedringer af vandkvaliteten i fiorden
fra moderat til god, og den laveste for forbed-
ringer af sgernes vandkvalitet fra moderat til
god.

Resultaterne vist i tabel | for Odense Fjords
opland er overfert til de @vrige vandoplande
i Danmark, og efterfalgende er disse gevinster
i hvert opland sammenholdt med omkostnin-
gerne ved at opna endringerne. Se tabel 2.

De beregnede forhold mellem gevinster og
omkostninger (B/C forholdet) indikerer, at om-
kostningerne kan overstige gevinsterne i op-
landene Bornholm, Djursland og Krusa, og at
omkostninger og gevinster er pa niveau med
hinanden i flere oplande.

Resultaterne viser ogsd, at der i en reekke op-
lande er storre gevinster end omkostninger - et

sakaldt velferdsgkonomisk overskud. Det geel-
der fx @resund, Aarhus Bugt, Isefiord og Ros-
kilde Fjord og Kage Bugt.

Samfundsgkonomisk overskud

af Vandrammedirektivet

Studierne viser, at der er store gevinster ved
opfyldelse af Vandrammedirektivets malsatnin-
ger i alle disse omrader, og at bade brugs- og
ikke-brugsveerdierne er vigtige.

Resultaterne er ogsd anvendt til screening og
sammenligning af gevinster og omkostninger
ved at opnd vandrammedirektivets mal, som de
foreld i 201 1,i alle de 23 danske hovedoplande.
Resultatet af denne screening opger den vel-
feerdsgkonomiske gevinst til ca. 2,6 mia. kr. drligt
og de velfeerdsgkonomiske omkostninger til ca.
[,6 mia. kr arligt.

Det vil sige, at der er et velfeerdsgkonomisk
overskud, baseret pd malet og de beskrevne
indsatsbehov i Vandplanerne fra 201 |.

Tabel |.Beregnet betalingsvilje for vandkvalitetsforbedringer, Odense Fjords opland.

Vandkvalitets2ndring verdisat

Sger forbedret fra moderat til god tilstand

Seer forbedret fra darlig til god tilstand

Vandlgb forbedret fra moderat til god tilstand

Fjord forbedret fra darlig til moderat tilstand

Fjord forbedret fra moderat til god skologisk tilstand
R2

Antal respondenter

Antal udferte valg

Middelvaerdi, Standard-
kr. pr. husstand pr. ar afuigelse
426 10,3
530 10,5
506 1,7
536 10,4
644 1,3
0,25
219
2190
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Figur 3. Kort over A1_1
vandoplande.

Tabel 2. Forholdet mellem gevinster og omkostninger.

Bornholm
Krusa/Vida
Djursland

Lillebeelt, Jylland
Kattegat og Skagerrak
Limfiorden

Nissum Fjord
Randers Fjord
Ringkebing Fjord
Vadehavet
Mariager Fjord

Det sydfynske @hav
Smélandsfarvandet
@stersgen

Horsens Fjord
Lillebeelt, Fyn
Odense Fjord
Storebzelt, Fyn
Kage bugt
Kalundborg

Isefjord og Roskilde Fjord
@resund

Aarhus Bugt
Nationalt

(if. fig. 3)
3.1
4.1
16
1.11
1.1
12
14
15
18
1.10
13
1.15
25
26
19
1.12
1.13
1.14
24
2.1
2.2
2.3
17

Source: Mikkel Bojesen, Institute of
Food and Resource Economics

Gevinst/
omkostning

(BIC forhold)
0,0
0,1
0,1
07
08
08
08
08
0,1
10
09
10
15
19
2,0
4,0
4,0
4,1
4,2
44
45
10,0
15,8
16
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ARTIKEL 15

Skoven er dejlig -
0ysa for grundvandet

Thomas Bue Bjorner og Jargen Dejgdrd Jensen

Resumé

| nogle omréder af Danmark er der et gnske om
helt at undgé brugen df pesticider, fordi de udger
en for hgj risiko for grundvandet. Vi har sammen-
lignet omkostninger ved forskellige arealtiltag, som
beskytter grundvandet mod pesticider.

Rent driftsskonomisk er skovrejsning et relativt
dyrt tiltag, mens det billigste tiltag fortsat er land-
brugsdrift uden brug af pesticider. Men ndr man
medregner den samfundsgkonomiske gevinst af
afledte miljgeffekter, er skovrejsning samlet set
det bedste tiltag.

Drikkevand uden pesticider

Rent vand er vigtigt for mennesket og naturen.
Danmark adskiller sig fra de fleste andre lande
ved, at forsyningen af drikkevand nzesten ude-
lukkende er baseret pa grundvand, som ikke
behaver at blive renset for pesticider.Vi leegger
i Danmark stor veegt pa at beskytte grundvan-
det, s det ogsa fremover forbliver fri for for-
urening med bl.a. pesticider.

Brugen af pesticider reguleres pa forskellig vis.
De mest farlige pesticider er helt forbudt, mens
brugen af gvrige pesticider sgges begraenset
gennem afgifter:

| nogle omrader af Danmark kan der veere be-
hov for at gere en serlig indsats, sa der ikke
bruges pesticider. Det er arealer taet pa sterre
drikkevandsboringer og andre arealer; hvor der
er ekstra hgj risiko for, at pesticider siver ned til
grundvandet.

| 2015 sammenlignede vi omkostningerne ved
forskellige arealtiltag, som indebarer ingen eller
meget begraenset brug af pesticider pa arealer,
som er serlig falsomme over for pesticidfor-
urening. Konkret vurderede vi omkostningerne
ved at omlaegge fra konventionel landbrugsdrift
til felgende anvendelser af arealet:

*  Skov

«  Abne naturomrader

*  Okologisk landbrug

*  Pesticidfri landbrugsdrift (ikke-gkologisk)

Omkostninger og miljggevinster

| analysen skelner vi mellem to overordnede
effekter. Den ene overordnede effekt er, at der
er et driftsgkonomisk tab for landmanden, hvis
landmanden ikke ma fortsette med at bruge
pesticider, eller hvis der skal rejses skov pa
arealet. Hvis et areal bliver omlagt til skov eller
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abent naturomrdde, vil landmanden dog ogsa
kunne fd en gevinst i form af indtaegter fra @get
jagtleje. En gget jagtindtegt er derfor modreg-
net i opgerelsen af omkostningen ved endring
af arealet.

Den anden overordnede effekt knytter sig til en
raeekke negative miljgeffekter ved konventionel
landbrugsdrift. Ved omlaegning fra konventionel
landbrugsdrift til fx skovdrift er der, ud over
den ggede beskyttelse af grundvandet, sam-
fundsekonomiske gevinster i form af en reekke
miljgforbedringer.

Resultater af analysen

Nar der alene ses pa det driftsgskonomiske tab,
sd er pesticidfri og gkologisk landbrugsdrift de
billigste tiltag til at beskytte grundvandet. Der er
et indtjeningstab for landbruget ved at overga
fra konventionel landbrugsdrift, men indtje-
ningstabet er vasentligt mindre end ved skov-
rejsning og etablering af abne naturomrader.

Skovdrift giver ogsa indtegter, men de ligger
langt ude i fremtiden, sd ud fra en driftsgko-
nomisk betragtning er etablering af skov dyrt.
Det drlige driftsekonomiske tab ved omlaegning

fra konventionel landbrugsdrift er illustreret
ved de bla sgjler i figur |, som viser, at tabet er
starst for omlaegning til dbne naturomrader og
skovdrift.

Der er imidlertid en rekke miljggevinster ved
iseer skovrejsning og etablering af dbne na-
turomrader. Det drejer sig blandt andet om
mindre udledning af drivhusgasser, mindre ud-
ledning af kveelstof til vandmiljget og mindre
luftforurening med ammoniak. Dertil kommer
en rekreativ gevinst ved skovrejsning og dbne
naturomrader; som ogsa kan betragtes som en
form for miljggevinst. Den samlede veerdi af
disse miljggevinster er vist i de grenne sgjler
i figur 1.

Det fremgar af figur |, at der er sterst milje-
gevinst ved skovrejsning og etablering af nye
abne naturomrdder. Den afledte miljggevinst er
sterre end omkostningen. Der er dermed et
samfundsgkonomisk overskud ved at beskytte
grund- og drikkevand i seerligt felsomme om-
rader gennem etablering af skov eller dbne na-
turomrader (med offentlig adgang). Den sam-
fundsgkonomiske gevinst fremkommer iszer
som fglge af @gede rekreative veerdier.

Kr/ha/ar
16000

Arlig omkostning og miljggevinst

14000

12000

Figur 1. Omkostning og

10000
8000

miljggevinst ved omlaeg-
ning fra konventionel

6000

landbrugsdrift.

4000 -

2000

Anm. til figur: 20| 3-pri-

0 - —

Pesticidfri
dyrkning

Skov Aben natur

B Omkostning W Miljggevinst

‘_\ ser. Opgorelse af afledte

miljggevinster er baseret
@kologisk drift | pd nagletal for omkostnin-
ger ved miljgbelastning fra
2014. Bemeerk at gevin-
sten ved beskyttelsen af
grundvandet ikke indgdr.
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Lidt om beregningerne

Der er store geografiske forskelle pa veerdien
af de medtagne miljggevinster. Det gaelder iszer
for de ggede rekreative veerdier; som er sterst
i tettere befolkede omrader. Der er imidlertid
ogsa geografiske forskelle pa gevinsten ved at
mindske udledningen af kveelstof forskellige ste-
der i Danmark. Det skyldes, at der er forskel pa,
hvor felsomt vandmiljget er over for brug af
kvaelstof i forskellige dele af Danmark.

Tallene vist i figur | er gennemsnitlige vaerdier
baseret pa beregninger af omkostninger og mil-
jogevinster i 50 forskellige omrdder af Danmark,
hvor grundvandet er serlig felsomt. Beregnin-
gen af de rekreative gevinster ved etablering
af skov eller dbne naturomrader er baseret pa
rejseomkostningsmetoden, som er beskrevet i
et andet kapitel i denne bog.

Opgerelsen af omkostningen ved at overga fra
konventionel landbrugsproduktion til pesticidfri
eller gkologisk dyrkning er baseret pa bereg-
ninger med den landbrugsekonomiske model
ESMERALDA, som kan beregne produktions-
massige og skonomiske konsekvenser for for-
skellige dele af landbrugssektoren som felge af
endringer i sektorens gkonomiske og politiske
rammevilkdr. Modellen tager hgjde for, at land-
manden vil veaelge andre afgreder; hvis han ikke
ma bruge pesticider Modellen er baseret pa
oplysninger for ca. 2.000 forskellige bedrifter.

Prioritering af indsatsen

Den samfundsgkonomiske gevinst ved skov-
rejsning eller etablering af nye abne naturomra-
der er sterst nzer ved de store byer og i teetbe-
folkede omrader. Det er ogsa her, der er sterst
behov for at beskytte grund- og drikkevand,
fordi det er her, der bruges meget vand. Det
er derfor vigtigt i ferste omgang at prioritere
indsatsen i de taetbefolkede omrader.

Det er blandt andet kommunerne, som har
ansvaret for at udpege omrader, hvor der er
behov for at undga pesticider. Det er ogsa kom-
munerne, som skal tage stilling til, hvilke tiltag
der skal gennemfgres for at beskytte grund- og
drikkevandet.

Tilsyneladende valger mange kommuner at
lave aftaler med landmzndene om pesticidfri
dyrkning. Det er typisk det billigste tittag for
kommunerne, men set med samfundsgkono-
miske briller ikke ngdvendigvis den bedste Ig@s-
ning.

Der er sdledes en risiko for, at kommunerne
ikke i tilstreekkeligt omfang indregner de afledte
miljggevinster og de @gede rekreative veerdier,
der kunne vare, hvis man i stedet havde valgt
at etablere skov eller dbne naturomrader.

Artiklen bygger pa folgende
referencer:

De @konomiske Rad (2015). @konomi og miljg,
2015 (kapitel lll: Grundvand, drikkevand og pestici-
der). De @konomiske Rdds Sekretariat, Kebenhavn.

De @konomiske Rads Sekretariat (2015). Analyse
af omkostninger ved tiltag til beskyttelse af grund-
og drikkevand i forskellige omrdder i Danmark
(dokumentationsnotat). De @konomiske Rdds Se-
kretariat, Kebenhavn.
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ARTIKEL 16

Vardien af stilhed
] ° -
- prisen pa stoj

Kathrine von Graevenitz

Resume

Studiet omhandler veerdisetning af trafikstgj i
Storkgbenhavn relateret til boligmarkedet. Ved at
sammenligne salgspriserne pd boliger udsat for
forskellig stgjbelastning kan husstandenes beta-
lingsvilie for at reducere trafikstgj mdles. Resulta-
terne viser, at vejstgj kan reducere en boligs veerdi
med op til 1,5 % pr. dB. Effekten er sterre for huse
end for lejligheder og er starst for steerkt stgjbela-
stede boliger. Familier med bgrn har den starste
gennemsnitlige betalingsvilie for at reducere stgj,
mens husstande bestdende af enlige eller stude-
rende har den laveste betalingsvilje i gennemsnit.

Trafikstej i Danmark

Stej defineres som ugnsket lyd og males i de-
cibel (dB). De fleste mennesker udsattes for
stgj | hverdagen enten derhjemme, pa arbejdet,
i skolen eller pa vej fra sted til sted. Eksempler
pa lydniveauer fra hverdagen kan findes i tabel
|.Hver gang lydniveauet stiger med 10 dB, sva-
rer det til en fordobling af den oplevede lyd.
Selvom der i Danmark er grenseverdier for
trafikstej ved nye boliger pa 58 dB i gennemsnit
over degnet, er op mod hver tredje husstand -
svarende til 800.000 husstande - udsat for stgj
over grensevardien. Det skyldes primaert, at
trafikmaengden er steget over tid, og dermed
at eksisterende boliger med tiden bliver mere
stgjbelastede.

Gener af trafikstgj

Stgj er generelt irriterende og kan gere det
vanskeligt at koncentrere sig eller fare samtaler
eller overhovedet at slappe af. Om natten kan

stg] give anledning til sevnproblemer. Flere vi-
denskabelige undersggelser har vist, at leengere
tids udszettelse for stgj kan veere drsag til fx for-
hgjet blodtryk og alvorlige hjertekarsygdomme.

De gener, som stgj fordrsager hos mennesker,
er en utilsigtet effekt af de forskellige aktiviteter,
som skaber stgjen. Den enkelte bilist tenker
naeppe over, at han eller hun er med til at gge
stgjniveauet pa vej fra A til B - og effekten af
den enkelte bilist er da ogsa ret begraenset. Pa
steerkt befeerdede veje kan stgjen dog komme
op pa niveauer, som er endog meget ubehage-
lige for omgivelserne (75-80 dB).

Stgj i samfundsgkonomien

Da bilisterne ikke selv marker den negative ef-
fekt af deres feerdsel, er der ikke nogen grund
til, at de skulle forsgge at reducere stgjen, som
de udsztter andre for Til gengaeld har mulig-
heden for (hurtigt) at komme fra A til B klare
gevinster for bilisten. | fravaeret af regulering vil
der derfor veere for meget’ stgj i en samfunds-
gkonomisk forstand. Regulering kan medvirke
til at reducere stgjbelastningen ved at reducere
trafikmaengden, reducere hastigheden eller ved
at kreeve anvendelsen af tekniske lgsninger som
stgjdempende asfalt eller stgjsvage daek. De
forskellige muligheder for at reducere stgj er
dog ikke gratis - og derfor er det vaesentligt at
undersege, hvad verdien af eget stilhed eller
reduceret stgj er, sd omkostninger og gevinster
ved en malrettet indsats mod trafikstg] kan
sammenlignes.
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Trafikstoj og velfaerd

Dette er baggrunden for, at de gkonomiske vis-
meand besluttede at undersege velfeerdseffek-
terne af trafikstej i Danmark. | undersggelsen
blev der fokuseret pa bade helbredseffekter og
de mere umiddelbare geneeffekter af trafikstg;.
Her fokuseres pa geneeffekterne, da de udgjor-
de den sterste del af betalingsviljen i studiet.

Betalingsvilje og boligpriser
Betalingsvilien for stilhed kan undersgges ved
at udnytte, at stilhed eller ro spiller en vaesentlig
rolle pa et vigtigt marked: Boligmarkedet. Nar
en familie kgber en bolig, folger der en masse
forskellige egenskaber ved boligen med. En af
de vigtigste egenskaber ved boligen er dens be-
liggenhed og derunder ogsa forskellige milje-
goder som for eksempel stilhed. Stejbelastede
boliger salges til en lavere pris. Det er derfor
muligt at male en husstands betalingsvilje for
stgjreduktioner ved at sammenligne salgsprisen
pa tilnzermelsesvis ens boliger med forskellige
niveauer af trafikstgj. Denne tilgang til veerdi-
setning kaldes husprismetoden.

Husprismetoden

Konkret foregar det ved en statistisk analyse,
som sgger at forklare salgsprisen ud fra boli-
gens mange egenskaber: Data til undersggelsen
omfatter oplysninger om knap 100.000 bolig-
handler i Storkgbenhavn i perioden fra 2000
til 2009 fra Bygge- og Boligregistret, oplysninger
om beboerne fra Danmarks Statistik, og oplys-
ninger om trafikstgj fra kommunernes kortleeg-
ning af trafikstgj i 2007.

Figur | viser et kortudsnit for Kartoffelreek-
kerne ved Sortedams Sg pa Dsterbro i Keben-
havn. Hver solgt bolig er angivet med en prik,
hvis farve afspejler stgjniveauet ved boligen.
Som det ses pa kortet kan boliger meget teet
pa hinanden vere udsat for meget forskellige
stgjniveauer. Det gar det muligt at adskille ef-
fekten fra stgj pa boligprisen fra effekten af an-
dre goder, der er relateret til boligens beliggen-
hed (fx let adgang til Sortedams S@). Analysen
fokuserer pa stgj fra veje, men tager ogsd hgjde
for stgj fra jernbaner og Kebenhavns Lufthavn,
samt narhed til gronne omrader.

' Solgte boliger
.-\1 Trafikstej | dB
: < 55dB
55 - 58 dB
@ 59-62dB
® 63-69dB
® > _59 de

e Figur 1: Kortudsnittet
. Bygning | viser stgjniveauet i dB
y ved boliger handlet i
| >/ perioden 2000-2009.
I Det drejer sig her om
2 ‘Kartoffelreekkerne'
ved Sortedams Sg.
Stgjniveau ved hver
bolig er angivet inden
for fem kategorier (jo
merkere, des mere
stgj) og varierer en

Resultater

Undersggelsen viser, at stgj fra veje reducerer
en boligs veerdi med op til 1,5 % af salgsprisen
pr. dB. Effekten varierer dog efter boligtype og
er mindre for lejligheder end for huse. Effekten
pr.dB er sterst for boliger, der i forvejen er me-
get stgjbelastede. Smd udsving i stgjbelastnin-
gen har ingen effekt pa prisen for boliger udsat
for mindre end 55 dB stgj.

Effekten pa boligprisen kan omregnes til en
gennemsnitlig betalingsvilie for | dB reduktion
af vejstgjen pa godt 200 kr. om dret (201 6-pri-
ser) pr. husstand. Hvis denne betalingsvilje an-
vendes for de 800.000 husstande i Danmark,
der er udsat for stgj over greenseveerdien, giver
det en samlet betalingsvilie pa ca. 160 mio. kr.
om aret for en reduktion pa | dB - alene for
beboere i de bergrte boliger og uden at tage
hgjde for eventuelle helbredsgevinster.

Mindre stgj er penge vard

Resultatet kan anvendes til at vurdere den sam-
lede samfundsgkonomiske effekt af forskellige
stgjreducerende tilttag. | 201 | blev der fx ind-
fort strammere krav til stgj fra deek i hele EU.
Da de fleste dek pa daveerende tidspunkt al-
lerede opfyldte de nye krav, vurderes den sam-
lede reduktion af stgjniveauet at veere omkring
| dB. Eftersom de nye, stgjsvage dzk allerede
var pa markedet til sasmme pris som de daek,
der ikke opfyldte de nye krav, vurderes omkost-
ningerne for producenterne ved indfgrelsen af
de strengere krav at vaere meget begrensede.
Alene i Danmark var gevinsten at demme ud
fra det her beskrevne studie mindst 160 mio. kr.
arligt. Dermed havde de nye krav samlet set en
positiv virkning pa velfeerden.

Den gennemfgrte analyse giver ogsa indblik i
den betydelige variation, der er mellem forskel-
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Figur 2: Figuren viser fordelingen af forskellige husstandstyper ved forskellige stgjniveauer. Der er en
stgrre teethed df studerende og enlige ved hgje stgjniveauer, end der er af bernefamilier. Til gengeeld
boszetter barnefamilier sig i hgjere grad end alle andre ved lave stgjniveauer.
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lige husstandstyper i forhold til betalingsviljen
for at reducere stgj. Den hgjeste betalingsvilje
findes for familier med hjemmeboende bgrn,
som er villige til at betale i gennemsnit 400 kr.
pr. ar for at reducere stgjbelastningen med |
dB. Familier uden hjemmeboende bgrn og zl-
dre husstande har en betalingsvilje pa ca. 250 kr.
arligt, mens husstande bestdende af enlige eller
studerende har den laveste betalingsvilje med
godt |10 k. arligt.

Det betyder; at tiltag for at reducere stgjbelast-
ningen alt andet lige er mere veerd for bgrne-
familier end for andre husstandstyper. Samtidig
viser studiet, at indkomst og uddannelsesniveau
spiller en betydelig rolle for betalingsviljen. Jo
hgjere husstandsindkomsten eller uddannelses-
niveauet i husstanden er, jo sterre er betalings-
vilien for at reducere stgj.

Den hgjere betalingsvilje for stille boliger blandt
barnefamilier afspejler sig ogsa direkte i deres

Tabel |. Eksempler pd forskellige lydstyrker

bosatningsmanstre. Sammenlignet med andre
husstandstyper er der ferre barnefamilier, som
bor meget stgjudsat (se figur 2). Med andre
ord afspejler resultaterne den intuition, der lig-
ger til grund for husprismetoden: Husstandene
sorterer sig selv blandt de tilgengelige boliger
pa markedet. De husstande med den hgjeste
betalingsvilie for stilhed byder prisen pa stille
boliger op, s& husstande med en lavere beta-
lingsvilje for stilhed bosatter sig et billigere og
mindre roligt sted.

Stoj og natur

Fraveer af stgj foretraekkes af de fleste menne-
sker. Stilheden som en veegtig veerdi er tydelig
for mange mennesker, savel i by som pa land, og
ikke blot i forhold til boligpriser: For eksempel
er det sadan, at nar danskere kommer i naturen,
er det iser stilhed og naturoplevelser, de gnsker.
Og nar folk overvejer at flytte pa landet, vejer
ensker om god plads, frisk luft, neerhed til smuk
og spendende natur samt stilhed og ro tungt.

LYDSTYRKE (DB)

120 Smerteteerskel
100 Hgj diskoteksmusik
80 Hartarrer (30 cm afstand)
60 Normal tale (1 meters afstand)
50 Baggrundsstgj i et villakvarter lang fra store veje
40 Hvisken (30 cm afstand)
20 Stille soveveerelse
0 Horeteerskel

Kilde: Forkortet udgave af Tabel A, s. 28, De @konomiske Rad (201 1).

Artiklen bygger pa disse referencer:

De @konomiske Rad (201 1): @konomi og Milig 201 |, Kapitel |: Trafikstg.
von Graevenitz, Kathrine (2018): The Amenity Cost of Road Noise, Journal of Environmental Economics

and Management, In Press.
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Hist hvor vejen slar en bugt

Resume

Ved hjzlp df interviewbaseret veerdisaetning esti-
merer undersggelsen de velfaerdspkonomiske tab
af naturveerdier, ndr nye motorveje skeerer igen-
nem naturomrdder. Dette eksemplificeres dels lo-
kalt for motorvejen ved Silkeborg ved hjeelp af en
betinget veerdisatningsundersggelse, og dels mere
generisk i en national eksperimentundersggelse
via et valghandlingseksperiment. Resultaterne
understreger, at sddanne tab af naturveerdier ber
inddrages i velfeerdspkonomiske konsekvensanaly-
ser, ndr nye motorveje planlagges.

Baggrund

Flere steder i Danmark bliver der planlagt nye
motorveje. Den korteste afstand, og dermed
oftest ogsa den hurtigste og billigste made at
forbinde fx to byer pa, finder man ved at pla-
cere den nye motorvej i en ret linje mellem de
to byer. Det er derfor nerliggende sa vidt mu-
ligt at planleegge nye motorveje, og lignende in-
frastrukturanleeg som fx jernbaner; i rette linjer
mellem de geografiske lokaliteter; man @nsker
forbundet.

Men imellem to byer vil der i reglen veere abent
land og dermed ogsad naturomrader. Etablering
af nye motorveje kan have vidtrekkende ne-
gative konsekvenser for de naturomrader; der
gennemskaeres. Derfor er det vigtigt, at motor-

Soren Boye Olsen

vejens effekter pa natur og milje indgar pd lige
fod med andre effekter i analysen af fordele
og ulemper, nar der som standard laves pro-
jektvurdering i forbindelse med planlagning af
nye motorveje. Disse effekter indgar kvalitativt
i de lovpligtige VVM-vurderinger (Vurdering af
Virkninger pa Miljget), men udelades typisk af
de efterfolgende samfundsgkonomiske kon-
sekvensanalyser (cost-benefit analyser) - ofte
ud fra et argument om, at det er besverligt at
vaerdisztte effekter pa miljg og natur: Set fra et
velfeerdsgkonomisk perspektiv medferer dette
imidlertid, at de gennemfarte cost-benefit ana-
lyser er fejlbehzeftede og potentielt forer til de-
ciderede fejlkonklusioner, ndr man vil vurdere,
om de samfundsegkonomiske ulemper opvejes
af de samfundsgkonomiske fordele ved en ny
motorvej.

Dette stod i 2005 meget klart i forbindelse
med planlegningen af den nye motorvej, som
skulle forbinde Herning og Arhus. Selvom be-
slutningen om denne forbindelse blev truffet
tilbage i 1993, og byggeriet af dele af straeknin-
gen pabegyndtes i de efterfglgende dr, var det
i 2005 endnu ikke lykkedes at blive enige om
den specifikke placering af motorvejens forlgb
ved Silkeborg, Arsagen var massive diskussioner
om de vasentlige naturomrdder, som motor-
vejen ville risikere at @delegge.
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To alternativer

For at forbedre beslutningsgrundlaget gen-
nemferte Fedevaregkonomisk Institut ved
den daveerende Landbohgjskolen (i dag KU)
pa foranledning af Institut for Miljevurdering
en gkonomisk veerdiseetning af naturveerdierne,
som var i fare for at blive gdelagt af de (pa
det tidspunkt) to resterende hovedforslag til
linjefering: En rute nord om Silkeborg by, kaldet
Resendallinjen, og en rute ind igennem byen,
kaldet Ringvejslinjen. Figur | viser; at de to ho-
vedforslag begge ville have konsekvenser for
vaesentlige naturomrader, som fx Gudenadalen,
Nordskoven og Silkeborg Langse.

Lokale og nationale input

For at opggre de bergrte naturveerdier i gko-
nomiske enheder gennemfartes to omfattende
interview-baserede vardisatningsundersagel-
ser: Den fgrste undersggelse anvendte den
betingede verdisetningsmetode (contingent
valuation) til at udlede silkeborgensernes beta-
lingsvilje for de to mulige motorvejsstraekninger

ved Silkeborg. Ved hjelp af bade online inter
views og interviews gennemfert ved postom-
delte spergeskemaer blev ca. 1.000 tilfeeldigt
udvalgte borgere fra Silkeborgomradet spurgt
om, hvilket af de to hovedforslag for linjefering
af motorvejen mellem Herning og Aarhus de
ville stemme pa i en afstemning, samt hvor me-
get de maksimalt var villige til at betale for at
sikre, at den gnskede linjefering blev realiseret.

Den anden undersggelse, som blev gennem-
fort pa nationalt niveau, var malrettet mod at
estimere den brede befolknings generelle be-
talingsvilie for at undga en kilometer motor
vej gennem forskellige typer af naturomrader,
herunder skov, vddomrade og hede. | denne
undersggelse anvendtes et hypotetisk valg-
handlingseksperiment (choice experiment), og
over 1.800 tilfeeldigt udvalgte danskere svarede
pa det online-baserede spergeskema. Figur 2
gengiver et eksempel pa en af de i alt seks for-
skellige valgsituationer; som respondenterne
svarede pa.

Fauri
= o) 6 o
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Bynar natur vigtigst for de lokale
For undersggelsen vedrgrende Silkeborgmo-
torvejen, viste analysen, at 76 % af silkebor-
genserne foretrak Resendallinjen, mens 24 %
foretrak Ringvejslinjen. Med andre ord foretrak
sterstedelen af befolkningen i omradet en mo-
torvej over Gudenadalen frem for en motor
vej gennem Silkeborg by, som ogsa ville bergre
Nordskoven, der er en del af Danmarks starste
sammenhangende skovomrade.

For at sikre realisering af den foretrukne linje-
fering var der en gennemsnitlig betalingsvilje pa
omkring 1.300 kroner arligt pr. husstand blandt
de, som foretrak Resendallinjen. Tilsvarende var
betalingsvilien blandt de, der foretrak Ringvejs-
linjen, pa omkring 1.400 kroner: Samlet beted
dette, at motorvejen nord om Silkeborg var
den lasning, der i silkeborgensernes gjne ville
medfere det mindste tab af naturveerdier: Hvis
man sdledes alene fokuserede pa naturveerdi-
erne, var borgerne villige til at betale i sterrel-
sesordenen |30 millioner kroner mere for at
opnd denne lasning. Resultaterne er opsum-
meret i tabel |.

Not in my back yard

Disse resultater afstedkom stor debat ved
publiceringen i 2006, da mange fandt det in-
tuitivt mere realistisk, at den unikke Gudenadal,
et decideret nationalklenodie, matte have den
sterste naturveerdi. Grundet budgetrestrik-
tioner indgik imidlertid kun silkeborgensere
i denne del af undersggelsen, og resultaterne
var formentlig et simpelt udtryk for, at man lo-
kalt leegger mere veegt pa den bynzere natur fx i
Nordskoven og ved Silkeborg Langse. Desuden
paviste undersggelsen, at den velkendte "Not
In My BackYard”-effekt (NIMBY-effekten) ogsa
var medvirkende til resultatet i den forstand, at
mange indregnede i deres oplyste betalingsvil-
jer, at de bare gerne ville undgd at fa motorve-
jen for tet pa deres bolig. Undersggelsen kan
ikke sige noget om, hvorvidt konklusionen ville
have vaeret anderledes, hvis man i stedet havde
inddraget hele den danske befolkning.

'| oktober 2006 besluttede Regeringen, at den kom-
mende motorvej skulle placeres i den sdkaldte Kom-
bilinje, der var en kombination af Resendallinjen og
Ringvejslinjen, og som i store treek undgik Gudenddalen
mod i stedet at skeere igennem Nordskoven.

Spm.17:Hvilken af fglgende placeringer af fremtidige nye motorveje foretrackker du?
- (g a2 s | - £ _ o ) Husk at forestille dig, at de naturomrader, som du besgger oftest, vil blive pavirket.
(7 o S gy W i e S i V.8 L Alternativ 0 Alternativ 1 Alternativ 2
g Slk b ”L A e =% o A _ 3. Ly s Antal kilometer motorvej igennem
TRe g AR : : ~ Skov 10 km 5 km 0km
e ot ) NordskoveniS L g one S0 ol e — Vadomrade 5 km 2,5 km 0 km
e Yo e _:'.' e . b= R;N GVEJSLINIEN — Hede/overdrev 5 km 5 km 2,5 km
o A TS ' Ty e R , - - Mark 80 km 87,5 km 97,5 km
[ Y. L | - ; i bl ’ : -
.-:";""“ - 4 y ih $o5s ) 4o K e - fpiseel” et ] Arlig ekstra betaling 0 kr. 100 kr. 400 kr.
P 2\ e . S = ‘,_ ' Jeg foretraekker ...(sat ét kryds): Q a Q
Wioimeter Py = [ s/ Udsnit af topografisk Kort 1:100.000 ¢ '“' e ]

Figur 1. Kort over de to hovedforslag til linjefaring af Silkeborgmotorvejen i 2005, Figur 2. Et eksempel pd en valgsituation anvendt i undersggelsen.
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Den mere generiske valghandlingseksperiment-
undersggelse af den brede befolkning viste, at
befolkningen generelt gerne ville betale ekstra
for at undga, at nye motorvejsstreekninger laeg-
ges gennem naturomrader. Den hgjeste beta-
lingsvillighed fandtes for kategorierne skove og
vaddomrader, mens der var mindre betalingsvil-
lighed for at undga motorveje gennem hede.

Tabel 2 viser de estimerede betalingsviljer for at
beskytte forskellige naturtyper mod gennem-
skeering af hhv. 10,5 eller 2,5 km motorvej. Der
var en positiv villighed til at betale for at be-
skytte naturomrader; uanset om motorvejsbyg-
geriet ville pavirke naturomrdder; som man selv
benyttede til rekreative oplevelser eller kun
omrader, som man ikke selv brugte rekreativt.
Det viser, at danskere generelt ogsa tillegger
ikke-brugsveerdi til naturomrdder veerdi, som de
ikke selv har umiddelbare planer om at benytte.

Tabel I. Resultater for Silkeborgundersagelsen.

Leengde af motorvejen (kilometer)

Berarte omrader (kilometer)
- heraf skov
- heraf eng, hede og overdrev
- heraf sg og mose
- heraf landbrugsareal
- heraf byzone

Vilje til at beskytte naturen

Samlet set viser de gennemfarte undersggel-
ser, at velferdsgkonomiske tab af naturveerdier
ved anleg af nye motorveje godt kan verdi-
settes, og at veaerdierne potentielt kan veere af
en sad betragtelig starrelse, at de obligatoriske
samfundsgkonomiske konsekvensanalyser begr
inkludere disse, nar man planlegger fremtidige
motorveje. Med andre ord kan der vaere brug
for at lade vejen sla en bugt, s naturen kan fa
lov til fortsat at ligge der sa smukt.

Artiklen bygger pa folgende kilder:
Olsen, S. B, J. Ladenburg, M. L. Petersen, U. Lopdrup, A. S.
Hansen, & A. Dubgaard (2005): Motorways versus Na-
ture - A Welfare Economic Valuation of Impacts. Rap-
port fra FOI og IMV, Kebenhavn.

Olsen, S. B, J. Ladenburg, M. L. Petersen, & U. Lopdrup
(2006): Tab af naturveerdier ved Kombilinien - Tillaegs-
notat til Motorways versus Nature. Rapport fra FOI og
IMV. Kgbenhavn.

Antal husstande der foretreekker denne linjefaring. (I alt
27.901 husstande i Silkeborg og Gjern kommuner i 2005).

Gennemsnitlig betalingsvilie pr. husstand pr. ar for at sikre
den foretrukne linjefaring (kroner)

Samlet nutidsveerdi ved brug af 6 % diskonteringsrate
(millioner kroner)

30,3 284

3,8 49

0,8 1,0

1,2 1,3
24,6 14,2

0 7,0

21.205 (76 %) 6.696 (24 %)

660 1.023
239 106
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Tabel 2. Estimerede betalingsviljer i valghandlingseksperimentet.
Naturtype: Skov

Straekning som beskyttes mod
gennemskaering af motorvej (km):

Betalingsvilje

pr. husstand pr. ar (kr.): 2 e 783

Afledt betalingsvilje

pr. km pr. husstand pr. ar (kr.): i 2 157

Vidomride (1

2,5 S 25

476 341 62

190 68 25

Note: Belgb i kursiv er ikke statistisk signifikant forskellig fra O.
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45 % af danskerne vil gerne flytte til skan natur, og motorvejen
skal helst ligge mindst tre km vak. Samtidig koster huse med
udsigt og nzrhed til sa, hav, skov eller fredede arealer vaesentligt
mere end tilsvarende huse uden disse naturkvaliteter. | forbindelse
med skovrejsning i True ner Aarhus steg priserne pa boliger, der la
mindre end 200 meter fra den nye skov, med op til 30 %.
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ARTIKEL 18

Resumé

Vindmeller pé land kan medfere lavere salgspriser
for heldrshuse og sommerhuse i en radius pd helt
op til tre km. Jo flere vindmeller og desto mindre
afstand desto stgrre er nedslaget i salgsprisen. Det
er den forste malle, som har den stgrste effekt. Ef-
terfolgende mgller senker prisen yderligere, men

mindre end den forrige. Eksempelvis vil vaerdien af
et heldrshus falde med 3-6 %, hvis der opstilles to
vindmeller en km vk, mens vaerdien falder med
6-10 %, hvis der opstilles otte vindmgller.

Vindmgller bliver storre

Vindmgiller er en mulighed for gren omstilling,
en dansk eksportsucces og en husejers verste
mareridt. Det sidste gar i den miljggkonomiske
litteratur populeert under "Not In My BackYard”
(NIMBY). Det er ikke specielt for vindmgiller,
men kan ogsd beskrive forholdet til fx en mo-
torvej, jf. Von Graevenitz (2018). Omvendt vil
fx en nzrliggende skov eller et andet gront om-
rade bidrage positivt til husprisen, jf. Jensen et
al 2017.

De farste vindmeller i Danmark blev opstil-
let i 1970'erne pa land og fulgt af den ferste
havwindmellepark i 1991. Siden hen er antallet
af bade land- og hawindmgller mangedoblet
bade i antal og kapacitet. | de senere ar er det
seerligt den ggede kapacitet, som kommer med
sterrelsen, der har medfert lokale protester
Den stgrste landvindmelle registreret i Ener
gistyrelsens vindmelleregister i slutningen af

Cathrine U. Jensen

1970’erne havde en totalhgjde pa lige over 30
m fra bund til spids. De sterste landvindmeller,
som blev opstillet i 2017, maler 150 m fra bund
til spids.

En vindmealle er et stort objekt i landskabet,
som kan minde om den moderne verden i et
ellers idyllisk landskab. Den tiltreekker sig op-
mearksomhed, fordi dens vinger beveeger sig
i et stille landskab og pa en uheldig dag med
lav sol, kan den lave skyggekast udover nerlig-
gende ejendomme. Der kan ogsd veere stgjge-
ner, enten fra selve gearet inde i mollen eller
fra vingerne, som skaerer sig igennem luften.
Serligt de store meller har tittrukket sig negativ
opmerksomhed, fordi de kan udsende sakaldt
lavfrekvent stgj, som kan rejse leengere gennem
rum og er mindre forudsigelig. De egenskaber
gor vindmellen til en nabo, som de fleste hus-
ejere helst er foruden, og det afspejler sig i pri-
sen for bade sommer- og helarshuse.

Vindmgller og huspriser

| 2015 efterspurgte Energistyrelsen mere viden
om, hvordan og i hvilket omfang prisen pd hel-
ars- og sommerhuse pavirkes af henholdsvis
land- og havwindmgller samt om forholdet mel-
lem denne nye viden og taksationsmyndighe-
dernes historiske afggrelser. | samarbejde med
COWI besvarede Kgbenhavns Universitet dis-
se spgrgsmal i en rapport udgivet i slutningen
af 2016.

LI 6 Vindmgller, tidsigt fg‘;%t&;j { Vindmaeller, udsigt og stoj 17

7 . L




Vi undersggte problemstillingen ved at opstille
en statistisk model baseret pa den sdkaldte hus-
prismetode. Husprismetoden kan bruges til at
vaerdisette naturgoder, som forventes kapitali-
seret i nzrliggende ejendomme.

| husprismetoden opstilles en statistisk model,
som forklarer faktiske handelspriser med ejen-
dommens kvaliteter. Det drejer sig om alt det,
som pavirker kgbers beslutning om at kebe én
ejendom fremfor en anden. Det er bade kvali-
teten af selve huset, sdsom sterrelse, stand og
materialer; men det er ogsd omgivelserne sa-
som afstanden til en sterre by, stationer; sterre
veje, grenne omrader, skov, sg osv. Alle disse
forhold skal kontrolleres, for at kunne adskille
effekten af vindmellen fra eksempelvis stor af-
stand til en stgrre by.

Analysen byggede pd viden fra det farste studie
af forholdet mellem vindmeller og huspriser,
hvor Kgbenhavns Universitet i 2014 under-
spgte bade effekten af afstanden til en mgille,
men ogsd eksplicit forholdet til stgj og udsigt.
En af konklusionerne fra studiet var, at afstand
til mellen i gennemsnit beskriver effekten pa
husprisen nzsten lige sd godt som faktisk stgj

og udsigt.

| universitetets andet studie fra 2016 daekkede
vi et langt sterre omrade end i det farste studie
og derfor ogsa mange flere omrader med store
og moderne landvindmgller. Endvidere under-
segte vi priseffekten af landvindmeller pa bade
heldrshuse og pa sommerhuse samt sammen-
haengen mellem varditab og antallet af maller:

Vindmegller pa land

Modellerne for landvindmeller er baseret pd
nesten 70.000 enfamilieshuse og mere end
18.000 sommerhuse handlet i perioden fra
2008 til 2015. Analysen deekkede et stort geo-
grafisk omrade, og derfor opstillede vi lokale
huspris-modeller for hvert enkelt omrade.
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Vi estimerede fem modeller for heldrshuse og
fem modeller for sommerhuse. Der er lokale for-
skelle, men ogsa generelle tendenser; hvilket vi |
rapporten summerede i fem hovedkonklusioner:

I. Nerhed til landvindmeller pavirker i store
treek ejendomspriser for bade heldrshuse
og sommerhuse negativt. Dette stemmer
overens med, hvad en rakke tidligere stu-
dier er kommet frem til.

2. Landvindmeller har effekter pa ejendoms-
priserne pa heldrshuse og sommerhuse i
en afstand pa helt op til tre km.

3. Jo flere landvindmgiller inden for en radius
af tre km, des sterre tab samtidig med, at
den farste landvindmglle har den klart
starste effekt, alt andet lige.

4. Jo teettere pa helarshuse og sommerhuse
landvindmgllerne samlet set er, des storre er
tabet i eiendommens veerdi. Ejendomspri-
serne pa et helarshus pavirkes, athaengig af
hvilket omrade det ligger i, med 3-6 %, hvis
der opstilles to vindmgller 1.000 m fra hu-
set, mens priserne pavirkes 6-10 %, hvis der
opstilles otte vindmgller 1.000 m fra huset.

5. Den aftagende effekt af den sidst opstille-
de landvindmelle antyder, at det, alt andet
lige, bedre kan betale sig at koncentrere
opstillingen af landvindmgllerne end at
sprede dem ud over landskabet.

Sammenhzngen mellem antallet af meller og
veerditab gelder for hele landet, men der er
lokale niveauer. Figur | viser sammenhangen
mellem antallet af meller for de fem landsdele
med udgangspunkt i median-huset i hvert om-
rade. Mellerne star i gennemsnit 1.500 m fra et
heldrshus. Det er meget tydeligt, at det er den
forste malle, som giver det sterste veerditab. En
melle pa 1.500 m’s afstand reducerer prisen
med 20.000-50.000 kr. og de fire naeste med
45.000-75.000 kr.
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Figur |. Estimerede tab for en ejendom med medianveerdi ved opstilling af et antal vind-
meller 1.500 m fra efendommen i de forskellige omrdder. Medianvaerdien af ejendomme
i de enkelte markeder er: 'Sjeelland’: 910.000 kr, 'Lolland & Falster': 782.000,

'Fyn': 821.000 kr, 'Midtjylland': 974.000 kr. og 'Nordjylland’ [.138.000 kr.

Vindmegller pa hav

| Regeringens Veakstaftale fra 2014 blev det be-
sluttet, at der i 2020 skulle veere installerede
kystnaere havvindmgller med en kapacitet pd
350 MWV. | perioden 1991-2014 var der alle-
rede blevet etableret mere end |0 havwindmgl-
leparker, hvoraf sarligt de senere er etableret
langt fra land. De nye kystnaere vindmelleparker
forventes at blive placeret 4-8 km fra kysten.

| den forbindelse gnskede Energistyrelsen at
vide mere om risikoen for nedslag i salgsprisen
for boliger pa grund af nerliggende hawvind-
mglleparker. Vi foretog derfor et casestudie af
Nysted og Redsand I, der er havwindmellepar-
kerne syd for Lolland og Falster; vist i figur 2. De
ligger hhv. ca. fire og ca. 10 km fra kysten.Valget
faldt pa disse to omrader, fordi de er placeret

tet pd land. Det sydlige Lolland ligner samtidig
de omrader; hvor de nye kystnare vindmeolle-
parker forventes at blive sat op. Det er omra-
der med primart mindre byer, spredt bebyg-
gelse i landskabet samt sommerhusomrader.

Der blev ikke fundet en signifikant effekt pa
ejendomspriserne af udsyn til hawindmeller
Det geelder bade udsyn fra nazrliggende stran-
de og ejendommen selv samt fra helars- og
sommerhuse. Husprismetoden er en meget
steerk veerdisetningsmetode, men den forud-
setter, at det naturgode, der veaerdisettes, alle-
rede eksisterer og er kapitaliseret i handlede
ejendomme. At vi ikke fandt en effekt i dette
studie betyder ikke, at der ikke er en effekt, nar
vindmgllerne rykkes tettere pa kysten.
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Redsand Il vindmellepark  Nysted vindmgllepark

Figur 2. Placering af hawindmelleparker syd for Lolland og Falster.

Konklusion

Malt pa meengden af underliggende data er
analysen for Energistyrelsen den hidtil sterste
analyse af sammenhaengen mellem landvind-
mgller og huspriser, der er foretaget, ikke bare i
Danmark, men i verden.

Hvis man vil minimere det samlede tab i ejen-
domsveerdi, skal nye landvindmeller opstilles i
sterre grupper, fremfor som enkeltmgller for-
delt ud over landskabet.

En analyse af sammenhangen mellem afstand
til kystnzere vindmelleparker og ejendomspri-
ser kan med fordel gentages, nar en af de nye
vindmelleparker er opfert, hvilket vil skabe
mere klarhed for de fremtidige kystnaere vind-
mglleparker.

Artiklen bygger pa disse
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Vindication of Don Quixote: The Impact of Noise
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ARTIKEL 19

Vardien af hawindmellers
indflydelse pa kystland-
skahets udseende

Resume

| forbindelse med at opferelsen af de to farste
store hawindmelleparker i verden gennemfartes
et veerdisetningsstudie af de visuelle gener fra
hawindmelleparker med veerdiszetningsmetoden
choice experiments.

Undersggelsen viste, at respondenterne var villige
til at betale for at fa placeret hawindmellerne
leengere ude end otte km fra kysten, men ogsd
at der var stor variation i betalingsvilien blandt
respondenterne. Respondenter under 30 dr ville
ikke betale mere, mens respondenter med hgjere
husstandsindkomster, udsigt til hawindmeller fra
bopel/sommerhus og respondenter, der bruger de
kystnaereomrdder rekreativt, ville betale mere.

Havvindmgller og udsigt

| forbindelse med opferelsen af de to ferste
store havwvindmelleparker i verden, besluttede
man at gennemfere en sterre videnskabelig
undersggelse af de danske borgeres holdnin-
ger til havwindmeller og deres preferencer for
placeringen af hawindmglleparkerne i forhold
til kysten. Dette fokus var motiveret af, at hav-
vindmellestrem alt andet lige er billigst at pro-
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ducere teet pa kysten, men til gengzeld er mere
synlige fra kysten, hvorved borgerne maske op-
lever et tab af naturveerdier.

Hvor man havde relativt godt styr pa omkost-
ningssiden, var der ingen viden om, hvilke sam-
fundsgkonomiske veerdier en reduktion af de
visuelle gener ved en placering af de fremtidige
havvindmaller pa forskellige afstande fra kysten
ville medfgre. Uden disse veerdier, vil det veere
sveert at vurdere, hvilket interval i afstand til kys-
ten, der ville sikre optimale placeringer af de
fremtidige hawvindmglleparker. Det var derfor
et serligt formdl med undersggelsen at skaffe
viden om, hvilken vaerdi danskerne knytter til en
reduktion af de visuelle gener fra havwindmeller.

Undersggelsen blev gennemfert som en spar-
geskemaundersggelse i 2004, hvor i alt 1.400
tilfeeldigt udvalgte respondenter blev inviteret
til at svare pa et spgrgeskema. 700 af respon-
denterne var udtrukket nationalt og 2x350
respondenter var udtrukket fra de geografiske
omrader, der 14 teet pa de to store hawindmgl-
leparker; som var feerdigbygget pa det tidspunkt.



Til at udlede respondenternes preferencer for
placering af de fremtidige havwindmelleparker
pa forskellige afstande fra kysten blev veerdi-
setningsmetoden choice experiments anvendt.
| undersggelsen blev respondenterne bedt om
at forestille sig, at der skulle saettes 720 hav-
vindmeller op (svarende til 3.600 MW) i hav-
vindmelleparker af forskellig sterrelse.

Respondenterne skulle efterfelgende vealge
mellem forskellige scenarier, hvor havwindmgl-
leparkerne var placeret pa forskellige afstande,
og hvor stgrrelsen/antallet af havwvindmellepar-
kerne og en stigning i elregning varierede. Et
eksempel pa et alternativt valgsat ses i figur |.
Hver respondent valgte tre gange hver.

Langt ud pa havet med mgllerne
Resultaterne fra undersegelsen viste, at respon-
denterne foretrak at placere hawindmellerne
langt fra kysten og var villige til at acceptere en
sterre elregning.

Resultaterne viste ogsd, at de yngste respon-
denter (under 30 ar) ikke var villige til at betale
mere for at placere havwindmelleparkerne leen-

Alternativ B

Jeg veelger (seet kryds):

Figur 1. Eksempel pd valgsat.

Alternativ A D

gere ude end otte km. Dette fund er sarligt
interessant og kan pege pa, at yngre genera-
tioner har et anderledes syn pd vindmeller og
ikke synes, at de pavirker kystlandskabet lige sa
negativt, som de zldre generationer synes.

Resultaterne pegede endvidere p4, at respon-
denter fra husstande med indkomster over
150.000 kr. havde en sterre betalingsvilje for
at placere hawvindmglleparkerne lengere ude
end otte km end respondenter med en lavere
husstandsindkomst.

Endelig viste resultaterne en relation mellem
brug af de kystnzere omrader og betalingsviljer.
Respondenter, der havde udsigt til en havvind-
mellepark fra deres bopel eller sommerhus,
og respondenter; der ofte brugte stranden og
de kystnzre omrader rekreativt, havde stgrre
betalingsviljer for at placere havvindmellerne
langt fra kysten. Det peger pa, at den 'optimale’
afstand fra kysten afhzenger af de rekreative
verdier i det narliggende kystlandskab, hav-
vindmelleparkerne kan placeres i. Jo sterre re-
kreative veaerdier, jo lengere ud bgr man placere
havwindmealleparker.

Alternativ A

Antal mgller pr. havvindmellepark: 49
Antal havvindmelleparker i Danmark:14
Afstand fra kysten: 8 km

Arlig betaling i sterre elregning: 300 kr.

Antal mgller pr. havvindmellepark: 144
Antal havvindmelleparker i Danmark: 5
Afstand til kysten: 12 km

Arlig betaling i starre elregning: 0 kr.

Alternativ B D
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De gennemsnitlige betalingsviljer;, betalingsviljer
for respondenter over 29 ar, og de responden-
ter, der kan se hawindmgiller fra deres bopel
eller sommerhus, er vist i figur 2.

Har studiet haft indflydelse?

Efter gennemferelsen af studiet er der opstil-
let tre store hawvindmelleparker i Danmark:
Nysted Il, Horns Rev Il og Anholt. Bade Horns
Rev Il og Anholt er placeret langt fra kysten,
mens Nysted er placeret lidt tettere end de
to andre.

Det er sdledes sveert at vurdere, om vores stu-
die har haft indflydelse pd disse hawindmglle-
parkers placering. Studiet har under alle om-
steendigheder veaeret med til at sette fokus pa
problemstillingen ved placeringen af de frem-
tidige hawindmglleparker. Det afspejles ogsd i
den akademiske litteratur inden for omrddet,
hvor studiet er citeret mere end 170 gange.

Artiklen bygger pa folgende kilder:
Ladenburg, |, A. Dubgaard, L. Martinsen and |. Tran-
berg, 2005, Economic Valuation of the Visual Exter-
nalities of Off-Shore Wind Farms. Fedevaregkonomisk
Institut, Den kgl. Veterinzer- og Landbohgjskole.

Dong Energy, Vattenfall, Danish Energy Authority,
and Danish Forest and Nature Agency, 2006, Da-
nish Offshore Wind: Key Environmental Issues. Dong
Energy, Vattenfall, Danish Energy Authority, Danish
Forest and Nature Agency.

Ladenburg, J. and A. Dubgaard, 2007, Willingness to
pay for reduced visual disamenities from offshore
wind farms in Denmark, Energy Policy 35, 4059-
4071.

Ladenburg, |, 2008, Attitudes towards on-land and
offshore wind power development in Denmark; choi-
ce of development strategy, Renewable Energy 33,
[11-118.

Ladenburg, |. and A. Dubgaard, 2009, Preferences of
coastal zone user groups regarding the siting of offs-
hore wind farms, Ocean and Coastal Management
52,233-242.

Ladenburg, |, 2014, Dynamic properties of the prefe-
rences for renewable energy sources - A wind power
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ker pd en afstand
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i forhold til at
placere dem otte
km fra kysten.
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Der er kilder, der ansldr, at 250.000-300.000 mennesker i Danmark
lider af alvorlig stress, og at ca. 35.000 mennesker hver dag er sygemeldt

med stress. Sygefravaer pa grund af arbejdsbetinget stress anslds at koste

det danske samfund omkring 27 mia. kr. drligt. Langt de fleste er enige

i, at natur og grenne omrdder - det store grenne motionsrum - i sig selv

har en gavnlig effekt pa humer og helbred. Det er dog vanskeligt at a
bevise precist, hvad og hvor stor effekten er af det, der for mange af
os er intuitivt rigtigt: At ophold i naturen er godt for os.
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Bo Jellesmark Thorsen og Seren Boye Olsen

Resumé

Man hgrer ofte, at det er godt for menneskers
fysiske og ikke mindst psykiske sundhed at op-
holde sig i og at veere aktiv i naturen - det store
grgnne motionsrum. At mennesker med stress,
angst, PTSD m.v. positivt kan bearbejde deres li-
delse gennem ophold i naturen, og at dette md-
ske kunne veere en for samfundet billig mdde at
hjzelpe mennesker i sddanne typer af krise. Intui-
tivt forekommer dette sandt. Men er det det? Og
kan der i sG fald etableres en forskningsbaseret
sammenhzeng - en kausdlitet - mellem ophold i
naturen og samfundsgkonomi?

En intuitivt tiltalende forbindelse
Talemader som 'grent er godt for gjnene’ eller
'gront er sundt for krop og sjel’ er ikke ualmin-
delige som enkle konstateringer og argumenter
for alt fra grentsager i madpakken til lange ga-
ture i skoven.

Sammenhzngen mellem naturen og vores
sundhed er relativt tit genstand for almindelig
diskussion og for reportager i bade den al-
mindelige presse og den mere specialiserede
presse med fokus pa populer formidling af
forskning med almen interesse. Et par eksem-
pler: | september 2015 skrev Videnskab.dk fx
om forskning i sammenhangen mellem ophold
i naturen og kreativitet. | foraret 2016 havde
National Geographic Denmark en stort op-
sldet temaartikel om, hvordan mennesker over
hele verden bruger naturen som en ramme om

aktiviteter, de finder restituerende, og som be-
skrev den forskning, der studerer fanomenet.

Forskningen pa hardt arbejde

Der er en ganske betydelig mangde forsknings-
arbejder; som pa forskellig vis studerer relatio-
nen mellem adgang til natur, naturoplevelser og
menneskers helbred. | et stort overbliksstudie i
2013 gennemgik forskere en lang reekke af disse
arbejder for at kortleegge, hvor langt forsknin-
gen er kommet pa forskellige fronter; og hvor
de forskningsmassige udfordringer er. Her gen-
nemgar vi kort hovedtreekkene af forskningens
fokuspunkter, resultater og udfordringer.

En betydelig meaengde af forskning har fokus
pa menneskers psykologiske og fysiologiske
reaktioner pa kontakt og oplevelser med og i
naturen. Det er studier, der fx eksperimentelt
udseetter forsggspersoner for forskellige bille-
der, lyde eller andre sanseindtryk fra naturlige
og menneskeskabte miljger. Forskerne spgr-
ger derefter ind til deres oplevelser med og
preferencer for de forskellige naturmiljger, og
i nogle tilfelde males der ogsa pa forsegsper
sonernes fysiologiske mal, som fx blodtryk og
stressniveau, bade fer og efter eksperimentet
for derved at kunne pa- eller afvise en effekt.
Denne litteratur finder typisk, at stressede el-
ler pa anden made psykisk/mentalt belastede
mennesker har en preeference for de naturlige
omgivelser
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Nogle studier finder; at oplevelser med eller i
naturlige omgivelser har en dokumenterbar af-
stressende og psykisk helbredende effekt, mens
andre studier ikke har helt sd klare resultater.
Mange studier i denne del af litteraturen anven-
der relative casestudier, ligesom der ofte anven-
des mdl for velvaere, der beror pd forsggsper-
soners egne selvrapporterede oplevelser. Mens
den eksperimentelle tilgang har potentiale til at
fastleegge deciderede arsagssammenhange, sa
begreenser begge disse forhold generelt mulig-
hederne for at ekstrapolere resultaterne eller
udtale sig om de samlede potentielle sund-
hedseffekter, som naturen kan have.

En anden og voksende mangde litteratur har
fokus pa menneskers fysiske aktivitet, og hvor-
vidt nerhed og adgang til natur og grenne
omrader stimulerer til gget aktivitet og der
med bedre sundhed. Studier i denne del af lit-
teraturen tager ofte udgangspunkt i de fysiske
forhold, der omgiver mennesker i dagligdagen,
og studerer relationerne mellem disse, folks
sundhed og fysiske aktiviteter. En reekke studier
studerer relationen mellem fx overveagt, selv-
rapporteret brug af grenne omrdder og natur
til fysisk aktivitet, og neerhed til naturomrader.
En reekke studier viser, at jo tettere folk bor pa
grenne omrader og naturen, jo mindre proble-
mer har de typisk med overvegt, og jo sterre
fysisk aktivitet har de. Der er imidlertid ogsa
en mengde studier; der ikke finder disse sam-
menhange.

Denne litteratur er sd omfattende, at der er la-
vet ind til flere oversigtsstudier, der er relativt
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enige om de overordnede konklusioner: De
mange studier af statistiske sammenhange do-
kumenterer; trods varierende resultater; at der
findes en ofte staerk statistisk signifikant kor-
relation mellem fx folks (selvopfattede) fysiske
form eller psykiske sundhed, og sa brugen af
og opholdet i natur og grenne omrader. De
peger imidlertid ogsa neesten alle pa en rakke
vasentlige mangler ved litteraturen, som ud-
gor fortsatte udfordringer for forskningen og
derved muligheden for at kunne sige noget om
naturens reelle betydning for menneskers fysi-
ske og psykiske sundhed, og dermed ogsa med
sikkerhed at fastsla naturens samfundsgkono-
miske veerdi for menneskers sundhed.

Udfordringerne og nye

forsog pa at adressere dem

En raekke studier baserer sig pa selvrapporte-
rede mal for fysisk aktivitet og helbred. Det er
selvfolgelig et usikkert madl, men det kan des-
vaerre ogsd vaere egentligt misvisende. Forsk-
ningen viser en tendens til at overdrive og
uheldigvis i forskellige retninger, sdledes at fx
svagere grupper typisk rapporterer et darligere
helbred end objektivt begrundet og omvendt
for steerkere grupper. Denne mangel kan under
danske forhold potentielt undgas ved anvendel-
sen af sundhedsregistre som supplement, men
det er endnu ikke sket i vaesentlige studier:

Litteraturen om betydningen af nzerhed til na-
tur og grenne omrader for graden af fysisk og
psykisk sundhed har derudover en rekke me-
todiske udfordringer med at etablere kausalitet
og estimere fuldt trovaerdige effekter. Seerlig er

rumlig selvselektion, substitutionseffekter og
forvirrende faktorer udfordringer, der er van-
skelige at handtere. De er ikke unikke for feltet,
men deles med en bred gruppe af adferds-
massige forskningsfelter, der gnsker at udtale
sig om folks preeferencer og adferd pa tvers af
markeder, hvor folk placerer sig efter preeferen-
cer og adfaerd.

Udfordringerne kan ogsa forklares med et ek-
sempel. Det er dokumenteret, at folk, der bor
tettere ved naturomrdder omkring sterre byer,
ved parker eller har haver, ofte er sundere, end
de der bor leengere veek. Samtidig ved vi, at den
samme gruppe typisk er rigere og pa mange
mader socialt sterkere end de, der ikke har
rad til at bo teet pa natur og parker eller have
egen have. Det gor det sveert at identificere,
hvad der skyldes generelle sociale forskelle, og
hvad der skyldes nzrhed til natur og grenne
omrader.

Man kan anvende analytiske teknikker, der kor
rigerer for disse observerbare forvirrende fak-
torer, og der er gode studier, der forsgger dette,
fx ved at observere en sterre gruppe af men-
nesker over flere artier Baseret pa engelske
data sammenholdt forskere forskelle i sund-
hedstilstand med forskelle i indkomst for folk,
der over tid bor forskellige steder; hvor maeng-
den og kvaliteten af grenne omrdder varierer.
Som sundhedsmadl bruger studiet dedelighed
og studerer forskellene pa tvaers af uligheder i
indkomst. De finder, at forskellene pa forskellige
indkomstgruppers dgdelighed er mindre i om-
rader med sterre teethed af grenne arealer og

abent land. De definerer grenne arealer som
parker, andre dbne omrader og ogsa landbrugs-
jord, men ikke egne haver. Der tages hgjde for
forvirrende faktorer ved at bruge (udover en
enkelt variabel for alle dedsfaldsarsager) flere
dedsfaldsdrsager, der kunne vere forbundet
med bade sociogkonomiske uligheder og risi-
kofaktorer. Der justeres ogsa for andre leve-
omradekarakteristika, der kunne vaere forbun-
det med dedelighed og adgang til og typer af
grenne omrader: Studiet siger altsa noget om,
at folk, der veelger at bo i mere grenne omgivel-
ser, har lavere dedelighed, og sarligt at forskel-
lene i dedelighed pa tveers af indkomstgrupper
er mindre i grennere omgivelser.

Denne tilgang er sterkere end mange, men er
ikke n@dvendigvis nok til at korrigere for selvse-
lektion eller sortering over rum. Det er nemlig
muligt, at fx normalvaegtige, fysisk aktive, velha-
vende og socialt steerke mennesker hyppigere
boszetter sig ner naturen, mens overvagtige,
fysisk inaktive, men ogsa velhavende bosatter
sig lengere vek, fordi de har underliggende for-
skelle i praeferencer for fx grenne omrader, eller
hvem de omgis. Det er en form for rumlig selv-
selektion eller sortering, som er overordentlig
sveer at kontrollere, ligesom det er vanskeligt at
modellere den eksplicit. Nyere forskning visen
at der netop foregdr en sadan rumlig selvsorte-
ring, hvor folk med hgjere BMI hyppigere flytter
til omrader, hvor der er stgrre frekvens af folk
med hgjere BM| og omvendt, og at disse man-
stre korrelerer med forekomsten af elementer
i byrum, der understgtter bevaegelse.
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Videre frem

Fra et samfundsekonomisk og planleegnings-
maessigt perspektiv er det interessante spargs-
mal, om vi kan bruge naturen aktivt til at for-
bedre folkesundheden, fx ved at placere nye
gronne omrader tet pa socialt udsatte byom-
rader? | givet fald vil det veere relevant at tage
dette aspekt med i opgerelser af den samfunds-
gkonomiske veerdi, fx i cost-benefit analyser; nar
nye naturomrader planlaegges.

Figur | illustrerer tankegangen. De fuldt optruk-
ne linjer, A og B, repraesenterer arsagssammen-
haenge, som indebarer, at placeringen af et nyt
grent omrade vil fere til 2endring i fysisk adfeerd
i form af @get fysisk aktivitet, som sa videre vil
fore til forbedring af den fysiske sundhed. En
forbedring af den fysiske sundhed indebaerer
en reekke effekter i form af fx lavere mortalitet,
feerre sygedage, bedre livskvalitet med mere,
som alt sammen kan verdisettes og dermed
inddrages i opggrelsen af den samfundsgkono-
miske veerdi af det nye grenne omrade.

En betingelse for at kunne drage denne slags
slutninger er, at arsagssammenhzngene faktisk
findes. Arsagssammenhzng B er videnskabeligt
veldokumenteret inden for det medicinske om-
rade: Dget fysisk aktivitet ferer til @get fysisk
sundhed. Den store udfordring er drsagssam-

/;\

Figur |. Sammenhzenge mellem grenne
omrdader, fysisk adfeerd, fysisk sundhed
og den samfundsgkonomiske vaerdi.
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menhzng A, som altsa endnu ikke er videnska-
beligt veldokumenteret. Arsagssammenhan-
gene i forhold til psykisk sundhed er et endnu
mere kompliceret omrade.

Brug for mere forskning

Samlet set er der dog fortsat god grund til at
formode, at naerhed til naturen og grenne om-
rader for nogle, men maske ikke for alle, har
en positiv indflydelse pa helbredet, fysisk savel
som psykisk. Den samlede mangde forskning
peger i den retning, men for at kunne fastsla
og identificere arsagssammenhzang A og dens
sterrelsesorden korrekt, savnes der stadig stu-
dier, der med et intelligent, aktivt konstrueret
eller et naturligt, heldigt eksperimentelt design
kan overkomme udfordringerne med korrekt
identifikation.

God brug af rumlige data for kohorter over
tid, kombineret med anvendelse af register-
data over sundhed, kan veere én farbar vej at
ga. Anvendelsen af naturlige eksperimenter; fx
opstaet ved tilfeldigt allokerede administrative
endringer eller naturlige eller planlagte eks-
perimenter med andringer i adgangsforhold,
rummer potentielt ogsd muligheder, men det
kreever omhu og omtanke at finde og ressour-
cer at gennemfore.

/BN
Fysisk adferd

Fysisk sundhed

Vardisatning

Samfundsgkonomisk

vaerdi
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Vi kan i vaesentlig grad sikre Danmarks biodiversitet for 850 mio. kr. / :
drligt. Belgbet er mindre end den gevinst, som danskerne synes, det vil
give. P@ samme vis har den store og dyre naturgenopretning af Skjern
A vist sig at veere en samfundsekonomisk gevinst for os.

Folk vil generelt gerne betale lidt ekstra for at bevare og pleje natur-

. arealer, sd det vilde plante- og dyreliv samt landskabs- og kulturver-

' /] dier bevares.Vi kan bruge denne viden til at prioritere, hvor vi skal

: -._' vedligeholde naturarealer. Tilsvarende kan vi bruge vores viden om de
afledte okonomiske tab, der kommer af at bo taet pd vindmoeller, til at

,a, / forbedre planlaegnmgen af opstilling af vindmeller.




ARTIKEL 21

Anders Hojgadrd Petersen og Carsten Rahbek

Resumé

Biodiversiteten er i tilbagegang bdde globalt og i
Danmark. P& den baggrund gav vi i 2012 et bud
pd, hvad der skal til for at bevare biodiversiteten
i Danmark. Den anbefalede indsats omfatter en
rekke praktiske tiltag i udvalgte skove og dbne
naturomrdder landet over med et samlet areal pd
1.700 km? og vil koste samfundet ca. 850 mio.
kr. érligt. Her og nu er indsatsen i skovene bdde
vigtigst og billigst.

Baggrund

Biodiversiteten er i tilbagegang pd verdensplan.
Biodiversiteten er betegnelsen for aft det for-
skelligartede liv, der findes: Dyr, planter; svampe
og mikroorganismer samt deres levesteder
Biodiversitetens tilstand er et udtryk for, hvor
velfungerende gkosystemerne er.

Der er en overordnet sammenhang imellem
biodiversiteten og mulighederne for at op-
retholde livsgrundlaget pa jorden. Derfor har

Hvordan bevares biodiversiteten omkostningseffektivt i Danmark? 137

verdenssamfundet med FN's biodiversitetskon-
vention sat som mal at standse biodiversitetens
tilbagegang inden 2020.

Biodiversiteten i Danmark er ogsd i tilbagegang,
og 15-20 % af de danske arter er truede. Det
skyldes grundlzeggende mangel pa plads til na-
turen. Arealet med natur og kvaliteten af arter-
nes naturlige levesteder er steerkt formindsket
som felge af menneskets aktiviteter. Spgrgsma-
let er; hvordan Danmark bedst kan bidrage til at
opfylde 2020-malet.

| 2011-2012 gennemferte vi en kombineret
biologisk og skonomisk analyse af, hvad der kan
gores for at bevare den landlevende biodiver-
sitet i Danmark, og hvad det vil koste. Anbefa-
lingerne indgik i en sdkaldt vismandsrapport og
var udarbejdet af forskere ved De @konomiske
Rédds sekretariat og Center for Makrogkologi
Evolution og Klima pa Kebenhavns Universitet.



Hvordan gjorde vi?

En vigtig forudsatning for at bevare arterne i
Danmark er en aktiv indsats med tiltag, som
giver mere plads til naturen og skaber flere
levesteder. Den bedste og billigste indsats op-
nas ved at fokusere pa de omrader, hvor ar-
terne findes i dag. Pa den baggrund enskede
vi at finde de omrader, der giver mest biodi-
versitet for pengene. Det er at ggre indsatsen
omkostningseffektiv. Derfor tog vores analyser
udgangspunkt i data om fglgende forhold:

Udbredelsen af arter: Kortleegning af, hvor 899
udvalgte dyre- og plantearter findes i Danmark.
Arternes levesteder: Opggrelse af, om arterne
typisk lever i skov eller aben natur, dvs. i enge,
heder, moser; klitter osv.

1)

Udbredelsen af naturtyper: Landsdaekkende
kortleegning af skov og dben natur.

Konkrete tiltag: Valg af en reekke tiltag ud fra
naturtypen, arternes biologi og kendte trusler
mod arterne, med det formal at skabe flere og
bedre levesteder for arterne.

Ombkostninger: Beregning af de samfundsgko-
nomiske omkostninger ved de valgte tiltag.

| analyserne brugte vi kendskabet til arternes
udbredelse til at udpege de naturomrader
i Danmark, der skal til, hvis en malrettet ind-
sats skal deekke alle arter i datasettet mindst
tre steder i landet. En indsats i disse omrader
forventes samtidig at gavne et flertal af de over
30.000 andre arter; som findes i Danmark.

Udpegede omrader
Naturtype

Skov

[ Skov og aben natur
[T] Aben natur

Figur |. Naturomrdder udpeget med henblik pd at bevare biodiversiteten i Danmark. | analyserne er
landet opdelt i kvadrater p& |0x |0 km. Farverne viser, om det er skovene eller den dbne natur, som er
udpeget i de enkelte kvadrater. Det er altsd ikke hele kvadrater, som er udpeget.
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Tabel 1. Anbefalede tiltag og arealer udpeget med henblik pa at bevare biodiversiten i Danmark. Bemaerk,
at 'kvaelstofzonerne’ ligger pa landbrugsarealer og derfor ikke regnes med i det udpegede naturareal.

Indsats i skoven
Udleegning af urart skov 470 km?

Indsats i den abne natur
Pleje af eksisterende natur 790 km?
Landbrugsarealer til ny natur med pleje 440 km?
"Kveelstofzoner’ i 200 km? agerland

Eksisterende og ny natur i alt

1.700 km?

Omkostning pr.  Samlet areal i Danmark
ar fremover (2010

116 mio. kr. 5.500 km? skov

174 mio. kr. 3.900 km? &ben natur
326 mio. kr. 30.000 km? landbrugsarealer
228 mio. kr.

843 mio. kr.

Hvad skal der til?

| analyserne blev der udpeget en reekke skove
og dbne naturomrader fordelt ud over hele
landet (figur 1), hvor der bgr gennemfares en
malrettet indsats for at bevare biodiversiteten.
Omraderne udgger til sammen et areal pa 1.700
km? Det svarer til 4 % af landets areal. Omra-
derne indeholder 470 km? skov, mens resten er
aben natur (tabel I).

Det mest effektive tiltag i de udpegede skove
vil forst og fremmest veere udlegning af urert
lzvskov. Det betyder opher af skovdrift med
treeproduktion for gje. Det vil med tiden gare
skovene mere naturlige, med treeer af forskellig
art og alder, flere dede stammer og grene, flere
gamle treeer samt flere moser og sger.

Tiltagene i dben natur ber omfatte naturpleje i
form af greesning eller hast af he for at forhin-
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dre tilgroning med treeer og buske. Desuden
bor de udpegede naturomrader udvides ved
at inddrage omkringliggende dyrkede marker.
Endelig ber pavirkningen af kveelstofforurening
fra luften nedbringes ved at etablere 'kvalstof-
zoner' omkring naturomraderne, hvor anleeg til
husdyrproduktion (svinefarme mv.) ikke len-
gere tillades.

Hvad vil indsatsen koste?

Analyserne viste, at det vil koste i alt ca. 850
mio. kr: arligt fremover at gennemfere de be-
skrevne tiltag i de udvalgte omrdder (tabel I).
Det svarer til under 0,1 9% af Danmarks samle-
de offentlige udgifter Omkostningerne omfat-
ter tabt indtjening ved opher af treeproduktion
i de udvalgte skove. | den dbne natur er der
udgifter til naturpleje, tab ved opher af land-
brugsdrift pd de ny naturarealer samt tab af
bygningskapital (stalde mv.) i kveelstofzonerne.



En vigtig konklusion var desuden, at indsatsen
i skoven ber prioriteres serligt hejt nu og her.
Der er flest arter i skoven, og en sterre del af
dem er truede (figur 2). Indsatsen kreever des-
uden mindre areal og tiltagene er billigere end i
den dbne natur: Endelig har skovene hidtil veeret
underprioriteret i den danske naturforvaltning.

Samfundsekonomiske gevinster

| analyserne beregnede vi kun omkostningerne
ved indsatsen. Vi belyste ikke de samfundsako-
nomiske gevinster ved at bevare biodiversite-
ten og en velfungerende natur i bredere for-
stand. Det er vanskeligt at saette kroner og ere
pa disse gevinster; men potentielt kan de vare
meget hgje.

Hvad forte studiet med sig?
Resultaterne af analyserne blev genstand for
stor offentlig opmerksomhed og debat. Studiet
blev bl.a. rost for at veere det farste bud pa en
samlet lgsning i Danmark og for at sammen-
holde indsatsen direkte med omkostningerne
ved at gennemfere den.

Studiet blev i 2016 fulgt op af en mere detal-
jeret analyse af skovene alene, efter de samme
principper, men pa et sterre og bedre
data-grundlag. Her anbefales udlegning af
750 km? urgrt skov i Danmark til en samlet
omkostning pd 145 mio. kr. pr. ar. De to
analyser har uden tvivl bidraget til at bringe
skovenes biodiversitet hgjere pa den politiske
dagsorden, og dermed til vedtagelsen af
regeringens 'Naturpakke’ i 2016. Med
Naturpakken udleegges 130 km? urert skov
og anden skov til biodiversitetsformdl pa
statens arealer.

Levesteder for danske plante- og dyrearter

70

@ Findes i flere af naturtyperne
M Findes kun i denne naturtype

Antal af arter (%)

Skov Aben natur

Agerland By

Levested

Figur 2. Fordelingen af danske dyre- og plantearter pa forskellige
levesteder. Opgarelsen omfatter 8.005 landlevende arter vurderet i
den danske rgdliste, herunder bdde truede og ikke truede arter.
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ARTIKEL 22

Cost-henefit analysen af
Skjern A-projektet

Alex Dubgaard

Resumé

Skjern A-projektet - Danmarks hidtil starste natur-
genopretningsprojekt - blev gennemfart i perioden
1999 til slutningen af 2003.1 1987 havde Fol-
ketinget tiltrddt et socialdemokratisk beslutnings-
forslag om at genskabe dens rensende effekt og
forbedre omrddets rekreative veerdi. Arbejdet blev
igangsat i 1999 og dafsluttet ultimo 2002. Projek-
tet genslyngede den tidligere udrettede Skjern A
og omdannede ca. 2.200 ha afvandede lavbunds-
arealer til vdde enge, rersump og sg. Resultatet
af cost-benefit analysen er falsomt over for valg
af diskonteringsrente. Ved 3 % fremstar Skjern A-
projektet som en god ‘forretning’ for samfundet
med en nutidsveerdi af netto-benefits pG knap
238 mio. k.

Baggrund

Cost-benefit analysen af Skjern A-projektet
blev udfert ved Institut for gkonomi, skov og
landskab, Landbohgjskolen i 2001. Analysen
blev foretaget i forbindelse med Wilhjelmud-
valgets arbejde med at frembringe et grund-
lag for en national handlingsplan for biologisk
mangfoldighed og naturbeskyttelse. Det var pa
ingen made tale om state-of-the-art, men en
(ex-post) cost-benefit analyse med lavt budget,
som ikke tillod primzere veerdisaetningsunderseg-
gelser: Formdlet var at illustrere, hvordan ikke-
markedsgoder i form af miljgydelser kunne
veerdisettes og sammenholdes med omkost-
ningerne ved at frembringe og bevare sddanne
goder - i dette tilfelde i form af et stort na-
turgenopretningsprojekt. Baggrunden var ifelge
Wilhjelmudvalget, at der i Danmark ikke var
gennemfert ret mange analyser af, hvad natur-
omrader var veerd mdlt i penge.

Valget af Skjern A-projektet var ikke tilfzeldigt.
Med et budget pd omkring en kvart milliard
kroner var det ikke alene Danmarks hidtil dy-
reste naturgenopretningsprojekt, men ogsd et
kontroversielt projekt - iseer i landbrugskredse.
Det vendte op og ned pa den hidtidige opfat-
telse af, hvad der kunne betragtes som fordel-
agtigt ud fra en samfundsgkonomisk synsvinkel.
Det skyldtes ikke mindst, at Folketinget s& sent
som i 1961 havde besluttet, at Skjern A skulle
udrettes og de store engarealer i ddalen afvan-
des, sa de kunne tages under plov. Afvandings-
projekter var pa dette tidspunkt i fuld overens-
stemmelse med tidsdnden, der sa omskabelsen
af enge og seer til veerdifuld landbrugsjord som
et middel til at skabe beskaftigelse og forbedre
betalingsbalancen - en opfattelse, der holdt sig
et par artier endnu.

Resultaterne af cost-benefit analysen af Skjern
A-projektet blev i forste omgang publiceret i
en rapport udgivet af Wilhjelmudvalget. Efter-
folgende blev der foretaget visse andringer |
beregningsforudsatningerne, som farte til en
mindre forbedring af projektets kapitaliserede
netto-gevinster ved lav diskonteringsrente og
en mindre forringelse ved hgj diskonterings-
rente. Resultaterne, der kan ses i tabel |, er i
2000-priser.

""leg husker selv, hvordan jeg som arbejdsminister -
1977 til 1982 - havde afsat store millionbelgb pd
skiftende 'beskeeftigelsesplaner til at fremme draening
og vanding" (Svend Auken).
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Naturgenopretningens

formal og omfang

Projektomradet udgjorde 2.200 ha, hvoraf
[.550 ha blev overfgrt til ekstensiv greesning,
mens resten blev omdannet til sger og ror-
sump mm. En central del af projektet var gen-
slyngning af de nederste 20 km af Skjern A. Ifgl-
ge lov om Skjern A Naturprojekt var formalet
at forbedre vandkvaliteten i Skjern A-systemet
og levevilkdrene for den vilde flora og fauna
samt den rekreative veerdi af omrddet. Loven
sikrer adgang til de afgreessede arealer i projekt-
omradet, og adgangsforholdene blev forbedret
ved anleggelse af stier og etablering af facili-
teter for friluftslivet. Dertil kommer forbedring
af vandkvaliteten i dens udlgbsomrade, Ringka-
bing Fjord, gennem tilbageholdelse af plantenae-
ringsstoffer og okker i adalens vadomrader.

Cost-benefit analysens
forudsatninger

Cost-benefit analysen af Skjern A-projektet
blev gennemfert i overensstemmelse med de
velfeerdsgkonomiske kriterier; som Danmarks
Miljpundersggelser m.fl. anbefalede pd det tids-
punkt. Omkostninger og benefits i faktorpriser
skulle (som i dag) omregnes til markedspriser
inklusive subsidier og afgifter ved multiplikation
med nettoafgiftsfaktoren. EU-tilskud betragtes
som en indtegt for det danske samfund (dvs.
ikke som en transferering) og indgik derfor i
analysen pa linje med andre benefits.

Vejledningen fra Danmarks Miljgundersggel-
ser anbefalede en samfundsmaessig kalkula-
tionsrente pa 3 %, mens Finansministeriet pa
dette tidspunkt anbefalede en kalkulationsrente
pa 6-7 %. | cost-benefit analysen af Skjern A-
projektet blev der anvendt kalkulationsrenter i
intervallet 3-7 %.

Da hverken budget- eller tidsrammen tillod
primare verdisetningsundersggelser, blev var-
dien af ikke-markedsomsatte goder i vid ud-
streekning opgjort ved overfersel af vardisaet-
ningsestimater (benefit transfer) fra danske og
udenlandske undersggelser.

De fleste af de beregnede omkostnings- og
benefitstromme er knyttet til naturressourcer,
som antages at have uendelig levetid. Vaerdien
af disse stremme blev generelt beregnet som
nutidsveerdien af en uendelig, konstant annuitet.
Antagelsen om, at de arlige benefits og om-
kostninger ved projektet ville vaere konstante
over tid, er naturligvis steerkt forenklende.

Vardisatning af projektets benefits
Ved opgerelse af den samfundsmaessige veerdi
af benefits skelnes der mellem preferenceba-
serede og ikke-preferencebaserede metoder
De praferencebaserede metoder sgger at esti-
mere folks betalingsvilie (fx over skatten) for
goder, som ikke har en markedspris, fx adgang
til rekreative omrader Den samfundsmaessige
veerdi af goderne udtrykkes i form af velfeerds-
madl, dvs. varianter af konsumentoverskuddet.
De preferencebaserede verdisetningsmeto-
der leverer vardiestimater i markedspriser; da
respondenternes betalingsvilje- eller substituti-
onsovervejelser md antages at ske i relation til
forbrugsgoder i markedspriser. Derfor er det
ikke relevant at forhgje disse estimater med
nettoafgiftsfaktoren.

De ikke-praeferencebaserede metoder anven-
der typisk pris- og omkostningsrelationer ved
frembringelse af de pageeldende benefits, fx re-
duceret udledning af forurenende stoffer. Det
drejer sig bl.a. om alternativomkostningsmeto-
der; hvor man opger veerdien af reduceret for-
urening ud fra omkostningerne ved opnaelse
af en tilsvarende miljgforbedring gennem alter-
native renseforanstaltninger. Der kan endvidere
veere tale om opggrelser af @endringer i jord- el-
ler ressourcerenten ved andret anvendelse af
landbrugsjord eller andre naturressourcer, der
indgar i produktionen af markedsgoder: Pris- og
omkostningsbaserede metoder anvender (som
regel) faktorpriser, og de beregnede veerdier
skal derfor omregnes til markedspriser ved an-
vendelse af nettoafgiftsfaktoren.

Cost-benefit analysen af Skjern A-projektet
inddrog i princippet den samfundsgkonomiske

veerdi af samtlige ydelser frembragt af projektet.
Som det fremgdr af gennemgangen nedenfor,
drejede det sig om markedsomsatte savel som
ikke-markedsomsatte goder, og for de sidstes
vedkommende brugsveerdier savel som ikke-
brugsvaerdier.

Produktionsrelaterede benefits:

Disse effekter omfattede bedre arrondering
af landbrugsarealer uden for projektomradet,
sparede pumpeudgifte; muligheder for tag-
rersproduktion, reduceret oversvsmmelsesri-
siko og reduceret forurening fra et dambrug,
der blev lukket ifm. projektet. Vaerdien af de
pagaeldende andringer var blevet beregnet i en
tidligere vurdering af Skjern A-projektet udfart
af COWI for Skov- og Naturstyrelsen. Estima-
terne herfra blev anvendt i nerveerende cost-
benefit analyse efter inflatering til 2000-priser
og forhgjelse med nettoafgiftsfaktoren. Den
vigtigste af disse effekter var bedre arrondering
af landbrugsarealer uden for projektomradet,
som blev opndet gennem et jordfordelingspro-
jekt i kombination med jord fra statens opkeb
af en sterre landbrugsejendom. De deraf fol-
gende ombkostningsbesparelser pa transport
blev opgjort til 860.000 kr om aret.Ved opher
med afvanding af projektomradet blev der spa-
ret pumpeomkostninger beregnet til 356.000
k. om aret. Forventede muligheder for rerhgst
pa 250 ha i projektomradet blev vurderet til
en verdi af 350.000 kr. i gennemsnitligt netto-
afkast (jordrente) om aret. Derudover var der
mindre benefits i form af reduceret oversvem-
melsesrisiko og nettogevinsten ved ophgr med
dambrugsdrift og den dertil knyttede forure-
ning. Tilsammen belgb disse benefits sig til ca.
[,7 mio. kr. om aret.

Renseeffekter:

Projektets renseeffekter omfatter reducerede
udledninger af kvaelstof, fosfor og okker til Ring-
kebing Fjord, som ligger uden for projektomra-
det. Veerdien af renseeffekterne blev beregnet
som sparede omkostninger ved billigste alter-
native renseforanstaltninger. For kvelstof- og
fosforreduktionen blev vardien beregnet som

omkostningerne ved en tilsvarende reduktion
gennem etablering af vade enge, der pa det
tidspunkt blev vurderet som det samfunds-
meessigt billigste alternativ. Den samfundsmaes-
sige veerdi af kveelstof- og fosforreduktionerne
blev opgjort til knap 1,7 mio. kn om dret. For
okkerreduktionens vedkommende var den
samfundsmassige veerdi blevet beregnet af
COWI i 1998 som sparede omkostninger ved
renseforanstaltninger; til godt |,2 mio. kr. arligt.

Forbedret kvalitet af lystfiskeri og jagt:

Der var forventninger om, at Skjern A-projek-
tet ville fere til meget betydelige forbedringer
af kvaliteten af laksefiskeriet i asystemet. | for-
bindelse med cost-benefit analysen blev det
vurderet som urealistisk at estimere verdien
af denne forbedring ud fra lystfiskeres betaling
for fiskeret i andre danske aer; da der pd det
tidspunkt ikke fandtes asystemer med kvalite-
ter; som dem Skjern A-projektet forventedes at
give.Veerdien af forbedret lystfiskeri blev i ste-
det opgjort ved overfgrsel af benefitestimater
fra en vardisetningsundersagelse af lystfiske-
res betalingsvilje for adgang til laksevand af hgj
kvalitet i de nordiske lande. Pd dette grundlag
blev det vurderet, at lystfiskere i snit ville have
en (hypotetisk) betalingsvilie pa 550 til 921 kr
pr: ar ekstra for adgang il fiskeri i Skjern A efter
projektets gennemforelse. COWI havde i 1998
opgjort antallet af lystfiskere i Skjern A-omré-
det til 5.000. Baseret pd disse sken blev veerdi-
foragelsen af lystfiskeriet beregnet til at ligge
i intervallet 2,8 til 4,6 mio. kr pa drsbasis. Ved
en kalkulationsrente pa 3 % over en uendelig
tidshorisont svarer det til nutidsveerdier pa 93
til 153 mio. kr | cost-benefit analysen blev det
valgt at lade det laveste at disse belgb indgd pa
benefitsiden - ud fra en forsigtighedsbetragt-
ning.

Verdien af forbedret jagt blev opgjort ud fra
prisniveauet for leje af jagt i omrader med na-
turkarakteristika svarende til den genoprettede
Skjern A-dal. Den beregnede foragelse af jagt-
vaerdien udgjorde knap en halv mio. kr om aret.
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Zoologen Carl Wesenberg-Lund (1867-1955) skrev for godt
100 ar siden: ”’Et lands naturskenhed er en nationalformue,
hvoraf slegt efter slegt skal leve. En eneste generation kan
legge den ode; ikke snese af generationer kan bringe den
pa fode igen. Opretholdelse af et lands naturskenhed har
intet med foleri at gore; odeleggelse af den for gjeblikkelig
vindings skyld serdeles meget med brutalitet”.



Forbedrede muligheder for

friluftsliv i projektomradet:

Udgangspunktet for vurderingen af friluftsli-
vets betydning var en antagelse om, at Skjern
A-dalen med tiden ville i status af 'nationalt
naturomrade’, sammenligneligt med fx Mols
Bjerge. Der var tidligere blevet foretaget en
undersggelse af publikums betalingsvilie for
adgang til friluftsliv i Mols Bjerge, hvor den be-
tingede verdisetningsmetode blev anvendt.
Her blev betalingsviljen estimeret til 40-60 kr.
pr: besgg (i 2000-priser). For Skjern A-omradet
blev den hypotetiske betalingsvilje vurderet til
at ligge i underkanten af dette interval, ner
mere betegnet 40 kr pr. besgg i snit. Til esti-
mation af det forventede besggstal i Skjern A-
dalen blev der benyttet publikumstellinger fra
Tipperhalveen i den sydlige del af Ringkebing
Fjord (ca. 60.000 besag pr. ar) samt besagstael-
linger fra Mols Bjerge (160.-170.000 besgg pr.
ar). Pa dette grundlag blev det skennet, at der

kunne forventes et drligt besggstal pa i stor-
relsesordenen 90.-100.000 i Skjern A-dalen.
Med et ansldet arligt besggstal pa 90.000 og
en betalingsvilie pa 40 kr pr. besgg blev den
forventede rekreative vardi af Skjern A-dalen
beregnet til 3,6 mio. kr.om aret.Ved anvendelse
af en diskonteringsrente pa 3 % over en uende-
lig tidshorisont bliver nutidsvaerdien 120 mio. kr.

Eksistensverdi af @get biodiversitet:

Eksistensvaerdien af projektets bidrag til @get
biodiversitet blev opgjort ved overfersel af
benefitestimater fra en engelsk veerdisatnings-
undersggelse af naturbeskyttelse og -genopret-
ning i et lignende omrade i England, nermere
betegnet vddomrddet Pevensey Levels pa
3.500 ha. Undersggelsen, der benyttede den
betingede vaerdisetningsmetode, daekkede hele
befolkningen i Storbritannien. Eksistensvaerdien
af biodiversitetsforggelsen | undersggelses-
omradet blev opgjort som ikke-besggendes

Tabel |. Cost-benefit analyse af Skjern A-projektet, 2000-priser.

Diskonteringsrente 3% 9% 1%
Anlaegs- og projekteringsomkostninger 1437 143,0 142,2
Offentlig drift og vedligeholdelse 17,0 14,9 14,7
Jordrentetab 75,8 52,5 41,3
Omkostninger i alt 236,5 2104 198,2
Sparede pumpeomkostninger 11,9 71 51
Bedre arrondering af landbrugsarealer 28,7 17,2 12,3
Tagrarsproduktion 11,7 7,0 50
@vrige produktionsrelaterede benefits 49 29 21
Reduceret kvaelstof- og fosforudledning 58,7 35,2 251
Reduceret okkerforurening 41,7 25,0 17,9
Forbedring af jagt 15,8 9,5 6,8
Forbedring af lystfiskeri 93,3 56,0 40,0
Adgang til friluftsliv 120,0 72,0 51,4
Eksistensveerdi af @get biodiversitet 88,5 53,2 38,0
Benefits i alt 474,2 285,1 203,7
Netto-benefits 2317,7 74,7 55

148 Cost-benefit analysen af Skjern A—projel(tet

betalingsvilie for projektet. Ved overfersel af
benefitestimatet til Skjern A-omréadet blev der
korrigeret for forskelle mht. befolkningssterrel-
sen i de to lande og for afvigelserne mht. areal-
sterrelse omraderne imellem (3.500 ha i Peven-
sey Levels mod 2.200 ha i Skjern A-omradet).
Det skete ved at opggre den estimerede eksi-
stensveerdi af Pevensey Levels-projektet pr: hus-
stand i Storbritannien og derefter dividere med
antal ha i omradet. Dette belgb blev overfert til
det danske projektomrade ved at multiplicere
med antal ha i Skiern A-projektet og med an-
tal husstande i Danmark. Disse beregninger gav
Skiern A-projektets biodiversitetsforagelse en
eksistensvaerdi pa knap 2,7 mio. kr. pa drsbasis
for den danske befolkning som helhed. Det er
oplagt, at beregninger af denne art er forbun-
det med stor usikkerhed.

Projektets omkostninger

De omfattende anlegsarbejder og jordrente-
tabet ved inddragelse af landbrugsjord tegner
sig for hovedparten af projektets omkostninger
Anlegsomkostningerne blev opgjort som de
allerede afholdte samt de budgetterede pro-
jektudgifter for resten af projektperioden. For
jordrentetabet blev der gennemfert bereg-
ninger, som bl.a. inddrog en beregning af den
forventede marginalisering af landbrugsjord i
omradet uden naturgenopretningsprojektet. |
begge tilfzelde blev de beregnede verdier for-
hgjet med nettoafgiftsfaktoren.

Anlaegsomkostninger m.m.
Projekterings- og anlegsomkostningerne var
fordelt over en arrekke for og efter 2000, som
var cost-benefit analysens basisar. For at gere
belgbene sammenlignelige blev de omregnet
til 2000-priser og rentebelastet eller tilbage-
diskonteret til ar 2000. Korrigeret pa denne
made udgjorde de samlede projektomkostnin-
ger godt 144 mio. kr. - efter fradrag af godt 32
mio. kr i EU-stgtte til projektet. Det offentliges
omkostninger til efterfglgende drift og vedlige-
holdelse af omradet blev opgjort til en nutids-
verdi pd |7 mio. kr. ved en diskonteringsrente
pa 3 %.

Samfundsgkonomiske omkostnin-
ger ved @&ndret arealanvendelse

Ud over anlegs- og driftsomkostninger havde
staten haft udgifter til opkeb af jord.Ved jord-
kebet overfertes ejendomsretten fra private
lodsejere til staten. Opkeb af jord repreesen-
terer en udgift for staten, men ikke en omkost-
ning i samfundsmaessig forstand, da de endrede
ejendomsforhold ikke i sig selv er udtryk for
et ressourceforbrug. Den endrede arealanven-
delse, hvor landbrugsjord overgik til natur og
ekstensive graesarealer; repraesenterer derimod
en ressourceomkostning i form af mistet jord-
rente, dvs. nettoafkastet til produktionsfaktoren
landbrugsjord (inklusive EU's arealstatte) efter
afholdelse af alle dyrkningsomkostninger. Star-
relsen af jordrenten pa de forskellige bonite-
ter blev opgjort ud fra beregninger baseret pa
regnskabsstatistik for landbrugets driftsgrene.
Ved beregning af jordrentetabet blev der taget
hensyn til, at der (i projektets fraveer) ville vare
sket en marginalisering af en betydelig del af
landbrugsarealet i det afvandede omrade som
folge af jordens saztning. Det blev dog forud-
sat, at de marginaliserede arealer ville kunne
modtage arealstgtte fra EU i en periode pa
20 ar efter det beregnede dyrkningsopher: For
de gvrige arealer blev de samfundsgkonomi-
ske omkostninger ved andret arealanvendelse
beregnet som den kapitaliserede veerdi af den
mistede jordrente over en evighedshorisont.
Dette tab udgjorde knap 76 mio. kr: ved en dis-
konteringsrente pa 3 % og godt 41 mio. kr ved
en diskonteringsrente pa 7 %.

Cost-benefit analysens resultat

Projektets omkostninger og benefits er sam-
let i tabel |, hvor der er opstillet tre 'scenarier’
for diskonteringsrenter pa 3 %, 5 % og 7 %. Pa
omkostningssiden tegner anleeg og projektering
sig for godt 60 % af de samlede omkostninger
(ved 3 % diskonteringsrente), mens mistet jord-
rente star for 32 %.Tabet af jordrente begreen-
ses af det forhold, at en betydelig del af land-
brugsjorden i projektomradet pa sigt ville glide
ud af drift pga. seetning og forsumpning, selvom
naturgenopretningsprojektet ikke var blevet
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gennemfert. P4 benefitsiden er veerdien af ad-
gang til friluftsliv i projektomrddet den sterste
komponent efterfulgt af renseeffekter (tilbage-
holdelse af kvalstof, fosfor og okker), forbedret
lystfiskeri og eksistensveerdien af gget biodiver-
sitet. Tilsammen udger disse ydelser knap 85 %
af de samlede benefits.

Som det fremgar af tabellen, er resultatet af
cost-benefit analysen fglsomt over for valg af
diskonteringsrente.Ved 3 % fremstar Skjern A-
projektet som en szrdeles god forretning’ for
samfundet med en nutidsveerdi af nettobenefits
pa knap 238 mio. kr. Men ogsa ved den af Fi-
nansministeriet dengang anbefalede samfunds-
meessige diskonteringsrente pa 7 % klarer pro-
jektet sig igennem med en nutidsveerdi pa 5,5
mio. kr. Ved 5 % er nutidsveerdien af nettobene-
fits knap 75 mio. kr: | dag er Finansministeriets
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anbefalede diskonteringsrente reduceret til 4 %.
Projektet klarer sig dermed ganske pent efter
nutidige kriterier for valg af samfundsmaessig
diskonteringsrente.

Konkluderende bemarkninger

Som naevnt i indledningen var cost-benefit ana-
lysen af Skjern A-projektet pa ingen made en
state-of-the-art undersggelse. Verdisetning af
ikke-markedsomsatte miljgydelser er forbundet
med betydelig usikkerhed, der i Skjern A-ana-
lysen blev forsteerket af, at der var tale om ret
simple overfgrsler af veerdisaetningsestimater fra
andre omrader, bade danske og udenlandske.
For de produktionsrelaterede omkostninger og
indteegter er der stor usikkerhed mht. udviklin-
gen i prisrelationerne pa lengere sigt. Den be-
nyttede antagelse om uendrede prisrelationer
over en evighedshorisont er naturligvis ‘dristig’.

Formalet med analysen var da heller ikke at
give en videnskabeligt udtemmende vurdering
af Skjern A-projektets samfundsmassige for-
delagtighed. Dertil var analysens ressourcer og
tidsramme for begrensede. Wilhjelmudvalgets
gnske om en quick and dirty samfundsgkono-
misk analyse af et stort naturgenopretningspro-
jekt ma ses i lyset af, at der pa det tidspunkt
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ARTIKEL 23

Niels Strange, Jette Bredahl Jacobsen
og Bo Jellesmark Thorsen

Resumé

Baseret pd erfaringer fra statslig naturpleje af he-
den og gennem anvendelse af et valgeksperiment
sigtes der mod at beregne den samfundsgkono-
miske veerdi af bevarelsen af de danske heder
under forskellige strategier. Det erfares, at der i
befolkningen er en peen betalingsvillighed for at
bevare og pleje hedearealer, og at det spiller en
vigtig rolle for at gge naturplejeindsatsen, at ogsd
landskabs- og kulturvaerdier indgdr i indsatsen.

Baggrund

Neeringsfattige naturtyper som fx heden er
under pres. En vesentlig arsag er den atmos-
feeriske forurening med kveelstof, der bidrager
til tilgroning af heden og en lang reekke andre
lysdbne naturtyper sasom enge og overdrev.
Der afholdes derfor arligt store omkostninger
til naturpleje af bl.a. heden for at fierne og re-
ducere tilgroningen og bringe heden og andre
naturtyper i gunstig tilstand til gavn for det vilde
plante- og dyreliv, men ogsa for at bevare land-
skabelige og kulturelle veerdier.

Samtidig er sarligt de sjeldne og truede arters
forekomst og overlevelseschancer forbundet
med betydelig usikkerhed. Den kan vare knyt-
tet til eksterne miljgmaessige faktorer som fx

kvalstofforurening eller til interne faktorer sa-
som den praktiserede naturpleje eller arealets
sterrelse.

Der er derfor behov for mere viden, der kan
understotte analyser af, hvilke dele af det dan-
ske hedeareal, der med stgrst fordel kan be-
skyttes, hvis der ikke er finansiering til at be-
skytte hele det danske hedeareal.

Der findes en rekke danske eksempler pa sa-
danne prioriteringsanalyser af naturomrader.
Disse studier indarbejder dog ikke i tilstreekkelig
grad usikkerheder om arternes overlevelse og
forekomst.

Nervaerende artikel beskriver en metode til
at indarbejde sddanne usikkerheder i den slags
prioriteringsanalyser. Som noget nyt er det ogsa
forsggt at vurdere den samfundsgkonomiske
veerdi af naturplejeindsatsens virkning pa arters
overlevelse samt pa landskabs- og kulturveer-
dier. Ved at inddrage estimater fra et tidligere
vaerdisetningsstudie blev det beregnet, hvor
store forskelle der kan veere i samfundsgkono-
miske gevinster ved valg af forskellige naturple-
jestrategier.
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Analysen omfattede tre strategier, der igno-

rerede usikkerheder om artsforekomster og

overlevelseschancer:

|.  udpeg sterst muligt hedeareal til natur-
pleje inden for budgettet

2. udpeg arealer, der har den sterste artsrig-
dom (hotspot-udvalgelsesstrategi)

3. udpeg de arealer, det er billigst at pleje

samt to strategier, der indregnede teenkte usik-

kerheder:

|.  udpeg arealer; der maksimerer artsover-
levelsen

2. udpeg de arealer, der maksimerer den
forventede samfundsgkonomiske veerdi

Antal rgdlistede arter

Hedeareal (Ha)

[Jo

[ ]1-50
1 51-100
[ 101 - 200
[ 201 - 400

I 401 - 1000
I 1001 - 2000

I 2001 - 3300

Figur |. Antallet af redlistede arter, der er
atheengige af hedearealer (a) samt hedearealet
inden for hver 10 x 10 km kvadratnetcelle (b).
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Sadan gjorde vi

Biodiversitetsdata

Vi anvendte geografiske Atlasdata (over om
den enkelte art er tilstede eller ej pa et areal)
pa |l truede og redlistede arter; der herer
hjemme pa heden. De | | truede arter omfat-
ter to arter af svirrefluer, tre arter af graeshop-
per og seks arter af store mgl. Data er placeret
i 633 UTM (Universal Transverse Mercator) 10
x 10 km kvadratnetceller; der giver Danmarks
komplette dekning incl. havomrader. For hver
633 UTM-celler har vi beregnet den faktiske
maengde hedeareal ved hjelp af data fra Dansk
Areal Informations System, som indeholder 40
detaljerede datalag med omradeinformation
baseret pd mere end to millioner polygoner og
med en precision pa +/- 25 meter.

Den geografiske reprasentation af de | | red-
listede arter er vist i figur |a og hedearealet i
figur 1b, begge i 10 x 10 km kvadratnetceller.

Beregning af overlevelsessandsynligheder

Det er en stor udfordring at beregne, hvordan
specifikke arealforvaltningstiltag pavirker ar-
ters overlevelse. Man kan som regel angive en
retning, men en egentlig og tilstreekkelig pree-
cis beregning af arters overlevelseschance er
vanskelig. Ofte vil man vurdere ud fra en arts
populationsniveau, om den er levedygtig eller
kritisk truet under en given forvaltningsstrategi.
Man kan anvende sakaldte 'population viability
analyses’ (PVA) til at lave den vurdering.

| fragmenterede landskaber forekommer arter-
ne ofte i sékaldte metapopulationer; og derfor
anvender man rumligt eksplicitte modeller til
modellering af populationernes levedygtighed.
Disse modeller stiller store krav til information
om nuvaerende populationsniveauer og deres
reaktion pa habitateendringer mm. Denne infor-
mation er i reglen ikke er til rddighed, og det
geelder ogsa i dette studie.

Men for at illustrere potentialet anvendte man
i stedet en relativ simpel model til at beregne
artsspecifikke overlevelsessandsynligheder for

alle I'l arter (tabel |) baseret pa antagelsen
om, at den lokale overlevelseschance for en art
afhaenger af tilstedevaerelsen / fraveeret af arten
inden for kvadratnetcellen, og hvor stor sand-
synligheden er, for at hedehabitatet er degra-
deret, samt hvor stor sandsynligheden er for; at
arten udder lokalt, hvis habitatet er degraderet
og sidst hedens starrelse.

Det antages, at arter, der ikke udpeges til aktiv
hedepleje, udder lokalt inden for en kortere ar-
reekke, da habitatet langsomt degraderes og til
sidst forsvinder:

Naturplejeomkostninger- og gevinster

De fleste hedeomrader i Danmark plejes af
Naturstyrelsen, fortrinsvis ved brug af eksten-
siv afgreesning eller maskinel fiernelse af grees
og opvakst. | dette studie anvendtes drlige na-
turplejeomkostninger fra statens arealer, og det
antages, at den nuvaerende plejeindsats er til-
straekkelig til at sikre arternes lokale overlevelse.

Vi anvender samtidig resultaterne fra et valg-
eksperiment til at beregne den samfundsgko-
nomiske veerdi af bevarelse af de danske heder.
| dette veerdisztningsstudie fra 2008 estimeres
det, at den arlige betalingsvillighed for at sikre
én arts overlevelse er ca. 30 kr pr. husstand i
Danmark for de ferste fem arter og ca. |3 kr
for de naste seks arter (som ventet faldende
marginalnytte). Man fandt ogsd, at der var en
arlig betalingsvillighed for at beskytte landskabs-
og kulturveerdier pa ca. 25 kr. pr. husstand for
hver 10.000 hektar beskyttet hedeareal.

Resultater

Det viser sig, at naest efter den billigst mulige
arealudpegning ('de billigste arealer’), sa er ud-
pegning af sterst muligt hedeareal (sterst mu-
lige areal’), der plejes, den ringeste strategi set
ud fra et samfundsekonomisk perspektiv (figur
). Begge strategier fejler; da de ikke benytter
information om, hvor naturplejeindsatsen giver
sterst gevinst i forhold til artsbeskyttelse.

Tabel I. Navne og redlistevurdering pa de | | arter, der blev anvendt i studiet.

Popul®r navn Slegt Navn Redliste vurdering
Dveergsvirreflue Chamaesyrphus  lusitanicus Sarbar
Sydlig markgraeshoppe Chortippus mollis Sarbar
Grabandet bredpande Erynnis tages Moderat truet
Hedepletvinge Euphydryas aurinia Kritisk truet
Ensianblafug| Maculinea alcon Sarbar
Sortplettet blafugl Maculinea arion Kritisk truet
Blavinget erkengraeshoppe Oedipoda caerulescens Kritisk truet
Lille lynggraeshoppe Omocestus haemorrhoidalis Kritisk truet
Klithedemaskesvirreflue Paragus finitimus Sarbar
Argusblafugl Plebejus argus Sarbar
Spaettet bredpande Pyrgus malvae Sarbar
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Figur 2. Samfundsgkonomisk evaluering af
forskellige udpegningsstrategier.
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Maksimering af artsrigdommen (‘max artsrig-
dom’) er den tredje ringeste strategi. Selvom
man udnytter information om arternes nuvee-
rende tilstedeveerelse, sd tages der ikke hensyn
til degraderingstilstanden af det udpegede areal.

Ikke overraskende opnas den hgjeste daekning
ved anvendelse af den maksimale forventede
deekningsmetode.

Den bedste strategj, set ud fra et samfundsgko-
nomisk perspektiv, er strategien 'max samfunds-
okonomisk veerdi', der maksimerer summen af
vardien af artsbeskyttelsen samt bevarelsen af
landskabs- og kulturveerdier, og fratrukket ple-
jeomkostninger: Maksimering af den samfunds-
okonomiske veerdi overhaler ‘max artsrigdom’
strategien, der alene maksimerer arternes over-
levelseschance, nar budgettet nar over 0,53 mio.
euro om aret.

Men det er vaerd at bemzrke, at merveerdien
ved at gge naturplejeindsatsen ikke stiger seerlig
meget, da modellen ikke @ger overlevelseschan-
cen yderligere (den maksimale beskyttelse pa
9,7 arter opnas allerede ved et budget pa 0, 53
mio. euro om aret). Det kan fortolkes, som at
yderligere naturplejeindsats skal retferdiggares
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med en yderligere beskyttelse af landskabs- og
kulturveerdier.

Behov for mere forskning

Selvom ovenstaende eksempel bygger pa meget
simple og teoretiske biologiske modeller; uden
empirisk ophzeng, sa viser den en made, hvorpa
vi kan kombinere verdisetningsundersagelser
og prioriteringsmetoder i naturbeskyttelsen.

Metoden og resultaterne viser; at det ikke er
lige meget, hvilken strategi man veelger, ndr man
skal implementere naturplejeindsatsen i Dan-
mark. Der er stor forskel pa de samfundsgko-
nomiske gevinster; der kan opnas.

Det er imidlertid ngdvendigt med yderligere
forskning, der fokuserer pa at forbedre biolo-
giske modeller; sd de kan bruges til bedre at
forudsige, hvordan forskellige arters overlevel-
seschancer pavirkes af de valgte metoder i na-
turforvaltningen eller fraveer af naturforvaltning.

Samtidig skal de samfundsgkonomiske meto-
der; i dette tilfelde veerdiseetningsestimaterne,
verificeres yderligere som grundlag for denne
slags evalueringer og fx ogsa inkludere, hvordan
veerdierne afhaenger af usikkerheden.
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Man bliver nadt til at teenke pa miljget som helhed, hvis man
vil forstd, hvordan vi fdr en baredygtig udvikling. Det handler
om at finde ud af, hvad vores udnyttelse af naturen og dens
ressourcer betyder for vores klode pd lengere sigt.
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Hvor skal vindmellen sta:

Cathrine U. Jensen

Resumé

Sammenhaengen mellem huspriser og vindmeller
ber indgd i beslutninger om, hvor fremtidens vind-
meller skal std, hvis man vil sikre, at placeringen
bliver omkostningseffektiv. Netop dette bliver illu-
streret i denne app, som rangerer de eksisterende
vindmelle-sites pd Lolland og Falster ud fra det
forventede samfundsgkonomiske overskud, hvis
man placerede en moderne vindmelle der i dag.

Faerre og storre mgller

Regeringens energiforlig fra 2012 lagde linjerne
for udbygningen af vindenergi frem mod 2020.
Af forliget fremgik det, at man ville holde den
samlede kapacitet pa land pa det eksisterende
niveau omkring 3.000 MW, men samtidig re-
ducere antallet af mgller fra knap 5.000 til ca.
3.400.

Der skal altsa vare ferre, men sterre meoller.
Det betyder, at de aldre megller, som i dag bliver
taget ned, ikke ngdvendigvis bliver erstattet af
nye moller. En af de fremtidige opgaver bliver
derfor at beslutte, hvilke meller, der skal erstat-
tes af nye og sterre meller; og hvilke der blot
skal nedtages.

Resultaterne prasenteret i dette case er cen-
trale i en sddan beslutning, fordi de kan danne
grundlag for en opggrelse af omkostningerne
for de mennesker, der bor der; hvor mgllerne

star eller skal sta. Resultaterne er blevet indar-
bejdet i en applikation, en App, som kan tilgas
her: https://cathrineujensen.shinyapps.io/whe-
retoplaceturbine/.

App'en visualiserer resultaterne fra vindmel-
lerapporten for heldrshuse pa Lolland og Fal-
ster kombineret med kort over vindenergi og
den eksisterende fordeling af vindmeller og
heldrshuse. App'en bruger disse informatio-
ner til at rangere de eksisterende vindmglle-
sites ud fra, hvor en ny 100 m hgj vindmelle
vil generere det sterste samfundsgkonomiske
overskud. Et eksempel pa en sddan rangering
kan ses i figur |.

Den rgde farve viser de mest profitable vind-
melle-sites og de lyse farver de mindst profi-
table vindmelle-sites. Rangeringen afhanger af
antallet af pavirkede ejendomme, eksisterende
meller; og hvor meget vindenergi der er pa den
givne placering.

Disse faktorer er vist i de forskellige ‘temaer’
pa kortet. Det skal understreges, at flere af
de vindmgller; som star pa Lolland og Falster i
dag, er placeret for mere end to+ ar siden, og
mange er vaesentligt mindre end 100 m. Range-
ring af melle-sites kan derfor ikke bruges til at
bedemme beslutningen fra dengang.
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Den nye App

App’en har til formal at vise, hvordan vi kan
visualisere data og resultater. Beregningen er
simplificeret vaesentligt. Det er antaget, at instal-
lation, vedligehold, levetid og skrotning er uaf-
haengig af, hvor mgllen placeres, og at beslutnin-
gen om mgllen pa det givne sted er permanent.

Husprismetoden kan alene fange effekten af
landskabsveerdier mm., der afspejles i huspri-
serne og dermed afspejler, hvordan effekterne
opleves af de husstande, der bor i omradet.
Derfor kan den vaerdi, som eksempelvis unikke
landskaber har for de mange mennesker, som
besgger et landskabsomrades natur osv., ikke
fanges i husprismetodens veerdisztning. For at
vaerdisette denne rekreative veerdi af et unikt
naturomrade, som mange rejser til for at ople-
ve, ville rejseomkostningsmetoden veere mere
relevant, hvorimod goder, som fx kulturarvs-
beskyttelse, som kan nydes uden direkte aktiv
brug, kan verdisettes med erklerede preefe-
rence-metoder.

Verdien af hver beboelsesejendom er sat til
medianhandelsprisen for alle handlede enfami-
lieshuse i perioden 2008-2015. Fordelen ved
dette set-up er, at det er baseret fuldt ud pa of-
fentligt tilgaengelig information og data, og ogsa
softwaren er open source.

Rangering afhanger af mgller,

huse og vindenergi

Placeringen af de eksisterende vindmelle-si-
tes er offentlig tilgeengelig pa Energistyrelsens
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tet, er registreret | Energistyrelsens register
med stamdata. Her fremgar preecist, hvor mgl-
len er opstillet, hvornar den er koblet til net-
tet, producent, produktion osv. Du kan derfor
zoome ind pa den enkelte melle (se figur 2).
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Figur 2. Vindmeller pd Lolland og Falster.

Vindmgllen producerer strem, som salges pa
elmarkedet. Produktionen afhznger af, hvor
mgllen placeres, fordi der er betydelig variation
i vindenergien i 100 meters hgjde (se figur 3).
Konsulentfirmaet EMD International har stillet
et kort over vindenergi offentligt til radighed pa
deres hjemmeside.

Nar vindmgllen opstilles, pavirker den handels-
verdien af lokale ejendomme. Pavirkningens
starrelse afhaenger af, hvor vindmgllen placeres
i forhold til den eksisterende beboelse og eksi-
sterende vindmeller: Figur 4 viser fordelingen af
heldrshuse i omradet trukket fra de offentlige
grunddata. Eksempelvis er der 316 heldrshuse
fordelt i den bla flade nord for Nakskov.

Usikkerhed taler for en
felsomhedsanalyse

Rangeringen afhanger af flere faktorer, hvoraf
app'en giver mulighed for at variere renten og
afregningsprisen for el. | udgangspunktet er af-
regningsprisen sat til 200 kn/MWh og renten til
3 %. Nar prisen sankes til 50 kr/MWh andres
rangeringen, som vist i figur 5.

Ved en hgjere elpris er det de nordlige og
vestlige kystnzre sites, som er serligt attrak-
tive, fordi det er her, der er mest vind. Jo hgjere
afregningspris, desto mere veegter vindenergi i
placeringen i forhold til eksisterende boliger og
andre vindmgller.

Med app’en hdber vi, at resultaterne af vores
forskning nemmere vil kunne indga i en dialog
omkring opsatning og nedtagning af vindmeller
mellem vindmglle-entreprengrer, planlaegnings-
myndigheder og borgere.

léigur 4. F;‘rde/ing af boliger / heldrshuse pd Lo/lar;d og Fal

Figar 5. Rangering ved 3 % rente og 50 kr. pr MWh (tv,) og 200 kr. pr. MWh (th.).
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Jesper Salver Schou og Bo Jellesmark Thorsen

Det gskonomiske nytte-begreb

| den gkonomiske forklaringsmodel er ud-
gangspunktet, hvordan forbrugere og virksom-
heder anvender deres knappe ressourcer bedst
muligt. For virksomhederne er malet at maksi-
mere profitten ud fra mangden af produkti-
onsfaktorer til radighed, og for forbrugerne er
malet at maksimere nytten ud fra deres bud-
getbegransning/indkomst. | sammenhang med
prisseetning af forbrugernes betalingsvilie for
miljg- og naturgoder er begrebet 'nytte’ sdle-
des helt centralt.

Nytte skal forstas sddan, at arsagen til at vi
forbruger goder er; at det bibringer os nytte.
Et gode omfatter her bade materielle og ikke-
materielle goder, og nytten, som opnas ved at
forbruge et gode, forstas meget bredt i form af
at bibringe forbrugeren gleede, behovstilfreds-
stillelse mv. Det skal dermed ikke forveksles
med begreberne 'nyttigt’ eller at 'nyttiggere’. En
forbrugshandling giver saledes nytte til forbru-
geren, ogsa selv om den i en normativ forstand
kunne betegnes som 'unyttig’; teenk eksempelvis
pa at spise en mad med Nutella eller at ga en
tur i skoven. Nytte i gkonomisk forstand refere-
rer alene til forbrugerens oplevede gleede ved
at forbruge et gode.

Den helt store udfordring med det gkonomi-
ske nyttebegreb er, at det er umuligt direkte at
male en forbrugers nytte ved et givet forbrug.
Omvendt kan en forbruger godt selv vurdere
den opndede nytte, og for individet kan ster-

relsesordenen af nytten ogsa vaere meningsfuld.
Diskussionen om madling af nytte henferes til
begreberne kardinal og ordinal nytte. | den
neoklassiske @konomiske teori anvendes en
ordinal forstaelse af nytte. Hermed forstas, at
forbrugeren altid kan rangordne to forskellige
forbrugsvalg efter; hvilket som bibringer mest
nytte, men man kan ikke satte storrelsesorden
pa forskellen eller sammenligne sterrelsen af
to forbrugeres nytte. Hvis man arbejder med
cost-benefit analyse, er det derimod nadven-
digt at acceptere, at to forbrugeres nytte kan
sammenlignes kvantitativt. Man taler om kardi-
nal nytte, nar man forholder sig til nytte i en
sadan 'metrisk’ forstand. Det betyder, at vi ac-
cepterer, at hvis to forbrugere hhv. har nytten
to og tre ved at spise et ble, sd er deres sam-
lede nytte - hvis de begge far et able - fem.
Ligeledes accepterer vi, at safremt der kun er
et xble tilgengeligt, sa vil nytten vare sterst,
hvis forbrugeren med nytten tre far lov til at
spise det.

Spergsmdlet er sd, hvordan man kan udfere
kvantitative gkonomiske vurderinger, som ind-
drager forbrugerpreeferencer, nar forbrugernes
nytte ikke umiddelbart kan males? Her kommer
den gkonomiske teori os til hjelp. Da forbru-
gerne altid star over for situationen, hvor man
skal prioritere anvendelsen af sine knappe res-
sourcer, kan vi anvende forbrugernes valg til at
fd en forstdelse af starrelsen af den nytte, som
deres forbrug er forbundet med. Eksempelvis,

Metoder til vaerdisetning af miljegoder 165



166

hvis en forbruger veelger at kgbe et able til fem
kroner, ma nytten herved mindst svare til de
fem kroner, ligesom marginalnytten ved at for-
bruge ablet mindst ma svare til marginalnytten
ved at have brugt de fem kroner pd at forbruge
et andet gode. Dermed kan vi approximere
forbrugernes nytte ved at se pa godernes han-
delspriser, ligesom vi gennem den falles mo-
neteere maleenhed 'kroner’ kan sammenligne
gevinster (nytte) med omkostninger. Eller sagt
med andre ord: forbrugernes betalingsvilje for
et gode tages som udtryk for deres marginale
nytte ved at forbruge det.

Denne tilgang kan anvendes for goder, hvor
der eksisterer markedspriser fra velfungerende
markeder. Men for en lang reekke miljg- og na-
turgoder kan der enten ikke findes markeds-
priser, eller de markedspriser, som eksisterer,
repraesenterer ikke alle karakteristika ved go-
det. Eksempelvis vil prisen pa tre referere til
treeets anvendelse som temmer eller brende,
men ikke afspejle den produktion af rekreative
goder; drikkevand og biodiversitet mv., som
'samproduceres’ i skoven. Derfor ma der brin-
ges andre metoder i anvendelse til at afslgre
forbrugernes betalingsvilje - eller vaerdien - for
denne type ikke-markedsomsatte goder. Man
taler om to principielle tilgange til veerdisatning
af ikke-markedsomsatte goder: 1) afslerede
preferencer, hvor der fokuseres pa folks hand-
linger og derudfra udledes en betalingsvilje, og
2) udtrykte preferencer, hvor man sperger
mere eller mindre direkte til folks betalingsvilje
med udgangspunkt i hypotetiske valgsituationer.
De to tilgange adskiller sig grundleeggende ved,
at afslerede preeferencer er athzengige af, at der
findes en sammenhang mellem et eksisterende
marked og det ikke-markedsomsatte gode. Det
betyder; at metoden kun kan bruges til at veerdi-
sette brugsvaerdier og kun ex post effekter, dvs.
effekter af goder, som allerede findes i dag. Hvis
der ikke findes sammenhang mellem brugen
af det ikke-markedsomsatte gode og et eksi-
sterende marked, eller hvor ikke-brugsvaerdier
er centrale, md metoder baseret pd udtrykte
preferencer bringes i anvendelse. Her bruges

interview-teknikker, hvor respondenterne be-
des om at treeffe valg i en reekke hypotetiske si-
tuationer, som beskriver endringer i udbuddet
af praecist beskrevne miljg- og naturgoder; sam-
tidig med at respondenterne skal tage stilling
til, hvor meget de vil afgive af deres disponible
indkomst for at opna disse andringer (i tilfelde,
hvor der er tale om en gget produktion af milje
og naturgoder). Herved kan stgrrelsesordenen
for betalingsvilien for det @ndrede udbud af
miljg- og naturgoderne beregnes. Disse meto-
der kan ogsd anvendes til at veerdisatte goder;
som ikke forefindes i dag.

| det felgende gives en generel introduktion
til de mest almindelige veerdisetningsmetoder,
med henblik pa at give en generel forstaelse af
principperne bag de studier, som praesenteres
i bogens cases.

Travel cost eller
Rejseomkostningsmetoden
Rejseomkostningsmetoden hgrer under typen
af veerdisetningsmetoder, hvor preferencerne
for et miljggode afdaekkes igennem afslgret
adfeerd. Metoden anvendes iser til at opgere
betalingsvilien for rekreative goder, som folk
transporterer sig efter; men kan ogsa bruges
ved andre offentlige goder (positive som ne-
gative), som er forbundet med en konkret og
observerbar transportadfaerd.

Princippet bag opggrelsen af et omrades re-
kreative veerdi ved anvendelse af rejseomkost-
ningsmetoden er, at den enkelte persons ge-
vinst ved at besgge omradet, mindst ma svare
til de omkostninger, personen afholder ved at
transportere sig hen til omrddet. Derved kan
vaerdien ved et rekreativt omrade lidt forsimp-
let opggres pa grundlag af information om,
hvor langt personerne, som har besggt om-
radet, transporterede sig, hvor lang tid deres
rejser varede, og hvor tit de besgger omradet.

Informationerne til brug for et rejseomkost-
ningsstudie kan indsamles ved in situ undersg-
gelser; hvor brugerne kontaktes ved indgange-

ne til et rekreativt omrade, og hvor de sperges
om deres transport til omradet. Alternativt kan
spergeskemaer anvendes, idet der sd sperges til
respondentens sidst besggte naturomrdde. Pd
det seneste har der ogsa veeret anvendt inter-
netbaseret dataindsamling, hvor respondenter-
ne bedes angive det senest besggte rekreative
omrade, og hvor fra de startede 'rejsen’ til om-
radet ved at placere 'ndle’ pa et interaktivt kort.

For hver registreret 'rejse’ kan rejseomkostnin-
gerne beregnes ud fra data for rejsetiden og
rejseformen. Er rejsen sket til fods, vil der alene
vare tale om en prisseetning af den anvendte
rejsetid. Her bruges typisk en alternativomkost-
ning for fritid i form af samfundsekonomiske
beregningspriser for veerdien af tid. Er rejsen
sket med bil, cykel eller andet indgar veerdien af
rejsetiden plus omkostninger til breendstof og
afskrivninger pa keretgjet. Er rejsen sket med
kollektive transportmidler indgar veerdien af
rejsetiden plus afholdte udgifter til billetter.

Nar rejseomkostningen er beregnet for hvert
registreret besgg, kan den samlede rekreative
veerdi af omrddet opgeres ved at summere de
individuelle rejseomkostninger: | praksis skal der
ogsa foretages en opskalering af de indkomne
data, da de indsamlede data typisk kun vil ud-
gore et udsnit af de samlede besgg til omradet.
Idet der ikke foreligger totalopgerelser for antal
beszgende til de enkelte rekreative omrider,
sker dette eksempelvis med udgangspunkt i,
hvor mange dage der er foretaget dataind-
samling (ved in situ undersggelser), eller hvor
stort et udsnit af det potentielle antal brugere,
der er indsamlet data fra (brev- eller internet-
spergeskemaer).

Metoden har den fordel, at den er baseret pa
afslgret, observerbar adferd, og det giver en
rimelig enkel og intuitiv forstaelse af, hvordan
vaerdisetningen foretages. Der vil vaere usikker-
hed knyttet til dataindsamlingen - ikke mindst
ved brev - eller internet-undersggelser, ligesom
anvendelsen er begranset, idet den kun kan an-
vendes til vaerdisetning af goder, som folk trans-

porterer sig til. Desuden er der usikkerhed om-
kring opgerelsen af rejseomkostningerne, og
her serligt vaerdien af den tid, som man anven-
der pa transport. | nogle situationer kan man
forestille sig, at selve turen har en vaerdi i sig
selv, og det fanger metoden heller ikke. Da me-
toden ikke afslerer brugernes egentligt gevinst
ved at besgge omradet, men kun den mindste
gevinst de ber have ud fra deres omkostninger
til at komme derhen, leverer metoden et mini-
mumssken for brugsveerdien af et omrade.

Husprismetoden

Alle, der har kigget efter et sted at bo, en lejlig-
hed eller et hus, ved, at beliggenheden betyder
rigtig meget for, hvad vi er parate til at betale
for en bolig. Det er denne fundamentale obser-
vation, som miljggkonomer i mere end 40 ar
har brugt til at udlede, hvor stor vaerdi vi tilleg-
ger forskellige miljgforhold, rekreative omrader
og natur i nerheden af vores boligen

Den basale teori er, at veerdien af en bolig pa
markedet er summen af alle de forhold ved
boligen og dens omgivelser, som kebere og
selgere pd markedet veerdsatter. Kebere leder
efter den bolig, som de synes er det bedste kab
for dem, ud fra boligens pris, karakteristika og
omgivelser. Seelgere vil omvendt ikke szlge bo-
ligen for mindre, end den er vaerd for dem, ud
fra preecis de samme ting. P4 den basis finder
kebere og szlgere pad markedet ideelt set ud
af at fordele sig, efter hvad de synes, boligerne
og deres omgivelser er veerd. Resultatet er; at
boligens pris afspejler markedets - det vil sige
kebers og selgers - veerdisaetning af alle dens
karakteristika og dens omgivelser. Derfor kan
boligens pris modelleres som en funktion af alle
disse relevante variabler.

Datagrundlaget for metoden bestar af priser og
geografiske koordinater pa handlede boliger i
det omrade, man gnsker at undersgge samt sa
mange relevante geografiske og socio-demo-
grafiske data, man finder relevante og mulige
at inddrage. Det inkluderer bla. variabler som
afstand eller udsigt til skov, sg, mark, afstand til
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Ndr miljogkonomer taler om ekonomi, handler det ikke blot om
kroner og are, vi kan omsztte til forbrug af varer og tjenesteydelser.
Det handler ogsd om den livskvalitet og de veerdier, som vi knytter
til at kunne nyde naturens skenhed og ro, nyde rent vand og luft og
vide, at dette ogsa er tilfeldet for fremtidige generationer.
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offentlig transport, stgj fra veje, jernbaner og
industri, meengden eller arealet af parker i for-
skellige afstande fra boligen og mange andre
variabler; som kan vare relevante for boligens
pris. Desuden indgdr naturligvis boligens karak-
teristika som sterrelse, antal veerelser, havens
starrelse, byggedr, mv.Ved at lave en regression
af boligens pris pd alle disse specifikke karakte-
ristika for boligen kan man opna et set para-
metre, der beskriver den implicitte pris for fx
at bo 300 m fra en sg eller en skov, prisen pa
nerhed til offentlig transport eller omkostnin-
gen ved at bo et sted, hvor der er meget stg.

De implicitte priser pa eksempelvis nzerhed til
skov eller nzerhed til park eller fravaeret af stg;
kan fx bruges i cost-benefit opgerelser af, hvad
det vil veere veaerd for beboerne i et omrade at
forbedre disse forhold, blot a&ndringerne ikke
er sd store, at de kan antages at pavirke marke-
dets priser for dem.

Hvis @ndringerne er store, har husprisfunktio-
nen ikke leengere tilstreekkelig information til at
kunne verdisette dem. Sa kraeves viden om,
hvordan de implicitte priser endrer sig pa mar-
kedet, nar der sker store andringer i udbuddet
af det konkrete miljggode, der er i fokus. Det
betyder teknisk set, at man skal bruge infor-
mation om, hvordan efterspergselskurven for
miljggodet set ud; det vil sige, hvor meget den
sidste enhed er veerd ved forskellige udbudsni-
veauer. | litteraturen er der to tilgange til dette:

* at lave antagelser om husstandenes nytte-
funktioner, og deraf udlede efterspargsels-
funktioner; der kan anvendes for &ndringer,
der er stgrre end marginale for den en-
kelte, men ikke for markedet som sadan.

* at estimere husprisfunktioner pa forskel-
lige boligmarkeder; hvor der er variation |
udbuddet af det miljggode, der er i fokus.
Det giver et st af observationer for impli-
citte priser pa miljggodet koblet med ud-
budsniveauer. Det kan fx veere priserne pa

at have udsigt til havet (fx 5 %, 15 % eller
25 % pa prisen) koblet med, hvor hyppigt
man har udsigt i markedet (fx hver 10 9% af
boligerne, 5 % eller 2 %).

Bade husprisfunktionen, som er ret enkel at
estimere, og efterspargselsfunktionen, der er
mere kompliceret at estimere, lader sig enkelt
anvende til prissetning i bade mindre og sterre
cost-benefit analyser. Analyser viser, at inden for
rimelige variationer i geografiske forhold, socio-
demografi med mere, er de implicitte priser re-
lativt ensartede i storrelse pa tvaers af omrdder.

Husprisfunktionen er pa den made et sterkt
verdisetningsredskab. Metoden har ogsad
den fordel, at det taler til noget, de fleste af
os kender og intuitivt kan forholde os til. Det
gor resultaterne nemme at kommunikere, og
de vinder relativt let accept trods det teknisk
komplicerede grundlag.

Men metoden har ogsa nogle svagheder; hvoraf
de fleste er tekniske og mest relateret til be-
stemmelse af efterspergselsfunktionen. Den
vaesentligste er; at metoden alene kan veerdi-
sette miljggoder, som man kan kebe sig adgang
til gennem boligmarkedet. Det betyder; at en
reekke offentlige goder som fx eksistensveerdier
af kulturarvsminder eller artsrige naturomrader
ikke lader sig fange med denne metode. Der
udover fanger den kun verdien for dem, der
keber adgang gennem boligmarkedet. Det kan
sagtens vare, at de fleste brugere af et gode
keber adgang udelukkende gennem transport
til et givet rekreativt omrade. Eksempelvis af-
spejles veerdien af at bo naer Dyrehaven nord
for Kgbenhavn helt sikkert i de lokale huspriser,
men da hovedparten af de besggende i Dyre-
haven kommer fra andre omrader, fanges veer-
dien for disse grupper ikke af husprismetoden.

Udtrykte praferencer
Har en ting kun veerdi, hvis den kan bruges? Ef-
ter en smule eftertanke vil mange af os nok

svare med et 'Nej. Dette er en af de centrale

erkendelser | miljggkonomien, som har dybe
redder i gkonomisk tankegods, Jf. citatet i bok-
sen her pa siden.Vi ved i dag, at mange af os
tillegger det en veerdi, at habitater og arter be-
skyttes og har det godt, ogsd selvom vi aldrig
forventer at besgge habitaterne eller for den
sags skyld er i stand til at genkende arterne,
hvis vi ser dem. Vi tillegger det en veerdi, at de
eksisterer; og den vaerdi er uathangig af vores
brug af dem. Denne form for eksistensveerdier
er en af de centrale sdkaldte ikke-brugsvaerdier,
som vi som mennesker drager nytte af, og som
vi derfor tillegger veerdi.

Eksistensveerdier repraesenterer en sarlig me-
todisk udfordring for ekonomisk veerdisaet-
ning, fordi deres sterrelse ikke kan udledes af
sdkaldte 'afslerede preeferencer’. Derfor har
miljggkonomien vendt sig mod de udtrykte
preferencemetoder. Det er metoder, hvor man
ganske enkelt stiller folk i en reekke beslutnings-
situationer; hvor de skal udtrykke deres pree-
ferencer, fx deres vilje til at betale en bestemt
pris for et miljggode eller deres valg mellem
forskellige miljggoder tilknyttet forskellige om-
kostninger for dem. Det er metoder, der er ud-
viklet dels inden for miljgekonomien, dels inden
for fx marketing, hvor folk forholder sig til pro-
duktvarianter, der ikke er pd markedet endnu.

Der er to hovedmetoder, der har domineret
anvendelserne de sidste 40 ar. Den forste af
disse er den betingede vaerdisetningsmetode;
et eksempel pd hvordan et betalingsspargsmal
kan stilles op med den metode er vist i boksen
her pa siden. Den anden er det sakaldte valg-
handlingseksperiment, som der er flere eksem-
pler pa i denne bog, fx side 50.

Den gkonomiske idé bag begge metoder er, at
man, ved at stille folk i en eller flere forskellige
hypotetiske beslutningssituationer, der involve-
rer et trade-off mellem en gkonomisk omkost-
ning (gevinst) og en miljgmaessig gevinst (om-
kostning), kan udlede, hvor meget folk synes,
forskellige miljgforbedringer er veerd for dem.

”Statsoeconomen, der regner noie... bor op-
tage et nyt Datum i sine kalkuler, Folelse for
Naturskjenhed, og lade Regningen henligge
indtil han er vis paa, om denne Folelse er af
eller uden Verdi, fordi den ikke kan anslaaes
i Penge, eller om Naturskjenhed er en unyt-
tig Egenskab ved et Land, som er bestemt til
at beboes af dannede Mennesker”

... "Hvorfor skal Landet endeligen veere
skjent? - kan en Studepranger sporge. Fordi
alle Mennesker ikke ere Studeprangere!”

Citater fra O. Chr. Olufsen's 'Danmarks
Breendselsvaesen’ fra 181 |. Olufsen var
fra 1815 professor i statsoeconomie ved
Kgbenhavns Universitet.

b A

Pkonomi Natur/milje

Vil du og din husstand veere villig til at betale 100
DKK/ar i indkomstskat for at bevare yderligere
20.000 hektar hede?
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God anvendelse af begge metoder stiller store
krav til, hvordan en undersggelse gennemfares.
Herunder kreever metoderne en omhyggelig
beskrivelse af miljggodet og de andringer i mil-
jogodet, som folk skal vurdere. Det kreever en
troveerdig beskrivelse af, hvordan endringerne
vil blive sikret, fx hvordan et habitat vil blive
yderligere beskyttet til gavn for natur og even-
tuelt truede arter, der er knyttet til habitatet.
Anvendelsen kreever ogsa, at man i undersg-
gelsen forteller folk, hvordan der vil blive be-
talt for at sikre en @ndring i miljggodet. Denne
betalingsmekanisme skal virke troveaerdig og
relevant for formalet. | Danmark har det helt
overvejende betydet, at forskere har anvendt
@ndringer i indkomstskatten for husholdnin-
gerne som betalingsmekanisme. Danskerne er
vant til, at offentlige goder som naturbeskyt-
telse finansieres over indkomstskatten, og der
er i international sammenhang en meget hgj
tillid til, at staten forvalter skatteindtegter efter
hensigten og kan holdes ansvarlig.

De udtrykte preferencemetoder har ét felles
hovedproblem, og det er den hypotetiske form,
som undersggelserne har: Det vil sige det for-
hold, at folks valg og svar ikke med fuld sikker-
hed far direkte konsekvens i form af en direkte
afledt betaling for og implementering af milje-
forbedringerne, der er spurgt til. Det indebaerer
en risiko for; at folk ikke svarer med deres sande
preferencer, men af den ene eller den anden
grund sender fejlagtige signaler. Litteraturen
har dokumenteret, at der er en tendens til, at
folk udtrykker deres vilje til at betale mere for
miljggoder, end de faktisk er villige til at betale;
og pa tilsvarende vis kan have en tendens til at
overdrive, hvor meget de vil bruge en rekreativ
mulighed, spise @kologisk og sundt eller andre
ting, de betragter som gode og sunde. Forsk-
ningen har udviklet metoder til at reducere
tendensen til overdrivelser, og den har ogsa
dokumenteret, at overdrivelserne sjeldent er
sterre end en faktor to og oftest veesentligt
mindre, is&er nar spgrgeskemaerne er grundigt

udformede i overensstemmelse med en raekke
faglige retningslinjer og anbefalinger.

Med de metodiske udfordringer; hvorfor sa
bruge metoderne? Der er tre gode grunde til,
at miljgekonomer verden over fortsat bruger
og videreudvikler disse metoder. Den ferste
er, at metoderne, sarligt valghandlingseksperi-
menterne, ikke kun udleder absolutte vardisat-
ningsestimater. De udleder ogsa relative preefe-
rencer for forskellige aspekter ved miljgtiltag, fx
om folk synes flere stier, borde og banke er
vigtigere i et naturomrdde, end en yderligere
indsats for at forbedre levevilkdrene for plante-
og dyreliv. Disse relative preferencer, hvordan
folk rangordner formal, er betydeligt mere pree-
cise end de absolutte veerdiseetningsestimater;
og er dermed ogsa relevante for forvaltning og
udvikling af politik i praksis. Den anden og vig-
tigste grund er; at selvom resultaterne ikke er
perfekte, sa kan de godt veere rigeligt preecise
til at understette mange politiske beslutninger.
Det geelder fx de steder, hvor omkostningerne
ved at gennemfare en miljgforbedring kan an-
slas til at veere klart mindre end selv de mest
konservative estimater af den velfeerdsgkono-
miske gevinst, som afspejles i den miljggkono-
miske vaerdisaetning. Herhjemme er regeringens
beslutning i 2016 om at prioritere en sterre
grad af naturbeskyttelse i de danske skove et
eksempel pd, at omhyggelige omkostningsana-
lyser sammenholdt med vardisetningsanalyser
har vaeret med til at understatte formuleringen
og implementeringen af konkrete politiske mal-
setninger: Den tredje grund er, at metoderne
baseret pa udtrykte praferencer i mange til-
feelde vil vaere de eneste tilgeengelige metoder
til at veerdisette ikke-markedsomsatte goder.
Hvis man for eksempel ensker at opgare ikke-
brugsveerdier, eller hvis man gnsker at opgere
vaerdier af nye tiltag, som ikke er implementeret
endnu, kan man ikke anvende metoderne base-
ret pd afslerede preeferencer. | sddanne tilfelde
er udtrykte praferencer den eneste mulighed
for at opgere disse veerdier i kroner og ere.

Rigtig meget tyder pd, at natur eger vores velfaerd.
EU-Kommissionen har derfor vedtaget, at alle
medlemslande ber lave en grundig videnskabelig
kortlegning af de verdier, de enkelte lande fdar
fra deres lokale okosystemer. Ogsd FN anbefaler
”Pricing the priceless”.
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