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Sammenfatning af notat om Milje- og Fedevareministeriets horingsudkast af 23. januar

2018 til eendringer af bekendtgerelse om krydsoverensstemmelse ved overtrzedelse af de

EU-regler om naturbeskyttelse, der er omfattet af krydsoverensstemmelse

1.

Krydsoverensstemmelse betyder, at landmaend, der modtager EU-landbrugsstette,
skal overholde bestemte EU-regler, og at EU-stetten helt eller delvis skal
tilbagebetales, hvis dette ikke er tilfeeldet pa bestemte landbrug.

Krydsoverensstemmelsesreglerne (KO-reglerne) omfatter kun de bestemte EU-
regler, der fremgar af KO-forordningens bilag II. De EU-regler, der er omfattet af KO
fremgar af vedlagte bilag I. Overtraedelse af regler, der ikke fremgar af bilag 11, som

fx krav om konsekvensvurdering af projekter pavirkning af Natura 2000-omréder eller
reglerne om beskyttelse af den store vandsalamanders levesteder er derfor ikke

omfattet af krydsoverensstemmelse.

Hvis en medlemsstat ikke har gennemfort KO-reglerne, er det ikke landmanden, der

er synderen, men i s fald skal medlemsstaten til EU tilbagebetale den stotte, der ma

antages tildelt i modstrid med KO-forordningen. Det samme galder, hvis en

medlemsstats kontrol er utilstreekkelig.

I forhold til den enkelte landmand er det derfor den danske gennemforelse af de KO-
belagte EU-regler, der afgraenser, hvilke EU-regler der er omfattet af KO-reglerne,

men Danmark har ikke mulighed for at gd videre end EU-reglerne.

I relation til EU’s regler om naturbeskyttelse har den danske KO-bekendtgarelse
indtil nu alene omfattet krav KO-regler for overtraeedelser begéet inden for Natura-
2000-omrader og EU-fuglebeskyttelsesomrader, hvilket i forhold til KO-forordningen
kun kan referere til habitatdirektivets art. 6, stk. 1 og 2 og fuglebeskyttelsesdirektivets
art. 4, stk. 1, stk. 2 og stk. 4 (nar et fuglebeskyttelsesomrade er udpeget).



6.

10.

Efter KO-bekendtgorelsens regler (se bilag 2) er overtradelse af forbuddet mod
tilstands@ndringer i beskyttede naturtyper, klitfredede arealer og inden for

strandbeskyttelseslinjen (naturbeskyttelseslovens § 3, § 8 og § 15) inden for Natura

2000-omrader omfattet af KO-krav.

KO-bekendtgerelsen er i modstrid med den médde, som Folketinget efter en bnings-
skrivelse 1 2004 gennemforte habitatdirektivets art. 6, stk. 1 og 2 og fuglebeskyttelses-
direktivets art. 4, stk. 1, stk. 2 og stk. 4 (nér et fuglebeskyttelsesomrade er udpeget).
Efter den 1 2004 vedtagne lovandring vil disse KO-belagte EU-regler kun kunne
overtredes af en landmand, hvis landmanden ikke efterkommer et gyldigt pabud efter
naturbeskyttelseslovens §§ 19d-19f, hvor landmanden normalt har krav pa fuld
erstatning efter § 19g. Landmanden har dog ikke krav pa erstatning, hvis pabuddet
vedrerer et areal omfattet af naturbeskyttelseslovens §§ 3, 8 og 15, men dette er uden
relevans for, om landmanden skal tilbagebetale landbrugsstette efter KO-

forordningen.

Landmanden kan séledes ikke overtraede den danske gennemforelse af
habitatdirektivets art. 6, stk. 2, for der er meddelt pabud efter §§ 19d-19f, medmindre
det af afgerelsen om overtredelse af §§ 3, 8 eller 15 udtrykkeligt fremgér, at
afgorelsen samtidigt erstatter et pabud efter §§ 19d-19f.

Dette betyder, at i det omfang danske landmand er blevet palagt at tilbagebetale
landbrugsstette pga. overtredelse af KO-bekendtgerelsens bilag 1, pkt. 1.23-1.25, vil
det derfor vare 1 klar modstrid med den danske gennemforelse af de efter KO-
forordningen omfattede EU-krav til naturbeskyttelse. Da KO-reglerne kun gaelder for
de bestemte overtredelser, der fremgar af KO-forordningen, kan landmandene derfor
kraeve disse beleb tilbage fra Miljo- og Fedevareministeriet, i det omfang kravene ikke

er foreldet.

De ovennavnte meget alvorlige mangler ved den gaeldende danske KO-bekendt-
garelse betyder, at Miljo- og Fadevareministeriet til EU har tilbagebetalt

landbrugsstette, der uretmeessigt er opkraevet hos landmendene ...!



11. Disse alvorlige mangler er efter det oplyste forbigaet 1 Kommissionens revision ...!

12. Kommissionens revision af KO-bekendtgerelsen har i stedet fokuseret pa en anden
mangel ved den danske KO-bekendtgerelse, nemlig at der ikke 1 bekendtgerelsen er
KO-krav, hvis en landmand overtraeder den danske gennemforelse af

fuglebeskyttelses-direktivets art. 3, stk. 2 litra b) uden for EU-fuglebeskyttelses- og

Natura 2000-omréader.

13. Det ma tiltraedes, at der mangler sddanne regler i KO-bekendtgerelsen, sa pa dette

punkt har Kommissionen i hvert fald delvis ret i indsigelsen.

14. Det udkast til ndring af KO-bekendtgerelsen, som Milje- og Fadevareministeriet
har udsendt 1 hering er baseret pd den antagelse, at de 1 fuglebeskyttelsesdirektivets
art. 3 omhandlede levesteder for vilde fugle skulle vaere gennemfort 1 dansk ret i
naturbeskyttelseslovens §§ 3, 8 og 15, sdledes at overtradelser af disse regler

fremover vil blive omfattet af KO-reglerne.

15. Denne udlaegning af den danske gennemforelse af fuglebeskyttelsesdirektivets art. 3
er forkert, men er formentlig baseret pa nogle af de samme misforstaelser, som frem til

2004 kendetegnede den danske gennemforelse af habitatdirektivets art. 6, stk. 2.

16. P& baggrund af en abningsskrivelse fra Kommissionen i 2006, der bl.a. kritiserede
den danske gennemfeorelse af fuglebeskyttelsesdirektivets art. 3 og mangelfulde regler
vedrerende den danske gennemforelse af fuglebeskyttelsesdirektivets art. 4, stk. 4,
vedtog folketinget imidlertid 1 2008 og 2009 en reekke @ndringer af de danske

miljelove.

17. Efter disse lovendringer har ministeren i bl.a. jagt- og vildtforvaltningslovens § 52,
jf. § 33, naturbeskyttelseslovens § 71, stk. 4-6 og miljemalslovens § 36, stk. 1-5
hjemmel og pligt til at udpege de fornedne omrdder og til at fastsatte regler om
vedligeholdelse og forvaltning af disse omrader, og disse bemyndigelser er sa vidt

vides udnyttet i overensstemmelse med de EU-retlige forpligtelser.



18.

19.

20.

21.

22.

Det er derfor alene overtraedelse af disse danske gennemforelsesregler, som er
omfattet af KO-forordningens regler om KO-belaegning af fuglebeskyttelsesdirektivets
art. 3, stk. 1 og stk. 2, litra b samt art. 4, stk. 4.

Det ma derfor anses for (ufrivilligt) vildledende, nar det i Miljo- og Fedevare-

ministeriets folgeskrivelse til udkast til @ndret bekendtgerelse anfores:

De foresldede cendringer i bekendtgorelsens bilag 1, foretages med henblik pd at
sikre, at der hverken er krydsoverensstemmelse pa mere eller mindre end de EU-
retlige forpligtelser, som medlemsstaterne, jf. forordning nr. 1306/2013, bilag II, er
palagt at have krydsoverensstemmelse pd. Landbrugsstyrelsen vurderer pa den
baggrund, at de pdageeldende cendringer ikke gar leengere, end hvad der er pdkreevet
for at implementere de EU-retlige forpligtelser som folger af bilag Il i forordning nr.

1306/2013.

De i heringsudkastet foresldede @ndringer til bekendtgerelsen vil kraeve lovaendring,
og en sddan udvidelse af krydsoverensstemmelsesreglernes anvendelse vil vare i
modstrid med krydsoverensstemmelsesforordningen, da naturbeskyttelseslovens §§ 3,
8 og 15 varetager andre hensyn end de hensyn, der forudsettes varetaget i

fuglebeskyttelsesdirektivets art. 3 og art. 4, stk. 4.

Forskellen kan illustreres med to eksempler. Placerer landmanden en campingvogn
inden for strandbeskyttelseslinjen uden dispensation, er dette en overtraedelse af
naturbeskyttelseslovens § 15, uanset det ikke pavirker fuglenes levesteder. Hvis en
landmand derimod falder traer inden for strandbeskyttelseslinjen, er dette vere en
overtreedelse af naturbeskyttelseslovens § 15, selv om en trefeldning kan medfore

skadevirkning pa fuglelivet.

Til afsluttende illustration kan anferes, at overtraedelse af habitatdirektivets generelle
beskyttelse af levesteder 1 art. 12-16 netop 1ikke er omfattet af
krydsoverensstemmelsesforordningen, men at sddanne overtreedelser udger en
betydelig del af overtraedelserne af naturbeskyttelseslovens § 3, mens der er meget fa
eksempler pa, at overtraedelser af naturbeskyttelseslovens § 3 har haft en sddan

skadelig virkning pa vilde fugles levesteder, at forholdet overhovedet kunne falde



under fuglebeskyttelsesdirektivets art. 3.
23. Kommissionens indsigelse kan derimod imedekommes ved, at &ndre KO-

bekendtgerelsens bilag 1 1 overensstemmelse med den danske gennemforelse 1 2008

og 2009 af fuglebeskyttelsesdirektivets art. 3, stk. 2, litra b) og art. 4, stk. 4.

Peter Pagh
Den 13. april 2018

Bilag 1: EU-regler om naturbeskyttelse der er omfattet af KO-forordningen:

Bilag 2: Krydsoverensstemmelsesbekendtgerelsen naturbeskyttelsesregler



Bilag 1 — EU-regler om naturbeskyttelse der er omfattet af KO-forordningen:

KO-forordningen bilag II, LMK 2 og LMK 3:
o Fuglebeskyttelsesdirektivet (2009/147) art. 3, stk. 1, art. 3, stk. 2, litra b), art. 4, stk.
1, stk. 2 og stk. 4
®  Habitatdirektivet (92/43) art. 6, stk. 1 og 2

Fuglebeskyttelsesdirektivets KO-belagte regler

Art. 3, stk. 1:  Medlemsstaterne treeffer ud fra de 1 artikel 2 omhandlede hensyn alle nedvendige
foranstaltninger for at beskytte, opretholde eller genskabe tilstreekkeligt forskelligartede og
vidtstrakte levesteder for alle de i artikel 1 omhandlede fuglearter.

Art. 3, stk. 2 litra b): Beskyttelse, opretholdelse og genskabelse af biotoper og levesteder omfatter i forste raekke
folgende foranstaltninger: [..] vedligeholdelse og forvaltning i overensstemmelse med de
okologiske krav af levesteder bade i og uden for de beskyttede omrader.

Art. 4, stk. 1:  For arter, som er anfort i bilag I, treffes der serlige beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til
deres levesteder for at sikre, at de kan overleve og formere sig i deres udbredelsesomrade. I
denne forbindelse tages der hensyn til:

a) arter, der trues af udslettelse

b) arter, der er falsomme over for bestemte @ndringer af deres levesteder

c) arter, der anses for sjeldne, fordi bestanden er ringe eller den lokale udbredelse begranset

d) andre arter, der kraever speciel opmerksomhed pd grund af deres levesteders sarlige
beskaffenhed.

Ved vurderinger i forbindelse hermed skal der tages hensyn til tendenser og variationer
vedrerende bestandens storrelse.

Medlemsstaterne udlaegger som sarligt beskyttede omrader navnlig sddanne omrader, som med
hensyn til antal og udstreekning er bedst egnede til beskyttelse af disse arter, idet der tages
hensyn til behovet for at beskytte arterne i det geografiske sg- og landomrade, hvor dette direktiv
finder anvendelse.

Art. 4, stk. 2: Under hensyn til beskyttelsesbehovene i det geografiske sg- og landomrade, hvor dette direktiv
finder anvendelse, traeffer medlemsstaterne tilsvarende foranstaltninger med hensyn til
regelmaessigt tilbagevendende trakfuglearter, som ikke er anfert i bilag I, for sd vidt angar de
pageldende arters yngle-, fjerskifte- og overvintringsomrader samt rasteomraderne inden for deres
treekruter. Med henblik herpd er medlemsstaterne i serlig grad opmerksomme pé, at
vadomréaderne, og isar vaidomrader af international betydning, beskyttes.

Art. 4, stk. 4:Medlemsstaterne treffer egnede foranstaltninger med henblik pa i de i stk. 1 og 2 navnte
beskyttede omrader at undgéd forurening eller forringelse af levestederne samt forstyrrelse af
fuglene, i det omfang en sddan forurening, forringelse eller forstyrrelse har vasentlig betydning for
formélet med denne artikel. Medlemsstaterne bestraber sig pa at undgé forurening eller forringelse
af levesteder ogsé uden for disse beskyttede omréader.

Habitatdirektivets KO-belagte regler

art. 6, stk. 1: For de sarlige bevaringsomrader iverksaetter medlemsstaterne de nedvendige bevarings-
foranstaltninger, hvilket i givet fald kan indebare hensigtsmassige forvaltningsplaner, som er
specifikke for lokaliteterne eller integreret i andre udviklingsplaner, samt de relevante retsakter,
administrative bestemmelser eller aftaler, der opfylder de ekologiske behov for naturtyperne i
bilag I og de arter i bilag II, der findes pa lokaliteterne.

Art. 6, stk. 2: Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger for at undga forringelse af naturtyperne og
levestederne for arterne i de sarlige bevaringsomrader samt forstyrrelser af de arter, for hvilke
omraderne er udpeget, for sa vidt disse forstyrrelser har betydelige konsekvenser for dette direktivs
maélsaetninger.



Bilag 2 — krydsoverensstemmelsesbekendtgerelsen naturbeskvttelsesregler

Ifolge krydsoverensstemmelsesbekendtgerelse 11/2018 er de danske regler, der modsvarer
fuglebeskyttelsesdirektivets art. 3, stk. 1, art. 3, stk. 2, litra b), art. 4, stk. 1, stk. 2 og stk. 4
samt habitatdirektivets art. 6, stk. 1 og 2, er (forsegt) 1 bilag 1, pkt. 1.23 til 1.26 og 1.29:

1.23 Beskyttelse af naturtyper beliggende i et Natura 2000 omrade.
Lov om naturbeskyttelse, § 3, [..], for sa vidt arealet er beliggende inden for Natura 2000-omrader
(habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader)

1.24 Beskyttelse af klitfredede arealer beliggende i et Natura 2000 omrade.
Lov om naturbeskyttelse, § 8, stk. 1, 1. og 2. pkt., jf. lovbekendtgerelse nr. 934 af 27. juni 2017 og
bekendtgerelse nr. 1316 af 21. december 2011 om Kklitfredning, § 1, stk. 1, for s& vidt arealet er
beliggende inden for Natura 2000-omrader (habitatomrider og fuglebeskyttelsesomrader)

1.25 Beskyttelse af strandbredder og andre arealer, der ligger mellem strandbredden og
strandbeskyttelseslinjen, og som er beliggende i et Natura 2000 omrade.
Lov om naturbeskyttelse, § 15, stk. 1, 1. pkt., § 15, stk. 1, 2. pkt., dog undtaget for sd vidt angér
udstykning, matrikulering og arealoverforsel, hvorved der fastlegges skel, og § 15 a, stk. 5, [..], for s&
vidt arealet er beliggende inden for Natura 2000-omrader (habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader)

1.26 Beskyttelse af arealer i ydre koge i Tendermarsken beliggende i et Natura 2000 omrade.
Lov om beskyttelse af de ydre koge i Tondermarsken, §§ 10-12, § 16, stk. 1 og 2, § 17, stk. 1 og 2, § 18,
stk. 1, § 19, og § 20, [..], for s& vidt arealet er beliggende inden for Natura 2000-omrader
(habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader)

1.29 Om fredskovpligtige arealer beliggende i et Natura 2000 omrade.
Lov om skove, § 8, nr. 4, 1. pkt., § 11 og § 28, [..] [..], for sa vidt arealet er beliggende inden for Natura
2000-omrader (habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader)



