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NOTAT Miljo- og
@ Fodevareministeriet
Departementet
Til hgringsparterne Den 22. marts 2018

Horing over udkast til lov om projektering og anlaeg af et
vildsvinehegn langs den dansk-tyske landegrznse og udkast til
andring af lov om hold af dyr, lov om fedevarer og lovom
foderstoffer (strafskaerpelse som led i indsatsen mod afrikansk svinepest)

Hermed sendes udkast til lov om projektering og anlaeg af et vildsvinehegn langs den dansk-tyske
landegraense og udkast til lovforslag om e&endring af lov om hold af dyr, lov om fadevarer og lov om
foderstoffer i hering.

Lovforslaget forventes fremsat 25. april 2018.

Horingsfrist
Miljo- og Fadevareministeriet skal venligst anmode om at modtage eventuelle hgringssvar senest
torsdag den 5. april 2018 kl 12.

Horingssvar ift. udkast til forslag om lov om projektering og anlaeg af et vildsvinehegn langs den
dansk-tyske landegrense kan sendes ved mail til mfvm@mfvm.dk med angivelse af sagsnummer 2018

-2437.

Horingssvar ift. udkast til lovforslag om &ndring af lov om hold af dyr, lov om fedevarer og lovom

foderstoffer (strafskaerpelse som led i indsatsen mod afrikansk svinepest) kan sendes elektronisk til
14@fvst.dk og 62@fvst.dk med kopi til mekvi@fvst.dk og med angivelse af journalnummer 2018-34-

30-00104.

Horingssvar kan ogsa sendes ved brev til Miljo- og Fadevareministeriet, Slotsholmsgade 12, 1216
Kgbenhavn K.

Horingssvar fra ikke-ministerielle hgringsparter offentliggores pé heringsportalen efter
heringsfristens udleb og sendes til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg. Ved afgivelse af hgringssvar
samtykker hgringsparten i, at vedkommendes hgringssvar, e-mailadresse og navn offentliggeres pa
Horingsportalen efter endt hering.

Generelt

Regeringen har besluttet at iveerksatte en samlet pakke af tiltag mod afrikansk svinepest (ASP) i
Danmark med henblik pa at sikre den danske eksport af svinekad. Et udbrud af ASP i Danmark vil
medfore et meget betydeligt tab af eksportindteegter.

ASP er en alvorlig smitsom virussygdom, som rammer svin af alle racer med hgj dgdelighed. Der
findes ingen vaccine mod afrikansk svinepest. Mennesker og andre dyrearter kan ikke bliver smittet
med afrikansk svinepest.
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Sygdommen kom til Georgien i 2007 og i 2014 spredte den sig fra Hviderusland til flere EU-lande. I
dag findes sygdommen i Estland, Letland, Litauen, Polen, Tjekkiet, Rumanien og i Italien (Sardinien
siden 1978). I juli 2017 blev der konstateret afrikansk svinepest i vildsvin i det gstlige Tjekkiet (Zlin
regionen), hvilket er uventet, idet tilfaeldene er fundet langt fra tidligere tilfaelde af ASP. Senest er der
medio november 2017 fundet ASP i vildsvin i omrader omkring Warszawa i Polen, i omrader
beliggende ca. 50 km vest for de tidligere kendte omrader med ASP.

ASP spredes ved direkte kontakt med inficererede svin, herunder vildsvin eller ved indirekte kontakt
med bl.a. foder, streelse og vand kontamineret med inficeret gadning, f.eks. pa utilstreekkeligt
rengjorte transportvogne, samt ved fordring med kekken- og madaffald eller tidligere fedevarer, som
indeholder ASP.

Miljg- og Fadevareministeriet har allerede iveerksat en reekke indsatser mod ASP, herunder justering
af reglerne om regulering af vildsvin, intensiveret indsats mod vildsvin pa statens arealer,
informations- og kontrolkampagner mv.

Miljg- og Fadevareministeriets vurdering er, at der er behov for at smittespredning forebygges
yderligere. Herunder vurderes, at under hensyn til risiko for spredning og efterfelgende forekomst af
ASP i Danmark, ber de vildsvin, der findes i den danske natur, udryddes. Som en del af strategien for
at udrydde vildsvin i den danske natur er det Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at der for at
minimere antallet af vildsvin, som kommer til Danmark fra Nordtyskland samtidig ber etableres et
vildsvinehegn ved den dansk/tyske granse. Samtidig heeves badestorrelsen vaesentligt for
overtradelser, som medfarer risiko for at bringe afrikansk svinepest til Danmark. Det kan for
eksempel veere ved utilstraekkelig rengering af dyretransportere, ulovlig indforsel af fadevarer eller
ulovlig fodring med madaffald.

Om forslag om lov om projektering og anlaeg af et vildsvinehegn langs den dansk-tyske
landegrzense

Lovforslaget bemyndiger miljo- og fadevareministeren til at projektere og meddele tilladelse til anleeg
af et hegn langs den dansk-tyske landegranse som vaern mod, at vildsvin kommer til Danmark fra
Nordtyskland.

Lovforslaget indeholder forslag om, at milje- og fadevareministeren bemyndiges til at indga aftaler
med bergrte lodsejere og at traeffe afgarelse om ekspropriation. Endvidere foreslas det, at beskyttelses-
bevarings- og afvandingsmassige hensyn efter lov om naturbeskyttelse, lov om skove, lov om
beskyttelse af de ydre koge i Tandermarsken, lov om jagt- og vildtforvaltning, museumsloven og lov
om vandlgb alene varetages af miljo- og fadevareministeren efter denne lov. Miljg- og
fedevareministeren vil saledes ikke veere bundet af eventuelle tilladelses- eller forbudsordninger i disse
love. Endvidere foreslas det, at planlovens regler om landzonetilladelse og kommune- og
lokalplanleegning ikke finder anvendelse.

Det er kun de ovennavnte love, at milje- og fedevareministeren kan fravige. Miljg- og
fodevareministeren skal séledes efterleve reglerne i lov om miljevurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM) i forbindelse med projektering og anlaeg af vildsvinehegnet.

I forbindelse med udnyttelsen af bemyndigelsen skal miljg- og fadevareministeren sgrge for, at
Danmarks EU-retlige forpligtelser efterleves, herunder EU-regler om natur og miljebeskyttelse samt
administration af internationale naturbeskyttelsesomrader. Det samme gelder reglerne i det sikaldte
Schengen-kodeks samt traktaten fra 1922 mellem DK og Tyskland, der regulerer forskellige
grenseforhold, herunder i Overenskomst vedrgrende Ordningen af Vandlgbs- og Digeforhold ved
den dansk-tyske Granse.



Om lovforslag om zndring af lov om hold af dyr, lov om faodevarer og lovom
foderstoffer (strafskaerpelse som led i indsatsen mod afrikansk svinepest)

Konkret indebearer lovforslaget skeerpede sanktioner for overtraedelser, som fremkalder fare for
spredning af de alvorlige indberetningspligtige smitsomme sygdomme hos klovbarende dyr gennem
foder og lign., gennem manglende rengering og desinfektion af transportmidler samt gennem ulovlig
indfersel af produkter, som kan medbringe smitte.

Der har hidtil ikke veeret praksis for, at hensynet til risikoen for smitte, herunder spredning, af de
alvorlige indberetningspligtige smitsomme sygdomme, er indgéet konsekvent i overvejelserne ved
udmaélingen af badestarrelsen for overtraedelse af regler, som kan indebare en risiko for
smittespredning. Dette foreslas indfert ved lovforslaget.

Forslaget indebzrer siledes, at der indfores hjemmel til, at det ved udmaélingen af badesterrelsen
laegges til grund som en skerpende omstendighed, at der ved overtraedelse af de omfattede regler om
beskyttelse mod smittespredning er fremkaldt nerliggende fare for smitte, herunder spredning af
smitte med de alvorlige indberetningspligtige smitsomme sygdomme hos klovbarende dyr. Dette vil
medfore, at badestorrelsen for disse overtradelser kommer til at afspejle alvoren af overtradelsen, da
udbrud af smitsomme husdyrsygdomme i Danmark kan have vasentlige konsekvenser, bade for
dyrevelfeerden og for eksporten.

Lovforslaget er begraenset til de alvorlige indberetningspligtige smitsomme sygdomme, som er
relevante for de klovbaerende dyr. Listen over de pagaldende sygdomme kan findes i bilaget til denne
bekendtgerelse: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=184805. Sygdommene pa
liste 1, angér mange dyrearter, men det er kun sygdomme som kan ramme klovbarende dyr, som er
relevante for lovforslaget.

Ilyset af dette er det Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at de navnte overtraedelser bor
bedemmes pa samme méde som de alvorligste overtredelser pd fodevareomrédet generelt. Inden for
fodevareloven er der séledes fastsat en normalbgdestorrelse pa 40.000 kr. for overtraedelser, som
indebaerer markedsforing af sundhedsskadelige fedevarer. Pa den baggrund er det med naervarende
lovforslag hensigten, at udgangspunktet for straffastsaettelsen i forstegangstilfaelde i sager, hvor den
naevnte skerpende omstendighed er til stede, er en bade pa 40.000 kr.

Det skal bemaerkes, at denne badestarrelse er begranset til overtradelser begaet i relation til
kommerecielle aktiviteter. For privates overtradelser finder Miljo- og Fadevareministeriet, at
normalbgdesterrelsen bar vaere lavere, og efter ministeriets vurdering kan fastsaettes til 15.000 kr.

Fastsettelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af
samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgéende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstaendigheder, jf. herved
de almindelige regler om straffens fastsaettelse i straffelovens kapitel 10.

Endelig skal det bemeerkes, at der i forbindelse ikrafttradelsen af lovforslaget vil fokus veere pa at sikre
gennemslagskraften ved en omfattende information, da dette vil veere en forudsaetning for at opna den
maksimale praeventive effekt ved hgjere badestearrelser for overtraedelser, der indebzrer en risiko for
smittespredning. Som led i en samlet indsats vil dette kunne medvirke til at minimere risikoen for
udbrud af de pageeldende sygdomme i Danmark.

For en uddybende beskrivelse af lovforslaget henvises til bemaerkninger til udkastet til lovforslag.
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