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International evaluering af marine modeller — resultatet af horingen af
evalueringspanelets rapport.

Implement Consulting Group, som faciliterer evalueringsprocessen, har den 19. september 2017 sendt
evalueringspanelets rapport i hgring blandt deltagerne i Blat Fremdriftsforum og forskerne fra AU og
DHI.

Der foreligger nu fra Implement en endelig evalueringsrapport fra det internationale forskerpanel,
som har gennemfort evalueringen. Rapporten er bilagt et notat/tillaegsrapport om resultatet af
hgringen af panelets rapport, med indkomne spgrgsmal samt panelets svar herpa. Herunder ogsa en
fremstilling af hvilke justeringer som panelet har foretaget i evalueringsrapporten pa baggrund af
heringen.

Der er indkommet horingssvar fra folgende:
e  Landbrug & Fgdevarer
e  Beredygtigt Landbrug
e  Danmarks Naturfredningsforening
. DHI
e Aarhus Universitet

I det folgende er overordnet gengivet hovedessensen i hgringssvarene fra interessenter og AU/DHI,
samt evalueringspanelets svar herpd. Endvidere omtales MST’s allerede igangsatte projekter til
yderligere belysning af de rejste problematikker/anbefalinger.

Indkomne hgringssvar og panelets svar herpa.
Landbrug & Fadevarer:

e  Sp: L&F sperger til betydningen af andre presfaktorer end neringsstofbelastning for
miljatilstanden af kystvandene, og hvorvidt andre tiltag end neeringsstofbelastning kan forbedre
tilstanden?

Panelets svar: Panelet henviser til afsnit 2.5 i evalueringsrapporten, som omhandler betydningen
af interaktion mellem naeringsbelastninger og andre presfaktorer. En konsekvens af denne
interaktion er, at indsats over for andre presfaktorer end naringsstoffer, sandsynligvis ikke vil
blive succesfuld, hvis der ikke forst er styr pd naringsstoftilforslen.
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Panelet anbefaler, at indsatsen i forhold til kystvandene sker fokuseret p&
neringsstofbelastningen som det basale, ledsaget af en god overvigning, der kan belyse hvorvidt
andre foranstaltninger er nodvendige. Panelet ser ingen tegn pa, at de nuveaerende
modelvarktgjer overestimerer naringsstofindsatsbehovet. Tvertimod er der tegn p4a, at det
modsatte er mere sandsynligt.

Igangsatte projekter :

o ”Sammenhange i det marine milje: andre presfaktorer end kveelstof”.
Projektet omhandler andre presfaktorer end naringsstoffer (N og P), som har betydning
for miljatilstanden i de danske fjorde og kystvande. Andre presfaktorer er fx fiskeri,
herunder fiskeri med bundskrabende redskaber, fysiske anleeg som sluser og havneanlaeg
samt klapning, rastofindvinding og s&endrede sedimentforhold. Projektet forventes
igangsat i sidste kvartal af 2017 og afsluttes i forste halvdel af 2019.

e  Sp: Er panelet enig i, at andre foranstaltninger ber gennemfores sammen med
neeringsstofreduktioner for at opna en effektiv genetablering af dlegraes?

Panelets svar: Panelet henviser til, at dette spergsmaél i vidt omfang er kommenteret i
evalueringsrapporten, og at det er muligt, at der kan vare behov for yderligere foranstaltninger.
Panelet anbefaler, at man felger allerede igangvarende studier heraf ngje.

Igangsatte projekter :

o Forskning i nye marine virkemidler (udplantning af alegraes, sand-capping, minividomrader
med matrice, stenrev, tangdyrkning, dyrkning af muslinger og iltning). Endvidere folger
MST et stort dansk forskningsprojekt pa omradet (NOVAGRAS).

e  L&F finder, at resultater og konklusioner fra evalueringsrapportens kapitel 6 og 9 mangler i
hovedkonklusionen kapitel 10.

Panelets svar: Panelet mener, at de vigtigste evalueringsresultater i alle kapitler er inkluderet i
konklusionskapitlet.

Baeredygtigt Landbrug:

e  Sp: BL forstar rapporten saledes at evalueringspanelet pa et overordnet niveau finder, at
Danmark har et meget solidt datagrundlag, og at den statistiske og mekanistiske model tilgang er
et konceptuelt eksempel, der bor bygges videre pa?

Panelets svar: Panelet er enig heri, og supplerer, at man samtidig finder, at der fremadrettet er
udviklingsmuligheder med disse modelvaerktgjer og den bagvedliggende viden.

e  Sp: BL sparger til, om panelet har forholdt sig til usikkerheden ved den fastlagte klorofyl
referencetilstand i kystvandene, baseret pa et estimat af belastningen ar 1900, herunder om ikke
der i hgjere grad burde differentieres i forhold til vandomradernes forskellige typologier?

Panelets svar: Panelet finder, at der ligger kvalificerede videnskabelige undersggelser bag de
anvendte estimater af r 1900 belastningen, som ligger til grund for fastleeggelsen af
Klorofylreferencevaerdier. Resultaterne stemmer godt overens, nar man sammenligner med



resultater fra andre baltiske havomrader. Anvendelsen af belastninger omkring 1900 er en
international standard. Panelet er enig i, at der eventuelt er grundlag for sterre differentiering af
referenceveardier til flere typer, men finder ikke, at det er muligt at differentiere helt ned pa
vandomradeniveau.

Igangsatte projekter :
o Aarhus universitet er pt i feerd med at genbesoge universitetets estimater af den danske ar

1900 belastning af kystvandene. Rapporten forventes publiceret i naermeste fremtid.

o Projekt om "Servicetjek af karakterisering, typologisering og afgraensning af kystvande samt
miljomalsgrensevardier” opstartes med et forprojekt hos DHI/AU i sidste kvartal af 2017,
med henblik pé at kvalificere et egentlig projekt til gennemforelse i 2018. Forprojektet
inddrager anbefalingerne fra det internationale ekspertpanel.

e  Sp: BL gnsker at vide, om panelet kan anbefale at regulere miljgtilstanden baseret pa
sommerbelastninger af fosfor fra bl.a. punktkilder?

Panelets svar: Panelet har ikke i sine anbefalinger udelukket, at der kan gares yderligere indsats
for at fjerne fosfor fra byspildevand. Panelet finder dog, at der allerede er gjort en stor indsats, og
at en yderligere indsats vil vaere dyr i forhold til dens virkning.

e  BL anbefaler, at folgende stning pa side 42 i konklusionen kapitel 10 slettes: ” Current scientific
insight endorses the view that the overall reductions proposed are necessary, but cannot
guarantee that they will be sufficient. Especially for benthic angiosperms and macrophytes,
additional measures may be needed”. BL finder at setningen kan misforstés og ikke er i
overensstemmelse med analysen i kapitel 9.7.

Panelets svar: Vi forstar pa hgringssvarene, at formuleringerne i vores rapport ikke har veeret
klare nok, og har justeret formuleringerne i den endelige rapport. Vi anbefaler, at raffinere
modelvarktgjerne yderligere og forseger at vaere mere specifikke om fastleggelse af
malbelastninger pa vandomradeniveau, men vi mener ikke dette vil &ndre péa sterrelsesordenen
af indsatsbehovet.

Danmarks Naturfredningsforening (DN):

e  Sp: Er panelet enig i, at Danmark har for fi malestationer til at kunne differentiere yderligere pé
fastleeggelse af mere praecise og arstidsbestemte mélbelastninger, som anbefalet af panelet. I givet
fald hvor mange yderligere og med hvilke placering og mélefrekvens?

Panelets svar: Panelet har understreget betydningen af gode databaser for forvaltning af
neeringsstofbelastninger. Panelet er ude af stand til at lave pracise anbefalinger om antal
stationer eller antal prgver per ar, men har generelt givet udtryk for det synspunkt, at
tilstraekkeligheden af data bgr veere et opmaerksomhedspunkt for en god vandforvaltning.

e  Sp: Med henvisning til panelets anbefaling om, at Danmark skal beregne mere differentierede
referencebetingelser og -mél for hvert af de 119 vandomréder i Danmark (s. 43), i hvilket omfang
finder panelet, at kvalstofindsatsen til vandomréderne, skal szttes pa standby, indtil denne
beregning er udfert?

Panelets svar: Panelet anbefaler pa ingen made at udsaette indsats, indtil en lang rakke af nye
undersogelser er afsluttet. Panelet er dog af den opfattelse, at det materiale, der aktuelt er



tilgaengeligt, allerede giver mulighed for at estimere malbelastninger med hgjere typologisk
oplesning end nu. Der synes ikke at veere nogen grund til at operere med en grovere typologi,
givet rigdom af data, modeller og viden, som allerede forefindes.

Igangsatte projekter :
o Projekt om "Servicetjek af karakterisering, typologisering og afgraensning af

kystvande samt miljomélsgrenseveerdier”. Se uddybende ovenfor.

Sp.: DN forstar, at fosfor iser har betydning for produktionen af planteplankton om foraret, samt
at panelet anbefaler at undersegge muligheder for saesonbetinget indsats i forhold til bade
kvelstof- og fosforbelastningen af vandomraderne, omfattende belastningen fra savel diffuse
kilder som punktkilder?

Panelets svar: Korrekt forstiet.

Sp.: Vurderer panelet, at undersegelser af muligheder for sesonregulering af kveelstof vil fore til
storre grad af ekspertvurdering? Vurderer panelet, at der er tilstraekkeligt med data til, som
anbefalet af panelet, at beregne vandomradespecifikke mélbelastninger athengig af saesonen?

Panelets svar: Der er tilstraekkeligt detaljerede data om nedber, afstremning og seesonmaessige
neeringsstofafstremninger til at muliggere en undersggelse af mulighederne for seesonregulering
af kveelstofindsatsen. En sddan undersggelse behgver ikke gares for alle vandomrader. De
mekanistiske modeller beskriver seesonmaessige mgnstre og bar vaere tilstrakkelige til at beregne
realistiske scenarier pa effekten af seesonregulering.

Sp.: Er panelet af den opfattelse, at omkostningerne (direkte gkonomiske omkostninger samt
omkostninger for miljget) vil stige eller falde, hvis beslutning om yderligere indsats udskydes som
et resultat af gennemforelse af yderligere undersggelser/modeludvikling jfr. panelets
anbefalinger?

Panelets svar: Panelet har ikke anbefalet at udsztte foranstaltninger, og er af den opfattelse, at
der er grundlag for at udarbejde passende planer for den kommende planperiode. Det er rigtigt, at
der er omkostninger forbundet med nedbringelse af nzringsbelastningen, men der er ogsa
omkostninger ved mangel pa naeringsreduktion (tab af gkosystemtjenester). Panelet har ikke
analyseret nogen af disse omkostningskategorier, men har kun gjort generelle bemarkninger om
optimering af indsatsen.

Sp.: Panelet konkluderer, at de samlede foresldede reduktioner er ngdvendige, men kan ikke
garantere, at indsatserne vil vaere tilstraekkelige. Kan panelet uddybe, hvordan dette harmonerer
med analyserne i kapitel 9.7 om indsatsbehov?

Panelets svar: Panelet er af den opfattelse, at modellerne kan forbedres og gores mere
vandomradespecifikke, og at dette ikke udger en umulig indsats.



Aarhus Universitet og DHI:

Aarhus Universitet og DHI har afgivet en lang reekke horingssvar af meget teknisk karakter.
Hgringssvarene kan opdeles i to dele:

e  Pi en raekke punkter argumenterer AU og DHI for de overordnede valg af metoder til
estimering af miljgtilstand og indsatsbehov (for eksempel brugen af Kd som indikator og
metode til veegtning af indikatorer i forbindelse med beregning af indsatsbehov).
Evalueringspanelet giver i sit svar udtryk for at de anvendte metoder overordnet set er
fornuftige, og medgiver at de flere steder har udtrykt sig uklart i evalueringsrapporten.

e P& en rakke punkter accepterer AU og DHI Evalueringspanelets konstruktive kritik af de
udviklede modeller, og udtrykker en klar hensigt om, at evalueringspanelets kritik og forslag
til forbedringer er oplagte at inddrage i arbejdet med at forbedre modellerne frem mod 3.
generations vandplaner (se nedenstdende om igangsatte projekter).

Igangsatte projekter :

O

Projekt ved AU/DHI om ”Servicetjek af karakterisering, typologisering og
afgreensning af kystvande samt miljomaélsgrenseverdier”. Se uddybende ovenfor.
Projekt ved AU/DHI om videreudvikling af marine modeller - forprojekt baseret pa
international evaluering. I dette projekt vil forskerne, med udgangspunkt i
ekspertpanelets anbefalinger, komme med konkrete forslag til udviklingsprojekter,
der pa baggrund af panelets videnskabelige anbefalinger, kan fore til forbedringer af
modelvarktgjerne til brug for vandomradeplan 2021-2027.

Projekt ved AU/DHI om "Servicetjek af karakterisering, typologisering og
afgreensning af kystvande samt miljemalsgreenseverdier” opstartes med et
forprojekt hos DHI/AU i sidste kvartal af 2017, med henblik pé at kvalificere et
egentlig projekt til gennemforelse i 2018. Forprojektet inddrager anbefalingerne fra
det internationale ekspertpanel.

Projekt om "Sammenhznge i det marine miljg: Andre presfaktorer end kvalstof”.
Projektet omhandler andre presfaktorer end neringsstoffer (N og P), som har
betydning for miljgtilstanden i de danske fjorde og kystvande. Andre presfaktorer er
fx fiskeri, herunder fiskeri med bundskrabende redskaber, fysiske anlaeg som sluser
og havneanlag samt klapning, rastofindvinding og &endrede sedimentforhold.
Projektet forventes igangsat i sidste kvartal af 2017 og afsluttes i 2019.

Projekt ved AU/DHI om indsatsbehov i andre lande.

Formalet med projektet er at vurdere de naeringsstofreduktioner fra vores nabolande
omkring Ostersgen, der er ngdvendige for at understotte, at de danske vandomrader
kan opna god gkologisk tilstand. Der er i december 2016 indgaet kontrakt med DHI
og AU herom. Projektet afsluttes med udgangen af 2017.

Projekt om faerdiggerelse af Nordsemodel. Projektet er igangsat hos DHI og afsluttes
i2017.

Interkalibreringsprojekt ved AU om udvikling af et samlet makrofyt-algeindex,
herunder inddragelse af andre blomsterplaneter end alegras. Afsluttes i 2018.
Projekt nabocheck om metoder til opgorelse af indsatsbehov i andre lande. Projektet
er igangsat hos COWI og afsluttes i 2017.

Projekt ved AU/DHI om tilvejebringelse af naringsstofgraenseveerdier som
stotteparametre ved tilstandsvurdering. Projektet afsluttes i 2017.

Forskning i nye marine virkemidler (minividomréder med matrice, stenrev,
udplantning af dlegraes, sand-capping, tangdyrkning, dyrkning af muslinger og
iltning).



