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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 19. marts 2018 - landbrugsdelen

Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Fremtiden for fodevarer og
landbrug

KOM(2017) 713

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. februar 2018. ZAndrin-
ger er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 29. november 2017 praesenteret en meddelelse, der i overordnede vendinger beskri-
ver den fzelles landbrugspolitik efter 2020. Meddelelsen fokuserer blandt andet pa forenkling og en fortsat
udvikling, hvor den fremtidige landbrugspolitik bidrager med EU-mervaerdi ved at levere pa indsatser
inden for milje, klima, biodiversitet, udvikling af landdistrikter og fodevaresektoren samt et velfungerende
indre marked. Meddelelsen lzegger vaegt pa resultater frem for detaljerede fzlles regler, og medlemsstater-
ne skal sdledes i strategiske planer for landbrugspolitikken beskrive deres indsatser i sgjle I og II for at
bidrage til de forskellige EU-mal. Meddelelsen forventes pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiske-
ri) den 19. marts 2018 med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner.

Baggrund

Kommissionen har 29. november 2017 fremlagt en meddelelse om fremtiden for fadevarer og landbrug.
Egentlige forslag til en falles landbrugspolitik efter 2020 ventes fremlagt i 2018. Det ventes, at de konkrete
forslag om den faelles landbrugspolitik vil blive fremlagt efter Kommissionens forslag til EU's flerarige finan-
sielle ramme for perioden efter 2020. Meddelelsen er modtaget fra rddssekretariatet i en dansk sprogudgave
den 30. november 2017.

Meddelelsen forventes pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. marts 2018 med henblik
pa vedtagelse af radskonklusioner.

Formal og indhold

Kommissionens meddelelse om fremtiden for fedevarer og landbrug preesenterer de overordnede temaer,
som det vil vaere relevant at adressere i forbindelse med udviklingen af den falles landbrugspolitik efter
2020.

Overordnet fokuserer meddelelsen pa landbrugets betydning i forhold til eksempelvis arealanvendelse, vakst
og beskeftigelse samt synergier til Paris-aftalen for klima, FN's beeredygtighedsmal, den cirkulare gkonomi
og biogkonomien. Falgende temaer bliver behandlet i meddelelsen:

Forenkling og en ny model

Et centralt fokusomréde i Kommissionens meddelelse er forenkling af den felles landbrugspolitik - herunder
oget fokus pa effekter frem for detaljerede regler. Kommissionen pointerer behovet for at fokusere pa EU-
mal og samtidig i henhold til subsidiaritetsprincippet give medlemsstaterne en bedre mulighed for at adres-
sere deres serlige udfordringer gennem tilpassede indsatser. Dette skal ses i forhold til den nuvarende felles
landbrugspolitik, som i vidt omfang er bygget op omkring detaljerede krav og regeloverholdelse trods den



store variation pa tveers af EU. Kommissionen vil pa den baggrund beskrive en ny model for landbrugspoli-
tikken: Pa EU-niveau fastsattes mal og malsetninger, samt brede rammer for indsatser, mens medlemssta-
terne skal udarbejde en strategisk plan for deres bidrag via sgjle I og II til at opfylde disse EU-mal. De strate-
giske planer laegges séledes op til, at medlemsstaterne i hgjere grad skal have indflydelse p& udformningen af
de indsatser, der skal bidrage til opfyldelsen af feelles EU-mal. De strategiske planer skal godkendes af Kom-
missionen.

Kommissionen gnsker desuden at anvende de strategiske planer til at sikre mere resultatorientering af land-
brugspolitikken. Kommissionen har i forskellige ssmmenhange navnt, at der fremadrettet skal fokuseres
mere pa evaluering af malopfyldelse ("performance”). Der er endvidere fokus pé at reducere den EU-afledte
administrative byrde samt udnytte potentialet i preecisionslandbrug og eksempelvis gennem ny teknologi i
kontrollen af den faelles landbrugspolitik.

Forskning, radgivning, udvikling og innovation

Meddelelsen peger p4, at forskning og udvikling er centralt for landbrugssektorens udvikling, og at den falles
landbrugspolitik skal blive bedre til at gge synergien med forskning og udvikling til fremme af innovation.
Hertil kommer, at meddelelsen fokuserer pa behovet for udbredelsen af ny teknologi isar til smé- og mellem-
store bedrifter. Kommissionen vil i den forbindelse opfordre til at styrke radgivningstjenester som et element
i de omtalte strategiske planer for herved at gge den europaeiske mervaerdi ved hurtig udbredelse af ny viden.

Direkte stotte

Kommissionens meddelelse beskriver indkomstniveauet i landbruget sammenlignet med andre sektorer og
betydningen af fortsat direkte statte under den faelles landbrugspolitik. Samtidig pointerer meddelelsen for-
skellen i fordelingen af den direkte stotte mellem bedrifter, idet denne stetteform er arealrelateret, hvor 80 %
af statten er fordelt pa 20 % af ansggerne. Kommissionen anfarer samtidig, at den sterste del af den direkte
stotte tilgdr mellemstore familieejede bedrifter mellem 5-250 ha. I meddelelsen foreslas, at der ses nermere
pa fire forskellige muligheder, for at sikre en mere rimelig og malrettet statte til landbrugernes indtaegter:
Obligatorisk loft over statten for den enkelte bedrift (kendt som "capping"), degressiv statte i forhold til ster-
relsen af bedrifter, gget fokus pa omfordelingsbetaling for eksempel mélrettet sma og mellemstore bedrifter
samt fokus pa landmaend, der aktivt driver landbrug som levebragd. Meddelelsen omtaler endvidere betyd-
ningen af felles rammer for direkte stotte og et velfungerende indre marked. Kommissionen anferer yderme-
re, at der fortsat er behov for at reducere forskelle i stotteniveau mellem EU's medlemsstater.

Investeringer

Kommissionens meddelelse beskriver vigtigheden af, at der foretages investeringer i modernisering af land-
bruget. Det drejer sig om investeringer i ny teknologi som for eksempel pracisionslandbrug og i udvikling af
nye indtjeningskilder for landdistrikterne eksempelvis i form af cirkuleer gkonomi og biogkonomi.

Risikohandtering

Kommissionen satter fokus pa behovet for en robust landbrugssektor i lyset af de udfordringer som felger af
prisudsving, klimaforandringer og ekstremt vejr samt risikoen for sygdomsudbrud. I den forbindelse gor
Kommissionen opmaerksom pa de eksisterende redskaber som for eksempel intervention, direkte statte, kri-
sestotte og indkomststabiliseringstiltag i landdistriktspolitikken, ligesom Kommissionen laegger op til at se
nermere pa, hvordan disse kan udnyttes bedre herunder ogsé i ssmmenhaeng med private initiativer. Ende-
lig foreslar Kommissionen at etablere et permanent forum for risikohéndtering for at udveksle viden og erfa-
ring mellem relevante aktgrer pd omradet.

Miljehensyn og klimaindsats

Meddelelsen understreger behovet for hgjere ambitioner for ressourceudnyttelse samt miljg- og klimahen-
syn. Kommissionen prasenterer et gnske om en mere malrettet, ambitigs og fleksibel tilgang til erstatning
for de nuvaerende gronne elementer. Kommissionen neavner hertil muligheden for, at medlemsstaterne kan
anvende en kombination af obligatoriske og frivillige tiltag for at opna de miljg-, biodiversitets- og klimamal



samt andre offentlige goder, som indgar i den enkelte medlemsstats strategiske plan, ligesom der er et aget
fokus pa effekterne af de gronne elementer i den nye model.

Incitamenter til at anvende praecisionslandsbrug samt krav om udarbejdelsen af ggdningshandteringsplaner
bliver neevnt som mulige obligatoriske elementer i de strategiske planer. Derudover navner Kommissionen,

at den direkte stotte skal ydes pa betingelse af, at landmanden foretager visse miljg- og klimatiltag, som skal
defineres nermere af de enkelte medlemsstater. Herudover skal der vare mulighed for at gennemfore mere

ambitigse frivillige tiltag.

@urige emner

Kommissionens meddelelse fokuserer pa de muligheder, som den falles landbrugspolitik har for at fremme
arbejdspladser og veaekst i landdistrikterne. Herunder ikke mindst potentialet af nye vardikaeder inden for
sével biogkonomi som cirkuler gkonomi - for eksempel baseret p& biprodukter fra land- og skovbrug. Endvi-
dere beskriver meddelelsen betydningen af at kunne tiltraekke yngre landmaend og vigtigheden af at tilgodese
forbrugerhensyn, ligesom meddelelsen beskriver betydningen af den markedsorientering, som landbrugssek-
toren har gennemgéet og betydningen heraf for EU set i forhold til den internationale handel.

Pa rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. marts 2018 planlaegger formandskabet at vedtage radskonklusio-

ner. Punkterne herunder ventes at indga i rddskonklusionerne:

- Det ventes, at méalene for den feelles landbrugspolitik efter 2020 vil blive skitseret med fokus pa, at trak-
tatens malsatninger fortsat er relevante, men at nye méal som miljo og klima (for eksempel COP21-
aftalen og FN’s baeredygtighedsmal) ogsa er relevante.

- Konklusionerne ventes at understrege, at den nye model for landbrugspolitikken skal baseres pa subsidi-
aritet og strategiske planer for hver medlemsstat, men samtidig skal der sikres en falles ramme og en
“level playing field”.

- Iforhold til direkte stotte er det muligt, at konklusionerne vil tage Kommissionens overvejelser om mal-
retning til smé og mellemstore bedrifter og en fair fordeling til efterretning.

- Konklusionerne ventes desuden at invitere Kommissionen til at foresla nye frivillige risikostyringsin-
strumenter, ligesom der laegges op til en genteenkning af krisereserven.

- Iforhold til miljg mv. ventes stotte til Kommissionens intention om et hgjere ambitionsniveau og en ny
gron arkitektur med en strgmlining af de nuverende krav, iseer i forhold til grenning.

- Konklusionerne ventes at understrege vigtigheden af udviklingen af landdistrikterne, herunder stotte til
generationsskifte. Derudover understreges det, at kommende planer skal veere mere simple end landdi-
striktsprogrammerne.

- Endelig er det muligt, at konklusionerne vil opfordre til et tilstreekkeligt landbrugsbudget til at levere pa
politikkens malsaetninger, men det vil formentlig blive understreget, at dette ikke foregriber forhandlin-
gerne om EU’s flerarige budget.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig. Dog ventes Europa-Parlamentet inden Kommissionens konkrete
forslag at vedtage en resolution pa eget initiativ. Denne ventes at indeholde synspunkter om, hvordan forhol-
det mellem EU, medlemsstater, regioner og landbrugerne skal veere i den nye landbrugspolitik efter 2020.
Resolutionen ventes at pege p4, at landbrugspolitikken skal danne rammerne for en smart og effektiv land-
brugssektor. Det ventes, at der vil vaere et fokus p4, at landbrugerne skal kunne opné en staerk position i det
globale fadevaresystem. Det ventes endvidere, at der vil vaere et fokus pa, at der skabes en gennemsigtig be-
slutningsproces for forslaget til den nye landbrugspolitik.

Nearhedsprincippet
Der redeggres ikke for nerhedsprincippet, idet der ikke foreligger et konkret forslag fra Kommissionen.



Konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, administrative, statsfinansielle eller erhvervsgkonomiske
konsekvenser. Idet meddelelsen formentlig i nogen grad vil danne grundlag for Kommissionens konkrete
forslag til landbrugspolitikken efter 2020, kan meddelelsen fa afledte statsfinansielle og erhvervsgkonomiske
konsekvenser. I lyset af den overordnede karakter af Kommissionens meddelelse, er det imidlertid vanskeligt
at kvantificere disse konsekvenser.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet falgende bemerkninger:

Landbrug & Fgdevarer henviser til tidligere heringsvar. I forhold til formandskabets udkast til rddskonklusi-
oner gentager Landbrug & Fadevarer, at man er imod yderligere skaerpelse af de eksisterende stattelofter.
Landbrugsstatten gives som betaling for de hgje europaiske standarder indenfor miljg, dyrevelfserd, fodeva-
resikkerhed m.v. Disse standarder skal overholdes for hele landbrugsproduktionen uanset sterrelse. Det er
vigtigt, at der arbejdes for et fortsat stort landbrugsbudget, sa der sikres gkonomisk stabilitet og konkurren-
ceevne i landbrugserhvervet samtidig med, at det er muligt at honorere de offentlige goder som erhvervet
leverer til samfundet.

Der er fortsat en raeekke uafklarede elementer i den sakaldte ”delivery model” foresldet af Kommissionen.
Landbrug & Fadevarer har tidligere papeget, at man er positiv over for tankegangen om at gere den grenne
del af stotten i sgjle I frivillig, da det vil vaere med til at sikre, at stotten forbliver attraktiv at sgge og ikke blot
bliver omkostningsdakkende. Det er derfor ifelge Landbrug & Fadevarer vigtigt, at denne del af stgtten ogsa
fremadrettet vil veere en del af sgjle I. Til sidst skal det bemarkes, at der i de forventede rddskonklusionerne
ikke umiddelbart er et markant fokus péa forenkling. Landbrug & Fadevarer mener, at det er helt centralt, at
landbrugspolitikken bliver vaesentligt forenklet. I den forbindelse skal der ogsa kigges pa det potentiale, der
er for at udnytte digitaliseringen til at skabe smart regulering og reducere fokus pa bagatelsager og detaljere-
gulering, at belgnne preecisionslandbrug og at lette kontrolbyrden, samtidig med at landmandens retssikker-
hed er i hgjsadet.

Landbrug & Fedevarer bemerker, at haringssvaret er baseret pa det forventede indhold af meddelelsen. Helt
generelt forventes det ifolge Landbrug & Fedevarer, at der i meddelelsen vil vaere fokus pd, at landbrugspoli-
tikken skal levere konkrete resultater, og at udformningen af reglerne i hgjere grad end tidligere skal overla-
des til medlemsstaterne. Derudover skal alle medlemsstater udarbejde en strategisk plan for bade sgjle I og
sgjle II. Overgang til programmering af bade sgjle I og sgjle II og storre beslutningskraft til den enkelte med-
lemsstat er en fordel, hvis det giver mulighed for, at tiltagene pa den enkelte bedrift bliver mere meningsful-
de, end de er i dag. Det giver dog en risiko for meget forskellige ambitionsniveauer i medlemsstaterne. Det er
derfor ifelge Landbrug & Fadevarer veaesentligt, at der sikres et ensartet ambitionsniveau pa tvars af lande.

Landbrug & Fedevarer finder, at i forhold til ambitionen om at knytte udbetalingen af direkte betalinger di-
rekte til leveringen af konkrete resultater, sa er det helt afggrende, at landmanden ogsa har den fulde indfly-
delse pa, hvorvidt man nar resultatet eller €j. Det vil ikke veere acceptabelt, hvis betalingen til landmanden
populert sagt afheenger af vejr og vind — eller andre forhold, som landmanden ikke har indflydelse pa.

Som Landbrug & Fedevarer har forstdet det, vil den nuveerende grundbetaling i sgjle I blive erstattet af en
indkomststgtte, som betinges af overholdelse af en raekke obligatoriske miljg- og klimatiltag, der udformes i
de enkelte medlemsstater pa baggrund af nogle falles EU-retningslinjer. Dertil bliver det som en frivillig
ordning muligt for landmandene at modtage en ekstra stgtte. Denne ekstra stotte skal vaere mélrettet og
betinget af overholdelse af yderligere tiltag inden for miljo og klima. Denne ordning skal erstatte de nuvee-
rende gronne krav, og det er medlemsstaterne, der sammensatter ordningen. Landbrug & Fodevarer er me-
get positive over for tankegangen om at gore den gronne del af stgtten i sgjle I frivillig. Det er med til at sikre,
at stgtten forbliver attraktiv at sege og ikke blot bliver omkostningsdeekkende. Udmentet pa den rigtige méde



kan der veere et stort potentiale i den model, der foreslas. Landbrug & Fadevarer mener, at det er vigtigt, at
alle landmend har ret til den ekstra statte, hvis de lever op til kravene i den frivillige ordning.

I forhold til den direkte statte generelt er det ifolge Landbrug & Fedevarer vigtigt at undga krav om national
medfinansiering af de direkte betalinger i sgjle I, da det vil veere til fare for det indre marked. Det forventes,
at Kommissionen vil foresla yderligere udjeevning af stotten mellem medlemsstaterne. Landbrug & Fadevarer
ser ingen grund til, at der skal foregé yderligere udjevning af stgtten mellem medlemslandene, da der ogsé er
stor forskel mellem landene for eksempelvedregrende klimaudfordringer og klimaforpligtelser, storrelsen af
landbrugsproduktionen og omkostningsniveau. Landbrug & Fadevarer er imod yderligere skaerpelse af de
eksisterende stattelofter.

Landbrug & Fadevarer finder det positivt, at der leegges op til, at anvendelse af instrumenter til risikohandte-
ring ogsé vil veere frivillige fremadrettet. Baggrunden er, at Landbrug & Fgdevarer vurderer, at alternativet
vil vaere en obligatorisk ordning, der realistisk set vil skulle finansieres via en reduktion i den direkte statte til
landmanden. Landbrug & Fadevarer har stor fokus pa vigtigheden af international handel, og at landbrugs-
politikken er markedsorienteret og fokuserer pa fadevareproduktionen. Det fokus er helt essentielt for frem-
tidig veekst i fedevareerhvervet. Det er derfor meget positivt, at Kommissionen ogsa leegger veegt pa denne
dagsorden. Forskning og innovation er motoren for vaekst og udvikling i erhvervet, og det er positivt, at der
forventes et stort fokus pa dette i meddelelsen. Der er generelt fokus pé at styrke raddgivningstjenester som et
element i de strategiske planer. Landbrug & Fadevarer vil i den forbindelse bemerke, at den staerke danske
radgivningssektor kan bane vejen for at hjemtage nyttig viden via deltagelse i de faelleseuropaiske aktiviteter.

Landbrug & Fedevarer noterer med tilfredshed, at der forventes fokus p4, at der foretages investeringer i
modernisering af landbruget og forbedring af de europaiske landmends konkurrenceevne. Kommissionen
forventes ogsa at saette fokus pa generationsskifteudfordringer. Det er noget, som man ogsa oplever i Dan-
mark. Udfordringen er ifolge Landbrug & Fadevarer, hvorledes generationsskiftet fremmes, uden at de kon-
krete tiltag seetter sig som en verdi i de aktiver, som naeste generation skal investere i. Landbrug & Fadevarer
mener, at det helt generelt er vigtigt med veekst og arbejdspladser i landdistrikterne, og landbrugssektoren
giver et stort bidrag til dette. Da der er begreensede midler i EU’s landdistriktsprogram, er det vigtigt, at mid-
lerne i EU’s landdistriktsprogram primaert fokuseres pa tiltag rettet mod landbrugserhvervet.

Landbrug & Fadevarer fremhaver endvidere, at Kommissionen har et stort fokus pé at skabe forenkling af
reglerne. Forenklingen skal ske dels ved at give stgrre mulighed for at indrette kontrol- og sanktionssystemet
nationalt og dels ved for eksempel at udnytte potentialet i digitaliseringen til at forenkle regler og kontrol. Set
med danske landmaends gjne er der ifglge Landbrug & Fadevarer et stort behov for forenkling, da det nuvee-
rende regelsat er meget komplekst. Det er vigtigt, at det fremtidige fokus i kontrollen bliver pa vejledning og
korrektion frem for pa kontrol og sanktioner. Landbrug & Fadevarer mener, at der er et stort potentiale i at
udnytte digitaliseringen til at skabe smart regulering, reducere fokus pa bagatelsager og detaljeregulering
ned til 100 m2 ngjagtighed, til at belenne przecisionslandbrug og til at lette kontrolbyrden. Hvis disse poten-
tialer skal udnyttes fuldt ud, er det dog ifelge Landbrug & Fadevarer helt centralt, at Kommissionens ret-
ningslinjer for, hvordan der skal kontrolleres, gentaenkes, bagatelgraenserne haves og at landmandens rets-
sikkerhed er i hgjsaedet.

Danmarks Naturfredningsforening er overordnet set enig i, at der vil veere mange fordele ved at nedtone de
generelle krav i EU’s faelles landbrugspolitik og lade medlemsstaterne adressere deres egne problemer lidt
mere individuelt. Bdde af hensyn til at opnéa de faelles EU-maél og af hensyn til at lette bureaukratiet. Dan-
marks Naturfredningsforening gnsker dog handfaste beviser for, at de enkelte medlemsstater bliver holdt
ansvarlige for at opné de felles mal og tvivler p4, at de ressourcer, der skal bruges til at hAndhzve dette, i den
sidste ende vil bidrage til en forenkling.

Danmarks Naturfredningsforening vil ogsa gerne gore opmarksom p4, at de gronne krav, der blev indfert i
sgjle I ved sidste programperiode, sagtens kan implementeres over hele EU. Krav om mindst tre afgrader i



saedskiftet, krav om at opretholde et areal med vedvarende grees, og kravet om 5 % miljefolsomme arealer er
relevante for alle EU’s medlemsstater. Men Danmarks Naturfredningsforening er ogsa enige i, at det kan
veaere hensigtsmaessigt at erstatte de gronne krav med et katalog af indsatsomrader, som det enkelte land eller
den enkelte landmand kan benytte sig af for at nd de faelles EU-mél. Det skal veere en absolut forudsatning,
at alle grenne tiltag er varige lesninger. Men det er ngdvendigt med en grundig proces, der identificerer de
ngdvendige krav, og at der ogsa i relation til disse er en hindhavelse, og at manglede malopnaelse sanktione-
res langt hérdere i den nye landbrugspolitik. Erfaringen omkring frivillige tiltag for at opna miljg-, biodiver-
sitets- og klimamal er ifglge Danmarks Naturfredningsforening ikke imponerende, og derfor skal balancen
mellem obligatoriske og frivillige indsatser ogsé overvejes ngje, og varigheden i disse skal sikres. Alle tiltag
skal desuden vere naturforbedringer, og det skal ikke tillades, at de grenne indsatser bruges til afvaergefor-
anstaltninger for landbrugets miljaforurening.

Det undrer Danmarks Naturfredningsforening, at den bebudede “merverdi ved at levere pa indsatser inden-
for, klima og biodiversitet” ikke er mere omfattende beskrevet, nar det angiveligt er Kommissionens frem-
treedende hovedmal i den kommende meddelelse. Samlet set bor den felles landbrugspolitik i langt hgjere
grad dirigeres hen mod, at alle bedrifter skal leve op til at levere miljogoder, og de gronne krav skal styrkes
savel i sgjle I som i sgjle II. Danmarks Naturfredningsforening mener, at der i sgjle I skal vaere mulighed for
at honoreres, hvis bedriften gger indsatsen for miljg-, biodiversitets- og klimamal. Tiltag i sgjle II skal under-
stette varige naturforbedringer og mé ikke kunne anvendes til hndtering af landbruget miljoforurening.
Danmarks Naturfredningsforening mener, at Danmark fremover skal benytte sig af fuld hjemtagning i sgjle
II.

Med hensyn til de gvrige emner, som Kommissionen gnsker at satte fokus p4, gor Danmarks Naturfred-
ningsforening opmaerksom péa de store miljg- og dyrkningsmeessige fordele, der vil vaere ved at udvikle en
forretningsmodel for gron biomasse, iser grees og klgvergraes. Flerarige klavergreesmarker vil i hgj grad kun-
ne erstatte import af proteinfoder fra tredjelande, reducere behovet for pesticider og kvalstof pd markerne og
forbedre muligheden for, at planteavlere kan laegge om til gkologisk jordbrug.

3F finder generelt, at der mangler fokus péa beskaftigelsesmuligheder, nar man taler om fremtiden for fade-
varer og landbrug. 3F finder ogs4, at der i forbindelse med udbetaling af landbrugsstette burde vaere mere
fokus pé sociale aspekter, sdledes at man kun kan f3 statte, hvis man overholder geldende love og aftaler,
hvad angér lon og ansattelsesforhold - herunder at man sikrer, at det pagaeldende landbrug ikke medvirker
til social dumping eller overtraedelse af geldende arbejdsmiljedirektiver og nationale love. 3F anforer, at
overholdelse af disse krav ber veere en forudsaetning for at modtage landbrugsstotte.

@kologisk Landsforening noterer, at Kommissionen mener, at vaeksten i det gkologiske areal i EU fra 2 % i
2000 til 6 % i 2015 blandt andet skal tilskrives EU’s landbrugspolitik. @kologisk Landsforening mener, at
vaeksten primaert har fundet sted pé trods af EU’s landbrugspolitik. EU’s landbrugspolitik fremmer ifalge
@kologisk Landsforening med sin nuvarende indretning serligt intensivering af landbruget og opdyrkning af
mere land. @kologisk Landsforening mener imidlertid, at det er veerd at bemaerke, at gkologi ifelge den of-
fentlige horing om EU’s landbrugspolitik i fra ferste halvdel af 2017 er fremhaevet som et mal, der skal have
en mere tydelig placering i den fremtidige landbrugspolitik. Jf. spergsmal 16 i rapporten fra den offentlige
hering. Det er et resultat, der ifolge Gkologisk Landsforening burde have mere bevagenhed i meddelelsen fra
Kommissionen.

@kologisk Landsforening mener overordnet, at produktion af fadevarer skal forega pa markedsvilkar. Det vil
sige, at udbetaling af indtaegtsstatte principielt skal afvikles over tid. EU’s landbrugsbudget skal i stedet over-
vejende anvendes til at betale landbruget for samfundsydelse knyttet til landbrugets arealforvaltning. Sam-
fundsydelserne kan ifglge @kologisk Landsforening ikke privatiseres, og derfor prissattes disse ikke via de
traditionelle markedskrafter. @kologisk Landsforening papeger endvidere, at der er meget stort behov for at
tilvejebringe finansiering af de faelles samfundsgoder, da de bade er under pres i en situation, hvor indtaegts-
stotten som i dag er knyttet op pa produktion og i en situation, hvor fadevareproduktion fuldsteendigt blev
overladt til markedskrefterne.



@kologisk Landsforening ser positivt p4, at der laves en model baseret pa en storre anvendelse af naerheds-
princippet, hvor medlemsstaterne far mere indflydelse p&, hvordan midlerne anvendes, og at Kommissionen
godkender de nationale programmer for at sikre sig, at den nationale udmgntning lever op til de felles mal
for den felles landbrugspolitik, og at der ikke skabes en konkurrenceforvridning som fglge af en nationalise-
ring af midlerne. Hvis midlerne i hgjere grad flyttes over til betaling for falles goder fremfor passiv indtaegts-
statte for produktion af fedevarer, s reduceres risikoen for konkurrenceforvridning mellem medlemsstater-
ne ifolge Okologisk Landsforening. Feelles samfundsgoder er karakteriseret ved, at de ikke kan privatise-
res/kommercialiseres.

@kologisk Landsforening bruger bevidst begrebet "betaling” for faelles goder, idet det er vigtigt, at de nuvae-
rende principper for fastsattelse af satser for betaling af f.eks. naturpleje, der alene ma kompensere tabt
indteegt, erstattes af en metode til fastsattelse af betalingssats, der anerkender, at landmanden skal have en
reel betaling for sin ydelse. Landbruget kan ikke leve af et nul, s& i det omfang, der er tale om et felles gode,
der ikke kan kommercialiseres, s er samfundet ngdt til at tilvejebringe en egentlig betaling. EU's landbrugs-
budget udger en mulighed for at lave en solidarisk betaling til landmandene finansieret af EUs skatteyderes
gkonomiske bidrag.

EU's landbrugsbudget har ifelge Qkologisk Landsforening primeert vaeret orienteret i retning af at sikre pro-
duktion af fedevarer. Det store behov er ikke laengere at stimulere til en storre fadevareproduktion. Behovet
er i dag at omstille produktionen i en mere baredygtig retning, hvor der i valg af metoder tages storre hensyn
til naturressourcerne. Det skal afspejles i den nye politik, og det er i den forstand ikke et mél at sikre at alle
lande kommer op pa samme indtaegtsstotteniveau, som de "gamle” EU lande ligger pé i dag. Princippet for
anvendelsen af EU’s landbrugsbudget skal vaere med veegt pa betaling for falles goder frem for pa intensive-
ring og produktion. Det er af samme &rsag nedvendigt at eendre perspektivet, sd udbetalingen ikke laener sig
op ad dyrket landbrugsland. Udmaling af den gkonomiske konvolut til hvert medlemsland skal basere sig pa
et andet grundlag.

©Okologisk Landsforening bemerker, at det fremgar af meddelelsen, at Kommissionen vil afvikle grennings-
elementerne og lade dem erstatte af en kombination af obligatoriske miljo- og klimakrav, som forudsatning
for at modtage den direkte betaling samt supplerende frivillige forpligtelser. @kologisk Landsforening kan
ikke se, at denne lgsning kan fare til forenkling. Grundleggende vil der vaere tale om en videreforelse af
grenningskrav i form af de obligatoriske miljg- og klimaforpligtelser. Det vil age kompleksiteten yderligere,
hvis der udover de obligatoriske krav vil vaere frivillige grenne tilskud i bade sgjle I og II, hvoraf nogen vil
betinge, at landmendene har overholdt de obligatoriske miljg- og klimakrav. @kologisk Landsforening me-
ner, at det langsigtede mal er at afvikle andelen af midler, der bruges til passiv indtagtsstatte og gradvis lade
den erstatte med betaling for feelles goder. Malet er over tid at na til en model, hvor 80 % af budgettet bruges
pa at finansiere betaling til faelles goder og 20 % af budgettet bruges pa nationalt medfinansierede ledsagen-
de foranstaltninger som videnudvikling, forskning, rddgivning og markedsfremme.

@kologisk Landsforening mener, at obligatoriske miljg- og klimakrav helt skal afvikles og den direkte ind-
tegtsstotte som minimum reduceres tilsvarende. Landméandene skal kunne indhente den tabte indtaegtsstot-
te ved at ga ind i frivillige ordninger med levering af felles goder i forhold til miljg, rent vand, klima, natur og
dyrevelferd.

Det fremgér, at den nye gronne arkitektur skal fremme kooperative/kollektive tilgange. Det kan ifalge @kolo-
gisk Landsforening i nogle sammenhaenge give god mening at understotte felles indsatser. @kologisk Lands-
forening papeger imidlertid, at det er vigtigt, at arkitekturen ikke stiller gkologiske producenter ringere i
forhold til at kunne modtage betaling for at ga ind i kollektive aftaler. Gkologiske landmaend skal kunne fa
betaling ogsa selvom, de eventuelt skulle vaere underlagt restriktioner, der har relevans for den felles indsats
qua de gkologiske regler, og det er vigtigt at en eventuel merpris pa gkologiske produkter ikke modregnes
den sats, som landmanden vil kunne opna. Et princip for beregning af stgttesatsen, hvor merprisen modreg-
nes har den konsekvens, at det gkologiske produkt altid vil veere stillet darligere i konkurrencen med konven-



tionelle produkter, eftersom forbrugerne vil skulle betale hele eller en del af udgifterne for den ydelse, som
andre landmeend far betalt via en EU-finansieret stotteordning.

Kommissionen har stort fokus pa malbare resultater. @kologisk Landsforening kan ikke statte, at betaling
forudseetter, at der er mélt et givet resultat i det enkelte tilfzelde. Dette vil veere alt for tungt kontrolmaessigt,
og det vil betyde, at systemet ikke kan understgtte praksis, der forst kan afleeses i konkrete resultater pa lang
sigt. Kulstofopbygning i jorden er en vigtig klimaindsats, men opbygningen kan forst males efter en leengere
arrekke. Det er vigtigt for Qkologisk Landsforening, at det er adfeerden, der belennes. Fokus pa resultat ma
leegges i forbindelse med udvalgelse af hvilken adferd, der belgnnes.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

I de forste droftelser af Kommissionens meddelelse har mange medlemsstater understreget, at landbrugspo-
litikken er en af kernerne i EU, og pointerede, at landbrugspolitikken ogsa fremadrettet skal vere faelles, sa
man undgar en renationalisering af landbrugspolitikken. Der var bred opbakning til forenkling af landbrugs-
politikken, men forskellige holdninger til, hvorvidt Kommissionens meddelelse trakker i den rigtige retning.
En mindre gruppe medlemsstater fremhavede det som positivt, at Kommissionens meddelelse leegger vaegt
pa oget subsidiaritet, men mange fremhaever betydningen af fleksibilitet for medlemsstaterne.

Flere medlemsstater efterspurgte et tilstreekkeligt stort landbrugsbudget, og mange af de samme medlems-
stater efterlyste yderligere udjeevning af forskelle i niveauerne for den direkte stotte pa tveers af medlemssta-
terne. De medlemsstater, som naevnte national medfinansiering af den direkte statte, var alle afvisende over
for idéen. Der var endvidere visse medlemsstater, der fremhaevede behovet for at fokusere den direkte statte
til aktive landmaend og iseer familiebedrifter, mens enkelte medlemsstater fremhaevede, at den direkte stotte
skal gives pa lige vilkar. Flere medlemsstater lagde vagt pa muligheden for at anvende koblet stotte, og at der
skulle vaere bredere rammer end i dag, mens enkelte derimod fandt koblet stotte métte begraenses eller redu-
ceres grundet den produktionsforvridende effekt. I forhold til de nuvaerende grenne krav stillede flere med-
lemsstater sig kritiske, mens andre gnskede forenkling og nogle fa ikke gnskede a&ndringer.

Mange medlemsstater fremhavede behovet for storre afklaring af indholdet i de nye strategiske planer, samt
hvorledes opfelgning vil ske, idet flere lagde vaegt pa en transparent og effektiv godkendelsesproces.

Derudover var der flere medlemsstater, der fremhavede behovet for mere fokus pa risikohdndtering. Ligele-
des fremhavede en lang rackke medlemsstater 1 behovet for at adressere landmandenes stilling i vaerdikee-
den. Nogle f&4 medlemsstater understregede behovet for en fortsat markeds- og eksportorientering af land-
brugspolitikken samt betydningen af fortsat modernisering og innovation.

Endelig var der bred opbakning til meddelelsens fokus pa offentlige goder, klima og miljs, men der var for-
skellige opfattelser af, hvordan dette skulle udmgntes i praksis. I forhold til krydsoverensstemmelse udtrykte
nogle medlemsstater gnske om forenkling. Endelig fremhavede en lang rackke medlemsstater behovet for at
fokusere pa unge landmeend.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger vaegt pa, at droftelserne af den fzlles landbrugspolitik efter 2020 ikke foregriber forhand-
lingerne om EU’s flerarige finansielle ramme. Regeringen arbejder for, at der sikres bedre sammenhang
mellem den felles landbrugspolitik og handteringen af falles biodiversitets-, klima- og miljgudfordringer.

Regeringen stgtter som udgangspunkt Kommissionens forslag til en ny model, der i hgjere grad giver med-
lemsstaterne mulighed for at tilpasse sine indsatser til lokale forhold i overensstemmelse med subsidiaritets-
princippet. Regeringen arbejder endvidere for reel forenkling af den faelles landbrugspolitik for bidde land-
mend, borgere og myndigheder, s& der sikres proportionalitet mellem de administrative udgifter og den
reelle risiko for EU’s budget. Regeringen arbejder desuden for, at den direkte statte ydes pa en made, der
sikrer lige konkurrencevilkar pa tvars af forskellige bedriftsstrukturer i EU's medlemsstater.



Regeringen arbejder for, at den fzlles landbrugspolitik bliver moderniseret for at understatte en markedsori-
enteret og konkurrencedygtig landbrugssektor. Det indbefatter, at den feelles landbrugspolitik i hgjere grad
fokuserer pa nye indtjeningsmuligheder som for eksempel bioraffinering og den grenne vaerdikaede i biogko-
nomien og desuden inkorporerer ny teknologi bade i forhold til landbrugets produktion og administrationen
af landbrugspolitikken. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes igennem et velfungerende
indre marked og forsat fokus pé det globale marked og pé innovation og udvikling.

Regeringen kan stgtte udkastet til rddskonklusioner, hvis de afspejler de overordnede danske prioriteter.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for rdidsmadet (land-
brug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. februar
2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for radsmedet (landbrug og
fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 18. januar 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 20. december 2017.
Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for rdidsmedet (landbrug og fi-

skeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. november
2017.

Forslag til radskonklusioner om EU og medlemsstaternes deltagelse i det 13. mode i
FN’s skovforum (UNFF13) i New York den 7.-11. maj 2018
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat

Resumé

Formandskabet har fremlagt udkast til radskonklusioner forud for det 13. mode i FN’s skovforum
(UNFF13) den 7.-11. maj 2018. Udkastet til radskonklusioner har fokus pa politiske prioriteringer i imple-
menteringen af FN’s strategiske skovplan for 2017-2030 og pd overvdgning, vurdering og rapportering om
fremskridt heri. Der er ogsa fokus pa skovplanens potentiale til at bidrage til indfrielsen af FN’s verdens-
mal, og de budskaber herom, der vil kunne sendes fra UNFF13 til det politiske hajniveau-forum, der i juli
2018 vil szette fokus pd udvalgte verdensmadl. Det gaelder isaer verdensmdl 15 om skove og okosystemer pd
land, men ogsd mal 6 om vand og sanitet, mdal 7 om baeredygtig energi, mdl 11 om baeredygtige byer og
lokalsamfund og mal 12 om baeredygtigt forbrug og produktion. Her fremhaeves skovenes multifunktionelle
rolle og de vaesentlige bidrag, som skovene kan yde, nar de forvaltes baeredygtigt. Udkastet til radskonklu-
sioner forventes vedtaget pd et kommende radsmode.

Baggrund
Formandskabet har fremlagt udkast til raidskonklusioner forud for det 13. mgde i FN’s skovforum (UNFF13)
den 7.-11. maj 2018.

Udkastet til rddskonklusioner forventes vedtaget pa et kommende rddsmeade.
Formal og indhold
Radskonklusionerne vil have til formal at fastlaegge den overordnede forhandlingslinje for EU’s deltagelse i

UNFF13. P4 UNFF13 vil der vaere en politisk dialog om implementeringen af FN’s strategiske plan for skove
for perioden 2017—2030, herunder om prioriterede handlinger og ressourcebehov. Der vil vaere fokus pa,

10



hvordan den strategiske skovplan kan bidrage til opfyldelsen af FN’s verdensmal frem mod 2030, herunder
iser de mal, som er pa dagsordenen for det planlagte politiske hgjniveau forum om FN’s verdensmal i juli
2018. Det drejer sig om mél 6 om rent vand og sanitet, mal 7 om baeredygtig energi, mal 11 om baredygtig
byer og lokalsamfund, mél 12 om beredygtig forbrug og produktion og mal 15 om beskyttelse, genskabelse og
beredygtig udnyttelse af skosystemer pé land, baeredygtig skov-forvaltning, kamp mod grkenspredning, stop
for forarmelse af land og stop for tab af biodiversitet. PA UNFF13 vil der samtidig blive dreftet forhold relate-
ret til overvagning, vurdering og rapportering om implementering af den strategiske plan samt om etablerede
mekanismer og netvark, der er oprettet for at fremme ressourcemobilisering til sikring af baeredygtig skov-
drift. I samme forbindelse vil der vare lejlighed til at lancere eventuelle nationale frivillige bidrag hertil. Der
genkaldes tidligere radskonklusioner relateret til skove og klima, herunder konklusioner fra 2017 om imple-
mentering af FN’s strategiske skovplan og rddskonklusioner fra 2008 om afskovning. Udkastet fremheever
serligt EU’s mal heri om at stoppe tabet af skovdaekke globalt inden 2030 og om at halvere bruttoafskovning
itroperne inden 2020.

Udkastet genbekraefter EU og medlemsstaternes ansvar og rolle i henseende til at fremme beskyttelse og
beeredygtig forvaltning af skove, stoppe rydning og forarmelse af skove, bekaempe ulovlig temmer-hugst og
relateret handel og fremme ressource- og energieffektive produkter fra baredygtigt forvaltede skove. Samti-
dig beskriver udkastet, at det politiske hgjniveau-forum i juli 2018 om FN’s verdensmal vil veere en god mu-
lighed for at fremhaeve skovenes multifunktionelle rolle, seerligt i forhold til verdensmal 15, og at implemen-
tering af FN’s strategiske plan for skove vil veere et vigtigt bidrag for at na verdensmalene.

Udkastet fremhever, at beeredygtig skovforvaltning kraver god regeringsfarelse pa alle niveauer, herunder
handheavelse af relevante love. Det fremheever ogsa vigtigheden af at involvere alle relevante interessenter,
herunder den private sektor, og det fremhaeves, at alle relevante akterer ber tilstrebe sammenhangende
internationale indsatser pd skovomradet. Udkastet laegger tillige op til, at der henvises til oprindelige folks
rettigheder og/eller FN’s deklaration herom i denne sammenheang.

Udkastet fremhaever, at afskovning og forarmelse af skove kun kan stoppes gennem en tvaersektoriel indsats,
herunder isar i fadevare-, energi- og vandsektoren samt i skovsektoren selv, og at den forudsatter gode
rammevilkar for aktgrerne. Samtidig fremhaever udkastet potentialet for at vende udviklingen gennem skov-
landskabsrestaurering, og det understreger behovet for stotte til sidan aktivitet og for integration heraf i
nationale udviklingsstrategier og andre relevante programmer.

Udkastet understreger vigtigheden af et velfungerende og effektivt sekretariat, der arbejder med gennemsig-
tige metoder og understotter implementeringen af FN’s strategiske skovplan. Det fremhaever vigtigheden af
overvagning, vurdering og rapportering pa skovomradet, herunder i forhold til at vurdere fremskridt i ret-
ning af at implementere den strategiske plan. Samtidig understreges vigtigheden i passende hensyntagen til
andre typer rapportering, siledes at dobbeltarbejde undgés. Udkastet byder det velkomment, at der udarbej-
des en kommunikationsstrategi for information om FN’s strategiske skovplan og om betydningen af baere-
dygtig skovdrift, hvori der er fokus pa at kunne ramme en bred kreds af interessenter.

Udkastet understreger vigtigheden af, at UNFF13 fremkommer med overbevisende argumenter og forslag til
det politiske hgjniveau-forum om FN’s verdensmal for sa vidt angar forhandlingerne om verdensmal 15.
Formalet er at opna bred opbakning til en faelles FN-bestrabelse pa at fremme implementering af FN’s stra-
tegiske skovplan som et bidrag til indfrielse af FN’s 2030-dagsorden.

Udkastet henviser til et fra EU og medlemsstaterne fremsendt skriftligt bidrag til sekretariatet og fremhaever
dette som en god basis for EU og medlemsstaternes ageren under UNFF13. Med primeer reference til ver-
densmal 15 fremhaever udkastet folgende elementer fra det skriftlige bidrag:

- at verdens skove er fundamentale for livet pa jorden, spiller en afggrende rolle i at tackle globale udfor-
dringer som tab af biologisk mangfoldighed, jordforringelse og klimaaendringer og er centrale for indfri-
else af forpligtelser pa klima- og energiomradet. Desuden bidrager de med gkosystemtjenester, forbedrer
livskvaliteten og giver fordele for miljg, samfund og gkonomi, herunder forbedring af fodevaresikkerhed,
vandforsyning og vilkar for menneskers bosattelse,

11



- at skovrydning og skovforarmelse pa trods heraf fortsatter i mange regioner i verden, og at mere end
seks millioner hektar naturskov gar tabt hvert ar,

- atder er behov for fuldt ud at anerkende potentialet i og sikre brug af skove og treeer til fadevaresikring
og ernaring, serligt i landbefolkningen, og dette pa en made som er baredygtig og i overensstemmelse
med malsatninger for biodiversitet,

- at skovbrug kan vaere en nggle til skonomisk vaekst hos skovafhengige befolkningsgrupper og i landbe-
folkninger sével som for den samlede vakst i et land ved at skabe job iser i landomréader,

- at baredygtig skovforvaltning er afgerende for at udnytte og bevare det fulde potentiale for skove til at
bidrage til at opna alle FN’s 17 verdensmaél og den fulde indfrielse af FN’s 2030-dagsorden for beeredygtig
udvikling.

Med serlig reference til de af FN’s verdensmal, der udover maél 15 skal behandles pé det politiske hgjniveau-

forum i juli 2018, fremhaeves det, at skove og baeredygtig skovforvaltning er vigtige for:

- atlevere vigtige gkosystemtjenester, iser til at filtrere regnvand, forvalte vandoplande, beskytte jord mod
erosion og anden nedbrydning, beskytte naturlige vandreservoirer og bidrage til at sikre drikkevandsfor-
syning og hgjne kvaliteten heraf; til at afbede virkningerne af oversvemmelser og tarke samt andre eks-
treme meteorologiske fanomener som folge af klimazendringer (mal 6),

- at bidrage til at sikre energiforsyning og opfylde energi- og klimamal (mal 7),

- at forbedre levevilkir, sundhed og trivsel for mennesker i bysamfund og i greensen mellem land og by ved
at forbedre luftkvaliteten, vedligeholde skovens beskyttende funktion, forebygge og bekempe vilde bran-
de og dermed forbedre af befolkningernes sikkerhed (mal 11),

- at fremme en rationel brug af tree fra baeredygtigt forvaltede skove som en naturlig vedvarende ressource,
der minimerer affald, herunder ved genbrug af treeprodukter og straben efter en cirkulaer gkonomi, sam-
tidig med at ulovlig og ikke baeredygtig praksis elimineres (mal 12).

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

G#ldende dansk ret
Skovforvaltning er i Danmark primaert reguleret i skovloven. Andre love, herunder vedrgrende naturbeskyt-
telse og traehandel har ogsa relevans for skovforvaltning.

Konsekvenser
Radskonklusionerne vil ikke i sig selv have lovgivningsmeessige, statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller
erhvervsgkonomiske konsekvenser for Danmark og andrer ikke beskyttelsesniveauet.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i EU-miljespecialudvalget. , hvor der er indkommet folgende bemaerknin-

ger:

NOAH - Friends of the Earth Denmark (NOAH) anser regeringens holdning om at stgtte FN’s verdensmal
som umulig at efterleve i praksis, sé l&enge Danmark gger sit forbrug af biomasse frem for at mindske det.

Det er ifolge NOAH yderst problematisk over for nuvarende og fremtidige generationer, at EU med Danmark
i spidsen har gget sit biomasseforbrug markant i flere artier og fortsat har planer om at gge det frem for at
fastsaette malsetninger om at nedsatte det. I praksis betyder det, at EU og Danmark modsetter sig FN’s
verdensmal 15.2 om at stoppe afskovning. Sterstedelen af Danmarks sékaldte vedvarende energi er i dag
bioenergi, og trae udger en betydelig andel af bioenergiforbruget. EU er verdens sterste forbruger af treepiller.
EU-landene stod i 2013 for 85 % af alle internationalt handlede traepiller. EU's eftersporgsel vokser meget
hurtigere, end produktionen af tre til energi i EU gor. EU's import af traepiller fra lande uden for EU voksede
saledes fra mindre end 1,8 mio. ton i 2009 til ca. 4,5 mio. ton i 2012 og til mere end 6 mio. ton i 2013. Der
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blev braendt omkring 19 mio. ton treepiller i EU i 2013. Beregninger viser, at Danmark har et ressourcefor-
brug, som har man hele 3,6 jordkloder til radighed. Det danske forbrug er dermed mere end dobbelt sa stort
som verdensgennemsnittet. Danmark ligger ogsé betydeligt over det europeiske gennemsnit, som ligger pé
2,8 jordkloder. NOAH mener, at det er seerdeleshed problematisk, at Danmark pé den internationale scene
via eksportfremstad for danske teknologier (som eksempelvis kedelteknologi) promoverer afbreendingen af
tree som en del af en fremtidig baeredygtig energifremtid. Den danske og europaeiske omstilling til vedvarende
energi kan ikke skaleres op til global skala.

Man stér over for en katastrofal klimakrise og et tab af arter i et omfang, man ikke har set siden dinosaurerne
uddaede. Skovbevarelse er central i forhold til at stoppe accelerationen af klimaforandringer og tab af arter.
Menneskets overlevelse er atheengig af bevarelse af gkosystemerne. @get skovfeeldning og skovdrift vil oge
problemerne markant. NOAH mener, at der er brug for, at EU med Danmark i spidsen er fortaler for at fast-
sette konkrete ambitigse malsatninger om at nedsatte vores ressourceforbrug, herunder biomasse fra sko-
vene. I dag er det modsatte tilfeeldet. FN’s verdensmaél peger pd alarmerende ngdvendighed af, at man redu-
cerer biomasse- og ressourceforbruget. Danmark og EU bgr ifolge NOAH tage ansvar. Danmark og EU har
med FN’s verdensmal 15.5 forpligtet sig til at tage omgéende og vaesentlig handling for at begraense forringel-
sen af naturlige levesteder, stoppe tab af biodiversitet og, inden 2020, beskytte og forhindre udryddelse af
truede arter. Men ifglge NOAH lever Danmark og EU ikke op til sine forpligtelser, si leenge man aktivt gger
anvendelsen af biomasse og andre ressourcer frem for at fastsette ambitigse reduktionsmal.

NOAH bemarker, at FN’s strategiske skovplan ikke vil kunne bidrage til at opfylde FN’s verdensmal, som
situationen er nu, hvor EU med Danmarks regering i spidsen fortsat gger anvendelsen af biomasse. Biomas-
seforbruget er allerede for stort, hvilket FN ogsa har fastsldet med verdensmal 15.2 og 15.5. Det stadigt vok-
sende forbrug vil enten reducere biodiversitet i de eksisterende skove, fordi der efterlades stadigt mindre
dedt ved i skovbunden, hvortil er knyttet stor biodiversitet; eller ogsa vil biomassen komme fra plantager, der
ofte er etableret pa biodiverse naturlige greesarealer (graessteppe, savanne mv,) eller endda har erstattet na-
turlige skove. FN’s verdensmal 11.6 peger p4, at den negative miljebelastning pr. indbygger skal reduceres.
Ifolge NOAH opfylder EU og Danmark ikke dette mél i tilstreekkeligt omfang, medmindre der tages beslut-
ninger om at reducere ressourceforbruget og derudfra fastsatte konkrete, ambitigse mal og handlingsstrate-
gier angéende reduktion af forbruget. EU og Danmark har kun en politik for at gge adgangen til ressourcer
via handel, men ikke det modsatte. Qget forbrug er ikke beeredygtigt.

FN’s verdensmal 6.6 peger pd, at inden 2020 skal vandrelaterede gkosystemer, herunder bjerge, skove, vad-
omrader, floder, grundvandsbassiner og sger beskyttes og gendannes. Skove dakker 30 procent af jordens
overflade og er vitale levesteder for millioner af arter og vigtige kilder til ren luft og vand, samt afgerende for
bekaempelse af klimaforandringer. Derfor skal de ifelge NOAH beskyttes — frem for at erstattes af plantage-
drift (hvor de hurtigt voksende traeer fungerer som ‘sugerer’, der kan draene store landomrader — og via
kunstvanding ogsa floder — for vand) for at forbruge fortsat sterre mengder til bioenergi og trae til andre
formal. En af indikatorerne knyttet til verdensmal 12 drejer sig om, at man ma forholde sig til materielt fod-
aftryk, herunder materielt fodaftryk pr. indbygger og materielt fodaftryk i forhold til BNP. NOAH mener
ikke, at EU med Danmark i spidsen gar dette — tveertimod har man et gget materielt aftryk og ikke ambitigse
mal for reduktion af vores ressourceforbrug. Det er problematisk, da forbruget allerede er for stort og stigen-
de. Danmark ber ifolge NOAH ga forrest sammen med EU og fastsaette malsaetninger for at mindske aftryk-
ket pa land og ressourceforbruget.

NOAH bemarker endvidere, at Danmark ma tage ansvar for at mindske sin globale miljg- og klimabelastning
for at forhindre, at mennesker drives pa flugt. Her henviser NOAH til deres analyse af, hvordan Danmark og
resten af EU selv er med til at skabe de problemer, der skaber klima- og miljeflygtninge!. FN peger pa, at
halvdelen af verdens fordrevne er miljafordrevne. Bioenergi belaster klima og biodiversitet. EU har med sine

! https://noah.dk/sites/default/files/2017-03/Klima-%2002%20milj%C3%B 8flygtninge%20-%2002%20Euro-
pas%?20ansvar.pdf
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2020-mal villet gge anvendelsen af energiformer, som er vedvarende, med 20 procent og géet efter, at halv-
delen skal komme fra bioenergi. Det er ifolge NOAH meget skadeligt, at veegten er pa bioenergi — bade for
klima, biodiversitet og mennesker i andre lande, der mister deres skov-, natur- og landbrugsomréder i takt
med stigende efterspeargsel. NOAH anbefaler derfor, at Danmark satser pa egte vedvarende energi sa som
vindmelleenergi, hvor Danmark i forvejen er frontlgber.

NOAH bemerker, at der er i dag bred enighed om, at bioenergi langt fra er CO2-neutral. Derfor bar bioenergi
ikke indgé som en vedvarende energikilde i de danske og EU's energiplaner. Hvis man medregner Danmarks
forbrug af bioenergi i Danmarks grenne regnskab, fremstir Danmark ikke l&engere som en klimaduks. Ifglge
Danmarks Statistik har Danmark ikke haft et fald pa 21 procent — som ellers har vaeret den officielle antagel-
se — i den samlede udledning af drivhusgasser i perioden 1990-2013, hvis man medregner Danmarks forbrug
af bioenergi. Danmarks Statistik har i 2015 lavet beregninger, hvor et aftryk fra bioenergi er blevet medreg-
net, og har fastslaet: “Medregner man udslip fra biomasse, som ifelge de geeldende principper i FN’s klima-
panel anses for at vaere CO2-neutralt, udgjorde reduktionen i udslip af drivhusgasser knap 5 pct.” I de offici-
elle statistikker regnes bioenergi fortsat som CO2-neutral, selv om det ifolge NOAH er decideret misvisende.
NOAH mener, at der i videnskabelige kredse er bred enighed om, at bioenergi ikke er CO2-neutral. Uenighe-
der drejer sig blandt andet om, hvor stort et aftryk pa klimaet bioenergi har. Der er dog ifelge NOAH tale om
et betydeligt aftryk. Undersagelser peger pa, at bioenergi har et starre aftryk pa klimaet end kul. Det pynter
derfor gevaldigt pd& Danmarks grenne regnskab, nar bioenergi blot indgar som CO2-neutralt i stedet for f.eks.
den kul, den erstatter.

NOAH bemaerker, at en plantage ikke er det samme som en skov, men taller alligevel med som skov, nér de
globale skovarealer opggres. FN-organisationen FAO peger pa, at omfanget af plantager er blevet oget med
48 procent pa verdensplan mellem 1990 og 2010. Det er en af arsagerne til, at man horer om, at f.eks. Ama-
zonas regnskov og mange andre skove er truede. NOAH bemarker, at mange oprindelige skovfolk i stigende
omfang ogsa oplever, at deres land indtages. Da regeringen med sin holdning til rddskonklusionerne netop
legger op til at ville beskytte oprindelige folk, er det for NOAH uforstéeligt, at regeringen i selv samme hold-
ningsudkast laegger op til at fortsaette presset pd verdens skove ved at vaegte skovdrift frem for at italesaette,
hvorledes Danmark og EU bgr mindske eftersporgslen pa tre. En af verdens sterste miljokatastrofer finder
ifolge NOAH sted i Indonesien, hvor ca. 200.000 hektar regnskov per september 2015 var blevet slugt af
flammer, for at man kunne udvide plantager. Tusindvis af mennesker og dyr blev drevet pa flugt af ilden og
rogen, der udgjorde et helbredsmeessigt problem for millioner i Sydestasien. Alligevel planlagde den indone-
siske regering pa daverende tidspunkt at fordoble arealet med oliepalmeplantager til omkring 28 mio. hektar
frem mod 2020. NOAH mener, at der er brug for international handling for at stoppe skovrydningen. Hvis
man skal stoppe problemet, m& EU's mal for bioenergi ophgre, og vores forbrug af palmeolie i mad minime-
res. Samtidig mé de massive investeringer i biomasse til energi fra Indonesien og andre lande bremses. Certi-
ficering af skovdrift eller plantager kan ikke lgse det fundamentale problem: globalt overforbrug.

NOAH bemerker, at mange civilsamfundsorganisationer verden over beretter om de skadelige konsekvenser
af gget eftersporgsel pa biomasse. I februar 2015 sendte 197 organisationer uden for Europa (heraf 67 fra
Indonesien og 14 fra Malaysia) en opfordring til Europa-Parlamentet om at sikre, at EU's efterspargsel efter
biobraendstoffer begranses radikalt med henvisning til de gdeleeggende konsekvenser, den stadig voksende
produktion af palmeolie til biodiesel har isaer i Indonesien og Malaysia, men ogsa i andre regioner2.

NOAH opfordrer til, at man lytter til miljgorganisationer verden over, der i stigende omfang observerer ade-
laeggelse af deres medborgeres natur og levevilkar, fordi man i Danmark og EU ikke tager ansvar.

Danmarks Naturfredningsforening vil efterfolgende fremsende hgringssvar.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at vaere generel opbakning fra medlemsstaterne til formandskabets udkast.

2 https://www.foeeurope.org/global-call-eu-devastating-biofuels-demand-200215
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter udkastet til rddskonklusioner og er overordnet enig i udkastets fokus pa skovenes potenti-
ale til at bidrage til en reekke af FN’s verdensmaél. Regeringen vil arbejde for, at udkastet bevarer et hajt fokus
pé skove og baredygtig skovdrifts potentiale til at bidrage til FN’s verdensmal, savel via beskyttelse som
fremme af baeredygtigt produceret trae og brug heraf. Regeringen vil samtidigt arbejde for, at udkastet under-
statter FN’s verdensmal. I den sammenhzng anses det for problematisk, at udkastet genkalder sig og frem-
heever mal fra tidligere radskonklusioner i 2008 om at stoppe det globale tab af skov inden 2030 henset til, at
FN’s senere vedtagne verdensmal fra 2015 saetter som mél om at stoppe afskovning i 2020 (maél 15.2). Rege-
ringen vil tillige arbejde for, at udkastet inkluderer henvisning til oprindelige folk som vigtige interessenter
eventuelt via henvisning til FN’s deklaration om oprindelige folks rettigheder.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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