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Fremsat den [...] 2018 af miljg- og fedevareminister Esben Lunde Larsen

Forslag
til

Lov om tilbagebetaling af ulovlig og uforenelig statsstgtte i forbindelse med
afgift til drikkevandsbeskyttelse

(Gennemfarelse af Europa-Kommissionens statsstatteafgarelse)

8§ 1. Formalet med denne lov er at gennemfare tilbagebetalingen af den statsstette, som Europa-
Kommissionen ved afgarelse af 16. oktober 2017 i sag SA.32874 har fastslaet er ulovlig og uforenelig med det
indre marked.

§ 2. Stagttemodtagere omfattet af artikel 4 i afgerelsen naevnt i § 1 skal tilbagebetale ulovlig og uforenelig
statsstatte til Miljg- og Fedevareministeriet.

8 3. Den ulovlige og uforenelige stotte, som skal tilbagebetales, opgares i overensstemmelse med artikel 5 i
afgarelsen naevnt i § 1.

Stk. 2. Den ulovlige og uforenelige statte, der skal tilbagebetales, tilleegges renter og renters rente i
overensstemmelse med artikel 6, stk. 1 og 2, i afgarelsen neevnt i § 1 fra det tidspunkt, hvor stgtten var til
radighed for stattemodtageren.

Stk. 3. Miljg- og fedevareministeren fastsatter naermere regler om opgarelse og tilbagebetaling af ulovlig og
uforenelig statsstatte, administration, frister m.v.

8 4. Miljg- og fedevareministeren traeffer afgarelse om tilbagebetaling af ulovlig og uforenelig statsstatte efter
denne lov og regler fastsat i medfer heraf.

Stk. 2. Stettemodtagere omfattet af afgarelsen naevnt i 8 1 skal efter anmodning stille enhver oplysning om
stettemodtageren og dennes aktiviteter til radighed for miljg- og fadevareministeren.

Stk. 3. Segsmal til pravelse af afgerelser truffet efter denne lov eller regler fastsat i medfar heraf skal veere
anlagt inden 3 maneder efter, at afgarelsen er meddelt stattemodtageren.

8 5. Miljg- og fedevareministeren fastsetter regler om, at skriftlig kommunikation om forhold omfattet af
denne lov eller af regler udstedt i medfer heraf skal forega digitalt.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren fastsatter regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse
af bestemte it-systemer, serlige digitale formater, digital signatur, opfyldelse af underskriftskrav, at digitale
meddelelser anses for at veere kommet frem, nar de er tilgeengelige for modtageren og undtagelse fra kravet
om digital kommunikation.



8 6. Miljg- og fadevareministeren kan bemyndige en statslig myndighed under ministeriet til at udeve de
befgjelser, der i denne lov er tillagt miljg- og fadevareministeren.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren fastsaetter regler om adgangen til at paklage afgarelser, der er truffet i
henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder at afgarelserne ikke skal kunne paklages.

8 7. Loven treeder i kraft den 1. juli 2018.

8 8. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1.  Indledning og formal

Denne lov har til formal at gennemfare den tilbagesggningspligt, som Europa-Kommissionen har pélagt den
danske stat ved Kommissionens afggrelse af 16. oktober 2017 om stgtteforanstaltning SA.32874 (2012/C) [ex
SA.32874 (2011/NN] ivaerksat af Danmark (’Kommissionens afgerelse’).

Ved denne afggrelse har Kommissionen fastslaet, at lov nr. 1402 af 27. december 2008 om @ndring af lov om
vandforsyning m.v. og lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader
(Regulering af afgift til drikkevandsbeskyttelse m.v.) indebar statsstgtte, som var ulovlig og uforenelig med
det indre marked. Kommissionens afgarelse er optaget som bilag til dette lovforslag.

Med ‘tilbagesggning® forstds i dette lovforslag de administrative handlinger, som foretages fra
myndighedernes side i forbindelse med gennemfgrelsen af Kommissionens afgarelse, hvorimod der med
‘tilbagebetaling® forstds betaling, som foretages af stgttemodtagerne. Det skal hertil bemarkes, at begrebet
tilbagebetaling anvendes, uanset at den ulovlige og uforenelige statte omfattet af Kommissionens afgarelse
havde karakter af en afgiftsfritagelse.

2. Baggrund

Ved lov nr. 1402 af 27. december 2008 blev der indfart en afgift pa tilladelser til indvinding af grundvand med
henblik pa at bruge provenuet herfra til at finansiere kortleegningen af og indsatsplanlaegningen for omrader,
der er seerligt vigtige for drikkevandsforsyningen.

Afgiften, som blev beregnet pa grundlag af den maengde vand, der arligt matte indvindes inden for rammerne
af tilladelsen, udgjorde 0,305 kr. pr. m® i 2009, 0,315 kr. i 2010 og 0,310 kr. i 2011.

Afgiftsordningen skulle oprindeligt vare frem til 2017, og afgiften skulle ifglge lovens § 24 a opkreves i sin
helhed af ejere af almene forsyningsanleeg. Indehavere af tilladelser til indvinding fra egne anleg skulle kun
betale en tredjedel af afgiften beregnet pa grundlag af den arlige tilladte indvindingsmangde. Hvis tilladelsen
gjaldt for en mangde pa over 25 000 m®, betalte ejeren ifalge § 24 b alene afgift af en tredjedel af 25 000 m?,
Tilladelser til indvinding p& over 25 000 m* var saledes fritaget fra afgift for den mangde, der oversteg 25 000
m?®. Ifelge § 24 ¢ var indehavere af indvindingstilladelser p& hgjst 6 000 m*® om &ret ogsé fuldstendig fritaget
for afgiften.

Afgiftsordningen blev ikke anmeldt til Kommissionen i henhold til statsstgttereglerne forud for vedtagelsen af
lov nr. 1402 af 27. december 2008.

Kommissionen har siden 17. marts 2011 undersggt, om afgiftsordningen indebar ulovlig og uforenelig
statsstgtte. Den 21. marts 2012 traf Kommissionen afggrelse om at indlede den formelle
undersggelsesprocedure i sagen (offentliggjort i EU-Tidende 2002, C 114, s. 4).

Den 16. oktober 2017 traf Kommissionen endelig afgarelse i sagen. Kommissionen fandt, at afgiftsordningen
indebar ulovlig statsstette, da den ikke var anmeldt og godkendt forud for vedtagelsen af lov nr. 1402 af 27.
december 2008, og fandt endvidere, at loftet i afgiftsordningen var uforenelig statsstette. Kommissionens



afgerelse palegger den danske stat at tilbagesgge den stotte, som er ydet som falge af, at lovens § 24 b
fastsatte et loft over drikkevandsafgiften for indehavere af private vandindvindingstilladelser i perioden 2009-
2011.

Den danske regering har besluttet ikke at indbringe Kommissionens afggrelse for Retten.

3. Lovforslagets neermere indhold

3.1 Tilbagesggning af ulovlig og uforenelig statsstatte

3.1.1  Geeldende ret

Der er ikke i dansk ret fastsat serlige regler for, hvordan kommissionsafgarelser, der fastslar, at statsstatte, der
er ydet af danske myndigheder, er ulovlig og uforenelig med det indre marked og derfor skal tilbagesgges,
skal gennemfares i dansk ret.

3.1.2  Kommissionens afggarelse

Artikel 4 i Kommissionens afgarelse fastslar, at den stgtte, der felger af loftet over afgiftens
beregningsgrundlag pa 25.000 m3 vand, jf. § 24 b i lovbekendtgarelse nr. 935 af 24. september 2009, er blevet
indfart ulovligt af Danmark i strid med artikel 108, stk. 3, TEUF, da den ikke forudgaende blev anmeldt til og
godkendt af Kommissionen, og er statte, der er uforenelig med det indre marked. Ifglge afgarelsens artikel 6,
stk. 1, skal Danmark tilbagesgge den omhandlede statte fra stattemodtagerne.

Hjemlen for Kommissionens afggrelse er artikel 108, stk. 2, TEUF, hvoraf fremgar, at Kommissionen i
tilfeelde af, at den finder, at en statte ydet af en stat eller med statsmidler ifalge artikel 107 TEUF er uforenelig
med det indre marked, treffer afgerelse om, at den pageldende stat skal ophave eller andre
stgtteforanstaltningen inden for en naermere fastsat tidsfrist.

Af artikel 16, stk. 1 i Radets forordning (EU) 2015/1589 af 13. juli 2015 om fastleeggelse af regler for
anvendelsen af artikel 108 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (*procedureforordningen’)
fremgar det, at Kommissionen, nar den treeffer en negativ afgerelse i sager, hvor der er tildelt ulovlig
statsstatte, bestemmer, at medlemsstaten skal tilbagesgge den ulovlige og uforenelige statsstatte, medmindre
det vil veere i modstrid med et generelt princip i EU-lovgivningen.

Kommissionens afgarelse er rettet til Kongeriget Danmark og er bindende for den danske stat, jf. artikel 288,
stk. 4, TEUF. Af EU-Domstolens faste praksis fglger, at en afgerelse fra Kommissionen, som palaegger en
medlemsstat at tilbagesgge ulovlig og uforenelig statsstatte, ikke er direkte bindende for stgttemodtagerne,
men at tilbagesggningen skal gennemferes i1 overensstemmelse med nationale procedurer ved, at
medlemsstaten vedtager bindende foranstaltninger over for stattemodtagerne, jf. bl.a. EU-Domstolens dom af
19. december 2013 i sag C-274/12 P Telefonica, EU:C:2013:852, preemis 33-35. Denne praksis er kodificeret i
artikel 16, stk. 3, i procedureforordningen, hvorefter tilbagebetaling af ulovlig og uforenelig statte skal ske i
overensstemmelse med gealdende procedurer i den pagaeldende medlemsstats nationale ret, jf. EU-Domstolens
dom af 11. september 2014 i sag C-527/12, Kommissionen mod Tyskland, EU:C:2014:2193.



3.1.3  Miljg- og Fegdevareministeriets overvejelser og lovforslagets udformning
Den danske stat er efter Kommissionens afgarelse forpligtet til at tilbagesgge den ulovlige statsstatte, som er
ydet ved loftet over vandindvindingsafgiften i 2009-2011.

Tilbagesagningen skal forega i overensstemmelse med nationale procedurer.

Milje- og Fedevareministeriet foreslar pa den baggrund, at det fastslas ved lov, at stattemodtagere omfattet af
Kommissionens afgarelse er forpligtede til at tilbagebetale ulovlig og uforenelig statsstette til Miljg- og
Fadevareministeriet, jf. lovforslagets § 2.

Milje- og Fedevareministeriet er fortsat i dialog med Kommissionen med henblik pa at afklare, hvilke
stgttemodtagere afgarelsen vedrgrer. Det vurderes pa nuvarende tidspunkt og pa baggrund af de hidtidige
drgftelser med Kommissionen, at afgarelsen som udgangspunkt vedrgrer landbrugs- og fedevareforarbejdende
virksomheder med indvindingstilladelser pa over 25 000 m®.

Miljg- og Fegdevareministeriet har til forberedelse af lovforslag og efterfglgende bekendtgarelsesudkast
indhentet oplysninger fra SKAT og GEUS (Jupiterdatabasen), for at kunne afgraense stgttemodtagere fra den
relevante periode, der efter en naermere afklaringsproces vil kunne blive forpligtet til at efterbetale ulovlig og
uforenelig statsstatte.

Efter udmegntning af bekendtgarelsen som opfelgning pa lovforslaget vil det veere op til Miljg- og
Fadevareministeren at identificere de pagaldende stgttemodtagere pa baggrund af afgerelsens indhold og
oplysninger om indvindingstilladelser og opkraevninger af vandindvindingsafgifter i den relevante periode. De
pageldende stattemodtagere vil herefter modtage et afgerelsesgrundlag og have mulighed for at kommentere
pa sagens oplysninger og opgerelsen af efterbetalingskravet.

3.2 Opgoerelse af tilbagebetalingskravet

3.21  Geldende ret
Der findes ikke i dansk ret regler, som fastleegger, hvordan statsstette, der er erkleret ulovlig og uforenelig
med det indre marked, skal opgares og forrentes.

3.2.2  Kommissionens afgarelse
Det belab, der skal tilbagesgges, og forrentningen heraf er reguleret i Kommissionens afgarelse.

Kommissionens afgerelse fastslar i artikel 5, at den stette, der folger af loftet over afgiftens
beregningsgrundlag pa 25.000 m3 vand, jf. § 24 b i lovbekendtggrelse nr. 935 af 24. september 2009, ikke
udger statsstgtte, hvis den pa det tidspunkt, den blev ydet, opfylder betingelserne i en forordning vedtaget i
henhold til artikel 2 i Réadets forordning (EF) nr. 994/98 af 7. maj 1998 om anvendelse af artikel 92 og 93 i
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab pa visse former for horisontal statsstgtte, som finder
anvendelse pa tidspunktet for ydelsen af statten.



Ifelge artikel 2 i forordning nr. 994/98 kan Kommissionen udstede forordninger om, at statte til en enkelt
virksomhed i en given periode, som ikke overstiger et bestemt fast belgb, er fritaget for underretningspligten i
artikel 108, stk. 3, TEUF.

Kommissionen har i den forbindelse bekreftet over for den danske regering, at artikel 5 i Kommissionens
afgerelse blandt andet omfatter stgtte, der er under teerskelveerdierne i artikel 3 i Kommissionens forordning
(EVU) nr. 1408/2013 af 18. december 2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade pa de minimis-stette i landbrugssektoren (’de minimis-forordningen for landbrug’) og
artikel 3 i Kommissionens forordning (EU) nr. 1407/2013 af 18. december 2013 om anvendelse af artikel 107
og 108 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade pa de minimis-stotte (den generelle de
minimis-forordning’).

Artikel 6, stk. 2, i Kommissionens afgerelse fastslar derudover i overensstemmelse med
procedureforordningens artikel 16, stk. 2, at den statte, der skal tilbagesgges, skal palegges renter fra det
tidspunkt, hvor den blev udbetalt til stattemodtagerne, og indtil den er blevet tilbagebetalt.

Belgbet beregnes ifalge afgarelsens artikel 6, stk. 3, med renters rente i overensstemmelse med kapitel V i
Kommissionens forordning (EF) nr. 794/2004 af 21. april 2004 om gennemfarelse af Radets forordning (EF)
nr. 659/1999 om fastleeggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (herefter
’gennemforelsesforordningen’). Det betyder, at tilbagebetalingskravene skal tilleegges renter i
overensstemmelse med gennemfarelsesforordningen svarende til den sats, som Kommissionen har
offentliggjort for hvert af de ar, hvor statten i form af loftet over vandindvindingsafgiften er ydet.

3.2.3  Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og lovforslagets udformning

Miljg- og Fadevareministeriet foreslar, at der optages en bestemmelse i loven, som fastslar, at den ulovlige og
uforenelige stette, som skal tilbagesgges, opgares i overensstemmelse med Kommissionens afgerelse, jf.
lovforslagets § 3.

Miljg- og Fadevareministeriet finder, at muligheden for at reducere tilbagesggningsbelgbet mest muligt ved
anvendelse af de minimis-reglerne ber benyttes fuldt ud, og at miljg- og fedevareministeren derfor ber
bemyndiges til at fastsaette neermere regler herfor.

Miljg- og Fadevareministeriet foreslar i den forbindelse, at der fastsettes regler om, at tilbagebetalingen sker
med fradrag af eventuel de minimis-statte, saledes at stattemodtagere alene er forpligtet til at tilbagebetale
stottebelgb i det omfang, sddanne stattebelgb ikke kan omfattes af de minimis-forordningen for landbrug eller
den generelle de minimis-forordning.

Miljg- og Fedevareministeriet finder endvidere, at der skal indsettes en bestemmelse i loven om, at
tilbagebetalingskravet opgagres med renter, som beregnes fra den dag, hvor stgtten var til radighed for den
pageldende stgttemodtager, hvilket ifalge Kommissionens praksis om statsstgtte i form af serlige
skattefordele, er den dag i det pageldende skattedr, hvor den hgjere skat skulle have veeret betalt i fraver af
den ulovlige statte.



3.3 Praktisk gennemfgrelse af tilbagebetalingen

3.31  Geldende ret
Der findes i dag ikke generelle eller konkrete regler, som fastleegger, hvordan den statsstatte, der er erklaeret
ulovlig og uforenelig af Kommissionen, rent praktisk skal tilbagesgges.

3.3.2  Kommissionens afggrelse

Kommissionens afggrelse fastslar i artikel 7, at tilbagesggningen skal ivaerksettes gjeblikkeligt og effektivt,
og at den danske stat skal efterkomme afgarelsen senest fire maneder efter meddelelsen deraf. Hvis
Kommissionens afgerelse ikke efterleves inden for den givne tidsfrist, kan Kommissionen indbringe den
danske stat for EU-Domstolen efter proceduren i artikel 108, stk. 2, 2. pkt.,, TEUF. | praksis har
Kommissionen accepteret, at den naevnte frist pa fire maneder forlenges.

Procedureforordningens artikel 16, stk. 3, bestemmer tilsvarende, at tilbagebetalingen skal ske omgaende og i
overensstemmelse med geldende procedurer i den pagaldende medlemsstats nationale ret, forudsat at disse
giver mulighed for omgaende og effektiv gennemfarelse af Kommissionens afggrelse. Til det formal skal
medlemsstaterne treeffe alle ngdvendige foranstaltninger, som er til radighed i deres respektive retssystemer,
dog med forbehold for EU-lovgivningen.

3.3.3  Miljg- og Fegdevareministeriets overvejelser og lovforslagets udformning
Miljg- og Fedevareministeriet har lgbende veeret i dialog med Kommissionen om gennemfgrslen af
afgerelsen, herunder om behovet for fristudseettelse.

Miljg- og Fedevareministeriet finder, at den administrative proces for gennemfarslen af Kommissionens
afgarelse bar vare sa enkel som mulig, samtidig med at den sikrer, at stattemodtagerne inden for rammerne af
Kommissionens afgarelse er omfattet af de almindelige forvaltningsretlige regler og principper.

Da tilbagesggningsprocessen tilretteleegges i dialog med Kommissionen, og da der kan opsta lgbende behov
for tilpasninger i den made, hvorpa Danmark gennemfarer afgerelsen, foreslas de narmere regler herom
fastsat i en bekendtgarelse.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets forventning, at processen i videst muligt omfang skal understattes af de
digitale lgsninger, som det er muligt at tilvejebringe inden for kort tid. Det betyder, at henvendelser til
stgttemodtagerne skal kunne ske digitalt, og at miljg- og fadevareministeren i gvrigt bgr kunne udstede
nermere regler om digital behandling, herunder at stgttemodtagernes besvarelser og tro-og-love-erkleringer
skal afgives digitalt ved hjeelp af selvbetjeningslgsninger. Det foreslas derfor, at miljg- og fedevareministeren
bemyndiges til at udstede forskellige typer af regler om digital kommunikation.

Miljg- og Fedevareministeriet finder, at en effektiv gennemfarelse af Kommissionens afggrelse understattes
bedst ved dels at gare det muligt at afskere rekursbehandling af afgerelser om tilbagebetaling, og dels at
betinge domstolsprevelse af, at sagerne indbringes inden for en nermere fastsat frist.

Afgarelserne vil som udgangspunkt ikke bero pa en kompliceret juridisk vurdering, idet det afgerende for
selve tilbagebetalingsforpligtelsen er, om stettemodtageren er omfattet af Kommissionens afgerelse. Dette
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forhold kan konstateres enkelt pd baggrund af registerdata m.v. Det forudsettes, at stgttemodtagerne far
lejlighed til at blive hgrt om opggrelsen af det stottebelgb, der kreeves tilbagebetalt, inden afgarelserne treeffes.
Endelig er det forventningen, at der for en stor andel af stgttemodtagernes vedkommende slet ikke vil veere
noget tilbagebetalingskrav som fglge af anvendelsen af de minimis-reglerne.

Pa den baggrund finder Miljg- og Fedevareministeriet ikke, at det giver anledning til betenkeligheder at
afskeere anden administrativ provelse af afggrelserne og at fastseette en frist for indbringelse for domstolene.

4.  @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes at have positive gkonomiske konsekvenser for staten i form af tilbagebetaling af ulovlig
og uforenelig statsstatte. Der findes pa nuveerende tidspunkt ikke en preacis opgerelse over, hvor stort et belgb,
der samlet vil skulle tilbagebetales med renter, og det er i den forbindelse usikkert, hvor stort et belgb der vil
kunne ydes som forenelig de minimis-stette. Det er dog pa nuverende tidspunkt forventningen, at der vil vaere
tale om et belgb pa samlet set ca. 1,6 mio. kr., som skal tilbagebetales.

Lovforslaget vil have negative gkonomiske konsekvenser for staten i form af udgifter til etableringen af de
digitale lgsninger, som skal understgtte administrationen i forbindelse med den praktiske gennemfarelse af
Kommissionens afgerelse. Der findes pa nuvearende tidspunkt ikke en pracis opgerelse over, hvor stor en
udgift, der vil veere tale om, men det er forventningen, at denne vil udgare et samlet belgb pa ca. 0,5 - 1,5 mio.
kr.

Der vil samtidigt veere negative administrative konsekvenser i form af den praktiske administration af
tilbagesggningen. Der findes pa nuveerende tidspunkt ikke en preecis opgarelse over, hvor mange ressourcer
der skal anvendes hertil, men det er forventningen, at der i 2018 vil vare tale om ca. 3 arsvaerk samlet set i
Miljg- og Fedevareministeriet.

De bevillingsmassige konsekvenser af lovforslaget er ikke indarbejdet pa finansloven for 2018. Hjemlen til at
disponere over udgifter som falge af lovforslaget i 2018 tilvejebringes i medfer af finanslovens § 45.

Tabel 1. De bevillingsmaessige konsekvenser af lovforslaget er vist i tabellen

Konto (Mio. kr.) Bevillingsmassige
konsekvenser
(optages pa TB18)
§ 24.51.01.10 Miljgstyrelsen (Driftsbev.)
Udgift 15
Indteegt -1,6

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for kommunerne eller regionerne.



5.  @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes at have negative gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet i form af tilbagebetaling af
ulovlige og uforenelige statsstette. Der findes pa nuveerende tidspunkt ikke en pracis opgarelse over, hvor
stort et belgb der samlet vil skulle tilbagebetales med renter, og det er i den forbindelse usikkert, hvor stort et
belgb der vil kunne ydes som forenelig de minimis-stette. Det er dog pa nuvaerende tidspunkt forventningen,
at der vil veere tale om et belgb pa samlet set under 4 mio. kr.

Lovforslagets vurderes at have negative administrative konsekvenser for erhvervslivet i form af administration
i forbindelse med gennemfarelsen af Kommissionens afgerelse om tilbagesggning af ulovlig statsstette.
Miljgstyrelsen er i fortsat proces med EU-Kommissionen om at afklare, hvilke stgttemodtagere der er omfattet
af Kommissionens afgarelse. Tilbagesggningen vurderes pa det foreliggende grundlag at indebere, at ca.
7.500 bergrte landbrugs- og fedevareforarbejdende virksomheder bl.a. skal besvare en henvendelse fra staten
med spgrgsmal om, hvorvidt de har modtaget anden stette, der kan bringe den samlede statte op over loftet for
de minimis-stette. Det kan f.eks. ske ved, at de tilbagesender en udfyldt tro og love-erklaering. Der arbejdes pa
at gennemfgre tilbagesggningen ved en digital lgsning og en eventuel opkraevning gennem Virk.dk. Det
skannes, at en sadan proces vil reducere de administrative konsekvenser for erhvervslivet til et minimum.

Lovforslaget har veeret forelagt Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER). TER wvurderer, at
lovforslaget medfgrer administrative konsekvenser under [XX] mio. kr. arligt. De bliver derfor ikke
kvantificeret yderligere.

6.  Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Loven har til formal at gennemfgre Kommissionens afgerelse om tilbagesegning af ulovlig og uforenelig
statsstatte i forbindelse med afgift til drikkevandsbeskyttelse.

0. Hgarte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 7. februar 2018 til 16. februar 2018 veeret sendt i hgring hos
falgende myndigheder og organisationer m.v.:

[Miljgstyrelsen indseetter de relevante hgringsparter]

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre | Negative
udgifter (hvis ja, angiv omfang) konsekvenser/merudgifter (hvis
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ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner
0g regioner

Lovforslaget vurderes at have positive
gkonomiske konsekvenser for staten i
form af tilbagebetaling af ulovlig og
uforenelig statsstette pa forventet ca.
1,6 mio. kr.

Lovforslaget vil have negative
gkonomiske  konsekvenser  for
staten 1 form af udgifter til
etableringen af de digitale
lgsninger pa ca. 0,5 mio. kr.

Administrative konsekvenser | Ingen Lovforslaget vil have negative

for stat, kommuner og administrative konsekvenser for

regioner staten i form af den praktiske
administration af tilbagesggningen
i 2018 pa 3 arsvaerk i Miljg- og
Fadevareministeriet.

@konomiske  konsekvenser | Ingen Lovforslaget vurderes at have

for erhvervslivet negative gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet i
form af tilbagebetaling af ulovlig
og uforenelig statsstgtte pa under
[XX] mio. kr.

Administrative konsekvenser | Ingen Lovforslaget vurderes at have

for erhvervslivet ubetydelige negative
administrative konsekvenser for
erhvervslivet i form af
administration i forbindelse med
gennemfgrelsen af
Kommissionens afggarelse.

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Loven har til formal at gennemfgre Kommissionens afggrelse om
tilbagesggning af ulovlig og uforenelig statsstette i forbindelse med afgift til

drikkevandsbeskyttelse.
Er i strid med de fem Ja Nej
principper for
implementering af X

erhvervsrettet EU-regulering
(seet X)
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Det foreslds med bestemmelsen, at formalet med loven er at gennemfare tilbagebetaling af den
statsstgtte, som med Kommissionens afggrelse er fastsldet som varende ulovlig og uforenelig med
det indre marked.

I konsekvens heraf foreslas lovens anvendelsesomrade afgraenset til tilbagebetalingen af den ulovlige
og uforenelige stgtte, som Kommissionens afggrelse vedrgrer, dvs. den statsstatte, som er ydet som
folge af, at § 24 b i lov nr. 1402 af 27. december 2008 fastsatte et loft over drikkevandsafgiften for
indehavere af private vandindvindingstilladelser i perioden 2009-2011.

Det er ikke hensigten med den foreslaede lov at fastleegge generelle regler om tilbagebetaling af
ulovlig og uforenelig statsstotte.

Til§2

Det foreslas med bestemmelsen, at stgttemodtagere omfattet af Kommissionens afgarelse er
forpligtede til at tilbagebetale ulovlig og uforenelig statsstatte til Miljg- og Fadevareministeriet.

Denne bestemmelse er den barende bestemmelse i lovforslaget. Den gennemfgrer artikel 6, stk. 1, i
Kommissionens afgarelse, efter hvilken Danmark skal tilbagesgge den statte, der er navnt i artikel 4
i afgerelsen. Pligten til at tilbagebetale efter loven pahviler den virksomhed, der har modtaget
statsstatten. Hvis denne virksomhed ikke laengere eksisterer eller ikke kan betale, afgares det efter
almindelige formueretlige regler, i hvilket omfang andre juridiske eller fysiske personer hefter eller
kan gares ansvarlige.

Miljg- og Fedevareministeriet er fortsat i dialog med Kommissionen med henblik pa at afklare,
hvilke stgttemodtagere afgarelsen vedrgrer. Det vurderes pa nuveerende tidspunkt og pa baggrund af
de hidtidige drgftelser med Kommissionen, at afgarelsen som udgangspunkt vedrerer landbrugs- og
fadevareforarbejdende virksomheder med indvindingstilladelser pa over 25 000 m®.

Ud over den pligt, der fremgar af procedureforordningens artikel 16, stk. 1, for medlemsstaterne til at
tilbagesage ulovlig statsstgtte, bemerkes, at det generelt felger af opbygningen af artikel 108, stk. 3,
TEUF, at der ikke er krav pa udbetaling af statsstette. Det fglger af EU-Domstolens praksis,
eksempelvis sag C-5/89 Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber mod Forbundsrepublikken
Tyskland, at en stgttemodtager principielt ikke kan have nogen berettiget forventning om, at en
modtaget stgtte har veeret lovlig, medmindre stotten er blevet ydet efter proceduren i artikel 108
TEUF og Radets forordning (EU) 2015/1589 af 13. juli 2015 om fastleeggelse af regler for
anvendelsen af artikel 108 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (eller tidligere
forordninger, herunder forordning nr. 994/98). Det &ndrer ikke herpa, at stetteforanstaltningen falger
af en utvetydig national retsregel, eller at fejlen ene og alene ma tilskrives medlemsstaten.
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Det foresldas samtidig med bestemmelsen, at stotten skal tilbagebetales til Miljg- og
Fadevareministeriet.

Til 83

Det foreslas i stk. 1, at den ulovlige og uforenelige stette, som skal tilbagebetales, opgeres i
overensstemmelse med artikel 5 i Kommissionens afgerelse.

Af preemis 17 i Kommissionens afggrelse fremgar, at afgiften, som blev beregnet pa grundlag af den
mengde vand, der &rligt matte indvindes inden for rammerne af tilladelsen, udgjorde 0,305 kr. pr. m®
i 2009, 0,315 kr. i 2010 og 0,310 kr. i 2011, altsd et gennemsnit pa 0,310 kr. pr. m®. Dermed kan
stgtten opgares til et belgb pé i gennemsnit 0,310 kr. pr. m* af vandindvindingstilladelser pé op til
25.000 m® vand.

Det er saledes den tilladte indvindingsmangde og ikke den faktisk indvundne mangde vand, der
danner grundlag for beregningen af tilbagebetalingskravet. Da der alene skulle betales afgift af en
tredjedel af den tilladte arlige indvindingsmeangde, vil den beregnede stotte skulle reduceres
tilsvarende.

Kommissionens afggrelse fastslar samtidig i artikel 5, at den statte, der fglger af loftet over afgiftens
beregningsgrundlag pa 25.000 m3 vand, ikke udger statsstatte, hvis den pa det tidspunkt, den blev
ydet, opfylder betingelserne i en forordning vedtaget i henhold til artikel 2 i forordning nr. 994/98,
som finder anvendelse pa tidspunktet for ydelsen af stgtten.

Kommissionen har i den forbindelse bekraftet over for den danske regering, at artikel 5 i
Kommissionens afggrelse blandt andet omfatter stgtte, der er under terskelvaerdierne i artikel 3 i de
minimis-forordningen for landbrug pa 15.000 EUR og i artikel 3 i den generelle de minimis-
forordning pa 200.000 EUR.

De naevnte forordninger indeholder en raekke yderligere materielle og formelle betingelser, som
inden for rammerne af Kommissionens afgarelse vil skulle pases og overholdes ved tildeling af de
minimis-stette i forbindelse med tilbagesagningen af den ulovlige og uforenelige stgtte. De naermere
forudsaetninger for overholdelsen af disse retningslinjer fastseettes i regler udstedt i medfar af
lovforslagets § 3, stk. 3, og der henvises til bemarkningerne hertil nedenfor.

Efter afggrelse om tilbagebetaling efter dette lovforslag er truffet, vil belgbet blive opkreaevet og
inddrevet efter lov om inddrivelse af gald til det offentlige, jf. lovbekendtgerelse nr. 29 af 12. januar
2015 med senere @ndringer. Miljg- og fadevareministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil,
forestar beregning og opgerelse af fordringer og udsendelse af opkravninger efter § 2, stk. 2, i lov
om inddrivelse af geld til det offentlige. Herudover kan miljg- og fadevareministeren eller den,
ministeren bemyndiger hertil, pa skyldnerens anmodning tillade afdragsvis betaling eller henstand
med betalingen efter 8§ 2, stk. 3, 2. pkt, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige i
overensstemmelse med almindelig praksis efter bestemmelsen. Nar betalingsfristen er overskredet,
og s®dvanlig rykkerprocedure forgeves er gennemfgrt, overdrages fordringen til
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restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 2, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gezld til det
offentlige.

Det foreslas i stk. 2, at den ulovlige og uforenelige statte, der skal tilbagebetales, tillgges renter og
renters rente i overensstemmelse med artikel 6, stk. 2 og 3, i Kommissionens afgarelse fra det
tidspunkt, hvor statten var til radighed for stattemodtageren.

Kommissionen offentligger ifglge gennemfarelsesforordningens artikel 10 de aktuelle og relevante
tidligere rentesatser for tilbagebetaling af statsstgtte i Den Europaiske Unions Tidende og til
orientering pa internettet.

Det fremgar af gennemfarelsesforordningens artikel 11, stk. 1, at den rentesats, der skal anvendes, er
den galdende sats pa den dato, hvor den ulovlige stotte farste gang blev stillet til radighed for
stgttemodtageren.

Det fremgar endvidere af gennemfarelsesforordningens artikel 11, stk. 3, at den omhandlede
rentesats anvendes i hele perioden, indtil tilbagebetaling sker. Hvis der er gaet mere end et ar mellem
den dato, hvor den ulovlige stgtte farste gang blev stillet til stattemodtagerens radighed, og datoen
for tilbagebetalingen af statten, beregnes rentesatsen imidlertid pa ny med arlige intervaller, idet der
tages udgangspunkt i den gaeldende sats pa tidspunktet for den nye beregning.

Det foreslas i stk. 3, at miljg- og fedevareministeren fastsatter nermere regler om opgerelse og
tilbagebetaling af ulovlig og uforenelig statsstgtte, administration, frister m.v.

Den foreslaede bestemmelse udger en bemyndigelse til miljg- og fadevareministeren til at fastsaette
de naermere regler om opgarelse og tilbagebetaling af ulovlig og uforenelig statsstgtte efter denne
lov. Da tilbagesggningsprocessen tilretteleegges i dialog med Kommissionen, og da der kan opsta
Igbende behov for tilpasninger i den made, hvorpa Danmark gennemfarer afgarelsen, foreslas de
naermere regler herom fastsat i en bekendtgarelse.

I den forbindelse forudsaettes det, at der fastsaettes regler om de minimis-stgtte, som i
overensstemmelse med de minimis-forordningen for landbrug og den generelle de minimis-
forordning og inden for rammerne af Kommissionens afgarelse fastslar, at der gives
stattemodtageren en skriftlig meddelelse om det potentielle stgttebelgb og om, at statten har karakter
af de minimis-stgtte, samt at der inden stgtten ydes, indhentes en erklaring fra stattemodtageren om
eventuel anden de minimis-stgtte, som stgttemodtageren har modtaget i perioden 2007-2013.

Det forudseattes samtidig, at der fastseettes regler om den praktiske administration af
tilbagebetalingen, som supplerer den foreslaede § 5, efter hvilken miljg- og fedevareministeren
fastsaetter regler om digital kommunikation, samt at der i den forbindelse fastsettes frister for
kommunikationen mellem parterne. Den administrative og digitale model for sagsbehandlingen er
under fortsat overvejelse, men det er forudsaetningen, at denne skal understgtte en smidig og effektiv
gennemfgrelse af Kommissionens afgerelse samtidig med, at den skal vere sa lidt byrdefuld som
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muligt over for stgttemodtagerne samt sikre overholdelsen af de almindelige forvaltningsretlige
regler og principper.

Til§ 4

Det foreslas i stk. 1, at miljg- og fedevareministeren treeffer afgerelse om tilbagebetaling af ulovlig
og uforenelig statsstatte efter denne lov og regler fastsat i medfar heraf.

Med den foreslaede bestemmelse laegges kompetencen til at treeffe afgerelse om tilbagebetaling af
den ulovlige og uforenelige stgtte hos miljg- og fadevareministeren, eller den som ministeren
bemyndiger hertil efter den foreslaede § 6, stk. 1.

Det vil med den foresldede bestemmelse saledes vere op til miljg- og fadevareministeren, eller den
som ministeren bemyndiger hertil efter den foresldede § 6, stk. 1, at udpege stgttemodtagerne pa
baggrund af indholdet af Kommissionens afgarelse, oplysninger om indvindingstilladelser og
opkreevninger af vandindvindingsafgifter i den relevante periode, samt at opgere
tilbagebetalingskravet, se hertil bemaerkningerne til den foreslaede § 2.

Det er i den forbindelse forudsat, at de pageeldende stattemodtagere vil blive hart over et udkast til
afgerelse, inden der treeffes endelig afgarelse i sagen.

Sagsbehandlingen vil i den forbindelse veere underlagt de almindelige forvaltningsretlige regler og
principper bortset fra, at miljg- og fedevareministeren efter den foreslaede § 6, stk. 2, vil kunne
fastseette regler om, at afgarelser, der er truffet efter bemyndigelse i henhold til den foreslaede § 6,
stk. 1, ikke skal kunne paklages til miljg- og fadevareministeren.

Det foreslas i stk. 2, at stattemodtagere omfattet af Kommissionens afggrelse efter anmodning skal
stille enhver oplysning om stgttemodtageren og dennes aktiviteter til radighed for miljg- og
fedevareministeren.

Bestemmelsen skal sikre, at miljg- og fadevareministeren kan gennemfgre en effektiv administration
af tilbagebetaling af statsstgtte efter denne lov og i den forbindelse have adgang til alle relevante
oplysninger fra stgttemodtagere omfattet af Kommissionens afgarelse. Dette kan eksempelvis vare
regnskaber og bilag, dokumentation for anden de minimis-statte, oplysninger om ejerforhold m.v.

Det foreslas i stk. 3, at sagsmal til pravelse af afgarelser efter denne lov eller regler fastsat i medfar
heraf skal vere anlagt inden 3 maneder efter, at afgerelsen er meddelt stgttemodtageren.

Fristen pa 3 maneder for at indbringe sggsmal til pravelse af afgarelser efter denne lov eller regler
fastsat i medfer heraf foreslas indsat for at understette en effektiv gennemfarelse af Kommissionens
afgarelse, saledes at der ikke efter fristens udlgb kan rejses tvivi om det belgb, der skal
tilbagebetales. Fristen beregnes fra den dag, en stettemodtager modtager endelig afggrelse om
tilbagebetaling af ulovlig og uforenelig statte, og et segsmal til pravelse heraf skal saledes veere
anlagt senest 3 maneder efter dette tidspunkt.
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Det skal i den forbindelse bemarkes, at de foreslaede regler ikke afskearer adgangen til at fa sager
genoptaget efter almindelige forvaltningsretlige principper, ligesom de ikke afskeerer muligheden for
klage til Folketingets Ombudsmand. Der er desuden ikke tale om en indholdsmaessig indskraenkning i
domstolsprgvelsen, men alene en tidsmassig. Det bemarkes i den forbindelse, at det felger af EU-
retten, at danske domstole ikke har kompetence til at prgve gyldigheden af en EU-retsakt, herunder
Kommissionens afggrelse af 16. oktober 2017, jf. herved bl.a. EU-Domstolens dom af 22. oktober
1987 i sag 314/85, Foto-Frost, EU:C:1987:452.

Til 85

Det foreslas i stk. 1, at miljg- og fadevareministeren fastsetter regler om, at skriftlig kommunikation
om forhold omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfer heraf skal forega digitalt.

Bemyndigelsen patenkes udnyttet saledes, at pligten til at kommunikere digitalt i forbindelse med
denne lov eller af regler udstedt i medfer heraf ogsa omfatter kommunikation med en radgiver,
partsrepraesentant eller bisidder, som f.eks. en konsulent, advokat eller lignende, der optreder pa
stattemodtagers vegne i forbindelse med tilbagesggningen.

Kravet indebzrer blandt andet, at skriftlige henvendelser m.v. om forhold, som er omfattet af denne
lov eller af regler, som er udstedt i medfar af denne lov, ikke anses for modtaget, hvis de afsendes pa
anden vis end den foreskrevne digitale made.

Det foreslas i stk. 2, at miljg- og fedevareministeren fastsetter regler om digital kommunikation,
herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater, digital signatur,
opfyldelse af underskriftskrav, at digitale meddelelser anses for at vaere kommet frem, nar de er
tilgeengelige for modtageren, og undtagelse fra kravet om digital kommunikation.

Af den bekendtgarelse, der udmgnter bemyndigelsen, vil det fremga, hvem der omfattes af pligten til
at kommunikere digitalt og om hvilke forhold og pa hvilken made.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at stgttemodtagere oplyser en e-mailadresse, som
ministerierne kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag eller
henvendelse.

Der vil ogsa kunne stilles krav om anvendelse af digital signatur eller lignende i forbindelse med
andre former for digital kommunikation, eksempelvis via digitale selvbetjeningslgsninger, sa der er
sikkerhed for, at afsenderen er den, som vedkommende giver sig ud for at veere.

Der kan efter forslaget ved bekendtgarelse stilles krav om, at stgttemodtagerne skal anvende

bestemte it-systemer og serlige digitale formater for at sikre, at de modtagne oplysninger kan
handteres.
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Herudover vil det vaere muligt for stettemodtagere efter ansggning at opna dispensation fra kravet om
digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet, f.eks. til stattemodtagere,
der bor i omrader, hvor det er teknisk problematisk at koble sig pa internettet, eller hvis
stgttemodtageren i anden forbindelse er undtaget fra kravet om digital kommunikation.

Det foreslas endvidere fastlagt, hvornar en digital meddelelse ma anses for at vaere kommet frem til
adressaten for meddelelsen. Det er i den forbindelse forudsetningen, at meddelelsen i
overensstemmelse med almindelig praksis anses for at vere kommet frem til adressaten for
meddelelsen, nar den er tilgengelig for adressaten. Meddelelsen anses for at vare tilgengelig for
adressaten fra det tidspunkt, hvor adressaten har mulighed for at gare sig bekendt med indholdet af
meddelelsen. Det er sdledes uden betydning, om eller hvornar adressaten gar sig bekendt med
indholdet af meddelelsen. Det vil sige med samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at
veere kommet frem, nar den pageldende meddelelse m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse. Det
er i denne forbindelse uden betydning, om adressaten har bragt sig i stand til at tilga meddelelsen.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse til en myndighed ikke fastleegges som fglge af
problemer med myndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses for at
vaere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes
pélidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet. Det vil sledes ikke kunne komme virksomheden
til skade, at indberetning modtages efter fristens udlgb, hvis dette skyldes systemnedbrud hos
myndigheden.

For at der ikke skal kunne opsta tvivl om, at stattemodtagere kan opfylde underskriftskravet pa anden
made end ved personlig underskrift, foreslas det, at der indsattes en bestemmelse om, at
underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den pageeldende, f.eks. digital signatur.

Til§6

Det foreslas efter stk. 1, at miljg- og fadevareministeren kan bemyndige en statslig myndighed under
ministeriet til at udgve de befgjelser, der er tillagt miljg- og fadevareministeren i denne lov. Denne
delegationsadgang foreslds til enhver myndighed uanset myndighedens placering i Miljg- og
Fadevareministeriets ressortomrade.

Bestemmelsen forventes at blive brugt til at bemyndige Miljgstyrelsen til at varetage opgaven med at
tilbagesgge ulovlig og uforenelig statte efter Kommissionens afgarelse.

Efter det foresldede stk. 2, fastsetter miljg- og fedevareministeren regler om adgangen til at klage
over afgarelser, der er truffet efter bemyndigelse i henhold til stk. 1, herunder at afgarelserne ikke
skal kunne paklages til miljg- og fedevareministeren.

Det forventes, at bemyndigelsen vil blive benyttet til at afskeere klageadgang til miljg- og
fedevareministeren. Dette skyldes, at der er tale om et stort antal ensartede afgerelser, som ikke vil
bero pa en kompliceret retlig eller skensmassig vurdering, idet det afgerende for selve
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tilbagebetalingsforpligtelsen er, om stettemodtageren er omfattet af Kommissionens afggrelse. Dette
forhold kan konstateres enkelt pa baggrund af registerdata m.v., ligesom det forudsettes, at
stettemodtagerne vil blive hgrt om opggarelsen af det stgttebelgb, der kreeves tilbagebetalt, inden
afgerelserne treeffes.

Den foresldede bestemmelse understgtter samtidig en hurtig og effektiv gennemfarelse af
Kommissionens afgarelse i overensstemmelse med procedureforordningens artikel 16, stk. 3.

Til 87
Det foreslas, at loven treeder i kraft 1. juli 2018.
Til§8
Det falger af lovforslaget, at loven ikke gaelder for Fergerne og Gregnland. Dette skyldes, at

Kommissionens afggrelse vedragrer bekendtgerelse nr. 962 af 27. juni 2013 af lov om afgift af
ledningsfart vand med senere a&ndringer, som jf. dennes § 28 ikke gaelder for Feergerne og Grgnland.
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