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Kommenteret horingsnotat

26. oktober 2017
Horingsnotat om forslag til ny bekendtgerelse om biblioteksafgift
Kulturministeriet sendte den 7. juli 2017 forslag til ny bekendtgerelse om
biblioteksafgift i hering. Bekendtgerelsesudkastet har som hovedformél at
udmente de regler, som fra 1. januar 2018 traeder i kraft i medfer af lov nr. 676 af
8. juni 2017 om esendring af lov om biblioteksafgift.

Forslaget til bekendtgerelse indeholdt folgende @endringer ift. den nuveerende
bekendtgoerelse (nr. 288 af 14. marts 2015):

Zndringer som folger af den nye lovaendring:

e Indferelse af biblioteksafgift for e-boger og netlydbeger, herunder fastlaeggelse
af pointsystem for fordelingen af biblioteksafgift. De nye regler er sa vidt
muligt udformet pa baggrund af anbefalingerne fra Udvalget om
Biblioteksafgift for Boger og Musik.

o Indferelse af en saerlig pulje for indleesere af netlydbager.

e Preecisering af nuveaerende greenser for udbetaling af biblioteksafgift.

e Andring af klagefristen for fordeling af biblioteksafgift til 8 uger efter
fordelingen.

o Plakater og diasserier udgar af radighedsbelabet for billedkunst.

Andre sendringer:

e Omleggelse af fordeling af radighedsbelobet for billedkunst, saledes at
Udvalget til fordeling af radighedsbeleb for Billedkunst foreslas nedlagt, og
fordelingen herefter foretages af Slots- og Kulturstyrelsen pa baggrund af
objektive kriterier.

Heringsfristen var fredag den 25. august 2017. Dansk Forfatterforening fik
udsattelse af fristen til mandag den 4. september 2017. Til og med 4. september
2017 har Kulturministeriet modtaget 1 alt 12 heringssvar, jf. vedlagte oversigt over
organisationer mv., der har afgivet heringssvar (bilag 1).

I det folgende redegores for hovedsynspunkterne i de modtagne heringssvar, idet
synspunkter, der ikke angar forslaget til bekendtgerelsen, ikke er medtaget. Dette
drejer sig bl.a. om:

e sterrelsen pa den digitale pulje (Dansk Forfatterforening og Dansk
Biblioteksforening);

e forslag om indferelse af en ny ordning for radighedsbelsbet for
grammofonplader ( DJBFA); og

o generelle overvejelser om anvendelsen af biblioteksafgiften til andre
bibliotekspolitiske formal (Dansk Biblioteksforening).

Vedlagt dette heringsnotat er modtagne horingssvar i deres fulde leengde.
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Side 2

Generelt om indforelse af biblioteksafgift for e-beger og netlydbeger
Dansk Forfatterforening bakker op om indferelse af en digital biblioteksafgift, der
efter foreningens opfattelse vil bidrage til ligestilling af forfatter, oversaettere og
illustratorer af e-beger med forfatter, oversaettere og illustratorer af trykte boger.
Der udtrykkes ogsé tilfredshed over, at indholdet af bekendtgerelsen i hovedtraek
folger indstillingen 1 2015-rapporten fra Udvalget om Biblioteksafgift for beger og
musik.

Danmarks Biblioteksforening, pa vegne af Biblioteksparaplyens organisationer,
hilser endringen af afgiften velkommen, men mener, at der vil veere behov for en

lebende justering af biblioteksafgiften med involvering af en bred kreds af
interessenter.

Det er efter biblioteksorganisationernes vurdering vigtigt, at biblioteksafgiften
anvendes til at fremme en digital udvikling, sdledes at dansksproget digital

litteratur bliver lettere tilgeengelig for borgerne og seerligt for bern og unge.

Akademikerne og UBVA hilser de forestdende tilfojelser og seendringer i

biblioteksafgiften velkommen.

Om @ndring af fordelingsrammerne og pointfordeling
Danske Dramatikere papeger et behov for en eendring af fordelingsrammerne,

saledes at der ift. pointfordelingen for litteraturtyper tages hajde for dramatik som
en serskilt og koncentreret tekstform, der ber have sin egen kategori. Pa den
baggrund anmoder Danske Dramatikere om, at der opbygges et selvstaendigt
pointsystem for dramatik péa lige fod med lyrik, hvor dramatik tildeles 3-6 point pr.
side.

Kulturministeriets bemceerkninger:

Hensigten med bekendtgerelsen er at udmente reglerne i den nye lov om
biblioteksafgift, som et enigt Folketing vedtog i maj 2017, herunder regler om
andring af biblioteksafgiftens undergraense samt indferelse af biblioteksafgift for
e-bager og netlydbager.

Bekendtgerelsen indeholder derimod ikke et forslag om at sendre 1 pointfordelingen
mellem de enkelte modtagergrupper, da Kulturministeriet finder, at sadanne
sndringer bor ske 1 dialog med alle modtagergrupperne.

Om evaluering af beregningsmodel

Dansk  Forfatterforening, Danske Tegneserieskabere og Tegnerne —
Tegnerforbundet af 1919 péapeger, at en evaluering ikke er medtaget i

bekendtgerelsen, sidledes som udvalgsrapporten fra 2015 om digitalt materiale 1
biblioteksafgiften anbefaler. Da det er meget sveert at forudse konsekvenserne af
en sd radikal sndring af pointberegningssystemet, ensker man, at ordningen
evalueres af Slots- og Kulturstyrelsen, inden udgangen af den firearige
indfasningsperiode, under inddragelse af alle relevante parter herunder bl.a.



forfatterforeningerne, Kulturministeriets departement, Danmarks
Biblioteksforening og Danske Tegneserieskabere.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Det er preeciseret 1 bemaerkningerne til eendringsloven, at der vil blive foretaget en
evaluering af de nye regler i god tid inden wudlgbet af den firearige
indfasningsperiode. Det preeciseres ligeledes 1 forarbejderne, at der i1 den
forbindelse vil blive set pa, om reglerne for opgerelse af storrelsen den digitale
pulje skal modificeres. Endelig fastslas det ogsd i bemerkningerne, at der i
forbindelse med evalueringen vil blive indhentet bidrag fra de relevante
interessenter pa omradet.

Kulturministeriet finder fortsat, at en sadan evaluering er et vigtigt element 1
forbindelse med etablering af den digitale pulje. Da omfanget af evalueringen
imidlertid allerede er beskrevet i lovforarbejderne, findes det dog ikke nedvendigt
at fastseette yderligere regler om evaluering i bekendtgerelsen.

Om beregning vedyr. illustrerede e-bgger
Ilustratorerne i Dansk Forfatterforening har betankeligheder vedrerende de to
punkter 1 forslaget, som i saerlig grad vedrerer illustratorer. Det forste punkt drejer

sig om forslagets § 17, stk. 2, hvor man foreslar at sendre forslaget, saledes at alle
digitale udgivelser uanset genre tilleegges 20 ekstra sider, dvs. ogsa tegneserier og
billedbeger. Det andet punkt drejer sig om illustrerede boger, hvor bestemmelsen
om at sidetal 1 illustrerede beoger ligesom tekstboger taelles med anslag og derefter
tilleegges sidetalsforegelsen pa 10 %, anfores at have den uheldige bivirkning, at
den pa en uhensigtsmaessig made forbinder tegnerens indsats med en bogs
tekstmeengde. Det foreslas derfor, at illustrerede boger i fixed formats taelles med
sidetal, ligesom tegneserier og billedboger, dog uden at blive ganget med faktor 3.
De bor dog i lighed med alle andre beger i den digitale bestand tillaegges 20 ekstra
sider, s4 de kan indtraede i den digitale ordning med samme veegt som i den
analoge.

Danske Tegneserieskabere og_Tegnerne — Tegnerforbundet af 1919 finder, at

tegneserie og billedboger ogsa far tillagt 20 tilleegssider, som det er tilfseldet med
andre beger. Dette skyldes, at de frygter, at det samlede sidetal i den digitale
bogmasse vil vokse markant som folge af disse tillaegssider, og at det vil medfere en
devaluering af pointveerdien, som vil ramme tegneserier og billedboger seerligt
hardt. Foreningerne ensker ogsa ensker illustrerede e-boger i "fixed format” som
udgangspunkt beregnes ud fra deres faste sidetal, mens illustrerede e-bager med
“flydende sidetal” anslagsberegnes med +10 % og 20 tilleegssider, som allerede
beskrevet 1 bekendtgerelsen.

Dansk Forfatterforening finder, at de illustrerede beger, der ligesom tegneserier og
billedbager er opsat i "fixed format”, ber opteelles med faste sidetal med henblik pa
saerskilt beregning af biblioteksafgift til illustratorerne.
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Kulturministeriets bemcerkninger:
Det udkast til bekendtgerelse om biblioteksafgift, som har veeret sendt 1 hering, er
baseret pa anbefalingerne fra Udvalget om Biblioteksafgift for Bager og Musik.

Heraf folger bl.a.:
“lllustrerede boger
I en papirbog vil illustrationer medfare et hojere sidetal. Nar teksten 1 stedet
opteelles digitalt, regnes illustrationerne ikke med. Udvalget foreslar derfor, at
sidetallet for illustrerede boger skal tilleegges 10 procent. Den eksisterende

nationalbiografiske registrering afgor, hvorvidt en bog teeller som illustreret.

Tegneserier, billedboger og lignende

Boger, der primeert baeres af billeder, indeholder et lavt antal tegn. Samtidig
betyder de tekniske forhold ved fremstillingen af disse e-boger, at det er muligt at
beregne sidetallet for disse typer af beger. Udvalget foreslar derfor, at sidetallet her
opgores pa den samme made som ved de analoge boger. Da sidetallingen saledes
fortsat vil geelde for tegneserier, billedboger o.1., skal hverken de 20 sider eller de 10
procent, som behandles ovenfor, tilleegges disse litteraturtyper. Udgangspunktet for
handteringen af kriteriet omkring sidetal, herunder de seerlige forhold omkring

illustrerede boger, er den nationalbiografiske registrering.”

Udvalget har saledes taget stilling til, at billedboger og tegneserier, som foreligger i
seerligt format, der geor det muligt at fastsla sidetallet uden beregning (“fixed
format”), ikke skal tillaegges 20 sider eller 10 %, som det er tilfeeldet for illustrerede
boger. Der er ogsa taget stilling til, at illustrerede boger, hvor sidetallet beregnes,
skal tilleegges 10 %.

Udvalget har derimod ikke udtrykkeligt taget stilling til, hvordan illustrerede
bager, der foreligger 1 et "fixed format”, skal handteres, eller hvordan sidetallet pa
billedbager og tegneserier, som ikke ligger i et "fixed format”, skal opgores.

Kulturministeriet finder, at ordningen sa vidt muligt ber indrettes 1
overensstemmelse med udvalgets anbefalinger, hvorfor ensket om at tillaeegge 20
sider til tegneserier og billedbeger, der foreligger i et "fixed format”, ikke kan
imgdekommes. Kulturministeriet finder dog, at tilleegget pa 20 sider vil vaere et af
de aspekter, som der vil blive set pa i forbindelse med evalueringen, der er nsevnt
ovenfor.

I lyset af heringssvarene finder Kulturministeriet derimod, at § 17 ber preeciseres,
sédledes at det er klart, at der ikke sker beregning af sidetallet for illustrerede
bager, som foreligger i et "fixed format”. Kulturministeriet finder samtidig, at det
bor preeciseres, at billedboger og tegneserier, som ikke ligger 1 et "fixed format”,
udregnes pa samme made som illustrerede bager, dvs. inklusiv et tilleeg pa 20 sider
samt 10 %. Dette skyldes, at Kulturministeriet ikke finder nogle veegtige
argumenter for at forskelsbehandle illustrerede bager, billedbager og tegneserier
ift. beregning af sidetal.
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Kulturministeriet leegger 1 den forbindelse til grund, at nar det gaelder illustrerede
boger, billedbager og tegneserier, sa er det standarden, at disse findes 1 et "fixed
format”, hvorfor der kun sjeldent vil ske beregning af sidetal.

§ 17 vil herefter fa folgende ordlyd:

§ 17. E-bogens sidetal udregnes ud fra antallet af anslag — inklusive
mellemrum — i e-bagerne, sdledes at 1.800 anslag omregnes til 1 side. I
tilleeg til omregningen af e-bogens antal tegn til sidetal tilleegges der for alle
e-bager 20 sider. 1. og 2. pkt. geelder ikke for tegneserier, billedboger og
illustrerede boger.

Stk. 2. For tegneserier, billedboger og illustrerede bager, som produceres
digitalt i faste formater, sdkaldte "fixed formats”, anvendes disses sidetal.
Huis ikke det er muligt at anvende et “fixed format-sidetal” omregnes
anslagene i tegneserien, billedbogen eller den illustrerede e-bog til sidetal
som anfort i stk. 1, 1. og 2. pkt., dog sdledes at der tilleegges yderligere 10 %
til det omregnede sidetal.

Stk. 3. Ved en illustreret e-bog forstds en e-bog, hvor en illustrator fremgdr
af Nationalbibliografiens registrering.

Stk. 4. For netlydbager erstattes antal sider med antal indleste minutter,
som angivet i Nationalbibliografien.

Om bibliotekernes indberetning til beregning af biblioteksafgift
Akademikerne/UBVA bemaerker, at det i bekendtgorelsens § 12, stk. 2, fastslas, at
trykte bogers og fysiske lydbegers bestand kun indgar 1 beregningsgrundlaget for
udbetaling, 1 det omfang folkebiblioteker og folkeskolernes psedagogiske
leeringscentre har deres bogbestand registreret 1 maskinlaesbar form, og

indberetningerne indeholder de nedvendige data til beregning af afgiften. Ligeledes
fremgar det 1 § 18, at beregningsgrundlaget for den digitale bestand af e-bager og
netlydboger kun indgér i det omfang folkebibliotekernes digitale udlanstjenester og
NOTA har deres bogbestand registreret i maskinlaesbar form, og disse
indberetninger indeholder de nedvendige data for beregning af afgiften. I begge
tilfelde mener Akademikerne/UBVA, at omfanget og indholdet af "nedvendige
data” ber praeciseres 1 bekendtgorelsen.

Herudover anferes det, at det som minimum ber fastleegges 1 bekendtgorelsen, at
folkebibliotekerne er forpligtet til at have de nedvendige oplysninger til radighed 1
det kraevede format.

Dansk Forfatterforening finder, at indberetningsomradet for biblioteksafgiften bor
udvides til at omfatte hele biblioteksomradet, saledes ogsa forskningsbiblioteker og
bibliotekstjenesterne pa de ovrige offentlige uddannelser ud over folkeskole.
Forfatterforeningen peger bl.a. pa, at med den nye falles biblioteksdatabase
forsvinder de tekniske forhindringer, der tidligere gjorde det fordelagtigt at
indskreenke indberetningen til folke- og folkeskolebiblioteker. Foreningen ensker
ogsa et bedre statistisk grundlag for indberetningerne pa serligt
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folkeskolebiblioteksomradet, da de finder det uacceptabelt, at der pa dette omrade
stadig opereres med skensmaessig indberetning eller usikre statistiske grundlag.

Kulturministeriets bemcerkninger

Kulturministeriet finder, at gode og deekkende indberetninger fra bibliotekerne er
en nogleelement i forbindelse med at sikre, at de forfattere mv., der bidrager til
bibliotekernes udbud af beger mv., ogsa er dem, der i1 sidste ende modtager
biblioteksafgiften. Samtidig finder Kulturministeriet, at der manes til forsigtighed
ift. at fastssette nye administrative krav, der vil ege omkostningerne for
bibliotekerne.

Kulturministeriet finder pa den baggrund ikke, at der pd nuvaerende tidspunkt er
behov for en revidering af geeldende regler og bemerker i evrigt, at vaesentlige
udvidelser 1 indberetningskredsen vil kreve en lovendring. Kulturministeriet vil
dog tage kontakt til de to foreninger med henblik pa at afdeekke, om der kan gores
noget for at sikre bedre indberetning uden lovmaessige tiltag.

Om radighedsbelgb for grammofonplader
DJBFA/ Komponister og Sangskrivere anbefaler at der ikke, som foreslaet 1

forslaget til ny bekendtgerelse, fremover overfores og anvendes penge fra
radighedsmidlerne for grammofonplader m.v. til bogligt relaterede aktiviteter, som
for eksempel indlaesning af netlydbeger.

Kulturministeriets bemeerkninger:

Kulturministeriet bemeerker, at en del af radighedsbelsbet for grammofonplader
allerede i1 dag anvendes til indleeserne. Det nye er, at 5 % af det samlede
radighedsbelob fremover vil blive sremeerket indleeserne til netlydbeger.

Forslaget om at indfere en seerlig pulje til indleeserne af netlydbeger er, at
biblioteksafgiften ogsd udvides til at omfatte disse medier. P4 denne made skabes
der parallelitet mellem de to stetteordninger pa dette omrade.

Kulturministeriet bemaerker, at forslaget kan medfere en mindre forskydning ift.
fordelingen af radighedsbelab for grammofonplader til fordel for indleeserne, men
at en sadan forskydning er acceptabel set 1 lyset af udviklingen 1 bibliotekernes
udbud samt den begraensede storrelse pa den nye pulje for indleesere.

Side 6



Side 7

Bilag 1

Oversigt over organisationer mv., der har afgivet heringssvar
pr. 4. september 2017 vedr. udkast til ny bekendtgoerelse om biblioteksafgift

Organisation

1. AC/UBVA
(Udvalget til Beskyttelse af Videnskabeligt Arbejde)

2. Biblioteksparaplyen
(Danmarks Biblioteksforening, Bibliotekarforbundet, Bibliotekschefforeningen, Danmarks
Forskningsbiblioteksforening, HK Kommunal,
Biblioteksudvalget; HK/STAT, TR-kollegiet for De Statslige Biblioteker og Arkiver,
Kommunernes Skolebiblioteksforening)

3. Dansk Forfatterforening
4. Danske Dramatikere

5. Danske Tegneserieskabere
6. Datatilsynet

7. djbfa
(Komponister og sangskrivere)

8. Grakom
(Grafisk Arbejdsgiverforening)

9. Illustratorerne i Dansk Forfatterforening
10. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
11. Rigsrevisionen

12. Tegnerne — Tegnerforbundet af 1919



