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Udkast af 6. juli 2018

Forslag til lov om @ndring af lov om folkehgjskoler

(Tilladelse til at fravige lovens krav om gennemforelse af lange kurser (seniorhgjskoler), &ndring af regler

om specialpadagogisk stette m.v.)

§1

I'lov nr. 1605 af 26. december 2013 om folkehgjskoler, som @ndret ved § 71 lov nr. 1539 af 27. december
2014, § 2 i lov nr. 1568 af 19. december 2017 og § 22 i lov nr. 745 af 8.juni 2018 foretages folgende n-

dringer:

1.

1§ 6, stk. 4, udgar: »tidligere og nuvaerende«.

Efter § 9 indsettes:

»§ 9a. Der kan 1 op til fem tilfeelde gives tilladelse til, at skolerkan fravige kraveti § 9, stk. 5, om

gennemforelse af lengerevarende kurser. Tilladelse til at fravige kravet i § 9, stk. 5, meddeles efter

udbud.

Stk. 2. Kulturministeren traeffer beslutning om udbud af tilladelser.

Stk. 3. Ved udbud af tilladelser treeffer kulturministeren na@rmere beslutning om gennemforelse af

udbuddet. Beslutningen skal omfatte:

1) antallet af tilladelser, der udbydes,

2) processen for udbuddet,

3) de kriterier, der tillegges vagt ved vurderingen af'de indkomne ansegninger i forbindelse med
udbuddet og

4) de tilsynskriterier skolerne, der opnar tilladelsen, skal efterleve.«

1§ 14, stk. 1, stk. 2 0g stk. 3, indsttes efter »undervisning«: »og pedagogisk tilrettelagt samvaer«.
1§ 14, stk. 1, stk. 2, stk. 3, og stk. 6, @ndres »undervisningsdage« til: »aktivitetsdage«.
$ 27, stk. 1, ophaves.

1§ 27, stk. 2, der bliver stk. 1, &ndres »lerertimer, praktisk medhjaelp og hjaelpemidler« til: »lerer-
timer og praktisk medhjeelp«.

1§27, stk. 3, 1. pkt., udgér »og 2«.
$ 27, stk. 3, 2. pkt., opheaeves.

I § 35 udgar »specialundervisning m.v. af elever med s@rlige behov, jf. § 27, stk. 1, og til« og »§ 27,
stk. 2« aendres til: »§ 27, stk. 1«.

10. Efter § 35 indseettes:
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»§ 35a. Kulturministeren kan bemyndige en styrelse under Kulturministeriet til at udeve de befojel-
ser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Har kulturministeren bemyndiget en styrelse under Kulturministeriet til at udeve de befojel-
ser, der i denne lov er tillagt ministeren, kan ministeren fastsatte regler om fremgangsmaden ved og
adgangen til at klage over afgarelser truffet i henhold til bemyndigelsen, herunder fastsatte regler
om, at afgerelser ikke kan indbringes for ministeren.«

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2019.
Stk. 2. Bestemmelserne i § 1, nr. 5, 7, 8 og 9, traeder i kraft den 1. januar 2021.

Stk. 3. Ansegninger om stette til hjeelpemidler indgivet i medfer af galdende lov § 27, stk. 2, som
endres ved denne lovs § 1, nr. 6, forud for den 1. januar 2019 vil blive behandlet efter de hidtil gal-
dende regler, hvis ansegningen vedrerer kurser pabegyndt forud for den 1. januar 2019.

Stk. 4. Ansggninger indgivet efter gaeldende lovs § 27, stk.. 1, som-ophaves ved denne lovs § 1, nr. 5,
forud for den 1. januar 2021 vil blive behandlet efter de hidtil geeldende regler, hvis ansggningen
vedrerer kurser pdbegyndt forud for den 1. januar 2021.

Stk. 5. Afgerelser truffet efter gaeldende lovs § 27, stk. 1, kan uanset ikrafttreedelsen af lovens § 1, nr.
9, indbringes for Ankenavnet for Statens Uddannelsesstatteordninger, inden 4 uger efter at ved-
kommende har faet meddelelse om afgerelsen.
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1. Indledning

Folkehgjskolerne i Danmark har en vigtig opgave med at udbrede livsoplysning, folkelig oplysning og de-
mokratisk dannelse, som i hgj grad sker via sociale fallesskaber. Lov om folkehgjskoler (hgjskoleloven)
setter rammerne for dette arbejde. Med lovforslaget foretages der en raekke @ndringer af loven, som skal
bidrage til, at flere kan fa glaede af et ophold pé en folkehgjskole.

Med lovforslaget gives der mulighed for, at der kan oprettes nye seniorhgjskoler i Danmark, som fokuserer
pa at udbyde kurser af kortere varighed. Baggrunden for forslaget er, at der i de kommende ar vil veere op
mod 250.000 flere seniorer i Danmark. Med forslaget sikres det, at der kan oprettes nye, attraktive tilbud for
denne voksende og meget aktive gruppe af borgere, som erfaringsmassigt har et enske om at ga pa korte
kurser. Muligheden for at oprette de nye seniorhgjskoler vil blive udbudt af kulturministeren.

Med lovforslaget foretages der @ndringer i ordningen for specialp@dagogisk stette til elever pa folkehgjsko-
ler (SPS-ordningen). Forslaget tager afsat i en undersogelse af de danske folkehgjskolers brug af tilskud til
specialundervisning og elever med svare handicap, der er udarbejdet af Videncenter for Folkeoplysning
(Vifo). Undersogelsen viser, at der er behov for at foretage endringer i SPS-ordningen, og dette lovforslag
implementerer elementer af de &ndringer, som Kulturministeriet planlegger at foretage 1 ordningen. De ov-
rige @&ndringer i ordningen vil vaere @ndringer af administrativ karakter, samt @&ndringer i bekendtgerelser og
vejledninger pé omradet. Med de samlede @ndringer sikres det, at ordningens regelset forenkles, og at det
bliver nemmere for skolerne at administrere og gere brug af ordningen.

Lovforslaget giver herudover kulturministeren hjemmel til at bemyndige en styrelse under ministeriet til at
udeve de befgjelser, der efter loven er tillagt ministeren. Lovforslaget giver videre bemyndigelse til, at mini-
steren kan fastsatte nermere regler om klageadgang i tilfzelde af delegation, herunder gives ministeren mu-
lighed for at afskere klageadgang. Endelig foretages der med lovforslaget en reekke sproglige justeringer og
praciseringer i hgjskoleloven.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1 Seniorhgjskoler

2.1.1. Geeldende ret

Hvis en hgjskole skal godkendes som tilskudsberettiget hgjskole i medfer af hejskoleloven, skal skolen leve
op til en rekke betingelser, der er fastsat i loven. Nar skolen er godkendt, skal den efterleve en raekke lgben-
de tilskudsbetingelser for fortsat at vaere tilskudsberettiget.

I medfer af hgjskoleloven § 9, stk. 5, er en af tilskudsbetingelserne, at skolen gennemferer laengerevarende
kurser i mindst 20 uger af et skoleér. Af de 20 uger skal mindst ét kursus have en varighed pa mindst 12
ugers varighed og resten mindst 4 ugers varighed. Gennemforer en skole ikke dette mindste antal l&engereva-
rende kurser 1 et skoleér, er skolen ikke tilskudsberettiget i det finansar, hvor skolearet slutter. Kursusleng-
den pa 4 uger er fastsat ud fra vurderingen af, at det er en passende kursuslangde i forhold til, at ogsa aldre
aldersgrupper i praksis skal kunne deltage i hgjskolekurser, og at skoler dermed skal kunne tilrettelaegge
deres kursusvirksomhed med henblik pé andre grupper end de helt unge (hgjskoleloven, jf. folketingstidende
2013-2014, forslag til lov om folkehgjskoler, som fremsat den 2. oktober 2013, side 22).
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Uanset bestemmelsen i § 9, stk. 5, har fire folkehgjskoler historisk haft mulighed for at fravige kravet om
udbud af lange kurser. Arsagen hertil var, at der tidligere var indsat en dispensationsmulighed i loven.
Dispensationsadgangen blev indsat ved lov nr. 259 af 4. juni 1970 om folkehgjskoler, landbrugsskoler, hus-
holdningsskoler og efterskoler. Begrundelsen for at indfere dispensationsadgangen var ifelge lovforslaget, jf.
Folketingstidende 1969-70, Tilleg A, side 2203, at der var konstateret et behov for at kunne godkende sko-
ler, der helt samler sig om at tilbyde kurser af kortere varighed. Derfor blev der indsat en bemyndigelse til, at
ministeren i s@rlige tilfaelde kunne fravige den normale godkendelsesbetingelse, hvorefter en skole hvert ar
skal have mindst et 5 maneders (20 ugers) kursus eller to 3 maneders (12 ugers) kurser, som var de dagal-
dende krav til kursusleengder pa hgjskolerne. Det fulgte af lovforslaget pa baggrund af de davarende forhold,
at bemyndigelsen kun tenktes anvendt til godkendelse af eventuelle hgjskoler, der udelukkende ville drive
kurser, som var tilrettelagt med henblik pa &ldre deltagere.

Muligheden for at dispensere fra kravet om lange kurser blev skrevet ud af loven i forbindelse med lov nr.
510 af 30. juni 1993 om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler. Lov om fol-
kehgjskoler giver derfor ikke leengere mulighed for, at der kan dispenseres fra kravet om, at en skole skal
udbyde lange kurser, hvis skolen skal vere tilskudsberettiget.

De skoler, der fik mulighed for at fravige kravet om lange kurser i forbindelse med den tidligere dispensati-
onsmulighed, har fortsat haft mulighed herfor, idet muligheden er blevet bibeholdt ved hjalp af overgangs-
bestemmelser i forbindelse med @ndringer i loven. Senest blev muligheden viderefert ved en overgangsbe-
stemmelse i § 39, stk. 7, 1 lov nr. 1605 af 26. december 2013 om folkehgjskoler.

De fire skoler, der ved ophaevelsen af dispensationsadgangen i 1993 havde dispensation fra kravet om lange
kurser var Rude Strand Seniorhgjskole, Kolt Seniorhejskole, Hgjskolen Marielyst og SeniorHejskolen, Norre
Nissum, hvoraf de to ferstnavnte ikke leengere er tilskudsberettigede. Tilbage er saledes kun to af de oprin-
deligt fire skoler, der fik dispensation fra kravet.om lange kurser.

2.1.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Den demografiske udvikling i Danmark indikerer, at der vil vere en stadigt sterre gruppe af seniorer (60 +) i
Danmark. Ifelge tal fra Danmarks Statistik forventes det, at der alene i lobet af de neeste 10 ar vil vere
250.000 flere seniorer i forhold til'i dag. Set ilyset af befolkningens generelle forbedrede sundhedstilstand
vil en stor del af disse seniorer have mange gode leveér foran sig. Det forventes, at denne udvikling vil skabe
en stigning i eftersporgslen efter attraktive tilbud til gruppen af aktive seniorer.

Folkehgjskolerne fungerer allerede i dag som gode tilbud for mange seniorer, der ensker at deltage i skoler-
nes aktiviteter via det varierede udbud af bade korte og lange kurser, som skolerne udbyder. Samtidig giver
skolerne mulighed for, at seniorerne kan blive en del af givende sociale feellesskaber. I lyset af den demogra-
fiske udvikling ma det derfor forventes, at flere seniorer vil sege mod hejskolerne i de kommende &r.

Derfor ensker kulturministeriet at understette muligheden for at oprette seniorhgjskoler i hele landet med
fokus pa kursudbud, der i dets varighed og karakter mélretter sig mod den voksende gruppe af seniorer.

Det foreslas, at der laves en ordning, hvor op til fem skoler far tilladelse til at fravige kravet i lovens § 9, stk.
5, hvorefter en folkehgjskole skal gennemfore leengerevarende kurser i mindst 20 uger i hvert skoleér. Heraf
mindst ét kursus af 12 ugers varighed og resten af tiden kurser af mindst 4 ugers varighed. Forslaget indebze-
rer dermed, at op til tre yderligere skoler, udover de to eksisterende seniorhgjskoler, Hojskolen Marielyst og
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SeniorHgjskolen, Nerre Nissum, skal have mulighed for at drive hgjskolevirksomhed, der alene har fokus pa
at udbyde kurser af kortere varighed, der retter sig mod seniorer.

Det foreslas, at ordningen indrettes sddan, at kulturministeren efter behov treeffer beslutning om at udbyde
tilladelser til, at skoler kan fravige kravet om udbud af lange kurser. Beslutningen om udbuddet skal inde-
holde oplysninger om processen, herunder tidsplan, udvealgelseskriterier og de supplerende tilsynskriterier,
som de skoler, der opnar tilladelsen, skal leve op til fremadrettet. Udbuddet vil veere abent for alle interesse-
rede skoler. Bade nye skoler og eksisterende hgjskoler, der allerede er godkendt som tilskudsberettigede i
medfer af loven, kan saledes ansege. De skoler, der efter udbuddet far tildelt tilladelserne, vil vare at beteg-
ne som seniorhgjskoler.

Det samlede antal af folkehejskoler med tilladelse til at fravige kravet om lange kurser (seniorhgjskoler) kan
ikke overstige fem. I det samlede antal seniorhejskoler medregnes fra loveendringens ikrafttreeden de eksiste-
rende seniorhgjskoler, der er godkendt efter den tidligere dispensationsmulighed. Det foreslas dermed, at
kulturministeren kan udbyde op til fem tilladelser til at fravige kravet om udbud af leengerevarende kurser.
Udbuddet vil ske efter behov. Idet de to eksisterende skoler medregnes i det samlede antal pa fem, forventes
det, at ministeren kan udbyde tre tilladelser i forbindelse med det forste udbud af tilladelser. De to eksiste-
rende seniorhgjskoler kan fortsat drive hgjskole pa uendrede vilkar. Séfremt de to eksisterende seniorhgjsko-
ler mister deres godkendelse som hgjskole, og dermed ogsa som seniorhejskole, har kulturministeren efter-
folgende mulighed for at udbyde disse godkendelser efter behov.

2.2 Specialpzedagogisk Stette
2.2.1. Geeldende ret

Efter hojskolelovens §27 er der mulighed for, at hejskolerne kan sgge tilskud til elever med behov for speci-
alundervisning og til elever med svare handicap (herefter ben@vnt SPS-ordningen).

De nzrmere regler om administrationen af tilskuddene er fastsat i §§ 36-39 i bekendtgerelse nr. 844 af 26.
juni 2014 om tilskud m.v. til folkehgjskoler (tilskudsbekendtgerelsen).

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet under'Undervisningsministeriet administrerer ordningen for Kultur-
ministeriet. Hojskoleomradet henherte tidligere under Undervisningsministeriet, men blev ressortoverfort til
Kulturministeriet ved kongelig resolution af 3. oktober 2011. Styrelsen for Uddannelse og Kvalitet har af
praktiske arsager administreret SPS-ordningen for Kulturministeriet, dog saledes at Kulturministeriet forer
tilsyn med ordningen.

Staten yder i medfer af § 27, stk. 1, tilskud til specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand for
elever med sarlige behov. Tilskuddet ydes med en takst pr. arselev. Taksten fastsattes pa de arlige finanslo-
ve. Tilskuddet ydes til elever med serlige behov, dvs. elever, hvis udvikling kraver sarlige hensyntagen
eller stotte, og som ikke kan ydes inden for rammerne af den almindelige undervisning og skolens mulighed
for anvendelse af mentorordningen. Tilskuddet ydes til specialundervisning og anden specialpadagogisk
bistand til elever, der har et begraeenset behov for stette i undervisningen. Dette omfatter saerligt tilrettelagt
undervisning, inden for skolens fagrackke samt undervisning og treening i funktionsomrader og arbejdsmeto-
der, hvis formadl er at athjelpe eller begraense virkninger af psykiske, fysiske, kognitive eller sensoriske funk-
tionsvanskeligheder i forbindelse med undervisningen. Det er ikke et krav, at stette, der gives med tilskud
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efter lovens § 27, stk. 1, varetages af hejskolelarere. Statten kan f.eks. varetages af en person, der er ansat
som padagog.

I medfer af § 27, stk. 2, ydes der, for elever med svare handicap, tilskud til dekning af ekstraudgifter til
leerertimer, hvis disse er godkendt af Kulturministeriet. Der ydes en fast takst pr. atholdt leerertime, der fast-
leegges administrativt. Det folger af § 37, stk. 2, i tilskudsbekendtgerelsen, at der ved svert handicap forstés
en faglig dokumenteret funktionsnedsettelse, der medferer et stottebehov i form af lerertimer i et omfatten-
de omfang. En skole skal, for at opné stette i medfer af bestemmelsen, kunne dokumentere en elevs svare
handicap gennem relevant faglig dokumentation samt beskrive den indsats, skolen planlegger at iverkszatte
med tilskuddet.

Efter bestemmelsen i § 27, stk. 2, ydes der for elever med svare handicap endvidere stotte til dekning af
ekstraudgifter, der er godkendt af Kulturministeriet, til praktisk medhjelp i forbindelse med undervisningen
eller det paedagogisk tilrettelagte samvaer. Statten ydes som en-fast takst pr. praktisk medhjaelpertime.

Endeligt ydes der efter § 27, stk. 2, tilskud til at deekke ekstraudgifter til hjelpemidler, som der er behov for i
forbindelse med undervisningen eller paedagogisk tilrettelagt samveer.

2.2.2 Kulturministeriets overvejelser og den forsldede model

Den nuvarende udformning af hgjskolernes SPS-ordning har vist sig at indebareen raekke udfordringer.
Ordningen er administrativ tung, og ordningen ger det vanskeligt-at bedemme tilskudsbehovet for de enkelte
elever. P4 den baggrund besluttede kulturministeren i efterdret 2016, at der skulle igangsattes en undersegel-
se af ordningen.

Videncenter for Folkeoplysning, Vifo, afrapporterede i marts 2018 ’Specialpaedagogisk statte pa hejskole-
omradet”, som er enundersggelse af hgjskolernes brug af ordningen for specialundervisning og anden speci-
alpedagogisk bistand m.v. til elever pa folkehgojskoler (SPS-ordningen). Undersggelsen peger overordnet set
pa, at bade eleverne og hgjskolerne er tilfredse med den nuvarende ordning, som giver elever med handicap
en mulighed for at indgé i et hgjskoleophold pé lige fod med de evrige elever. Hgjskolerne anser ordningen
som varende vigtig for, at skolerne kan leve op til hgjskolelovens krav om, at skolerne skal veare abne for
alle.

Undersogelsen peger videre pa, at der er udfordringer med den nuvarende ordning, fordi den er administrativ
tung og ressourcekraevende for bade skoler og statslige myndigheder. Der peges endvidere pé, at skolerne i
nogle tilfelde anvender SPS-midler til formal, der ikke direkte tilgdr den enkelte elev, som midlerne er be-
vilget til. Herudover peger undersggelsen pa, at de hgjskoler, der modtager SPS-tilskud, i gennemsnit har en
lavere udgift pr. arselev end de skoler, som ikke modtager SPS-tilskud, hvilket kan indikere, at der for nogle
skolers vedkommende sker en overkompensation gennem ordningen. Endvidere har der generelt varet et
manglende kendskab til ordningen blandt en stor del af hgjskolerne. Endeligt har det vist sig at veere uhen-
sigtsmaessigt, at ordningen administreres for Kulturministeriet af Styrelsen for Uddannelse og Kvalitet under
Undervisningsministeriet.

Kulturministeriet finder pa denne baggrund, at der er behov for at @ndre SPS-ordningen. Med @ndringerne
forenkles ordningen. Herudover sikres det, via en bedre radgivning af skolerne, at de skoler, der ikke har
kendskab til ordningen i dag, fremadrettet far bedre mulighed for at gere brug af ordningen, nér der er behov
herfor.
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Med lovforslaget foreslds det at ophave muligheden for at sgge stette til specialundervisning og anden spe-

cialpadagogisk bistand for elever med sarlige behov efter lovens § 27, stk. 1. Som erstatning for denne mu-
lighed, vil alle folkehgjskoler i stedet fa tildelt et arligt SPS-grundtilskud, som fastseettes pé de arlige finans-
love. Skolernes eksisterende grundtilskud vil blive foreget med 60.000 kr. &rligt (2018-pl), hvilket svarer til

en foragelse pa ca. 8 %. Det er hensigten, at dette forogede grundtilskud skal sikre, at alle skoler ogsé frem-

adrettet har gkonomi og mulighed for at optage elever med lettere psykiske og fysiske udfordringer.

Ved at yde tilskuddet som en fast del af grundtilskuddet sker der en administrativ lettelse, idet skolerne ikke

leengere skal gennemga en serskilt ansggningsproces for hver enkelt elev, der normalt seges tilskud til efter

§ 27, stk. 1, og de statslige myndigheder skal ikke leengere behandle disse sager. For at sikre, at skolerne kan
indrette sig pa den nye ordning, foreslas der en overgangsperiode, hvorefter § 27, stk. 1, forst ophaves pr. 1.
januar 2021.

Kulturministeriet foreslar endvidere, at der fremadrettet ikke skal vare mulighed for at sege tilskud til hjeel-
pemidler efter § 27, stk. 2. Det er hensigten, at skolernes nye SPS-grundtilskud kan deekke de eventuelle
ekstra omkostninger til hjelpemidler og materiel, der er behov for i forbindelse med undervisningen eller det
padagogisk tilrettelagte samver. Forslaget er endvidere et led i at sikre en forenkling af SPS-ordningen.
Muligheden for at ansege om hjelpemidler har kun veret brugt 1 et meget lille omfang i praksis, og SPS-
grundtilskuddet til skolerne vurderes derfor pa sigt at kunne kompensere for, at muligheden for at sege stotte
til hjeelpemidler ophaves. Muligheden for at sege om tilskud til hjeelpemidler foreslds ophavet ved lovens
ikrafttreeden.

Som led i den samlede @ndring af SPS-ordningen planlegger Kulturministeriet at justere taksten pr. lerer-
time, som skolerne kan sage til stottelaerertimer til elever medsvere handicap i medfer af § 27, stk. 2.

Taksten er fastsat administrativt med afsa&ti overenskomsterne for en fastansat hgjskolelaerer. Med taksten
kompenseres stottelererne bade for undervisning, forberedelse og samvar med eleverne. Larertimetaksten
er i 2018 fastsat til 912 kr./time. I realiteten er stottelerernes funktion primert rettet mod ekstra stette i un-
dervisningen pa skolerne, og statteleererne har som oftest ikke behov for forberedelse. Kulturministeriet fin-
der derfor, at taksten ber justeres, siledes at taksten fastsattes pa et niveau, der i hgjere grad stemmer
overens med den rolle, som stgttelererne har pa skolerne. Det medforer, at taksten vil blive justeret, sd den
svarer til lonniveauet for en timeansat hejskolelerer inklusiv et tilleeg for samtaler og samvar med eleven for
og efter undervisningen, som det fortsat forventes, at stottelererne patager sig. Justeringen svarer til en ned-
settelse af timetaksten med ca..1/5.

For at sikre, at skolerne har mulighed for at indrette sig p& den nye ordning, vil taksten blive nedsat lobende
begyndende fra den 1.januar 2020. Taksten vil veere endeligt nedsat med virkning fra 1. januar 2022.

I forbindelse med den overordnede revision af SPS-ordningen vil der ligeledes blive foretaget en raekke &n-
dringer i tilskudsbekendtgerelsens (bekendtgarelse nr. 844 af 26. juni 2014 om tilskud m.v. til folkehgjskoler
med senere @&ndringer) kapitel 10 og bestemmelserne vedrerende tilskud til specialundervisning og svaert
handicappede elever. P4 samme made vil de tilherende vejledninger blive andret. £Endringerne vil primeert
tilrette bekendtgarelsens og vejledningernes terminologi med henblik pa at sikre en opdateret sprogbrug, der
samtidig letter administrationen af ordningen.
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2.3. Bemyndigelse og klageadgang
2.3.1. Geeldende ret

I medfer af hgjskoleloven har kulturministeren en raekke befejelser. I medfor af lovens § 28, stk. 3, § 29, stk.
2, § 30, stk. 2, kan kulturministeren bemyndige skoleforeninger, der virker inden for lovens omrade, til at
fordele og administrere tilskud, der ydes af staten i medfor af §§ 28-30. P4 samme méde kan kulturministe-
ren 1 medfor af § 27, stk. 3, bestemme, at en statslig styrelse varetager administrationen af tilskuddene efter §
27.

I loven er der ikke adgang til, at ministeren mere generelt kan delegere sine kompetencer i henhold til loven.

Indtil 1. marts 2017 blev alle opgaver pa hgjskoleomradet varetaget af Kulturministeriets departement, dog
med undtagelse af administrationen af hegjskolernes SPS-ordning, der blev varetaget af Styrelsen for Uddan-
nelse og Kvalitet, samt fordelingen af en reekke tilskud, der varetages af Folkehgjskolernes Forening i Dan-
mark. Pr. 1. marts 2017 delegerede Kulturministeriets departement administrationen af loven til Slots- og
Kulturstyrelsen under ministeriet. Delegationen skete pa baggrund af den generelle delegationskompetence
fra ministeren til underliggende myndigheder.

Ministeriets afgorelser i sager har indtil delegationen i marts 2017 veeret endelige afgerelser, og der har ikke
veret mulighed for at pdklage afgerelser truffet i medfer af hgjskoleloven til anden myndighed. Den eneste
undtagelse hertil er bestemmelsen i lovens.§ 35, hvorefter afgerelser om fordeling af tilskud til specialunder-
visning og til undervisning af svert handicappede, jf. lovens § 27, stk. 1 og 2;kan indbringes for Ankenev-
net for Statens Uddannelsesstetteordninger. En konsekvens af, at kompetencen er blevet delegeret til en un-
derliggende styrelse pa baggrund af den generelle delegationskompetence er, at der automatisk er opstiet en
adgang til at klage til departementet over Slots- og Kulturstyrelsens afgerelser.

2.3.2. Kulturministeriets overvejelser .og forslag

Det foreslas, at kulturministeren gives en generel hjemmel til at bemyndige en under ministeriet oprettet
styrelse til at udgve de befgjelser, der efter loven er tillagt ministeren. Det foreslas videre, at der gives be-
myndigelse til, at ministeren kan fastsatte naermere regler om klageadgangen i tilfaelde af delegation, herun-
der mulighed for at afskaere klageadgangen. De sarlige bemyndigelsesbestemmelser i loven opretholdes
fortsat.

Forslaget sikrer, at kulturministeren med henblik pa at sikre en effektiv og hensigtsmaessig udnyttelse af
ressourcerne kan henlegge opgaver i medfer af loven til styrelser pa ministeriets omréde. Der skabes séledes
en klar hjemmel til, at ministeren kan delegere kompetence efter loven til en styrelse under ministeriet. Sam-
tidig giver bestemmelsen mulighed for, at der kan fastsattes bestemmelser om klageadgang, hvor det vurde-
res relevant, herunder etableres der mulighed for, at ministeren kan afskere klageadgangen. Udnyttes mulig-
heden for at afskare klageadgangen, vil forslaget betyde, at i de tilfeelde hvor kompetencer i henhold til lo-
ven er delegeret til en styrelse, vil styrelsens afgarelser vaere den endelige administrative afgerelse, ligesom
ministeriets afgarelser indtil 1. marts 2017 har veret det pa hgjskoleomradet. Der har séledes veret en lang
praksis for, at afgerelser truffet i medfer af lovens bestemmelser er endelige. Der har i perioden 1. marts
2017 til 1. juli 2018 ikke veeret indbragt klager for Kulturministeriet.
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3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser for regioner og kommuner.
Lovforslaget vurderes at medfere en arlig nettobesparelse for staten pa 0,6 mio. kr. med effekt fra 2021.

Lovforslaget forventes at betyde en skennet nettobesparelse for staten pd 0,6 mio. kr. drligt. Besparelsen
opstar som folge af forslaget om at oph@eve den gaeldende lovs § 27, stk. 1, som sker ved lovforslagets § 1,
nr. 5, og forslaget om at ophave muligheden for at sege om tilskud til hjelpemidler, efter den geeldende lovs
§ 27, stk. 2, som sker ved lovforslagets § 1, nr. 6. De to forslag forventes at betyde en skennet érlig besparel-
se for staten pa 1,7 mio. kr. med endelig effekt fra 2021, hvor ophaevelsen af § 27, stk. 1, traeeder i kraft.

Det forventes imidlertid, at ophaevelsen af § 27, stk. 1, vil fore til, at flere skoler vil sgge om statte til lerer-
timer via lovens § 27, stk. 2. Derfor skennes nettobesparelsen alene at udgere 0,6 mio. kr. arligt.

Det folger af lovforslaget, at der kan oprettes op til tre nye seniorhgjskoler. Det vurderes, at denne @ndring er
udgiftsneutral for stat, regioner og kommuner, da antallet af skoler og arslever erfaringsmaessigt varierer over
tid, og det forventes, at denne udvikling fortsetter fremadrettet.

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for regioner og kommuner.

Lovforslaget felger principperne om digitaliseringsklar lovgivning. Det bemerkes dog, at vurderingen efter
lovforslagets § 1, nr. 2, nedvendigger et sken. Det vil saledes bero pé et skon, nar de skoler, der har budt ind
pa en tilladelse til at fravige kravet om lange kurser, skal vurderes i forhold til hinanden med henblik pé at
vurdere hvilke skoler, der beskriver det bedste tilbud ud fra udvelgelseskriterierne.

Forslageti § 1, nr. 5, vurderes at betyde en administrativ lettelse for staten. I medfer af § 27, stk. 1, blev der i
2016 bevilliget ca. 550 tilskud efter § 27, stk. 1, som samlet lob op.i ca. 1,7 mio. kr. Denne ansegningsbyrde
vil blive lettet ved oph&velsen af § 27, stk. 1. Det vurderes, at ophaevelsen af § 27, stk. 1, vil betyde en vis
foragelse 1 antallet af ansggninger efter § 27, stk. 2, men samlet forventes det, at der vil vaere tale om en ad-
ministrativ lettelse.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljemassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den [...] 2018 til den [...] 2018 veret sendt i haring hos felgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Akademikernes Centralorganisation, Ankestyrelsen, Borne- og Kulturchefforeningen, Berne- og Socialmini-
steriet, Danmarks Larerforening, Danmarks Privatskoleforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Er-
hverv, Dansk Folkeoplysnings Samréd, Dansk Friskoleforening, Dansk Industri, Dansk Psykolog Forening,
Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske Ungdoms Feellesrad, Datatilsy-
net, Det Centrale Handicaprad, Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig, Efterskoleforeningen,
Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Frie Fagskoler, Foreningen af Katolske Skoler i Dan-
mark, Frie Kostskolers Faellesrad, Frie Skolers Laererforening, Institut for Menneskerettigheder, KL, Lands-
organisationen i Danmark, Larernes Centralorganisation, Nationalt Videncenter for Frie Skoler, Private
Gymnasier og Studenterkurser, Rigsrevisionen, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Sundheds- og
Zldreministeriet, Undervisningsministeriet og ZAldre Sagen.

9. Sammenfattende skema:

Positive konsekvenser/mindre Negative konsekven-
udgifter ser/merudgifter
Okonomiske konsekvenser for Lovforslaget forventes at medfere | Ingen
stat, kommuner og regioner en nettobesparelse for staten pa 0,6

mio. kr. arligt.

Administrative konsekvenser for Lovforslaget forventes at betyde en | Ingen
stat, kommuner og regioner administrativ lettelse for staten.

Det forventes, at forslaget om at
ophave § 27, stk. 1, vil betyde et
fald i antallet af ansggninger, der

skal behandles.

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
[Er i strid med de fem principper for JA NEJ
implementering af erhvervsrettet EU- X

regulering] /[Gér videre end mini-
mumskrav i EU-regulering] (st X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
Til nr. 1

I medfer af bestemmelsen i den gaeldende lovs § 6, stk. 4, kan kulturministeren for tidligere og nuvaerende
kombinerede undervisningsinstitutioner oprettet for den 1. januar 1996 dispensere fra bestemmelsen i stk. 2.
Bestemmelsen i stk. 2 fastleegger nermere regler for bestyrelsesmedlemmers habilitet og oplister en raekke
personer, der ikke kan veere medlemmer af en hgjskoles bestyrelse.

Bestemmelsen i stk. 4 blev indsat fordi habilitetskravene i stk. 2 kunne have uheldige konsekvenser for visse
kombinerede institutioner. Bestemmelsen er imidlertid uklar, og det foresls at praecisere bestemmelsen,
séledes tidligere og nuvaerende udgar af bestemmelsen. Der et alene tale om en sproglig pracisering, og der
er ikke tilteenkt nogen @ndring i bestemmelsens anvendelsesomrade.

Til nr. 2

Bestemmelsen er ny og skal sikre, at der gives mulighed for, at der kan oprettes nye seniorhgjskoler i Dan-
mark.

Bestemmelsen i § 9 1 lov om folkehgjskoler fastleegger de krav, som en folkehgjskole skal efterleve i et sko-
lear. Det folger af bestemmelsen i.§.9, stk. 5, at en folkehgjskole skal gennemfore l&ngerevarende kurser af
mindst 4 ugers varighed i mindst 20 uger i hvert skolear. Heraf skal mindst ét kursus have mindst 12 ugers
varighed. Det folger endvidere af bestemmelsen, at hvis en skole ikke gennemferer dette mindste antal lan-
gerevarende kurser i et skolear, er skolen ikke tilskudsberettiget i det finansar, hvor skoleéret slutter.

I loven er der ikke mulighed for at dispensere fra kravet om, at en folkehgjskole skal udbyde lange kurser i et
skolear for at vare tilskudsberettiget.

Med den foresldede bestemmelse i stk. I gives der mulighed for, at der i op til fem tilfaelde kan gives tilladel-
se til, at skoler kan fravige det krav, der folger af bestemmelsen i § 9, stk. 5, hvorefter en skole skal gennem-
fore lange kurser i et skolear for at veere berettiget til at modtage statstilskud. Det foreslas, at muligheden for
at opna tilladelse til at fravige kravet tildeles efter udbud.

Tilladelserne udbydes med henblik pa, at skoler, der retter sig mod seniorer, og som kun gnsker at udbyde
kurser af kortere varighed, kan byde ind pa tilladelserne. De skoler, der opnér tilladelserne, vil vaere at beteg-
ne som seniorhgjskoler.

Bestemmelsen giver mulighed for, at der samlet set kan vere op til fem seniorhgjskoler i Danmark.

Det foreslas, at kulturministeren kan udbyde op til fem tilladelser til at fravige kravet om udbud af leengere-
varende kurser. I det samlede antal indgér de to eksisterende seniorhgjskoler, Hojskolen Marielyst og Seni-
orHgjskolen, Nerre Nissum, der i medfer af den geeldende lovs § 39, stk. 7, fortsat har mulighed for at fravi-
ge kravet om udbud af lange kurser.

De to eksisterende skoler medregnes i det samlede antal pa fem, og ministeren kan derfor hgjest udbyde tre
tilladelser i forbindelse med det ferste udbud af tilladelser. De to eksisterende seniorhgjskoler kan fortsat
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drive hgjskole pa uaendrede vilkar. Hvis en eller begge af de eksisterende seniorhgjskoler mister deres god-
kendelse som hgjskole, og dermed ogsd som seniorhgjskole, har kulturministeren efterfelgende mulighed for
at udbyde disse godkendelser efter behov.

Det foreslas i stk. 2, at kulturministeren treeffer beslutning om udbud af tilladelser. Med forslaget sikres det,
at der kun sker udbud af tilladelser, nér der vurderes at vare et behov for at oprette nye tilbud for seniorer.
Det er saledes ministeren, der beslutter, om der skal ske et udbud af tilladelser.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i stk. 3, at ministeren, i forbindelse med beslutningen om udbud af
tilladelser, traeffer nermere beslutning om gennemferelse af udbuddet. Beslutningen skal omfatte antallet af
tilladelser, der udbydes, processen for udbuddet, de kriterier, der tillegges vagt ved vurderingen af de ind-
komne anseggninger i forbindelse med udbuddet, og de tilsynskriterier skolerne, der opnér tilladelsen, skal
leve op til efterfolgende.

Det folger af bestemmelsen i stk. 3, nr. 1, at ministeren i forbindelse med beslutningen om udbud skal treffe
beslutning om antallet af tilladelser, der udbydes. Ministeren kan saledes ved beslutning om udbud af tilla-
delser til at fravige kravet om lange kurser, valge hvor mange tilladelser, der skal udbydes i forbindelse med
det konkrete udbud. Det samlede antal skoler, der har tilladelse til at fravige kravet om lange kurser kan dog
aldrig overstige fem skoler samlet. Det betyder, at sé laenge de to eksisterende seniorhgjskoler bevarer deres
tilladelse til at drive seniorhgjskole med mulighed for at fravige kravet om lange kurser, kan ministeren ho-
jest treeffe beslutning om udbud af tre tilladelser til at fravige kravet om lange kurser.

En skole, der opnér en tilladelse til at fravige kravet om gennemforelse af lange kurser i forbindelse med et
udbud, bevarer godkendelsen i enubegrenset tidsperiode. Tilladelsen bortfalder dermed alene, hvis skolen
mister sin godkendelse som tilskudsberettiget hojskole. Sker dette, vil der derefter vere en ledig tilladelse til
at fravige kravet om lange kurser, som ministeren kan velge at udbyde pa ny.

Udbuddet af tilladelset er abent for alle skoler, der matte have et enske om at vare seniorhgjskoler. Det vil
sige, at hgjskoler, deri dag er godkendt som tilskudsberettigede hejskoler i medfer af loven, ogsa har mulig-
hed for at bydeind pa de udbudte tilladelser.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i stk. 3, nr. 2, at ministeren ved beslutningen om udbud skal traeffe
beslutning om processen for udbuddet. Som led i1 beskrivelsen af processen, skal der beskrives en tidsplan for
udbuddet, som fastsettes 1 forbindelse med det enkelte udbud.

Baggrunden for forslaget er, at de skoler, der ensker at ansege i forbindelse med udbuddet af tilladelser, skal
kunne se, hvilken proces der geelder for det konkrete udbud, og et vigtigt element heri er tidsplanen for ud-
buddet. Tidsplanen skal i det enkelte udbud tage hegjde for det forhold, at de ansegende skoler skal efterleve
samtlige krav, der i medfer af loven gaelder for at blive godkendt som almindelig folkehgjskole, hvis de vil
godkendes som seniorhgjskole. Det vil bl.a. sige lovens krav om, at skolen skal vare en privat selvejende
institution, skal vere uathengig, skal anvende skolens midler til skole- og undervisningsvirksomhed, skal
have en skolekreds eller et reprasentantskab, skal ride over egnede og tilstraekkelige elevvarelser m.v., be-
gynde skoledriften pa et rimeligt gkonomisk grundlag.

Derfor vil tidsplanen blive tilrettelagt pa en made, der muligger, at skoler, der ansegger, skal godkendes efter
den sadvanlige godkendelsesprocedure, der folger af hegjskoleloven. Kravet om godkendelse efter den saed-
vanlige godkendelsesprocedure gaelder bade for nye og eksisterende hgjskoler.
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Eksisterende folkehgjskoler, der ensker at opnad mulighed for at fravige kravet om udbud af lange kurser, vil
dermed skulle godkendes efter den sedvanlige godkendelsesprocedure pa ny. Kravet stilles fordi det ma
forventes, at skolerne skal justere deres vedtagter, herunder formal, vaerdigrundlag m.v. i lyset af skolernes
onske om at blive seniorhejskoler.

Velger en eksisterende hgjskole at ansgge om at blive godkendt som seniorhgjskole, skal hgjskolen derfor
beskrive det vaerdigrundlag, kursusudbud m.v., som skolen enskes drevet pa fremover. Skolen kan fortsatte
driften som almindelig hgjskole frem til, at der foreligger en endelig afgerelse pa ansggningen om at blive
seniorhgjskole. Opnar skolen en tilladelse til at fravige kravet om lange kurser, og dermed fér karakter af
seniorhgjskole, skal skolen omlaegge sin drift til seniorhejskole inden et ar efter godkendelsestidspunktet.
Opnér en eksisterende skole ikke en godkendelse som seniorhgjskole, kan‘skolen fortsette med at drive hoj-
skole som hidtil pd baggrund af den eksisterende godkendelse.

Med forslaget i stk. 3, nr. 3 foreslas det, at ministerens beslutning om at udbyde tilladelserne skal omfatte de
kriterier, der tilleegges vaegt ved vurderingen af de indkomne-ansegninger. Udvelgelseskriterierne vil blive
fastsat 1 forbindelse med det enkelte udbud og vil tage afsat 1 ensket om at sikre attraktive tilbud for senio-
rer. Udvelgelseskriterierne kan variere fra udbud til udbud. Eksempler pa udvelgelseskriterier kan vaere
variation 1 kursusudbuddet, geografisk spredning eller andelen af seniorer;der deltager pa kurserne.

Er der i godkendelsesfasen flere skoler, som opfylder kriterierne for at fa tildelt en tilladelse til at fravige
kravet om gennemforelse af lange kurser, end antallet af tilladelser, der er udbudt, vil tilladelserne blive for-
delt ud fra disse nermere fastsatte udvelgelseskriterier. Det vil skeud fra en vurdering af, hvilke af de ansg-
gende skoler, der beskriver det bedste tilbud vurderet ud fra de fastsatte udvelgelseskriterier. Hvis der kun er
et antal ansggere, der svarer til antallet af udbudte tilladelser, eller feerre ansggere, vil udvalgelseskriterierne
stadig indgd som en del af den samlede godkendelsesproces, dog uden at skolerne bliver vurderet i forhold til
hinanden. Ansegende skoler skal séledes altid leve op til udvelgelseskriterierne, uanset hvor mange skoler
der ansgger om de udbudte tilladelser.

Med forslaget i stk. 3, nr. 4, foreslés det, at ministeren ved beslutning om udbud ligeledes traeffer beslutning
om, hvilke tilsynskriterier de skoler, der opnar tilladelserne, efterfalgende skal leve op til for at veere til-
skudsberettigede. Tilsynskriterierne vil blive fastsat i forbindelse med det enkelte udbud og vil tage afset i
onsket.om at sikre attraktive tilbud for seniorer. Tilsynskriterierne vil vere supplerende kriterier, og de sko-
ler, der har opnéet en tilladelse efter udbud, skal derfor ogsé efterleve de tilsynskrav, som loven i gvrigt stil-
ler. Herudover vil det altid veere et fast supplerende tilsynskriterium for de skoler, der bliver godkendt som
seniorhgjskole, at skolerne alene ma udbyde kurser pa op til 4 ugers varighed. Dette krav skal sikre, at de
skoler, der opnar tilladelse til at fravige kravet om lange kurser, ogsa i praksis benytter muligheden for at
fravige kravet. De nye seniorhgjskoler, der opnar tilladelsen pa baggrund af et udbud, skal dermed efterleve
en rekke supplerende tilsynskriterier, som ikke vil veere geldende for de to eksisterende seniorhgjskoler.

Ministeren kan ikke fastsatte begransninger i varigheden af tilladelsen til at fravige kravet om at udbyde
lange kurser. Det betyder, at hvis en skole opnar tilladelsen, fastholder denne skole muligheden herfor, s&
leenge den i gvrigt efterlever kravene for at vaere godkendt som folkehgjskole og seniorhgjskole, og dermed
er tilskudsberettiget. Mister en skole sin godkendelse som folkehgjskole, fordi skolen ikke efterlever hgjsko-
lelovens krav eller de supplerende tilsynskrav fastsat som betingelse for at opna tilladelsen, vil godkendelsen
som folkehgjskole bortfalde og dermed ogsa tilladelsen til at fravige fra kravet om udbud af lange kurser.
Herefter vil der veere en ledig tilladelse, som kulturministeren pa ny kan udbyde efter behov.
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Med bestemmelsen sikres det, at der kan oprettes nye seniorhgjskoler i Danmark i en tid, hvor den demogra-
fiske udvikling viser et behov for et gget antal attraktive tilbud rettet mod seniorer. Forslaget sikrer ligeledes,
at der kan fastsattes udvalgelseskriterier, der sikrer, at de skoler, der opnar tilladelserne, ogsa i praksis retter
sig mod seniorer og udbyder kurser, der er attraktive for denne gruppe.

Til nr. 3 og 4

I den gzldende lovs § 14 i er kravene til undervisningsomfanget pd kurser fastlagt. Det folger af stk. 1, at et
kursus pé en folkehgjskole skal vare mindst 4 sammenhangende degn med undervisning svarende til mindst
4 hele undervisningsdage med mindst 17 undervisningstimer pr. elev. Kravene til undervisningsomfanget
varierer efter kursernes leengde. I medfer af stk. 2 i bestemmelsen skal kurser pa en uge og derover i hver uge
indeholde undervisning svarende til mindst 5 hele undervisningsdage med mindst 21 ugentlige undervis-
ningstimer pr. elev. Hvis et kursus varer over 12 uger folger det af bestemmelsen i stk. 3, at skolerne kan
afkorte forste og sidste kursusuge til mindst 4 kursusdegn med undervisning svarende til mindst 4 hele un-
dervisningsdage med mindst 17 timers undervisning. Endelig folger det af bestemmelsen i § 14, stk. 6, at
kulturministeren fastsatter regler om bl.a. opgerelse af ugetal og undervisningsdage.

Kravene til en undervisningsdag m.v. er nermere fastsat i bekendtgerelse nr. 844 af 26. juni 2014 om tilskud
m.v. til folkehgjskoler. Det folger af § 13 1 dennebekendtgerelse, at en undervisningsdag skal tilrettelaegges
for alle elever, s& den bestér af undervisning, paedagogisk tilrettelagt samveer eller begge dele. En undervis-
ningsdag kan derfor bestd af andet end undervisning.

Med henblik pé at skabe klarhed om, hvilke kriterier hojskolerne skal efterleve i forhold til kurserne, foreslas
det at pracisere bestemmelsen i §14 saledes, at det er tydeligere for skolerne, at en kursusuge kan indeholde
bade undervisning og pedagogisk tilrettelagt samvaer. Det foreslas derfor at precisere, at hver kursusuge
skal indeholde et nermere preciseret antal dage med undervisning og/eller pedagogisk tilrettelagt samveer.
Herudover foreslas det, at @&ndre begrebet undervisningsdage til aktivitetsdage, da denne betegnelse er mere
retvisende for de aktiviteter, der kraeves af skolerne i forbindelse med en kursusuge.

Med @&ndringen praciseres det sdledes, at en skole kan sammensztte dagene af bade undervisning og andre
aktiviteter, der har karakter af paedagogisk tilrettelagt samver. Der vil fortsat vaere et krav om, at en kursus-
uge skal indeholde et naermere bestemt antal undervisningstimer. Med a&ndringen bliver minimumskravet til
de ugentlige antal undervisningstimer ligeledes mere tydeligt. Der er alene tale om en sproglig praecisering af
bestemmelsen, og der er ikke tilteenkt nogen @ndringer i bestemmelsens anvendelsesomréde eller i de krav,
der i gvrigt stilles til skolernes kurser.

Til nr. 5

Efter bestemmelsen i den gaeldende lovs § 27, stk. 1, yder staten tilskud til specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand for elever med sarlige behov, herunder til skoler, der har tilladelse til at have et
samlet saerligt undervisningstilbud. Tilskuddet ydes med en takst pr. arselev, som fastsattes pa de arlige fi-
nanslove.

Tilskuddet ydes til elever med sarlige behov, dvs. elever der har et begranset behov for stette i undervisnin-
gen, og hvis udvikling kreever sarlige hensyntagen eller stotte, som ikke kan ydes inden for rammerne af den
almindelige undervisning og skolens mentorordning. Tilskuddet ydes bl.a. til undervisning og treening i funk-
tionsomrader og arbejdsmetoder, hvis formal er at athjelpe eller begranse virkninger af psykiske, fysiske,
kognitive eller sensoriske funktionsvanskeligheder i forbindelse med undervisningen.
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Med lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas det at ophave bestemmelsen i § 27, stk. 1.

Derved ophaves muligheden for at sege om stette til tilskud til specialundervisning og anden specialpada-
gogisk bistand for elever med s@rlige behov. For at sikre, at der fortsat ydes stotte til denne elevgruppe, vil
ordningen efter § 27, stk. 1, blive erstattet af et supplerende SPS-grundtilskud til alle hgjskoler i Danmark.

SPS-grundtilskuddet vil blive fastsat pa de arlige finanslove. Skolernes grundtilskud vil blive foreget med

60.000 kr. arligt (2018-pl), hvilket svarer til en foragelse pa ca. 8 %.

Baggrunden for forslaget er, at ordningen efter § 27, stk. 1, er administrativ tung, og at den indeberer et me-
get stort antal ansegninger om relativt sma beleb. [ medfor af § 27, stk. 1, blev der i 2016 bevilliget ca. 550
tilskud efter § 27, stk. 1, som samlet lgb op i ca. 1,7 mio. kr. Antallet afansegninger var sterre end antallet af
bevillinger. De mange ansegninger og bevillinger fordeler sig endvidere pa en relativt lille andel af hejsko-
lerne. Der er séledes relativt fa hgjskoler, der seger om tilskud efter bestemmelsen.

Forslaget om at ophave § 27, stk. 1, kombineret med, at alle hgjskoler efter ophavelsen vil modtage et sup-
plerende SPS-grundtilskud, er med til at sikre, at flere skoler over hele landet vil fa mulighed for at modtage
elever med bade moderate psykiske og fysiske handicap, uden at skolerne skal gennemgd en serskilt ansog-
ningsproces for hver enkelt elev, der normalt seges tilskud til efter § 27, stk. 1. Samtidig vil de statslige
myndigheder ikke leengere skulle behandle disse sager. SPS-grundtilskuddet sikrer ligeledes, at de skoler, der
allerede optager elever fra denne gruppe, men som undlader at soge stette til eleverne efter § 27, stk. 1, pa
grund af den administrative tunge proces, fremadrettet kan yde den ekstra statte, som disse elever eventuelt
har behov for. Derfor foreslas det, at ophave bestemmelsen.

Med henblik pé at sikre, at de skoler, der gor brug af stettemuligheden efter § 27, stk. 1, i dag, fir mulighed
for at indrette sig pa den nye ordning, foreslds det, at opheevelsen af § 27, stk. 1, forst far virkning fra den 1.
januar 2021, jf. lovforslagets § 2, stk. 2. Indferelsen af SPS-grundtilskuddet vil derfor ogsa ferst ske fra
2021.

Til nr. 6

Bestemmelsen i den gaeldende lovs § 27, stk. 2, fastlegger, at staten yder tilskud til deekning af ekstraudgif-
ter, det er godkendt af Kulturministeriet, til laerertimer, praktisk medhjelp og hjelpemidler til elever med
sveere handicap. Tilskuddet fastszettes pé dedrlige finanslove og reguleres ud fra de faktisk ydede tilskud.

Tilskuddet til hjelpemidler ydes til skolernes ekstraudgifter, der knytter sig til undervisningen og det pada-
gogisk tilrettelagte samveaer. Et eksempel pa hjelpemidler, der ydes stette til, er it-rygsakke til brug for un-
dervisningen.

Det foreslas at &ndre bestemmelsen i § 27, stk. 2, séledes, at muligheden for at modtage tilskud til deekning
af ekstraudgifter til hjeelpemidler udgar af bestemmelsen. Baggrunden for forslaget er et gnske om at forenk-
le SPS-ordningen. Herudover anvendes muligheden for at sege stotte til hjeelpemidler i et meget begrenset
omfang af skolerne, og det tyder saledes p4, at der i et meget begraenset omfang er behov for ekstra hjalpe-
midler i forbindelse med undervisningen.

Forslaget skal endvidere ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 5 om at ophave § 27, stk. 1, og SPS-
grundtilskuddet, som alle skoler vil blive tildelt efter ophavelsen af § 27, stk.1. Skolerne far fremadrettet i
forbindelse med indferelsen af SPS-grundtilskuddet et yderligere gkonomisk raderum, som kan anvendes til
at dekke eventuelle behov for hjelpemidler.
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Da muligheden for at ansgge om tilskud til deekning af ekstraudgifter til hjeelpemidler anvendes i et meget
begraenset omfang, forventes det ikke, at justeringen af bestemmelsen vil have store konsekvenser for sko-
lerne. Det foreslas derfor, at muligheden for at sege stotte til hjelpemidler opherer med virkning fra 1. januar
2019, jf. lovforslagets § 2.

Til nr. 7 og 8

I medfer af § 27, stk. 3, 1.pkt. og 2. pkt., kan kulturministeren fastsatte nermere regler om administration af
tilskuddene i stk. 1 og 2, herunder om ansegning, frister, tildeling og udbetaling, udbetaling af forskud til
skolerne og tilbagebetaling fra skolerne. Kulturministeren kan fastsaette et maksimum for det antal elever,
der ydes tilskud til pa det enkelte kursus efter stk. 1, og kan fastsatte naermere regler, der afgreenser gruppen
af elever efter denne bestemmelse.

Det forslas, at justere bestemmelsen i 1. pkt., og det foreslas endvidere at ophave § 27, stk. 3, 2. pkt. Der er
tale om konsekvensendringer som folge af lovforslagets § 1, nr.5, hvor det foreslds at ophave § 27, stk. 1.
Der er ikke i gvrigt tilteenkt nogen e@ndringer i bemyndigelsesbestemmelsen, og ministeren kan fortsat fast-
sette regler om administration af tilskuddene efter den nuvarende § 27, stk. 2. Ministeren kan séledes fortsat
fastsaette bestemmelser om administration af tilskuddene, herunder om ansggning, frister, tildeling og udbe-
taling, udbetaling af forskud til skolerne og tilbagebetaling til skolerne.

Til nr. 9.

Efter bestemmelsen i § 35 kan afgerelse om fordeling af tilskud til specialundervisning m.v. af elever med
serlige behov, jf.§ 27, stk. 1, og tilundervisning m.v. af sveert handicappede, jf. § 27, stk. 2, indbringes for
Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotteordninger, inden 4 uger efter at vedkommende har faet meddelelse
om afgerelsen.

Det foreslas at justere bestemmelsen i lyset af forslaget om at ophave § 27, stk.1. Der er tale om en konse-
kvensendring. Andringen @ndrer ikke pa muligheden for at klage over afgerelser truffet i medfer af gel-
dende lovs § 27, stk. 2.

Til nr. 10

Efter bestemmelsen, der erny, gives kulturministeren mulighed for at delegere sine kompetencer i medfer af
loven og fastsztte regler om klageadgang i‘de tilfalde, hvor ministeren har delegeret sine kompetencer.

Efter de almindelige forvaltningsretlige regler kan kulturministeren pa ulovbestemt grundlag delegere sine
kompetencer til myndigheder under Kulturministeriet. For at sikre den nedvendige klarhed om reglerne pa
omrédet, herunder hvem der administrerer reglerne, foreslés det at indsette en hjemmel til ministeren til at
bemyndige en under ministeriet oprettet styrelse til at udeve de befojelser, der i loven er tillagt ministeren.
Kulturministeren kan herefter i en bekendtgerelse udnytte adgangen til at delegere konkrete opgaver og befo-
jelser til en styrelse under ministeriet.

Bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 1 er formuleret séledes, at ministeren alene kan delegere sine kompeten-

cer efter loven til en underordnet styrelse, der er direkte placeret under Kulturministeriet. Der er séledes ikke
med bestemmelsen givet bemyndigelse til, at ministeren kan delegere sine kompetencer efter loven til andre

end styrelser, der er direkte underlagt ministeriet i det administrative hierarki.
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Med bestemmelsen i stk. 2 gives der mulighed for, at ministeren kan fastsatte regler om klageadgang i de
tilfeelde, hvor ministeren har delegeret sine kompetencer i medfer af loven. Der kan bl.a. fastsattes regler
om, at klagen ferst skal sendes til den styrelse, der har truffet afgerelse, med henblik pa at denne styrelse kan
vurdere, om afgerelsen skal @ndres, eller om afgerelsen skal sendes videre til ministeret med en udtalelse.
Ministeren kan ligeledes efter bestemmelsen fastsatte regler om, at afgerelser truffet af en styrelse under
ministeriet ikke kan paklages til ministeriet, sé styrelsens afgerelser bliver den endelige administrative afgo-
relse i sagen. Muligheden for at afskere klageadgangen knytter sig kun til afgerelser p&4 omrader, som er
delegeret til ministeren i henhold til loven. Bestemmelsen giver ikke mulighed for at afskere klageadgang,
der i gvrigt folger af lovgivningen.

Den generelle delegationsbestemmelse medforer ikke andringer i de konkrete bestemmelser i loven, hvor
ministeren kan bemyndige andre til at varetage administrationen af konkrete tilskud. Forslaget aendrer heller
ikke pa den opgavefordeling, der er fastlagt pa baggrund af disse bestemmelser. Det drejer sig om bestem-
melserne i lovens § 28, stk. 3, § 29, stk. 2, og § 30, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til§ 2
Det folger af den foreslaede bestemmelsei stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar 2019.

I bestemmelsen i stk. 2 foreslas det, at § 1, nr. 5, 7, 8 0og 9, skal treede i kraft den 1. januar 2021. Baggrunden
for forslaget er, at ophavelsen af muligheden for at sgge stette efter § 27, stk. 1, har en karakter, der bevir-
ker, at skolerne skal have mulighed for at forberede sig pa @ndringerne. Derfor foreslas det, at ophavelsen af
den geeldende lovs § 27, stk.-1; udskydes saledes; at bestemmelsen forst ophaves med virkning fra den 1.
januar 2021. Det giverskolerne to ar til at forberede sig pa ophavelsen. P4 samme made skal de konse-
kvensendringer i loven, som folger af forslaget om at ophave § 27, stk. 1, ligeledes forst traede i kraft med
virkning fra den. 1. januar 2021.

Det foreslas med bestemmelsen i stk. 3, at ansggninger indgivet forud for lovens ikrafttreeden behandles efter
de hidtil geeldende regler. Det betyder, at ansggninger om stette til hjeelpemidler i medfer af § 27, stk. 2, som
er indgivet forud for den 1. januar 2019, hvor muligheden for at sege denne stotte opherer, behandles efter de
hidtil gaeldende regler. Der er tale om en overgangsbestemmelse, der skal sikre, at ansggninger indgivet for-
ud for lovens ikrafttreeden fortsat kan behandles efter de geeldende regler, selvom muligheden for at sege om
tilskud til dekning af ekstraudgifter til hjelpemidler ophaves.

Med bestemmelsen i stk. 4 foreslas det, at ansegninger om tilskud til specialundervisning og anden special-
padagogisk bistand efter de gaeldende § 27, stk. 1, der er indgivet forud for den 1. januar 2021, hvor be-
stemmelsen opheves, skal behandles efter de hidtil geeldende regler.

Det foreslas med bestemmelsen i stk. 5, at afgerelser truffet efter den gaeldende lovs § 27, stk. 1, uanset at
bestemmelsen i lovens § 35 om klageadgang justeres, kan paklages til Ankenevnet for Statens Uddannelses-
statte, inden 4 uger efter at vedkommende har faet meddelelse om afgerelsen. Forslaget er en overgangsbe-
stemmelse, der skal sikre, at afgerelser kan paklages uanset de foresldede konsekvensandringer af klagebe-
stemmelsen i lovens § 35, som @ndres ved dette lovforslags § 1, nr. 9. Overgangsbestemmelsen skal endvi-
dere ses i lyset af overgangsbestemmelsen i lovforslagets § 2, stk. 4, hvorefter ansggninger om statte efter
lovens § 27, stk. 1, som er indgivet inden bestemmelsen ophaves, og som vedrerer stotte til kurser, der er
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pabegyndt inden bestemmelsen ophaves, fortsat kan behandles efter de gaeldende regler. Det er en naturlig
konsekvens heraf, at der ligeledes skal veere mulighed for at paklage disse afgerelser 1 medfer af den klage-
adgang, der hidtil har veret knyttet til muligheden for at sgge tilskud efter § 27, stk. 1.

Det bemaerkes, at hovedloven ikke finder anvendelse pad Grenland og Feereerne, derfor indeholder denne lov
ingen territorialbestemmelse.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov nr. 1605 af 26. december 2013 om folkehgj-
skoler, som @&ndret ved § 7 i lov nr. 1539 af 27. de-
cember 20145 § 2 1 lov nr. 1568 af 19. december
2017 og § 22 i lov nr. 745 af 8. juni 2018 foretages
folgende @ndringer:

§6. -

Stk. 2 - 3 ---

Stk. 4. Kulturministeren kan for tidligere og nuvae- 1. 1§ 6, stk. 4, udgar: »tidligere og nuvaerende«.
rende kombinerede undervisningsinstitutioner op-

rettet for den 1. januar 1996 dispensere fra be-

stemmelsen 1 stk. 2.

Stk. 57 ---

N

Efter § 9 indseettes:

»§ 9a. Der kan i op til fem tilfelde gives til-

ladelse til, at skoler kan fravige kraveti § 9,

stk. 5, om gennemforelse af leengerevarende

kurser. Tilladelse til at fravige kraveti § 9,

stk. 5, meddeles efter udbud.

Stk. 2. Kulturministeren treeffer beslutning

om udbud af tilladelser.

Stk. 3. Ved udbud af tilladelser treeffer kul-

turministeren nermere beslutning om gen-

nemforelse af udbuddet. Beslutningen skal
omfatte:

5) antallet af tilladelser, der udbydes,

6) processen for udbuddet,

7) de kriterier, der tilleegges vagt ved vur-
dering af de indkomne ansegninger i
forbindelse med udbuddet og

8) de tilsynskriterier skolerne, der opnar
tilladelsen, skal efterleve.«

§ 14. Kurser skal vare mindst 4 sammenhangende 3. 1§ 14, stk. 1, stk. 2 og stk. 3, indsattes efter

degn med undervisning svarende til mindst 4 hele »undervisning«: »og paedagogisk tilrettelagt
undervisningsdage med mindst 17 undervisningsti- samvar«.
mer pr. elev.
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Stk. 2. Kurser pé 1 uge og derover skal i hver uge
indeholde undervisning svarende til mindst 5 hele
undervisningsdage med mindst 21 ugentlige under-
visningstimer pr. elev.

Stk. 3. P kurser af over 12 ugers varighed kan sko-
lerne afkorte forste og sidste kursusuge til mindst 4
kursusdegn med undervisning svarende til mindst 4
hele undervisningsdage med mindst 17 timers un-
dervisning.

Stk.4-5. -

Stk. 6. Kulturministeren kan fastsatte regler om
kursustilretteleggelsen, herunder om opgerelse af
ugetal og undervisningsdage |... .]

§ 27. Staten yder tilskud til specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand for elever med
serlige behov, herunder til skoler, der har tilladelse
til at have et samlet sarligt undervisningstilbud.
Tilskuddet ydes med en takst pr. arselev, der fastset-
tes pa de arlige finanslove.

Stk. 2. Staten yder tilskud til dekning af ekstraudgif-
ter, der er godkendt af Kulturministeriet, til laererti-
mer, praktisk medhjeelp og hjelpemidler til elever
med svare handicap.

Stk. 3. Kulturministeren fastsatter narmere regler
om administration af tilskuddene i stk. 1 0g 2, her-
under om ansggning, frister, tildeling og udbetaling,
udbetaling af forskud til skolerne og tilbagebetaling
til skolerne. Kulturministeren kan fastseette et mak-
simum for det antal elever, der ydes tilskud til pa det
enkelte kursus efter stk. 1, og kan fastsatte nermere
regler, der afgraenser gruppen af elever efter denne
bestemmelse. [...:]

§ 35. Afgerelser om fordeling af tilskud til special-
undervisning m.v. af elever med serlige behov, jf. §
27, stk. 1, og til undervisning m.v. af svert handi-
cappede, jf. § 27, stk. 2, kan indbringes for Anke-
navnet for Statens Uddannelsesstatteordninger efter
Lov om Anken@vnet for Statens Uddannelsesstotte-
ordninger, inden 4 uger efter at vedkommende har
faet meddelelse om afgerelsen.

Udkast af 6. juli 2018

4. 1§ 14, stk. 1, stk. 2, stk. 3, og stk. 6, endres
»undervisningsdage« til: »aktivitetsdage«.

5. 927, stk. 1, ophaeves.

6. 1827, stk. 2, der bliver stk. 1, eendres »larerti-
mer, praktisk medhjalp og hjelpemidler« til:
»leerertimer og praktisk medhjeelp«.

7. 18§ 27, stk. 3, 1. pkt., udgar »og 2«.

8. §27, stk. 3, 2. pkt., ophaves.

9. 1§ 35 udgar »specialundervisning m.v. af elever

med serlige behov, jf. § 27, stk. 1, og til« og »§
27, stk. 2« @endres til: »§ 27, stk. 1«.

10. Efter § 35 indsaettes:

»§ 35a. Kulturministeren kan bemyndige en
styrelse under Kulturministeriet til at udeve
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de befgjelser, der i denne lov er tillagt mini-
steren.

Stk. 2. Har kulturministeren bemyndiget en
styrelse under Kulturministeriet til at udeve
de befojelser, der i denne lov er tillagt mini-
steren, kan ministeren fastsatte regler om
fremgangsmaden ved og adgangen til at kla-
ge over afgerelser truffet i henhold til be-
myndigelsen, herunder fastsatte regler om,
at afgerelser ikke kan indbringes for mini-
steren.«

§2

Loven treeder 1 kraft den 1. januar 2019.

Stk. 2. Bestemmelserne 1 § 1,nr. 5, 7, 8 og 9, treeder
i kraft den 1. januar 2021.

Stk. 3. Anspgninger om statte til hjelpemidler ind-
givet i medfer af gaeldende lov § 27, stk. 2, som
a@ndres ved denne lovs § 1, nr. 6, forud for den 1.
januar 2019 vil blive behandlet efter de hidtil geel-
dende regler, hvis ansggningen vedrerer kurser pa-
begyndt forud for den 1. januar 2019.

Stk. 4. Ansggninger indgivet efter gaeeldende lovs §
27, stk. 1, som ophaves ved denne lovs § 1, nr. 5,
forud for den 1. januar 2021 vil blive behandlet efter
de hidtil geeldende regler, hvis ansegningen vedrerer
kurser pabegyndt forud for den 1. januar 2021.

Stk. 5. Afgerelser truffet efter geeldende lovs § 27,
stk. 1, kan uanset ikrafttraedelsen af lovens § 1, nr. 9,
indbringes for Ankenevnet for Statens Uddannel-
sesstotteordninger, inden 4 uger efter at vedkom-
mende har faet meddelelse om afgerelsen.

21



