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UDKAST TIL
Forslag
til
Lov om aendring af lov om valg til menighedsrad

(Orienteringsmgde i fordret, valgforsamling, mulighed for afstemningsvalg, bemyndigelsesbestemmelser
til kirkeministeren til at fastsaette naermere regler)

§1

I lov om valg til menighedsrad, jf. lovbekendtggrelse nr. 772 af 24. juni 2013, foretages fglgende
andringer:

1. Overskriften til kapitel 1 affattes saledes:
"Valgforsamling, valgret, valgbarhed”

2.§ 1, stk. 2, affattes saledes:

"Stk. 2. Medlemmerne vealges pa en valgforsamling den 3. tirsdag i september, jf. dog § 6 e, stk. 1.1
flersognspastorater kan valgforsamlingen afholdes en anden dag i samme uge.”

3. § 5 a affattes saledes:

”§ 5 a. Menighedsradet afholder et offentligt orienteringsmgde 2. tirsdag i maj i valgaret.
Orienteringsmgdet afholdes sammen med det lovpligtige menighedsmgde, jf. lov om menighedsrad
§ 41, stk. 3.

Stk. 2. Menighedsradet skal senest 3 uger inden orienteringsmgdet bekendtggre tid og sted for
mgdet ved de faste gudstjenester, i de stedlige dagblade eller lokalaviser og pa sognets hjemmeside.
Hvis menighedsradet er felles for flere sogne, atholdes der et felles orienteringsmgde for disse
sogne. | flersognspastorater, hvor sognene ikke har faelles menighedsrad, kan orienteringsmgdet
afholdes en anden dag i samme uge.

Stk. 3. Pa orienteringsmgdet skal menighedsradet orientere om arbejdet i den forlgbne
funktionsperiode og for kommende opgaver, om datoer og regler for valgforsamlingen og
muligheden for at udlgse et afstemningsvalg, og om hvor mange kandidater der skal veelges til
menighedsradet.

Stk. 4. Kirkeministeren fastszetter neermere regler om orienteringsmgdet.”
4.1§ 6, stk. 1, zendres "Valget” til: "Valgforsamlingen og et muligt efterfglgende afstemningsvalg”

5. Efter § 6 indsaettes som nye kapitler:
"Kapitel 2 a
Valgforsamling til menighedsrdd

§ 6 a. Valgforsamlingen er offentlig. Valgbestyrelsen skal senest 4 uger inden valgforsamlingen
bekendtggre tid og sted for valgforsamlingen ved de faste gudstjenester, i de stedlige dagblade eller
lokalaviser og pa sognets hjemmeside.
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Stk. 2. Hvis flere sogne har faelles menighedsrad, kan valgbestyrelsen beslutte, at valgforsamlingen
afholdes fzelles for disse sogne. Opstilling af kandidater, stedfortreedere og afstemning om disse skal
pa valgforsamlingen ske saerskilt for det enkelte sogn.

Stk. 3. Der veelges en dirigent som leder valgforsamlingen.

Stk. 4. Personer, der gnsker at opstille som kandidater til menighedsrdadet, meddeler dette pa
valgforsamlingen. Opstilling kan ske ved fuldmagt.

Stk. 5. Inden afstemningen skal der veere mulighed for debat og praesentation af kandidaterne.

Stk. 6. De fremmgdte, jf. dog stk. 7, 2. pkt.,, gennemfgrer en skriftlig og hemmelig afstemning om de
opstillede kandidater. Valgbestyrelsen er sammen med dirigenten ansvarlig for afviklingen af
afstemningen.

Stk. 7. Stemmeret har de personer, som opfylder betingelserne for valgret til menighedsradet, jf. § 2.
Det er muligt at stemme ved fuldmagt, sdledes at en fremmgdt person kan medbringe én fuldmagt
fra en ikkefremmgdt stemmeberettiget til valgforsamlingen. Resultatet af afstemningen afggr, hvem
der er valgt til menighedsradet.

Stk. 8. Nar menighedsradet er valgt, stemmes der om stedfortraedere. Der kan bade stemmes om
kandidater, der ikke blev valgt til menighedsradet, og om kandidater, der kun gnsker at vaere
stedfortraedere.

§ 6 b. Valgbestyrelsen offentligggr resultatet af valgforsamlingen hurtigst muligt og senest en uge
efter valgforsamlingen. Offentligggrelsen skal ske ved fgrstkommende gudstjeneste i
menighedskredsen samt i stedlige dagblade eller lokalaviser og pa sognets hjemmeside. Samtidig
med offentligggrelsen skal det oplyses, at der senest 4 uger efter valgforsamlingen kan ggres
indsigelse mod det valgte menighedsrad, jf. § 6 e.

Stk. 2. En kort beretning om valget indfgres i menighedsrddets beslutningsprotokol og underskrives
af valgbestyrelsen og dirigenten. En udskrift af beslutningsprotokollen sendes snarest af
valgbestyrelsens formand til biskoppen.

§ 6 c. Vaelges der pa valgforsamlingen ikke tilstraekkelig mange kandidater til at danne et fuldtalligt
menighedsrad, eller er der ikke opstillet tilstraekkeligt mange kandidater, indkaldes der til en
ekstraordinzer valgforsamling, der er offentlig. Indkaldelsen skal ske senest en uge efter den
ordineere valgforsamling og bekendtggres ved de faste gudstjenester, i de stedlige dagblade eller
lokalaviser og pa sognets hjemmeside.

Stk. 2. En ekstraordineer valgforsamling skal atholdes tirsdagen 3 uger efter valgforsamlingen. I
flersognspastorater, hvor der skal holdes ekstraordinzer valgforsamling i flere sogne, kan en
ekstraordineer valgforsamling atholdes en anden dag i samme uge.

Stk. 3. Den ekstraordineere valgforsamling afvikles efter samme regler som valgforsamlingen, idet
der dog kun stemmes om ledige pladser i menighedsradet og eventuelle yderligere stedfortraedere.

§ 6 d. Kirkeministeren fastszetter naermere regler om afholdelse af valgforsamlingen, afstemningen
og opggrelse af resultatet af valgforsamlingen, herunder indberetning om de opstillede kandidater
og om resultatet af valgforsamlingen.

Kapitel 2 b
Mulighed for afstemningsvalg
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§ 6 e. Det er muligt at udlgse et afstemningsvalg ved at indgive en kandidatliste senest 4 uger efter
valgforsamlingen. Afstemningsvalg aftholdes tirsdagen 9 uger efter valgforsamlingen.

Stk. 2. Samtidig med offentligggrelse af resultatet af valgforsamlingen, skal valgbestyrelsen
bekendtggre, at der er mulighed for at indgive en kandidatliste og dermed udlgse et
afstemningsvalg, fristen herfor og datoen for et eventuelt afstemningsvalg (valgdagen).
Bekendtggrelsen skal ske pd samme made som naevnti § 6 b, stk. 1.

§ 6 f. De personer, der blev valgt pa valgforsamlingen, behgver ikke stillere og bliver automatisk
kandidater pa samme liste, medmindre de gnsker at opstille pd en anden liste. Dette geelder ogsa
for de valgte stedfortraedere. Kandidater og stedfortraedere skal inden en af kirkeministeren fastsat
frist give valgbestyrelsen besked, hvis de ikke gnsker at std pa kandidatlisten.

Stk. 2. Personer, der forbliver pa listen over valgte pa valgforsamlingen, anfgres pa stemmesedlen i
den raekkefglge, de fik stemmer pa valgforsamlingen. Stedfortraedere opfgres til sidst pa listen.”

6.1§ 7, stk. 1, 2endres "hvert valg” til: "hver valgforsamling og afstemningsvalg”.

7.8 7, stk. 2, ophaeves.

8. 8, stk. 2-4, ophaeves.
Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 2 og 3.

9.1¢§ 8, stk. 6, der bliver stk. 3, indsattes efter "valglisten”: ”, frister for optagelse pa valglisten samt
kontrol af medlemmernes valgret”.

»n,.n

10.1 § 9 indseettes efter "valglisterne”: "til afstemningsvalget”.

11.1§ 10, 1. pkt, affattes saledes:

”§ 10. Senest 10 dage fgr afstemningsvalget bekendtggr valgbestyrelsen i de stedlige dagblade
eller lokalaviser og pa sognets hjemmeside, at der vil blive udsendt valgkort til veelgerne.”

12.§ 12, stk. 2, 3. pkt. ophaeves.

13.§ 12, stk. 4, 1.pkt., opheeves, og i stedet indseettes:

"Kandidatlisten skal veere underskrevet af et antal stillere, som skal veere stemmeberettigede ved
det pageeldende afstemningsvalg, jf. dog 6 f, stk. 1. Antallet af stillere for hver kandidatliste skal
veere lig antallet af menighedsradsmedlemmer, der skal veelges i sognet.”

14.1§ 13, 1. pkt,, 2endres "5 uger” til: "4 uger”

15.1§ 13, 2. pkt, eendres "fire uger” til: "3 uger”.
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16. Efter § 13 indszettes:

"§ 13 a. Kandidaterne opstilles sideordnet.”

17.18§ 14 zendres "fire uger” til: ”3 uger”.

18. § 15 affattes saledes:

”§ 15. Kandidatlisterne og oplysning om anmeldte listeforbund bekendtggres af valgbestyrelsen
senest to uger fgr valgdagen i stedlige dagblade eller lokalaviser samt pa sognets hjemmeside.”

19.1§ 16 eendres "fire uger” til: "3 uger”.

20.1§ 16 slettes ”, og der gives stillerne adgang til senest en uge fgr valgdagen at indlevere en szerlig
liste over de personer, der gnskes som stedfortraedere. I dette tilfeelde kan stedfortraederne anfg-
res som personlige”.

21. Overskriften til kapitel 5 affattes saledes:

"Afstemning og opggrelse af afstemningsvalget”

22.1§ 20, stk. 1, eendres "Valget” til: "Afstemningsvalget”.

23.§ 20, stk. 2, 2. og 3. pkt., affattes sdledes:

"Raekkefglgen blandt stedfortreedere bestemmes af antallet af personlige stemmer. Ved
stemmelighed afggres raekkefglgen ved lodtraekning.”

24.1§21, 1. 0og 2. pkt, 0g § 22, stk. 1 og 3, eendres "valget” til: "afstemningsvalget”.

25.1§ 22, stk. 2, eendres "valgets” til: "afstemningsvalgets”.

26.1§ 22, stk. 3, 2. pkt,, endres "folkeregistret” til: "’kommunen”.

27.§ 23 ophaeves.

28.1§ 24 sendres "valgets” til: "afstemningsvalgets”.

29, Efter § 24 indsaettes som et nyt kKapitel:

"Kapitel 5 a
Nyvalg og udfyldningsvalg
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§ 24 a. Fgrer det ordinaere valg ikke til dannelse af et menighedsrad, udskriver biskoppen nyt valg.
Fgrer nyvalget ikke til valg af nogen medlemmer, mister menigheden sin indstillingsret ved
preaestevalg. Biskoppen beslutter, hvilket andet menighedsrad der skal varetage menighedsradets
funktioner i valgperioden.

Stk. 2. Fgrer det ordinzere valg ikke til dannelse af et fuldtalligt menighedsrad, beslutter biskoppen
om

1) menighedsradet skal dannes af de valgte medlemmer og praesten eller praesterne, eller
2) der skal udskrives udfyldningsvalg.

Stk. 3. Fgrer nyvalg eller udfyldningsvalg ikke til dannelsen af et fuldtalligt menighedsrad, beslutter
biskoppen om

1) menighedsradet skal dannes af de valgte medlemmer og praesten eller praesterne, eller
2) menighedsradets funktioner skal varetages af et andet menighedsrad i valgperioden.

Stk. 4. Hvis menighedsradets funktioner henlaegges til et andet menighedsrad efter stk. 3, nr. 2,
tiltreeder de valgte medlemmer og praesten eller praesterne det pageeldende menighedsrad som
medlemmer for denne valgperiode.

Stk. 5. Fgrer to pa hinanden fglgende ordinzere valg ikke til dannelsen af et fuldtalligt
menighedsrad, indstiller biskoppen til ministeren for ligestilling og kirke, hvorvidt
menighedsradskredsen skal leegges sammen med en anden menighedsradskreds.”

30.1§ 26, stk. 1, 2endres "pa et hvilket som helst folkeregister” til: ”i enhver kommune her i landet”.

31.1§ 26, stk. 3, 2ndres "det stedlige folkeregister” til: "den stedlige kommune”.

32.1§ 28 eendres "3 uger” til: "2 uger”.

33.1§ 29 eendres "folkeregistrene” til: "’kommunerne”.

34. § 32 ophaeves.

35. Efter § 34 indsaettes:

"§ 34 a. Biskoppen kan efter begrundet ansggning fra menighedsrddet nedsaeette funktionsperioden
til 2 ar. Ved valg til menighedsrad med nedsat funktionsperiode, falges reglerne i denne lov.

Stk. 2. En fortseaettelse med nedsat funktionsperiode forudsaetter fornyet ansggning og godkendelse
efter stk. 1 i forbindelse med det ordineere menighedsradsvalg hvert 4. ar.”

§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2018.

Stk. 2. Loven finder fgrste gang anvendelse ved de ordinaere valg til menighedsrad i 2020.

§3
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Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at fastsaette regler for valg til menighedsrad i fremtiden saledes, at
menighedsradenes legitimitet sikres. Ved lovforslaget foreslas mere smidige valghandlinger, der ikke
opfattes som ungdigt bureaukratiske, idet det af hensyn til legitimitet og transparens fortsat vil veere
vaesentligt at sikre overholdelse af ngje beskrevne regler.

Udgangspunktet vil med lovforslaget vaere, at processen i forbindelse med valg til menighedsrad
opdeles i tre trin. Det fgrste trin er optakten og orienteringen, der skal foregd om foraret i valgaret. Det
andet trin er valg pa en valgforsamling, hvor alt ordnes pa et mgde, der finder sted om efteraret. Det
tredje trin i valgprocessen er offentligggrelse af resultatet fra valgforsamlingen, hvorefter der gives
mulighed for, at et minimumsantal stemmeberettigede stillere kan udlgse et afstemningsvalg mellem
de kandidater/stedfortraedere, der er valgt pa valgforsamlingen, og en eller flere alternative
kandidatlister.

2. Baggrund

Pa baggrund af regeringsgrundlaget "Sammen for fremtiden” fra juni 2015 blev Udvalget om
menighedsradsvalg og fremtidig valgform nedsat i august 2015. Udvalget fik til opgave at komme med
forslag til, hvordan valg til menighedsrad fremover bgr gennemfgres.

Udvalget afleverede sin beteenkning "Menighedsrad i fremtiden” (betk. 1567) til kirkeministeren i maj
2017. Udvalgets betzenkning, som danner baggrund for lovforslaget, blev offentliggjort i maj 2017 og
sendti hgring i perioden 11. maj til 1. oktober 2017.

[ beteenkningen anbefaler udvalget bl.a., at valgforsamling til menighedsrad ggres til den formelle
hovedregel i lovgivningen modsat den nuvaerende valgform, hvor den formelle hovedregel er
afstemningsvalg. Udgangspunktet for valgforsamling til menighedsrad er, at alt ordnes pa et mgde.

Udvalget foreslar, at valgforsamlingen kombineres med et optaktsforlgb og en mulighed for at udlgse
et efterfglgende afstemningsvalg, som det kendes i dag, og valgprocessen opdeles derfor i tre trin: 1)
optakt med annoncering af det forestaende valg, 2) valg pa en valgforsamling, og 3) offentligggrelse af
resultatet med mulighed for at udlgse et afstemningsvalg.

I beteenkningen anbefaler udvalget, at menighedsradet i foraret afholder et orienteringsmgde, som
optakt til valgforsamlingen. Orienteringsmgdet kombineres med det drlige menighedsmgde, som
menighedsradet skal afholde i foraret, og hvor radet redeggr for sin virksomhed i det forlgbne ar og
orienterer om den planlagte virksomhed i det kommende ar. P orienteringsmgdet kan det ogsa
undersgges, om der er personer, der gnsker at blive medlemmer af menighedsradet. Samtidig bruges
orienteringsmgdet til generel information om f.eks. datoen for valgforsamlingen, antallet af
kandidater, der skal vaelges til radet m.v.

I beteenkningen anbefaler udvalget endvidere, at selve valget gennemfgres pa valgforsamlingen, der
aftholdes om efteraret. Afstemningen pa valgforsamlingen sker som hemmelige og skriftlige
personvalg, hvor hver stemmeberettigede kan stemme pa et antal kandidater svarende til halvdelen af
pladserne i menighedsradet. Valgforsamlingen afvikles efter en fast dagsorden.

Udvalget anbefaler, at orienteringsmgde og valgforsamling afholdes pd en nationalt fastsat tirsdag i
hhv. fgrste halvdel af maj og midt i september, men med lokal mulighed for at veelge en anden dag i
samme uge, sdledes at man i flersognspastorater kan tilrettelaegge processen, s prasten kan deltage i
alle sognenes orienteringsmgder og valgforsamlinger.

Udvalget anbefaler ligeledes, at resultatet af valgforsamlingen offentligggres umiddelbart efter
valgforsamlingen, og at der gives mulighed for at udlgse et afstemningsvalg ved at indgive en
kandidatliste med stillere senest 4 uger efter valgforsamlingen. De personer, der blev valgt pa
valgforsamlingen, behgver ikke stillere og bliver automatisk kandidater pa samme liste, medmindre de
gnsker at opstille pa en anden liste. Det samme galder valgte stedfortraedere, hvis de gnsker det.
Afstemningsvalg afvikles som hemmelige, skriftlige listevalg med sideordnet opstilling.
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[ beteenkningen anbefaler udvalget desuden, at valgforsamlingen afholdes hvert fjerde ar i samme ar,
som der atholdes valg til kommunalbestyrelser og regionsrad. Safremt der efter valgforsamlingen
bliver udlgst afstemningsvalg, afholdes afstemningen samme dag som kommunalvalget, dvs. den 3.
tirsdag i november. @nsker menighedsradet at afvige fra hovedreglen om 4-arig funktionsperiode og
nedszette funktionsperioden til 2 ar, skal radet fremsende en begrundet ansggning til biskoppen, som
far befgjelse til godkendelse heraf. Valgforsamlingen gennemfgres i givet fald ved udlgbet af
funktionsperioden efter samme regler.

Udvalget har i forbindelse med dets overvejelser set pd, hvordan menighedsradenes demokratiske
legitimitet kan sikres i forbindelse med en fremtidig valgform. Udvalget finder bl.a., at politisk
konkurrence i form af afstemningsvalg mellem forskellige kandidatlister ikke er eneste kilde til
legitimitet. Ogsa dialog og bredere folkelig deltagelse i aktiviteter og i lgbende demokratisk debat kan
udggre et vaesentligt legitimitetsgrundlag, i god overensstemmelse med den demokratitradition, som i
Danmark iseer forbindes med Hal Kochs tanker om, at demokrati ikke er bestemt ved selve
beslutningen, men ved lgbende samtale, forhandling, gensidig respekt og forstaelse. En valgform og en
praksis, som har fokus pa dben og gensidig debat mellem de opstillede kandidater og menigheden vil
saledes kunne styrke denne deliberative demokratiske legitimitet.

Udvalget har vurderet, at det ma laegges til grund, at folkekirkemedlemmer har stor loyalitet over
folkekirken og som udgangspunkt har stor tillid til menighedsradsmedlemmernes varetagelse af deres
tillidshverv pa medlemmernes vegne. Legitimiteten i fremtidige menighedsrddsvalg bgr sdledes efter
udvalgets opfattelse ikke - og i hvert fald ikke alene - ses som knyttet til afstemningsvalg mellem
forskellige kandidatlister og valgdeltagelse heri. Under de vilkar, der eksisterer i dag, er det formentlig
af stgrre betydning, at valgformen sikrer synlighed og transparens samt debat og dialog forud for
demokratiske valg til de besluttende organer.

Udvalget er dog af den opfattelse, at det fortsat er vaesentligt, at muligheden for at afprgve tillid ved et
afstemningsvalg bevares, idet dette giver legitimitet, bAde nar der atholdes afstemningsvalg, og nar der
ikke afholdes afstemningsvalg.

Kirkeministeriet kan generelt tilslutte sig udvalgets anbefalinger til en fremtidig valgform ved valg til
menighedsrad bortset fra anbefalingen om, at et afstemningsvalg atholdes samme dag som valg til
kommunalbestyrelser og regionsrad. Ministeriet har i den forbindelse lagt afggrende vaegt pa de
indkomne hgringssvar over udvalgets betaenkning. Hgringssvarene viser en generel opbakning til
udvalgets anbefalinger, men ikke til anbefalingen om, at et afstemningsvalg skal atholdes samme dag
som valg til kommunalbestyrelser og regionsrad. Lovforslaget er udformet i overensstemmelse
hermed.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Orienteringsmgde i fordret
3.1.1. Gaeldende ret

I dag forberedes og ledes valget i hvert sogn (valgkreds) af en valgbestyrelse, der bestar af 3
medlemmer valgt efter forholdstal af og blandt menighedsradets medlemmer. Menighedsradet vaelger
valgbestyrelsens formand blandt valgbestyrelsens medlemmer. Reglerne om valg af valgbestyrelsen
findes i § 6 i lov om valg til menighedsrad.

Valgbestyrelsen skal sgrge for, at reglerne om opstilling og indgivelse af kandidatlister bekendtggres
ved de regelmaessige gudstjenester i sognet den 1. og 2. sgndag i september samt i stedlige dagblade
eller lokalaviser i fgrste halvdel af september, jf. § 32 i lov om valg til menighedsrad.

Menighedsradet skal senest 8 uger fgr valgdagen holde et offentligt orienteringsmgde, hvor der
redeggres for menighedsradets arbejde i den forlgbne periode og for kommende opgaver. Samtidig
gennemgas reglerne for opstilling af kandidater. Reglerne om orienteringsmgdet findesi § 5 ailov om
valg til menighedsrad.
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Menighedsrddet har ansvaret for orienteringsmgdets tilretteleeggelse og atholdelse. Menighedsradet
kan overlade det praktiske arbejde med orienteringsmgdet til valgbestyrelsen.

Orienteringsmgdet er offentligt. Menighedsradet beslutter selv, hvordan tid og sted for mgdet skal
bekendtggres.

Menighedsradet beslutter mange steder at afholde et opstillingsmgde i forlaengelse af
orienteringsmgdet. Ved menighedsradsvalget i 2016 udsendte Kirkeministeriet en vejledning om,
hvordan opstillingsmgdet kunne afvikles. Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.1.

3.1.2. Kirkeministeriets overvejelser og forslag

[ forbindelse med lovforslaget har det vaeret overvejet, hvilken effekt valg af tidspunkt for
valgprocessen, herunder en felles nationalt fastsat dato for valget men ogsa for orienteringsmgdet kan
have for synlighed og rekruttering til menighedsradsvalg. En felles national dato muligggr en styrket
national indsats for at skabe opmarksomhed om betydningen og eksistensen af de mange lokale valg.
Faste datoer for afholdelse af mgder som led i valgprocessen udggr omvendt en udfordring med
hensyn til deltagelse af przester, som er ansat i flersognspastorater.

Videre er der blevet set p3, om orienteringsmgdet bgr afholdes om foraret i stedet for om efteraret.
Ved at flytte tidspunktet for orienteringsmgdet til om foraret bliver menighedsradet tidligere end i dag
opmaerksomt pa, om der er nok kandidater til et fuldtalligt menighedsrad med stedfortraedere, og om
der saledes skal tages rettidige initiativer til at rekruttere yderligere kandidater.

Det er ligeledes overvejet om valgprocessen, herunder orienteringsmgdet kan koordineres med det
lovpligtige offentlige menighedsmgde, som menighedsradet allerede i dag skal atholdes hvert &r om
foraret, jf. lov om menighedsrad § 41, stk. 2. Her skal menighedsrddet redeggre for radets virksomhed
i det forlgbne ar og orientere om den planlagte virksomhed i det kommende ar. Radet skal desuden
redeggre for sidste ars regnskab, og der skal veere dialog med menigheden om det kommende ars
aktiviteter og budget, jf. punkt 4 i Vejledning om kirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab
og revision m.v. Menighedsmgdets emner har sdledes en naturlig sammenhaeng med den debat, som
bgr vare en del af et menighedsradsvalg, hvorfor menighedsmgdets struktur vil veere et godt afsaet for
valget.

For at give et retvisende og balanceret indtryk af menighedsradets arbejde vil det veere ngdvendigt, at
menighedsmgdet i valgaret har ekstra fokus pa den del af mgdet, som vedrgrer orientering om radets
virksomhed i det forgangne ar og pa den fremadrettede visionsdebat. Ved at kombinere
orienteringsmgdet med menighedsmgdet kan effekten veere, at fremmgdet bliver stgrre, idet
interesserede og engagerede kun behgver at deltage i et samlet mgde frem for to.

Menighedsmgdet skal iflg. geeldende regler aftholdes i perioden 15. april til 15. juni. Intervallet
indebeerer lokal fleksibilitet og muligggr, at preester, der er ansat i flersognspastorater uden fzelles
menighedsrad, kan deltage i alle menighedsmgder i pastoratet. Hvis menighedsmgdet i valgdret skal
atholdes pa en bestemt dag, kan denne fleksibilitet i flersognspastorater sikres ved, at der for disse
sogne gives mulighed for at veelge en anden dato i samme uge. Hermed muligggres fortsat nationale
opmarksomhedsskabende tiltag samtidig med, at en vis fleksibilitet muligggr bergrte praesters
deltagelse i alle orienteringsmgder i pastoratet.

Med lovforslagets § 1, nr. 3, (og forslaget til den nye affattelse af § 5 a i lov om valg til menighedsrad)
foreslas det, at menighedsradet forpligtes til at atholde et offentligt orienteringsmgde i foraret inden
valgforsamlingen om efteraret.

Orienteringsmgdet foreslas kombineret med det lovpligtige menighedsmgde, der aftholdes som led i
budgetprocessen. Pa orienteringsmgdet skal der orienteres om arbejdet i den forlgbne
funktionsperiode og for kommende opgaver. Det er saledes vigtigt, at menighedsradet i valgaret sgrger
for, at visionsdelen far en central placering i mgdet, og at der szettes god tid af til debatten om
menighedsradets og menighedens ideer og gnsker.
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Pa mgdet skal der ogsa orienteres om den kommende valgforsamling og om muligheden for at udlgse
et afstemningsvalg. Det oplyses ogsa, hvor mange kandidater der skal velges til radet.

Orienteringsmgdets primaere formal er sdledes at sikre dbenhed og skabe interesse om
menighedsradsarbejdet gennem en drgftelse af ideer og gnsker til det Kirkelige liv og menighedsradets
prioriteringer. Samtidig skal orienteringsmgdet bruges til generel information om f.eks. datoen for
valgforsamlingen, antallet af kandidater, der skal veelges til radet m.v.

Orienteringsmgdet tjener ogsa til at give menighedsradet et overblik over, om der er personer, der er
interesseret i at blive kandidater til menighedsradet. Dermed bliver menighedsradet tidligere end i
dag opmaerksom pa, om der er nok kandidater til at danne et fuldtalligt menighedsrad med
stedfortraedere, og man kan saledes tage rettidige initiativer til at rekruttere yderligere kandidater.

Endvidere foreslas det, at orienteringsmgdet afholdes 2. tirsdag i maj. I beteenkning 1567 er det
anbefalet, at menighedsmgdet/orienteringsmgdet aftholdes én fast tirsdag i 1. halvdel af maj, men med
lokal mulighed for at vaelge en anden dag i samme uge, sa man i flersognspastorater kan tilrettelaegge
mgderne, sdledes at praester, der er medlem af flere menighedsrad, har mulighed for at deltage i
mgderne. Lovforslaget er i forleengelse af disse overvejelser udformet saledes, at hvis menighedsradet
er feelles for flere sogne, afholdes der et faelles orienteringsmgde for disse sogne. [ flersognspastorater,
hvor sognene ikke har felles menighedsrad, kan orienteringsmgdet i et eller flere af sognene holdes en
anden dag i samme uge.

Det lovpligtige menighedsmgde skal iflg. geeldende regler aftholdes i perioden 15. april til 15. juni,
hvilket haenger sammen med den lokale budgetproces. Det er imidlertid vurderingen, at perioden - i
hvert fald i valgaret - kan indsnaevres yderligere, uden at pavirke dette hensyn vaesentligt. En fast
national dag den 2. tirsdag i maj er sdledes indenfor perioden for afviklingen af menighedsmgdet,
ligesom man undgar et sammenfald mellem orienteringsmgdet og eventuelle 1. maj-mgder.

3.2. Valgforsamling
3.2.1. Gaeeldende ret

Valgforsamlingen er et af de nye hovedelementer i lovforslaget og er derfor ikke reguleret i geeldende
lov om menighedsrad.

Ifglge § 16 i den geeldende lov om valg til menighedsrad aflyser valgbestyrelsen afstemningen, hvis der
fire uger fgr valgdagen kun foreligger 1 gyldig kandidatliste. Det har udviklet sig til at veere praksis i
langt de fleste tilfzelde i dag.

Menighedsradet beslutter mange steder at afholde et opstillingsmgde i forlaengelse af
orienteringsmgdet, jf. de almindelige bemaerkninger afsnit 3.1.1. Rammerne for et sadant
opstillingsmgde er ikke reguleret i lov om valg til menighedsrad.

Ved menighedsradsvalget i 2016 opfordrede kirkeministeren sammen med formanden for
Landsforeningen af Menighedsrad til, at der blev atholdt offentlige opstillingsmgder i alle sogne pa
samme dag - tirsdag den 13. september 2016. Samtidig udsendte Kirkeministeriet en Vejledning om
struktur og offentligt opstillingsmgde i forbindelse med menighedsradsvalget 2016. Formalet var at
skabe mere transparente rammer for opstillingsmgderne, herunder sammensztningen af den eller de
gyldige kandidatlister, som matte blive opstillet pa mgderne.

Af Vejledning om struktur og offentligt opstillingsmgde i forbindelse med menighedsradsvalget 2016
fremgar, at et opstillingsmgde kunne afholdes i forleengelse af det lovpligtige orienteringsmgde, jf. de
almindelige bemarkninger afsnit 3.1.1., samt hvordan det kunne afvikles. Der blev ligeledes lavet en
dagsorden, som mgdet kunne afvikles efter.

Opstillingsmgdet burde ifslge vejledningen vaere offentligt, sdledes at ogsa personer, der ikke havde
valgret, kunne overvaere mgdet. Alene vare personer, der opfyldte betingelserne for valgret til
menighedsradet, burde ifglge vejledningen deltage i afstemningen.
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Til opstillingsmgdet kunne deltagerne ifglge vejledningen undersgge, om de kunne danne en felles
kandidatliste. Det var frivilligt, om man gnskede at deltage i opstillingsmgdet, eller om man ville
sammenseette sin egen kandidatliste. Pa mgdet var det ifglge vejledningen hensigtsmaessigt, hvis der
var mulighed for en praesentation af de opstillede kandidater efterfulgt af en debat om deres gnsker til
og prioriteter for menighedsradsarbejdet. Herved ville de personer, der gnskede at opstille, fa
mulighed for at uddybe deres gnske om at blive en del af menighedsradet.

Udgangspunktet var séledes, at kandidaterne var til stede ved opstillingsmgdet. Det fremgik dog af
vejledningen, at en person, der ikke var til stede, kunne opstilles, hvis vedkommende havde samtykket
i opstillingen.

Efter preesentation af kandidaterne og efterfglgende debat burde de fremmgdte iflg. vejledningen
gennemfgre en skriftlig og hemmelig afstemning om de opstillede personer.

Vejledningen indeholdt desuden en beskrivelse af, hvordan afstemningen kunne tilretteleegges og i den
forbindelse ogsa et forslag til, hvordan den enkelte stemmeberettigede kunne tildeles et antal
stemmer.

Ifglge vejledningen burde der ikke kunne deltages i afstemningen ved fuldmagt, ligesom der ikke
kunne afgives brevstemme. Deltagelse i afstemningen skulle sdledes ske ved personligt fremmgde.
Resultatet af afstemningen afgjorde, hvem der blev anfgrt pa kandidatlisten.

Opstillingsmgdet kunne desuden benyttes til at identificere de lovbestemte minimum 5 stillere til
kandidatlisten, jf. § 12, stk. 4, i lov om valg til menighedsrad. Safremt der ikke fandtes minimum 5
stillere pa opstillingsmgdet, matte kandidaterne efter opstillingsmgdet finde stillere til kandidatlisten.

Hvis der ikke fandtes nogen eller nok kandidater til kandidatlisten pa opstillingsmgdet, burde
kandidaterne og stillerne ifglge vejledningen aftale, hvordan der eventuelt kunne ske en supplering af
kandidatlisten efter opstillingsmgdet.

Mgdet kunne ifglge vejledningen afsluttes med, at dirigenten oplyste, at safremt deltagere i mgdet ikke
var tilfredse med afviklingen eller resultatet af mgdet, kunne man fortsat indlevere sin egen
kandidatliste, ligesom ogsa valgberettigede, som ikke deltog i opstillingsmg@det, havde mulighed
herfor.

Hvis der 4 uger fgr valgdagen foreligger to eller flere gyldige kandidatlister, vil der blive gennemfart et
afstemningsvalg mellem disse lister efter de geeldende regler i lov om valg til menighedsrad, jf. § 16 i
lov om valg til menighedsrad modsaetningsvis.

Det var ikke muligt at klage over afviklingen eller resultatet af selve opstillingsmgdet.

3.2.2. Kirkeministeriets overvejelser og forslag

Udvalget bag beteenkning 1567 fandt, at legitimiteten i fremtidige menighedsradsvalg ikke - og i hvert
fald ikke alene - kunne ses som knyttet til et obligatorisk afstemningsvalg mellem forskellige
kandidatlister og valgdeltagelsen heri, samt at det under de vilkar, der eksisterer i dag, formentlig er af
stgrre betydning, at valgformen sikrer synlighed og transparens samt debat og dialog forud for valg til
menighedsradet. Udvalget fandt endvidere, at det er muligt at justere og tilpasse den nuvaerende
hovedregel for valg af menighedsrad, uden at der derved aendres pd menighedsradenes og
menighedsrddsmedlemmernes opgaver og fortsatte ansvar som lokal forvaltningsmyndighed ud fra en
almen interesse og i henhold til lovgivningen. Kirkeministeriet er enig i disse overvejelser, og
lovforslaget ggr pa den baggrund valg ved valgforsamling til ny hovedregel for valg til menighedsrad i
overensstemmelse med udvalgets anbefaling.

Et generelt gnske om afbureaukratisering af valgprocessen har medfgrt overvejelser, om selve
afstemningsformen burde justeres, f.eks. til stemmeafgivning ved handsoprakning, som det oftest ses
ved generalforsamlinger i civilsamfundet. Af hensyn til menighedsradets karakter af forvaltningsorgan
og valghandlingens almene legitimitet, vurderes det dog, at menighedsradsvalg fortsat bgr afvikles
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som et hemmeligt og skriftligt valg med stemmesedler som ved almindelige frie valg. Herved sikres
det, at ingen fgler sig tvunget til at stemme pa kandidater, man ikke kan std inde for.

I den geeldende lov om valg til menighedsrad, hvor afstemningsvalg er lovgivningens hovedregel, er
udgangspunktet listevalg, hvor alle stemmer pa listen vejer til fordel for den samlede liste, ogsa selv
om de matte samle sig om en eller fa szerligt populaere kandidater pa listen. Valg ved valgforsamling er
imidlertid en mgdevalgform, som tilsiger valg gennem personvalg, efter at den enkelte kandidat har
haft mulighed for at ggre rede for sit kandidatur. (Valg ved et eventuelt efterfglgende afstemningsvalg
sker omvendt fortsat ved listevalg, jf. de almindelige bemzrkninger afsnit 3.3.2.)

Reglerne for valg af stedfortraedere har veeret overvejet i lyset af, at valg ved valgforsamling foreslas
som ny hovedregel i lovgivningen. [ den nuvaerende valgform bliver de kandidater, der ikke erklaeres
for valgte ved afstemningsvalget, automatisk stedfortraedere for de valgte pa samme liste. Da der
imidlertid erfaringsmaessigt pa en valgforsamling kan vare personer, som kun gnsker at opstille som
stedfortraedere, foreslas det med lovforslaget, at der pa valgforsamlingen fgrst stemmes om
medlemmerne og derefter stemmes om stedfortradere.

Det har endvidere vaeret overvejet, om der med lovforslaget bgr skabes mulighed for, at kandidater
kan opstilles ved brug af fuldmagt, og om der bgr kunne afgives stemmer ved fuldmagt. Ved valg pa
mgder som f.eks. en valgforsamling udggr opstilling og stemmeafgivning ved fuldmagt et dilemma. En
vaesentlig legitimitet ved valg pa mgder er netop dialog og debat, der muligggres pa et abent mgde
med adgang for alle medlemmer og den brede offentlighed. Denne debat begraenses, hvis der tillades
opstilling og stemmeafgivning ved fuldmagt og dermed valg uden, at kandidaten eller veelgeren er til
stede. Pa den anden side betyder regler imod opstilling og stemmeafgivelse ved fuldmagt, at
kandidatur og deltagelse i den demokratiske proces afskzeres for personer, der er forhindret i at mgde
frem den pagaeldende dag, f.eks. fordi man er indlagt pa sygehus.

Samlet set vurderes det, at det ved en valgforsamling ikke bgr vaere en forudszetning for opstilling, at
den pagaeldende er til stede ved m@det, uanset at vedkommende dermed ikke far mulighed for at
preesentere sig, og at de tilstedevaerende ikke har mulighed for at spgrge til kandidatens synspunkter.
Opstilling uden fremmgde bgr i givet fald forudseette en skriftlig fuldmagt fra den pageeldende.

Hensynet til de personer, der er forhindret i at deltage ved valgforsamlingen, ma endvidere veje tungt i
forbindelse med valg til et forvaltningsorgan som et menighedsrad. Det taler for, at det ligeledes bgr
veaere muligt at afgive stemme ved fuldmagt, seerligt henset til, at det ikke er muligt at brevstemme ved
en valgforsamling. Da dialog og debat udggr et helt centralt element i valg ved valgforsamling vurderes
det dog, at afstemning ved fuldmagt skal begreenses til, at hver fremmgdt person kun kan medbringe
én fuldmagt. Herved begrzanses muligheden for, at fuldmagter reelt kan afggre afstemningen, og det
sikres, at det stadig er de fremmgdte pa valgforsamlingen, der udggr mindst halvdelen af stemmerne.

Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas det, at medlemmerne veelges pa en valgforsamling, der aftholdes
den 3. tirsdag i september. Hermed understreges, at valgforsamlingen er den formelle hovedregel for
valg af menighedsrad.

Kravet om, at valgforsamlingen aftholdes samme dag i alle sogne, sikrer, at der gennem generelle
kampagner kan szettes fokus pa valget.

Som en undtagelse vil det i flersognspastorater veere muligt at aftholde valgforsamlingen i nogle af
sognene en anden dag i samme uge. Herved sikres det, at pastoratets praester kan deltage i alle
menighedsradenes valgforsamlinger. Det er valgbestyrelsen, der har kompetencen til at beslutte, om
valgforsamlingen skal atholdes en anden dag.

Forslaget om, at valgforsamlingen skal atholdes den 3. tirsdag i september, skal i gvrigt ses i
sammenhang med, at provstiudvalgene senest den 15. september skal have fastsat endelige
driftsrammer og anlaegsbevillinger for kirkekasserne i provstiet og meddelt disse til menighedsradene.
Valgforsamlingen placeres sdledes umiddelbart efter afslutningen af den lokale budgetproces.
Samtidig muligggr dette tidspunkt for valgforsamlingen, at der kan atholdes bade ekstraordinaer
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valgforsamling og et evt. afstemningsvalg, inden menighedsradene traeder i funktion ved kirkearets
start den 1. sgndag i advent.

Hvis flere sogne har felles menighedsrad, kan valgbestyrelsen beslutte, at valgforsamlingen afholdes
feelles for disse sogne, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, med forslaget til en ny § 6 a, stk. 2, i lov om valg til
menighedsrad. I givet fald skal valgforsamlingen afholdes den 3. tirsdag i september.

Med lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas indsat et nyt kapitel 2 a i lov om valg til menighedsrad. Dette
kapitel omhandler afviklingen af valgforsamlingen og medfgrer, at der indszettes nye §§ 6 a-6 d i loven.

Efter forslaget til den nye § 6 a i lov om valg til menighedsrad, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, skal
valgbestyrelsen senest 4 uger inden valgforsamlingen bekendtggre tid og sted for valgforsamlingen.
Bekendtggrelsen skal ske ved de faste gudstjenester, i de stedlige dagblade eller lokalaviser og pa
sognets hjemmeside. Bekendtggrelsen skal sikre kendskab til, hvor og hvornar valgforsamlingen
afholdes - og dermed sikre interesserede veelgeres mulighed for at deltage i valget.

Valgforsamlingen er offentlig, men kun stemmeberettigede medlemmer af sognemenigheden har
taleret og adgang til at afgive stemme.

Det foreslas ogs3, at der veelges en dirigent til at lede valgforsamlingen, og at valgbestyrelsen sammen
med dirigenten er ansvarlig for afviklingen af afstemningen.

Det foreslas ligeledes, at personer, der gnsker at stille op til menighedsradet, pa valgforsamlingen far
ordet og praesenterer sig selv og redeggr for, hvorfor de gnsker at blive medlem af menighedsradet.
Dette geelder, uanset om der er tale om personer, der genopstiller, eller om kandidater der opstiller for
forste gang. Herved sikres abenhed om, hvem kandidaterne er, og hvad de star for, hvilket ogsa
bidrager til legitimiteten ved eventuelt valg uden modkandidater.

Efter praesentationen skal der tilsvarende vaere mulighed for dialog og debat mellem og med
kandidaterne og menigheden med det formal at gge de fremmgdtes kendskab til kandidaternes gnsker
og prioriteter for menighedsrddsarbejdet. Efter debat og praesentation afvikles valget ved skriftlig og
hemmelig afstemning om de opstillede personer.

Med lovforslaget gives der mulighed for, at kandidater kan opstille ved fuldmagt, safremt de er
forhindret i at deltage i valgforsamlingen.

Pa valgforsamlingen afvikles valget som et valg mellem valgbare personer. Med lovforslaget stilles der
ikke som i dag krav om, at de opstillede kandidater skal have opbakning fra et vist antal stillere.

[ beteenkning 1567 anbefales der nogle konkrete retningslinjer for afstemningen, herunder forslag om,
at hver stemmeberettiget person kan stemme pa et antal kandidater, der svarer til halvdelen af
pladserne i menighedsradet. Skal der veelges et ulige antal menighedsradsmedlemmer, rundes
resultatet op. Det foreslas ogsa, at der ikke kan afgives mere end 1 stemme pr. kandidat, men at der
kan afgives blanke stemmer.

Med forslaget til den nye § 6 d i lov om valg til menighedsrad, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, bemyndiges
kirkeministeren til at fastsaette naermere regler for afholdelse af valgforsamlingen, afstemningen og
opggrelse af resultatet af valgforsamlingen, herunder indberetning om de opstillede kandidater og om
resultatet af valgforsamlingen. De naermere regler om afviklingen af valgforsamlingen vil derfor -
ligesom i dag - blive fastsat i et cirkuleere, jf. de almindelige bemaerkninger afsnit 3.5.2.

Det er hensigten, at bemyndigelsen skal benyttes til at fastsaette regler om antal stemmer til hver
stemmeberettiget som foresliet af udvalget. Dette skyldes, at denne afstemningsmetode dels vil
indebaere en spredning af de afgivne stemmer og dermed en vis proportionalitet i den endelige
personsammensatning, dels giver metoden stgrre sikkerhed for, at der sammensaettes et fuldtalligt
menighedsrad i situationer, hvor der er krav om et mindste antal medlemmer.

I beteenkning 1567 anbefales det, at safremt der ikke falder stemmer pa tilstraekkeligt mange
kandidater til at danne et fuldtalligt menighedsrad, er de kandidater, der blev valgt ved fgrste
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afstemningsrunde, valgt til menighedsradet, og der gennemfgres endnu en eller flere
afstemningsrunder efter samme model mellem de gvrige kandidater.

Er der ikke blevet valgt tilstraekkeligt mange kandidater til at danne et fuldtalligt menighedsrad, eller
er der ikke opstillet tilstreekkeligt mange kandidater, forslas det med lovforslaget, at der indkaldes til
en ekstraordineer valgforsamling, jf. nedenfor om forslaget til en ny § 6 c i lov om valg til
menighedsrad, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Efter valg af menighedsradet, stemmes der om stedfortraedere. Der kan bade stemmes om de
personer, der ikke blev valgt til menighedsradet, og personer, der blot gnsker at veere stedfortraedere.

Det er en forudsaetning for at blive valgt, at den pagaldende far mindst en stemme.

Da kandidaterne fgrst opstilles pa selve mgdet, vil der ikke som i den gaeldende ordning veere
mulighed for at brevstemme. Af samme grund er det ministeriets vurdering, at der ikke er behov for at
indarbejde mulighed for at brevstemme elektronisk til valg ved valgforsamling.

Med lovforslaget er det som naevnt ikke en forudsaetning for at opstille, at man er til stede ved mgdet.
Det forudseetter i givet fald en fuldmagt fra den pageeldende kandidat. Det foreslas tilsvarende, at det
bliver muligt at stemme ved fuldmagt. For at sikre, at valget afggres af de fremmgdte
stemmeberettigede, der overvaerer og deltager i dialogen pa valgforsamlingen, foreslas det dog, at
muligheden for at stemme ved fuldmagt begranses ved, at en fremmgdt person kun kan medbringe én
fuldmagt fra en ikkefremmgdt stemmeberettiget til valgforsamlingen.

De valgte pa valgforsamlingen er efter mgdet som udgangspunkt valgt til menighedsradet, og
sammensatningen af menighedsrddet skal offentligggres umiddelbart efter valgforsamlingen, jf.
forslaget til ny § 6 b i lov om valg til menighedsrad, jf. lovforslagets § 1, nr. 5. Offentligggrelsen skal ske
ved fgrstkommende gudstjeneste i sognet samt i stedlige dagblade eller lokalaviser og pa sognets
hjemmeside.

Samtidig med offentligggrelsen af valgets resultat skal det oplyses, at der senest fire uger efter
valgforsamlingen kan ggres indsigelse mod det valgte menighedsrad ved at indlevere en kandidatliste
med stillere, hvorved der udlgses afstemningsvalg.

Med forslaget til en ny § 6 c i lov om valg til menighedsrad, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas det, at
safremt menighedsradet ikke bliver fuldtalligt ved valgforsamlingen, afholdes der ekstraordinzer
valgforsamling tirsdagen 3 uger efter valgforsamlingen, men med mulighed for lokalt at veelge en
anden dag i samme uge. Muligheden for at atholde den ekstraordineere valgforsamling en anden dag er
begraenset til de situationer, hvor der skal aftholdes ekstraordinaer valgsamling i flere sogne i samme
pastorat.

Den ekstraordinegere valgforsamling afvikles efter samme retningslinjer som den ordineaere
valgforsamling, idet der dog alene foretages udfyldningsvalg. Pa den ekstraordinzere valgforsamling
stemmes der saledes kun om ledige pladser i menighedsradet samt (eventuelt yderligere)
stedfortraedere.

Hvis der efter valget stadig ikke er et fuldtalligt rad, beslutter biskoppen som i dag, om radet skal
fungere med det mindre antal medlemmer, eller om radets funktioner henlaegges til et andet
menighedsrad i valgperioden. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 29.

3.3. Mulighed for afstemningsvalg
3.3.1. Geldende ret

I dag er afstemningsvalg hovedreglen ved valg til menighedsrdd og reguleret i lov om valg til
menighedsrad. Det fremgar af § 32 i den gaeldende lov om valg til menighedsrad, at valgbestyrelsen
skal sgrge for, at reglerne om opstilling og indgivelse af kandidatlister bekendtggres ved de
regelmaessige gudstjenester i sognet den 1. og 2. sgndag i september samt i stedlige dagblade eller
lokalaviser i fgrste halvdel af september.
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Menighedsrddet skal senest 8 uger fgr valgdagen holde et offentligt orienteringsmgde, hvor der
redeggres for menighedsradets arbejde i den forlgbne periode og for kommende opgaver. Samtidig
gennemgas reglerne for opstilling af kandidater. Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
3.1.1 0g 3.2.1.

Kandidatlister kan udarbejdes uafhaengigt af orienteringsmgdet, men kan ogsa udarbejdes i
forbindelse med dette. Det er ikke en betingelse for at kunne indlevere en kandidatliste, at
kandidaterne eller stillerne har deltaget i orienteringsmgdet.

Kandidatlisterne kan afleveres til valgbestyrelsens repraesentant i perioden kl. 19 tirsdagen 7 uger fgr
valgdagen til kl. 19 tirsdagen 6 uger fgr valgdagen.

En kandidatliste kan indeholde feerre kandidater end det antal medlemmer, der skal veelges - f.eks. er
en enkelt kandidat tilstraekkeligt. Kandidatlisten kan hgjst indeholde dobbelt s mange navne som det
antal medlemmer, der skal vaelges. Det er en betingelse, at kandidatlisten er underskrevet af mindst 5
og hgjst 15 af valgkredsens vaelgere som stillere. Stillerne skal sdledes opfylde betingelserne for
valgret.

Kandidatlisten skal indeholde oplysning om kandidaterne og stillernes navn, bopeel og cpr-nr. og vaere
underskrevet af dem. Kravet om underskrift ogsa af kandidaten haenger sammen med, at hvervet som
medlem af menighedsradet ikke er borgerligt ombud. Man kan derfor kun blive opstillet, hvis man
samtykker i opstillingen.

Af kandidatlisten skal det ogsa fremga, om listen er sideordnet eller prioriteret, og hvilke kandidater
der skal vaere henholdsvis medlemmer og stedfortraedere, hvis afstemningen aflyses, fordi der kun
indleveres en liste.

Kirkeministeriet har udarbejdet en blanket til anmeldelse af kandidatlister. Denne blanket skal bruges.

Ingen kan veere stiller for mere end én kandidatliste eller for en liste, hvorpa den pagaeldende selv er
opfagrt som kandidat. En stiller for en liste kan veare kandidat pa en anden liste. Ingen kan opstilles som
kandidat pa mere end én liste.

Reglerne om kandidatlisten findes i § 12 i lov om valg til menighedsrad.

Valgbestyrelsen skal straks efter, at fristen for anmeldelse af kandidatlister er udlgbet undersgge, om
kandidaterne opfylder kravet om valgbarhed, og om stillerne opfylder kravet om valgret, samt om
kandidatanmeldelsen i gvrigt er korrekt udfyldt.

Senest tirsdagen 5 uger fgr valgdagen giver valgbestyrelsen stillernes kontaktperson besked om
eventuelle mangler ved kandidatlisten. Samtidig orienteres kontaktpersonen om, at mangler kan
afhjeelpes indtil kl. 19 tirsdagen 4 uger fgr valgdagen. Reglerne om afhjeelpning af mangler findesi § 13
ilov om valg til menighedsrad.

Er der ved udlgbet af fristen for afhjeelpning af mangler - dvs. kl. 19 tirsdagen 4 uger fgr valgdagen -
kun indleveret én gyldig liste, bekendtggr valgbestyrelsen, at afstemningen aflyses.

Ved aftalevalg, dvs. hvor der kun er indleveret én gyldig liste inden for fristen, har stillerne adgang til
senest tirsdagen 1 uge fgr valgdagen at indlevere en szerlig liste over de personer, der gnskes som
stedfortraedere. [ dette tilfeelde kan stedfortreederne anfgres som personlige. Reglerne om aflysning af
afstemningen og om den szerlige stedfortraederliste findes i § 16 i lov om valg til menighedsrad.

Hvis der er indkommet to eller flere gyldige kandidatlister, gennemfgres en afstemning mellem disse
lister. [ dette tilfzelde kan kandidatlister anmelde listeforbund. Listeforbundet skal veere anmeldt
senest kl. 19 tirsdagen 4 uger fgr valgdagen. Samtlige kandidater og stillere pa de pageeldende
kandidatlister skal samtykke i listeforbundet. Stillere og kandidater kan give skriftlig fuldmagt til en
eller flere stillere til at anmelde listeforbund. Fuldmagten skal vedleegges anmeldelsen.

Kandidatlisterne og de anmeldte listeforbund bekendtggres af valgbestyrelsen senest 3 uger far
valgdagen. Bekendtggrelsen skal indeholde oplysninger om kandidaterne og stillernes navne og
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adresser, samt om listen er sideordnet eller prioriteret opstillet. Reglerne om listeforbund og valgets
bekendtggrelse findes i §§ 14-15 i lov om valg til menighedsrad.

Valget afvikles ved brug af en valgliste over vaelgerne i sognet. Har flere sogne faelles menighedsrad,
udarbejder valgbestyrelsen en seerskilt valgliste for hvert af de pageldende sogne. Valglisten bestilles i
praksis hos KMD, der ogsa udarbejder valgkort til den enkelte vaelger. Regler om valglisten findes i §§
7-9 ilov om valg til menighedsrad.

Valgret udgves ved personligt mgde pa valgstedet, og stemmeafgivningen er skriftlig og hemmelig. Det
er saledes ikke muligt at stemme ved brug af fuldmagt, men der er dog mulighed for at brevstemme pa
folkeregistre, pa visse institutioner og i eget hjem forud for afstemningsdagen, jf. §§ 25-28 i lov om
valg til menighedsrad.

Der kan afgives stemme enten pa en liste som sadan eller pa en af de personer, der er opfgrt pa listen.
Valget opggres som et forholdstalsvalg ved hjeelp af den D’Hondtske metode, som kendes fra
kommunal- og folketingsvalg.

De kandidater, der ikke erklaeres for valgte, betragtes som stedfortraedere for de valgte pa samme liste.
Raekkefglgen blandt stedfortraedere bestemmes ved sideordnet opstilling af antallet af personlige
stemmer og ved prioriteret opstilling ved summen af personlige stemmer og eventuelle resterende
listestemmer. Ved stemmelighed afggres raekkefglgen ved sideordnet opstilling ved lodtraekning og
ved prioriteret opstilling ved placeringen pa listen.

Har flere sogne faelles menighedsrad, foretages valget selvstaendigt og med sarlige kandidatlister for
hvert af sognene under ledelse af den fzlles valgbestyrelse. Opggrelsen af valget foretages i hvert sogn
for sig. Reglerne om afstemningen og valgets opggrelse findes i §§ 19-21 i lov om valg til
menighedsrad.

3.3.2. Kirkeministeriets overvejelser og forslag

Muligheden for at kunne udlgse et efterfglgende afstemningsvalg har szerligt veeret overvejet ud fra
legitimitetshensyn. [ beteenkning 1567 vurderes det samlet set, at det ma laegges til grund, at
folkekirkemedlemmer har stor loyalitet over for folkekirken, og som udgangspunkt har stor tillid til
menighedsrddsmedlemmernes varetagelse af deres tillidshverv pd medlemmernes vegne. Samtidig
vurderes det dog, at det fortsat er vaesentligt, at muligheden for at afprgve tilliden ved et
afstemningsvalg bevares. Det giver legitimitet, bade nar der atholdes afstemningsvalg, og nar der ikke
afholdes afstemningsvalg. Kirkeministeriet er enig i udvalgets overvejelser herom.

Derfor foreslas det med lovforslaget, at der opretholdes en mulighed for at afprgve resultatet fra
valgforsamlingen. Med betingelserne herfor understreges dog, at valg ved valgforsamling er
hovedreglen, mens afstemningsvalg kun udlgses, safremt et tilstraekkeligt antal stemmeberettigede
gnsker resultatet afprgvet og kan opstille valgberettigede modkandidater ved et afstemningsvalg.

Med lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas indsat et nyt kapitel 2 b i lov om valg til menighedsrad med nye §§
6 e-f, som regulerer muligheden for afstemningsvalg. Med forslaget gives der mulighed for at udlgse et
afstemningsvalg, safremt der ikke er lokal opbakning til resultatet af valgforsamlingen.

Offentligggrelsen af navnene pd medlemmerne af det nye menighedsrdd, der blev valgt pa
valgforsamlingen, skal som naevnt i afsnit 3.2.2. ske ved fgrstkommende gudstjeneste efter
valgforsamlingen samt i stedlige dagblade eller lokalaviser og pa sognets hjemmeside. Dette skal ske
hurtigst muligt og senest en uge efter valgforsamlingen. Samtidig med offentligggrelsen af
valgforsamlingens resultat skal det oplyses, at der senest 4 uger efter valgforsamlingen kan ggres
indsigelse mod resultatet gennem indlevering af en kandidatliste med stillere.

Ved valgforsamlingen er det tilstreekkeligt, at kandidaten selv gnsker at opstille. Der er saledes ikke
noget krav om, at kandidaturet skal stgttes af et antal stillere. Med lovforslagets § 1, nr. 13, foreslas
det, at sdfremt man efterfglgende vil stille op, skal det ske ved indleveringen af en kandidatliste
underskrevet af et antal stemmeberettigede som stillere, uanset om man stiller op som enkeltperson
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eller sammen med flere. Antallet af stillere for hver kandidatliste skal veere lig antallet af
menighedsrddsmedlemmer, der skal vaelges i sognet. Antallet af stillere kan sdledes variere mellem 5
og 15, idet de mindste sogne skal have 5 valgte medlemmer i menighedsradet, mens de stgrste sogne
skal have 15 valgte medlemmer. Hermed skeerpes kravet om stillere i forhold til i dag, hvor det er
tilstreekkeligt, at listen er underskrevet af 5 stillere uanset menighedsradets stgrrelse.

Med det ekstra krav om stillere for hver kandidatliste, der indleveres efter valgforsamlingen,
understreges vigtigheden i at deltage i selve valgforsamlingen, hvor der ikke kraeves stillere, jf.
forslaget til en ny § 6 filov om valg til menighedsrad, jf. lovforslagets § 1, nr. 5. Har man ikke deltaget i
valgforsamlingen, kraeves der dermed en ekstra indsats for at stille op til menighedsradet, hvilket
samtidig vil udggre en taerskel mod, at enkeltpersoner udlgser afstemningsvalg og sdledes annullerer
et allerede valgt menighedsrad, hvor deltagerne med engagement har deltaget i valgforsamlingen.

Modsat valgforsamlingen (jf. de almindelige bemaerkninger afsnit 3.2.2.) foreslas et eventuelt
afstemningsvalg afviklet som listevalg i lighed med den nugaldende lovgivning. Det er i den
forbindelse blevet overvejet, om der som i dag skal tillades bade sideordnet og prioriteret opstilling af
kandidatlisterne. Kirkeministeriet vurderer i overensstemmelse med udvalgets anbefaling i
beteenkning 1567, at demokratiet styrkes ved, at der kun tillades sideordnet opstilling ved listevalg,
idet det vil tilskynde en mere aktiv valgkamp, ligesom veaelgerne sikres stgrst mulig direkte indflydelse
pa valgresultatet. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16, med forslaget til en ny § 13 a.

Med forslaget til den nye § 6 e, stk. 1, 2. pkt., i lov om valg til menighedsrad, jf. lovforslagets § 1, nr. 5
foreslas det, at afstemningen afholdes tirsdagen 9 uger efter valgforsamlingen, jf. de almindelige
bemeaerkninger afsnit 3.4.2.

Alle folkekirkemedlemmer med valgret i sognet kan udlgse afstemningsvalg ved at indgive en
kandidatliste, ogsa personer, der deltog i valgforsamlingen.

Efter lovforslaget er det valgbestyrelsen, der - i lighed med i den nuvaerende valgordning - vil have
ansvaret for at kontrollere gyldigheden af efterfglgende indleverede kandidatlister med stillere.
Safremt der er mangler ved kandidatlisten, skal disse afhjaelpes senest 3 uger fgr valgdagen.
Valgbestyrelsen skal sdledes senest 4 uger fgr valgdagen give meddelelse om eventuelle mangler ved
listen til listens kontaktperson. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14 og 15.

Indlevering af en kandidatliste udlgser listevalg mellem de personer, der blev valgt pa
valgforsamlingen, og de personer, der fremgar af den/de indleverede kandidatlister.

Med forslaget til den nye § 6 filov om valg til menighedsrad, jf. lovforslagets § 1, nr. 5 foreslas det
saledes, at personer, der blev valgt pa valgforsamlingen, automatisk bliver kandidater pa samme liste,
medmindre de gnsker at opstille pa en/den anden liste. Det samme geelder stedfortraedere, der blev
valgt pa valgforsamlingen. Personer, der forbliver pa listen over valgte pa valgforsamlingen, anfgres pa
stemmesedlen i den raekkefglge, de fik stemmer pa valgforsamlingen, idet stedfortraedere, der gnsker
at opstille, opfares til sidst pa listen.

Med lovforslagets § 1, nr. 16, foreslas det som neaevnt, at kandidaterne opstilles sideordnet, saledes at
det personlige stemmetal pa den enkelte kandidat er afggrende for fordelingen af mandater mellem
kandidaterne pa listen. De kandidater, der ikke opnar valg, er stedfortreedere for mandaterne fra
samme liste, jf. lovforslagets § 1, nr. 23.

Ved afstemningsvalget vil der med lovforslaget kunne brevstemmes efter samme regler som i dag.

Ligesom i den nugzeldende lov er det med lovforslaget ikke muligt at klage over selve
afstemningsresultatet, men der kan indbringes klager over eventuelle procedurefejl ved valget.

3.4. Afstemningsvalg samme dag som valg til kommunalbestyrelser og regionsrdd
3.4.1. Geeldende ret
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Det fglger af § 1, stk. 2, i lov om valg til menighedsrdd, at ordineere valg foregar den 2. tirsdag i
november maned. Valgaret for valg til menighedsrad er i dag ikke det samme som valgaret til
kommunalbestyrelser og regionsrad, idet menighedsradsvalget afholdes aret inden, jf. § 35 i lov om
valg til menighedsrad.

3.4.2. Kirkeministeriets overvejelser og forslag

[ forleengelse af anbefalingen i beteenkning 1567 om at afvikle et eventuelt afstemningsvalg samtidig
med valg til kommunalbestyrelser og regionsrad har ministeriet vaeret i dialog med @konomi- og
Indenrigsministeriet for at afklare, om og hvorledes den kommunale valglov tillader andre valg
samtidig med valg til kommunalbestyrelser og regionsrad.

Det er fra @konomi- og Indenrigsministeriet bl.a. oplyst, at der som udgangspunkt ikke er noget til
hinder for, at menighedsradsvalg afholdes samme dag som valg til kommunalbestyrelser og
regionsrad, dog med respekt for dette valg.

@konomi- og Indenrigsministeriet har vurderet, at valg til menighedsrad i valgmeessig henseende mest
har karakter af en lokal afstemning, hvorfor retningslinjerne for samtidig afholdelse af et
landsdzekkende valg og en lokal afstemning ma laegges til grund ved vurderingen af de naermere
muligheder og begraensninger for et samtidigt valg som anbefalet af udvalget i beteenkning 1567.

@konomi- og Indenrigsministeriet naevner blandt andet, at det er en forudsatning, at den lokale
afstemning tilrettelaegges pa en sddan made, at den foregar tydeligt og klart adskilt fra kommunal- og
regionalvalget, herunder med sarlige valgborde, stemmerum og stemmekasser og sa vidt muligt
adskilte lokaler med szerskilte adgangsveje til de pdgeeldende stemmelokaler. Den lokale afstemning
skal herudover tilretteleegges pa en sddan made, sa den ikke kan virke forstyrrende pa veelgernes
adgang til at stemme ved kommunal- og regionalvalget eller pa gennemfgrelsen af valget i gvrigt, og
sddan, at kommunal- og regionalvalget har fgrste prioritet i forhold til den lokale afstemning.

@konomi- og Indenrigsministeriet papeger desuden, at ikke alle sognegraenser fglger
kommunegranserne, ligesom sognegranserne ma antages ikke at veere sammenfaldende med
afstemningsomraderne for kommunal- og regionalvalg, hvorfor det antages, at der vil veere to eller
flere sogne, der ligger i to eller flere afstemningsomrader. Disse forhold bevirker, at der vil kunne vaere
vaelgere, der skal tage til et andet afstemningssted, eller sdgar en anden kommune for at stemme til
menighedsradsvalget.

@konomi- og Indenrigsministeriet har ligeledes peget p3, at kredsen af stemmeberettigede ved
menighedsradsvalg er forskellig fra kredsen af stemmeberettigede ved kommunal- og regionalvalg,
hvorfor der skal udarbejdes separate valglister. Det samme gzelder valgkort, der skal vaere separate.
Der er dog ikke noget til hinder for, at disse udsendes i samme kuvert.

I forhold til den praktiske afvikling af et eventuelt samtidigt valg ggr @konomi- og Indenrigsministeriet
endvidere opmaerksom p3, at der kan veere forskellige abningstider for valgstederne ved de to valg.
Der er ikke noget til hinder for, at opteellingen sker af de samme tilforordnede. Det er dog @konomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse, at dette er uhensigtsmaessigt, idet optaelling til kommunal- og
regionalvalg er en meget tidskraevende opgave.

En stor andel af hgringssvarene over betaenkning 1567, herunder fra en reekke menighedsrad og
Landsforeningen af Menighedsrad, har herudover udtrykt bekymring for, at den offentlige
opmarksomhed pa valgtidspunktet vil rette sig mod kommunal- og regionalvalg frem for pa
menighedsradsvalget, ligesom mange hgringssvar i lighed med @konomi- og Indenrigsministeriet
peger p3, at et sammenfaldende valg vil indebzere en reekke praktiske udfordringer, herunder at det
ikke kan sikres, at afstemningsstederne til menighedsradsvalg er de samme som til kommunal- og
regionalvalgene. Der vil samtidig veere meget begraensede stordriftsfordele forbundet med en samtidig
afvikling af valgene.
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Kirkeministeriet vurderer derfor, at lovforslaget ikke bgr indeholde et forslag om, at et eventuelt
afstemningsvalg skal afholdes samtidig med valg til kommunalbestyrelser- og regionsrad.

Ministeriet finder dog fortsat, at de i betaenkning 1567 forsldede tidsmaessige terminer for
valgmodellens enkeltelementer og frister bgr fglges, blot ikke i samme ar som valg til
kommunalbestyrelser og regionsrad, men i de ar, hvor der ogsa med den nuvaerende valglov atholdes
menighedsradsvalg.

Menighedsradsvalget, herunder et eventuelt afstemningsvalg, afholdes pa den baggrund fortsat aret
inden valg til kommunalbestyrelser og regionsrad. For at understrege valgforsamlingen som den nye
hovedregel for valg til menighedsrad foreslas terminen for et eventuelt afstemningsvalg fastsat med
udgangspunkt i terminen for afholdelsen af valgforsamlingen, neermere bestemt tirsdagen 9 uger efter
valgforsamlingen, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, med forslaget til den nye § 6 e, stk. 1, 2. pkt.

Herved sikres det, at der efter valgforsamlingen den 3. tirsdag i september bade er tid til at atholde en
ekstraordinzer valgforsamling og gennemfdgre et eventuelt afstemningsvalg, inden funktionsperioden
begynder den 1. sgndag i advent.

Andringen foreslas at fa virkning fra menighedsradsvalget i 2020, jf. lovforslagets § 2, stk. 2.

3.5. Bemyndigelse til kirkeministeren til at fastsaette naermere regler
3.5.1. Gaeldende ret

I dag er der flere omrader i forbindelse med valg til menighedsrad, der ikke er reguleret i loven, men
derimod mere detaljeret beskrevet i tilhgrende cirkuleerer og vejledninger.

Naermere regler om afviklingen af menighedsradsvalg er saledes fastsat i cirkuleere om valg til
menighedsrad, jf. cirkuleere nr. 9359 af 19. april 2016 om valg til menighedsrad den 8. november 2016.
Dette cirkuleere har hjemmel i § 5, stk. 3,4 0g 8, § 8, stk. 6,§ 9, stk. 2, § 12, stk. 2, § 18, § 24, § 26, stk. 3,
4 og 7, samt § 27 i lov om valg til menighedsrad. Cirkulaeret indeholder regler om valgret og
valgbarhed, om valgets forberedelse, om kandidatlister, om afstemningens aflysning, om valglister og
valgkort, stemmesedler og -lokaler, om afstemningens afvikling herunder om brevstemmer og om
afstemningens afvikling og valgets opggrelse.

Bestemmelser om valglister fremgar af §§ 7-11 i lov om valg til menighedsrad. Kirkeministeren er
efter § 8, stk. 6, i lov om valg til menighedsrad bemyndiget til at fastseette naermere regler om
udarbejdelse af valglisterne samt disses indretning, herunder om udfzerdigelse af elektronisk
berigtigede valglister og elektronisk afkrydsning af valglisten. Denne bemyndigelse er brugt til at
fastsaette naermere regler om valglisten i det naevnte valgcirkuleaere.

3.5.2. Kirkeministeriets overvejelser og forslag

[ beteenkning 1567 anfgrer udvalget, at en loveendring bgr sikre mere smidige valghandlinger, der ikke
opfattes som ungdigt bureaukratiske, idet det dog af hensyn til legitimitet og transparens fortsat vil
vaere vaesentligt at sikre overholdelse af ngje beskrevne regler. Ministeriet har i forleengelse heraf
overvejet, hvor detaljeret lov om valg til menighedsrad bgr vaere. Udvalget har i beteenkning 1567
redegjort for mange specifikke detaljer i forbindelse med bade aftholdelse af orienteringsmgdet,
dagsordenen og afstemningsformen pa valgforsamlingen. Ministeriet kan overordnet tilslutte sig
udvalgets forslag vedrgrende disse forhold, men vurderer, at de mere detaljerede bestemmelser bgr
fastsaettes i et cirkulaere i tilknytning til lov om valg til menighedsrad.

Ligeledes foreslar ministeriet at udvide den nugaeldende bemyndigelse i § 8, stk. 6, i lov om valg til
menighedsrad, sddan at bestemmelsen fremover ogsa giver mulighed for at fastsaette yderligere regler
om fristerne for optagelse pa valglisten og kontrol af medlemmernes valgret. Der henvises til omtalen
af lovforslagets § 1, nr. 9, nedenfor.
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Med lovforslaget § 1, nr. 3, bemyndiges kirkeministeren til at fastsaette neermere regler for aftholdelse
af orienteringsmgdet. Bemyndigelsen fremgar af forslaget til det nye stk. 41§ 5 a i lov om valg til
menighedsrad. Med lovforslagets bemyndigelse til kirkeministeren bliver der mulighed for at
indarbejde udvalgets forslag i et detaljeret regelseet til brug for valgbestyrelsen i forbindelse med
afholdelse af orienteringsmgdet.

Det er sdledes hensigten at udarbejde et cirkuleere, der bl.a. indeholder regler om en fast dagsorden,
som orienteringsmgdet skal afvikles efter, herunder hvordan dette skal ske i forbindelse med og med
respekt for det lovpligtige arlige menighedsmgde, som orienteringsmgdet skal leegges sammen med.
Dagsordenen skal blandt andet sikre fokus pa menighedsrdadets kommende opgaver og visioner, samt
at der seettes god tid af til dialog og debat om menighedsradets og menighedens ideer og gnsker pa
mgdet.

Med lovforslagets § 1, nr. 5, bemyndiges kirkeministeren til at fastseette naermere regler for atholdelse
og afstemningen pa valgforsamlingen. Bemyndigelsen fremgar af forslaget til den nye § 6 d i lov om
valg til menighedsrad.

[ beteenkning 1567 har udvalget redegjort for afviklingen af valgforsamlingen og
afstemningsproceduren pa valgforsamlingen. Med lovforslagets bemyndigelse til kirkeministeren
bliver der mulighed for at indarbejde udvalgets forslag i et detaljeret regelszet, der fastsaetter bl.a.
dagsorden, mulighed for dialog og afstemningsformen. Udvalget har anbefalet, at afstemningen pa
valgforsamlingen sker ved, at hver stemmeberettiget person kan stemme pa et antal kandidater, der
svarer til halvdelen af pladserne i menighedsradet. Skal der veaelges et ulige antal
menighedsrddsmedlemmer, rundes resultatet op, og der kan ikke afgives mere end 1 stemmer per
kandidat. Der kan afgives blanke stemmer.

Afstemningsmetoden indebzeerer dels en spredning af de afgivne stemmer og dermed en vis
proportionalitet i den endelige personsammensaetning, dels giver metoden stgrre sikkerhed for, at der
sammenszettes et fuldtalligt menighedsrad i situationer, hvor der er krav om et mindste antal
medlemmer.

Det er saledes hensigten at bruge bemyndigelsen til at udarbejde et cirkulzere, der udmgnter disse
forslag om afvikling af valgforsamlingen, herunder om afstemning pa valgforsamlingen.

[ beteenkning 1567 har udvalget redegjort for, at det er en forudseetning for udgvelse af valgretten, at
de fremmgdte pa valgforsamlingen skal legitimere sig ved fremvisning af sygesikringskort eller pas.
Valgbestyrelsen kontrollerer medlemmernes valgret og valgbarhed.

Med lovforslagets § 1, nr. 9, udvides kirkeministerens nuveaerende bemyndigelse vedrgrende
udarbejdelse af valglister til ogsa at omfatte fastsaettelse af frister for optagelse pa valglisten samt
kontrol af medlemmernes valgret. Bemyndigelsen kommer til at fremga af § 8, stk. 6, i lov om valg til
menighedsrad.

Bemyndigelsen skal som hidtil bruges til at udarbejde et cirkulzere til brug for valgbestyrelsen, hvor
fremgangsmdden ved udarbejdelse af valglisten samt kontrollen af medlemmernes valgret og
valgbarhed er beskrevet savel under valg ved valgforsamling som ved et eventuelt afstemningsvalg.
Under valg ved valgforsamling bliver der ved udtraek fra CPR (kombineret med SBL-protokollens
oplysning om sognebdndslgser med parlamentariske rettigheder i sognet) udarbejdet en valgliste, der
udger et hjelpemiddel til validering af de fremmgdtes valgret.

Tilsvarende vil der til brug for et eventuelt afstemningsvalg skulle udarbejdes en valgliste og valgkort,
der bruges til kontrol af veelgernes valgret pa valgdagen.

Den udvidede bemyndigelse skal endvidere bruges til at, at fristen for optagelse pa valglisten kan
fastseettes i samme cirkulaere. Herved bliver der mulighed for en mere fleksibel fastszettelse af
fristerne for optagelse pa valglisten end i dag, hvor fristerne er fastsat direkte i § 8, stk. 2-4, lov om
valg til menighedsrad.
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4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for stat, kommuner og regioner.

Lovforslaget har gkonomiske administrative konsekvenser for folkekirken, idet der som noget nyt skal
udarbejdes en valgliste til brug for afviklingen af valgforsamlingen, jf. lovforslagets § 1, nr. 6. Udgiften
vurderes dog at veere af begraenset stgrrelse for det enkelte sogn.

Der vurderes kun at veere begraensede udgifter knyttet til afholdelse af orienteringsmgde og
valgforsamling, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, og § 1, nr. 5. Dette skyldes, at orienteringsmgdet afholdes
sammen med det lovpligtige drlige menighedsmgde, ligesom sognene allerede i dag skal afholde et
mgde i september, hvor der orienteres om menighedsradsvalget. Der er sdledes ikke tale om ekstra
mgder.

Bade det lovpligtige arlige menighedsmgde og det nuveerende orienteringsmgde forud for
menighedsradsvalget skal bekendtggrelse. Merudgifterne som fglge af kravet om, at
bekendtggrelserne af orienteringsmgdet og valgforsamlingen, jf. lovforslagets § 1, nr. 3,0g § 1, nr. 5,
fremover skal ske ved gudstjenester, i stedlige dagblade eller lokalaviser samt pa sognets hjemmeside,
vurderes derfor at veere af begraenset stgrrelse for det enkelte sogn.

Lovforslaget har administrativ konsekvens for menighedsradene, idet de med lovforslagets § 1, nr. 5,
bliver forpligtet til at gennemfgre et orienteringsmgde og en valgforsamling. Denne forpligtelse er dog
alene relevant hvert 4. ar (valgar), ligesom forpligtelsen vurderes at indebaere en minimal
merbelastning, da orienteringsmgdet kombineres med det arlige lovpligtige menighedsmgde, og da
mange menighedsrad allerede i dag atholder et opstillingsmgde i forlaengelse af det nuvaerende
orienteringsmgde.

5. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har i perioden 1. november 2017 til 28. november 2017 veeret sendt i hgring hos fglgende
myndigheder og organisationer mv.: [...].

10. Sammenfattende

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive konsekvenser/ mindre Negative konsekvenser/
udgifter merudgifter
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@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner

@konomiske og administrative | Ingen Ingen
konsekvenser for erhvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Overskriften i Kapitel 1 i den geeldende lov om valg til menighedsrdd refererer til valg og dermed
afstemningsvalg, der i dag er hovedreglen ved valg til menighedsrad.

Den foresldede andring i overskriften til Kapitel 1 i lov om valg til menighedsrad indebaerer en
tydeligggrelse af indholdet af kapitlets bestemmelser, herunder en tydeligggrelse af, at
valgforsamlingen fremover vil veere hovedreglen ved valg til menighedsrad. £ndringen er en fglge af
den eéndring, der foreslas med lovforslagets § 1, nr. 5.

Til nr. 2

Den geldende bestemmelse i lov om valg til menighedsrad § 1, stk. 2, fastslar, at det ordinzere valg til
menighedsrad foregar den 2. tirsdag i november.

Med forslaget til affattelse af lov om menighedsrad § 1, stk. 2, 1. pkt,, fastslas det, at medlemmerne
vaelges pa en valgforsamling, der atholdes den 3. tirsdag i september, jf. dog § 6 e, stk. 1. Hermed
understreges, at valgforsamlingen er den formelle hovedregel for valg af menighedsrad.

Kravet om, at valgforsamlingen atholdes samme dag i alle sogne sikrer, at der gennem generelle
kampagner kan saettes fokus pa valget.

Som en undtagelse vil det i flersognspastorater vaere muligt at atholde valgforsamlingen i nogle af
sognene en anden dag i samme uge, jf. forslaget til affattelse af lov om menighedsrad § 1, stk. 2, 2. pkt.
Herved sikres det, at pastoratets praester kan deltage i alle menighedsrddenes valgforsamlinger.
Valgbestyrelsen har kompetencen til at beslutte, om valgforsamlingen skal afholdes en anden dag.

Forslaget om, at valgforsamlingen skal atholdes den 3. tirsdag i september, skal i gvrigt ses i
sammenhang med, at provstiudvalgene senest den 15. september skal have fastsat endelige
driftsrammer og anlaegsbevillinger for kirkekasserne i provstiet og meddelt disse til menighedsradene.
Valgforsamlingen placeres sdledes umiddelbart efter afslutningen af den lokale budgetproces.
Samtidig muligggr dette tidspunkt for valgforsamlingen, at der kan aftholdes bade ekstraordinaer
valgforsamling og et evt. afstemningsvalg, inden menighedsradene traeder i funktion ved kirkearets
start den 1. sgndag i advent. Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til § 1, nr. 5.

Til nr. 3
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Efter den geldende bestemmelse i § 5 a er menighedsradet forpligtet til at atholde et offentligt mgde
senest 8 uger fgr valgdagen. P4 mgdet redeggres for menighedsrddets arbejde i den forlgbne periode
og for kommende opgaver. Endvidere gennemgas reglerne for opstilling af kandidater.

Med den foresldede affattelse af § 5 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om valg til menighedsrad vil menighedsradet
fremover vaere forpligtet til at atholde et offentligt orienteringsmgde den 2. tirsdag i maj i valgaret.
Dermed bliver menighedsradet tidligere end i dag opmarksom p3, om der er nok kandidater til et
fuldtalligt menighedsrad med stedfortreedere, og man kan saledes tage rettidige initiativer til at
rekruttere yderligere kandidater.

Orienteringsmgdet skal afholdes sammen med det lovpligtige menighedsmgde, jf. forslaget til
affattelse af § 5 a, stk. 1, 2. pkt. Dette menighedsmgde skal i dag aftholdes i foraret som et led i
menighedsradets arbejde med det kommende ars budget og aflaeggelse af regnskabet for det
foregaende ar, jf. cirkulaere om kirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v.
samt Vejledning om kirke- og provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v.

Pa det foreslaede orienteringsmgde skal der orienteres om arbejdet i den forlgbne funktionsperiode
og for kommende opgaver, jf. forslaget til § 5 a, stk. 3. Det er sdledes vigtigt, at menighedsradet i
valgaret sgrger for, at visionsdelen far en central placering i mgdet, og at der sattes god tid af til
debatten om menighedsradets og menighedens ideer og gnsker.

Pa mgdet skal der ogsa orienteres om den kommende valgforsamling og om muligheden for, at et
minimumsantal stemmeberettigede stillere efterfglgende kan udlgse et afstemningsvalg. Det oplyses
ogsa, hvor mange kandidater der skal vaelges til radet.

Orienteringsmgdets primeere formal er sdledes at sikre dbenhed og skabe interesse om
menighedsradsarbejdet gennem en drgftelse af ideer og gnsker til det Kirkelige liv og menighedsradets
prioriteringer. Samtidig skal orienteringsmgdet bruges til generel information om f.eks. datoen for
valgforsamlingen m.v.

Orienteringsmgdet tjener ogsa til at give menighedsradet et overblik over, om der er personer, der er
interesseret i at blive kandidater til menighedsradet. Dermed bliver menighedsradet tidligere end i
dag opmaerksom pa, om der er nok kandidater til at danne et fuldtalligt menighedsrad med
stedfortraedere, og man kan saledes tage rettidige initiativer til at rekruttere yderligere kandidater.

Af den foresldede affattelse af § 5 a, stk. 2, 1. pkt., fremgar det, at menighedsradet senest 3 uger inden
orienteringsmgdet skal bekendtggre tid og sted for mgdet ved de faste gudstjenester, i de stedlige
dagblade eller lokalaviser og pa sognets hjemmeside.

Offentlighedens adgang til mgdet har kun en reel betydning, hvis tid og sted for mgdet er bekendtgjort
pa forhand. I dag har menighedsradet kompetence til at beslutte, hvordan tidspunktet for det arlige
lovpligtige menighedsmgde skal offentligggres, og kan her overveje bekendtggrelse i den lokale
presse, kirkebladet eller ved opslag pa kirkedgren eller i vabenhuset, samt pa sognet hjemmeside. Det
er ikke tilstraekkeligt, at mgdet alene bekendtggres fra praedikestolen.

Med forslaget forpligtes menighedsradet til at bekendtggre tid og sted bade ved gudstjenester, i
pressen og pa sognets hjemmeside. Herved skaerpes kravet til bekendtggrelse i forhold til geeldende
regler. Det vurderes dog, at kravene til bekendtggrelsen vil medvirke til at synligggre mgdet over for
potentielle mgdedeltagere og medvirke til at skabe opmaeerksomhed omkring menighedsradsvalget.

Af forslaget til affattelse af § 5 a, stk. 2, 2. pkt., fremgar det, at hvis menighedsradet er falles for flere
sogne, afholdes der et fzlles orienteringsmgde for disse sogne.

Nar et menighedsrad er falles for flere sogne, skal der kun vzlges et menighedsrad, hvorfor der kun er
behov for at afholde et orienteringsmgde. Dette orienteringsmgde afholdes den 2. tirsdag i maj i
valgaret.

Med den foresldede affattelse af § 5 a, stk. 2, 3. pkt., foreslas det, at orienteringsmgdet i
flersognspastorater, hvor sognene ikke har feelles menighedsrad, kan afholdes en anden dag i samme
uge. Herved sikres det, at praester, der er medlem af flere menighedsrad, har mulighed for at deltage i
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alle menighedsrddenes orienteringsmgder. Det er den lokale valgbestyrelse, der i sa fald beslutter,
hvilken dag i samme uge orienteringsmgdet skal atholdes.

Med forslaget til § 5 a, stk. 4, bemyndiges kirkeministeren til at fastsaette nseermere regler om
orienteringsmgdet. Bemyndigelsen giver mulighed for, at atholdelsen af orienteringsmgdet kan
reguleres nermere, saledes at der blandt andet kan gives retningslinjer for mgdet herunder bl.a.
dagsorden og debat. Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.4.2.

Til nr. 4

Forslaget til 2endring af § 6, stk. 1, er en konsekvensrettelse som fglge af en sendring af selve
valgformen, jf. bemeerkningerne til § 1, nr. 5.

Herved understreges det, at det er valgbestyrelsen, der forbereder og leder valgforsamlingen, ligesom
det er valgbestyrelsen, der forbereder og leder et efterfglgende afstemningsvalg, hvis der ved
indgivelse af en kandidatliste er udlgst et afstemningsvalg.

Til nr. 5

Den foresldede indsaettelse af de nye kapitler 2 a og 2 b understreger, at valgprocessen er opdelt i tre
trin, hvor valgforsamling til menighedsrad er det andet trin efter orienteringsmgdet, jf. lovforslagets §
1, nr. 3, mens et evt. afstemningsvalg er det tredje trin.

Valgforsamlingen er et nyt element, der ikke hidtil er reguleret i lov om valg til menighedsrdd, men
som med lovforslaget ggres til den formelle hovedregel i lovgivningen, Valgforsamlingen indebzerer, at
medlemmerne af menighedsradet som hovedregel vaelges pa et mgde.

Den foresldede affattelse af § 6 a tydeligggr proceduren for aftholdelse af valgforsamlingen.

Med den foreslaede affattelse af § 6 a, stk. 1, 1. pkt., fremgar det, at valgforsamlingen er offentlig. Det
vil sige, at valgforsamlingen er dben for alle interesserede, men forslaget skal ses i sammenhaeng med
forslaget til affattelse af § 6 a, stk. 7, 1. pkt., der indebeerer, at det kun er stemmeberettigede
medlemmer af sognemenigheden, som har adgang til at afgive stemme.

Offentlighedens adgang til valgforsamlingen har kun en reel betydning, hvis tid og sted for mgdet er
bekendtgjort pa forhand. Med forslaget til § 6 a, stk. 1, 2. pkt., foreslas det, at valgbestyrelsen senest 4
uger inden valgforsamlingen skal bekendtggre tid og sted for valgforsamlingen ved de faste
gudstjenester, og i de stedlige dagblade eller lokalaviser og pa sognets hjemmeside. Bestemmelsen
svarer til menighedsradets skaerpede bekendtggrelsespligt i forhold til orienteringsmgdet, jf.
lovforslagets § 1, nr. 3.

Den foresldede affattelse af § 6 a, stk. 2, giver mulighed for, at sogne med falles menighedsrad kan
afholde en fzelles valgforsamlingen, dog skal opstilling af kandidater og stedfortreedere og afstemning
ske saerskilt for det enkelte sogn. Beslutning herom trzeffes af valgbestyrelsen.

Forslaget skal sikre, at der lokalt kan ske en fleksibel tilretteleeggelse af valgforsamlingen de steder,
hvor man har felles menighedsrad. Nogle steder vil det sdledes give god mening at aftholde
valgforsamlingen fzelles for sognene sadan, at den indledende orientering om menighedsradsarbejdet
er feelles, mens opstilling af kandidater og afstemning sker separat for de enkelte sogne. Herved kan
man i disse sogne undga at skulle afholde flere valgforsamlinger i samme uge.

Efter forslaget til § 6 a, stk. 3, skal der valges en dirigent, som leder valgforsamlingen. Det er ogsa
dirigenten, der sammen med valgbestyrelsen er ansvarlig for afviklingen af afstemningen, jf. forslaget
til § 6 a, stk. 6, 2. pkt.

Kravet om valg af en dirigent sikrer, at valgforsamlingen ledes af en anden person end
menighedsradets valgbestyrelse. Hvis det er muligt, vil det vaere hensigtsmaessigt, at dirigenten findes
uden for kredsen af menighedsradsmedlemmer, men dette er dog ikke et krav.
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Med forslag til affattelse af § 6 a, stk. 4, 1. pkt. foreslas det, at personer, der gnsker at opstille som
kandidater til menighedsradet, skal meddele dette pa valgforsamlingen. Modsat geeldende regler i lov
om valg til menighedsrad, sker opstillingen pa valgforsamlingen ikke pa en kandidatliste. Opstillingen
sker ved almindelig meddelelse, ligesom opstillingen sker uafthangigt af andre opstillede kandidater
og uden krav om stillere.

Med forslaget understreges hovedreglen om, at kandidaterne bgr deltage i valgforsamlingen, hvor
dialog og debat er omdrejningspunktet. Deltagelse i valgforsamling giver den optimale mulighed for
praesentation af kandidaten og mulighed for, at kandidaten kan redeggre for sine visioner for
menighedsradsarbejdet.

Af forslaget til affattelsen af § 6 a, stk. 4, 2. pkt,, fremgar det, at opstilling kan ske ved fuldmagt. Dette
skal ses ud fra det hensyn, at man ikke gnsker at afskzere personer, der er forhindret i at deltage i
valgforsamlingen, fra kandidatur og deltagelse i den demokratiske proces.

Med den foresldede affattelse af § 6 a, stk. 5., lovfaestes det, at der pa valgforsamlingen skal veere
mulighed for debat og preaesentation af kandidaterne. Som naevnt i de almindelige bemaerkninger afsnit
3.2.2, er praesentation af kandidaterne og den efterfglgende dialog et centralt element ved
valgforsamlingen. Dermed tilgodeses gnsket om at sikre menighedsradenes legitimitet og transparens,
som er gennemgaende i hele lovforslaget, jf. de almindelige bemaerkninger afsnit 1 og 2.

De personer, der gnsker at stille op til menighedsradet, skal séledes pa valgforsamlingen have
mulighed for at praesentere sig selv og redeggre for, hvorfor de gnsker at blive medlem af
menighedsradet. Dette geelder uanset, om der er tale om personer, der genopstiller, eller om
kandidater, der opstiller for fgrste gang. Efter praesentationen skal der tilsvarende veaere mulighed for
dialog og debat mellem og med kandidaterne og menigheden med det formal at gge de fremmgdtes
kendskab til kandidaternes gnsker og prioriteter for menighedsradsarbejdet. Herved sikres abenhed
om, hvem kandidaterne er, og hvad de star for, hvilket ogsa bidrager til legitimiteten ved eventuelt
valg uden modkandidater pa valgforsamlingen.

Med den foreslaede affattelse af § 6 a, stk. 6, 1. pkt., bestemmes det, at afstemningen om de opstillede
kandidater er skriftlig og hemmelig. Ved fastholdelse af skriftlige og hemmelige valg under valg ved
valgforsamling - pa samme made som ved et afstemningsvalg i dag, jf. den geeldende lovs § 19, stk.1 -
er der seerligt taget hensyn til menighedsradets uendrede karakter af forvaltningsorgan samt til at
sikre valghandlingens almene legitimitet, sdledes at ingen fgler sig tvunget til at stemme pa
kandidater, man ikke kan sta inde for.

Kredsen af stemmeberettigede pa valgforsamlingen afgraenses med forslaget til § 6 a, stk. 7, 1. pkt,, til
de medlemmer af folkekirken, der har valgret ved valget i den pagaeldende menighedsradskreds.
Reglerne om valgret fremgar af § 2, jf. §§ 4 og 5, i lov om valg til menighedsrad.

Af den foreslaede affattelse af § 6 a, stk. 7, 2. pkt., fremgar det, at det er muligt at stemme ved fuldmagt,
saledes at en fremmgdt person kan medbringe én fuldmagt fra en ikke-fremmgdt stemmeberettiget til
valgforsamlingen. Dette skal ses i lyset af, at valgforsamlingens formal er et repraesentativt valg til
menighedsrad, som er et forvaltningsorgan, hvorfor hensynet til de personer, der er forhindret i at
deltage vejer tungt. Arsagen til, at afstemning ved fuldmagt er begraenset til, at hver fremmgdt person
kun kan medbringe én fuldmagt er begrundet i et gnske om at fastholde dialog og debat som mgdets
omdrejningspunkt og om ikke at skabe grundlag for uhensigtsmeaessig spekulation i fuldmagter.

Med den foresldede affattelse af § 6 a, stk. 7, 3. pkt., fastslas det, at resultatet af afstemningen afggr,
hvem der er valgt til menighedsradet. Hermed understreges, at de valgte pa valgforsamlingen er valgt
til menighedsradet, medmindre der ggres indsigelse mod valget gennem indlevering af en
kandidatliste, jf. nedenfor om § 6 e. Bestemmelsen medvirker saledes til at tydeligggre, at
valgforsamling til menighedsrdd med lovforslaget ggres til den formelle hovedregel i lovgivningen.

Med den foresldede affattelse af § 6 a, stk. 8, foreslds det, at ndr menighedsrddet er valgt, stemmes der
om stedfortraedere. Der kan bade stemmes om kandidater, der ikke blev valgt til menighedsradet og
om de kandidater, der blot gnsker at veere stedfortradere. Dermed lovfaestes det, som ved mange
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menighedsradsvalg allerede er geeldende praksis. I mange sogne opleves det sdledes allerede i dag, at
der ved aftalevalg (hvor der kun opstilles og indkommer én gyldig kandidatliste) er kandidater, der
kun gnsker at opstille som stedfortraedere. Dette er ikke reguleret i det nugaeldende cirkulzere
(Cirkuleere om valg til menighedsrad den 8. november 2016), men har typisk veeret handteret lokalt af
den enkelte valgbestyrelse eller ved en efterfglgende indlevering af en szerlig stedfortraederliste, jf. lov
om valg til menighedsrad § 16.

Den foreslaede affattelse af § 6 b praeciserer proceduren efter atholdelse af valgforsamlingen.

Efter bestemmelses stk. 1, 1. pkt., skal valgbestyrelsen offentligggre resultatet af valgforsamlingen
hurtigst muligt og senest en uge efter aftholdelse af valgforsamlingen. Ved at fastseette fristen for
offentligggrelse til senest en uge efter valgforsamlingen tages der hensyn til, at der fra
offentligggrelsestidspunktet skal vaere tid til indlevering af en eventuel kandidatliste til udlgsning af
afstemningsvalg.

Forslaget til bestemmelsen stk. 1, 2. pkt., indebeerer, at offentligggrelsen skal ske ved fgrstkommende
gudstjeneste i menighedsradskredsen samt i stedlige dagblade eller lokalaviser og pa sognets
hjemmeside.

Efter de nugzeldende regleri § 12, stk. 1 og 2, i lov om menighedsrad skal praesten fra pradikestolen
offentligggr, hvem der er valgt til medlemmer af menighedsrddet, og hvem der er valgt til
menighedsradets formand. Samtidig skal den nyvalgte formand sgrge for, at det inden
funktionsperiodens begyndelse offentligggres, hvem der er valgt til medlemmer af menighedsradet, og
hvem der er valgt til menighedsradets formand. Denne offentligggrelse sker bl.a. pa sogneportalen, jf.
pkt. 3.12 i cirkuleere om valg til menighedsrad den 8. november 2016. Valgbestyrelsen er herudover
forpligtet til at sgrge for, at den enkelte kandidat bliver orienteret om valget, ligesom valgbestyrelsen
skal sgrge for, at offentligheden bliver bekendt med, at afstemningen er aflyst, hvis der kun er
indleveret en kandidatliste. Valgbestyrelsen beslutter, hvordan aflysningen skal bekendtggres, jf. pkt. 4
i cirkulaere om valg til menighedsrad den 8. november 2016.

Med forslaget udvides kravet til bekendtggrelse af valgforsamlingens resultat. Forslaget skal -
sammenholdt med forslaget til § 6 b, stk. 1, 3. pkt. - sikre, at s3 mange som muligt bliver bekendt med
det nye menighedsrad og om muligheden for at udlgse et afstemningsvalg ved indlevering af en
kandidatliste med stillere, idet kendskabet hertil styrker legitimiteten i valgforsamlingsmodellen, ogsa
hvor der ikke udlgses afstemningsvalg.

Den foreslaede affattelse af § 6 b, stk. 1, 3. pkt,, fastszetter saledes, at der samtidig med
offentligggrelsen skal oplyses om, at der senest 4 uger efter valgforsamlingen kan ggres indsigelse
mod det valgte menighedsrad. Fristen pa 4 uger efter valgforsamlingen er fastsat ud fra et gnske om at
give leengst mulig frist for indlevering af kandidatlister med henblik pa at styrke den samlede
legitimitet af menighedsradsvalget. Fristen sikrer bade tid til opstilling af en alternativ kandidatliste,
samtidig med at et evt. afstemningsvalg vil kunne gennemfgres i lgbet af november, sdledes at det
nyvalgte menighedsrad kan treede i funktion ved kirkearets begyndelse den 1. sgndag i advent. @nsker
man at ggre indsigelse mod det valgte menighedsrad, ggres dette ved at indlevere en kandidatliste
med stillere senest 4 uger efter valgforsamlingen og derved udlgse et afstemningsvalg.

Affattelsen af § 6 b, stk. 2, svarer til bestemmelsen i den nugeeldende lovs § 22, hvorefter en kort
beretning om valget indfgres i menighedsradets beslutningsprotokol og underskrives af
valgbestyrelsen, dog med den tilfgjelse, at beslutningsprotokollen ogsa skal underskrives af dirigenten.
Andringen skyldes, at valgbestyrelsen sammen med dirigenten er ansvarlig for afviklingen af
afstemningen.

Med forslaget til § 6 ¢, stk. 1, 1. pkt,, indfgres mulighed for en ekstraordineer valgforsamling inden
tidspunktet for indlevering af en alternativ kandidatliste.

Vzelges der pa valgforsamlingen ikke tilstraekkeligt mange kandidater til at danne et fuldtalligt
menighedsrad, eller er der ikke opstillet tilstraekkeligt mange kandidater, skal der indkaldes til en
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ekstraordineer valgforsamling, der er offentlig. Valgbestyrelsen har ansvaret for indkaldelsen til den
ekstraordinzere valgforsamling.

Efter forslaget til § 6 c, stk. 1, 2. pkt,, skal indkaldelsen ske senest en uge efter den ordinzere
valgforsamling og pa samme made som indkaldelse til den ordineere valgforsamling.

Fristen skal ses i sammenhang med den foreslaede affattelse af § 6 c, stk. 2, der indebeerer, at den
ekstraordinzere valgforsamling skal afholdes tirsdagen 3 uger efter valgforsamlingen. Hermed sikres
det, at den ekstraordineere valgforsamling kan afvikles inden tidspunktet for indlevering af en
alternativ kandidatliste.

Med den foresldede affattelse af § 6 c, stk. 2, 2. pkt,, gives der mulighed for, at man i
flersognspastorater, hvor der skal afholdes ekstraordineer valgforsamling i flere sogne, kan afholde
den ekstraordineere valgforsamling en anden dag i samme uge. Herved sikres det, at praester, der er
medlem af flere menighedsrad, har mulighed for at deltage i alle menighedsradenes ekstraordinzere
valgforsamlinger. Det er den lokale valgbestyrelse, der i sa fald beslutter tidspunktet for den
ekstraordinzere valgforsamling.

Af den foreslaede affattelse af § 6 c, stk. 3, fremgar det, at den ekstraordinaere valgforsamling afvikles
efter samme regler som valgforsamlingen, idet der dog kun foretages udfyldningsvalg. Det vil sige, at
der kun stemmes om ledige pladser i menighedsradet samt (eventuelt yderligere) stedfortraedere.

Forslaget indebaerer, at der i de tilfaelde, hvor menighedsradet ikke bliver fuldtalligt ved
valgforsamlingen, afvikles et udfyldningsvalg i form af en ekstraordineer valgforsamling, inden
funktionsperioden begynder. Forslaget skal sdledes medvirke til, at flere menighedsrad er fuldtallige
ved funktionsperiodens begyndelse.

Med den foresldede affattelse af § 6 d bemyndiges kirkeministeren til at fastsaette naermere regler om
afholdelse af valgforsamlingen, afstemningen og opggrelse af resultatet af valgforsamlingen, herunder
indberetning om de opstilledes kandidater og om resultatet af vagforsamlingen. De naermere regler
om afviklingen af valgforsamlingen vil derfor - ligesom i dag - blive fastsat i et cirkulzere.

Det er hensigten, at bemyndigelsen bl.a. skal benyttes til at fastsaette regler om antal stemmer til hver
stemmeberettiget, jf. de almindelige bemaerkninger afsnit 3.2.2. og 3.5.2.

Den foresldede @ndring med indseettelse af et nyt kapitel 2 b understreger, at valgprocessen er opdelt
i tre trin, hvor mulighed for afstemningsvalg er det tredje trin efter valgforsamling.

Det foreslas, at kapitel 2 b far overskriften Mulighed for afstemningsvalg. Hermed understreges, at
afstemningsvalg alene er en mulighed og dermed ikke den centrale del af valgformen, som er valg pa
valgforsamling. Dermed fremhzeves det pa den ene side, at gnsket med lovforslagets hovedregel om
valg ved valgforsamling er at sikre legitimitet, transparens og synlighed med dialog og debat pa et
offentligt mgde som det centrale element frem for gennem afstemningsvalg mellem forskellige
kandidatlister og valgdeltagelsen heri. P4 den anden side fastholdes det, at muligheden for at afprgve
valgforsamlingens resultat ved et eventuelt afstemningsvalg bevares.

Med den foresldede affattelse af § 6 e, stk. 1, 1. pkt., fastholdes muligheden for at udlgse et
afstemningsvalg ved at indgive en kandidatliste med stillere senest 4 uger efter valgforsamlingen. Det
giver legitimitet, bade hvis der afholdes afstemningsvalg, og hvis der ikke afholdes afstemningsvalg.
Bestemmelsen giver sdledes mulighed for, at f.eks. personer, der enten ikke deltog i valgforsamlingen,
eller personer der ikke blev valgt pa valgforsamlingen, kan udlgse et afstemningsvalg og fa prgvet
valgresultatet fra valgforsamlingen.

Med forslaget til § 6 e, stk. 1, 2. pkt., foreslas det, at afstemningen afholdes tirsdagen 9 uger efter
valgforsamlingen.

Herved opnar man, at der efter valgforsamlingen den 3. tirsdag i september bade er tid til at atholde en
ekstraordinzer valgforsamling og gennemfgre et evt. afstemningsvalg, inden funktionsperioden
begynder den 1. sgndag i advent.
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Den foreslaede affattelse af § 6 e, stk. 2 paleegger valgbestyrelsen samtidig med offentligggrelse af
resultatet af valgforsamlingen, at bekendtggre, at der er mulighed for at indgive en kandidatliste og
dermed udlgse et afstemningsvalg, fristen herfor og at datoen for et evt. afstemningsvalg (valgdagen).
Bekendtggrelsen skal ske som naevnti§ 6 b, stk. 1, dvs. ved fgrstkommende gudstjeneste i
menighedskredsen samt i de stedlige dagblade eller lokalaviser og sognets hjemmeside. Kravet er en
skerpelse, der svarer til kravet til bekendtggrelse af valgforsamlingen, jf. ovenfor om forslaget til § 6 b,
og til det skaerpede krav til bekendtggrelse af orienteringsmgdet, jf. de seerlige bemaerkninger til § 1,
nr. 3.

Med forslaget til § 6 f, stk. 1, foreslas det, at de personer, der blev valgt pa valgforsamlingen, ikke
behgver stillere og automatisk bliver kandidater pa samme liste, medmindre de gnsker at opstille pa
en anden liste. Det samme gaelder stedfortraedere, der blev valgt pa valgforsamlingen. Kandidater og
stedfortraedere skal inden en af kirkeministeren fastsat frist give valgbestyrelsen besked, hvis de ikke
gnsker at sta pa kandidatlisten.

Forslaget til § 6 f, stk. 1, tager udgangspunkt i, at de personer, der blev valgt pa valgforsamlingen, har
accepteret at udggre det nye menighedsrad, og sdledes ogsa forventes at st pa samme kandidatliste,
hvis der bliver udlgst afstemningsvalg. Der krzaeves saledes en aktiv tilkendegivelse til valgbestyrelsen,
safremt man ikke gnsker at std pa listen fra valgforsamlingen. I beteenkning 1567 foreslog udvalget, at
personer, der blev valgt som stedfortraedere pa valgforsamlingen, aktivt skulle give udtryk for at ville
stille op pa samme kandidatliste som de gvrige valgte pa valgforsamlingen. Der er imidlertid savel
principielle som praktiske grunde til at lade valgforsamlingens resultat veere forpligtende for savel
valgte kandidater som valgte stedfortreedere og dermed forvente en aktiv tilkendegivelse fra begge
kategorier, safremt man ikke gnsker at sta pa listen fra valgforsamlingen.

Ved valgforsamlingen er det tilstraekkeligt at veere til stede og valgbar for at kunne stille op til
menighedsradet. @nsker andre at stille op til et eventuelt efterfglgende afstemningsvalg, jf.
lovforslagets § 1, nr. 13, skal dette ske ved indlevering af en kandidatliste, der er underskrevet af et
antal stemmeberettigede som stillere, uanset om man stiller op som enkeltperson eller sammen med
flere.

Har man ikke deltaget i valgforsamlingen, kraeves der saledes en ekstra indsats for at stille op til
menighedsradet, hvilket samtidig vil udggre en teerskel mod, at enkeltpersoner udlgser
afstemningsvalg og sdledes annullerer et allerede valgt menighedsrad, hvor deltagerne med
engagement har deltaget i valgforsamlingen.

Med forslaget til § 6 f, stk. 2, angives, hvordan de personer, der blev valgt pa valgforsamling enten som
medlemmer eller stedfortraeder, skal anfgres pa stemmesedlen. Det fremgar saledes af bestemmelsen,
at personer, der forbliver pa listen over valgte pa valgsamlingen, anfgres pa stemmesedlen i den
reekkefglge, de fik stemmer pa valgforsamlingen. Stedfortraedere opfares til sidst pa listen.

Til nr. 6

Med den foresldede eendring af § 7, hvor "hvert valg” aendres til ” hver valgforsamling og
afstemningsvalg” tydeligggres det, at bestemmelsen om, at valgbestyrelsen udarbejder valglister over
veelgere i menighedskredsen gaelder valgbestyrelsens pligter bade forud for valgforsamlingen og forud
for et eventuelt afstemningsvalg.

Der vil veaere tale om to forskellige valglister, idet kredsen af stemmeberettigede til valgforsamlingen
forudseetter, at man har stemmeret den dag valgforsamlingen afholdes, mens kredsen af
stemmeberettigede ved afstemningsvalget forudseetter, at man har stemmeret pa valgdagen.

Til nr. 7

Den gzldende § 7, stk. 2, i lov om valg til menighedsrad indebeerer, at der ikke skal udarbejdes en
valgliste, hvis afstemningen aflyses, fordi der kun er indleveret en kandidatliste.
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Forslaget om ophaevelse af § 7, stk. 2, skal ses i sammenhang med den @ndrede valgform, som
indebeerer, at valget afvikles pa en valgforsamling, hvor stemmeretten kontrolleres ved brug af en
valgliste. Der vil sdledes fremover skulle udarbejdes en valgliste ved alle valg - nemlig forud for
valgforsamlingen.

Hvis der udlgses et afstemningsvalg, skal der som naevnt i bemaerkningerne til § 1, nr. 6, udarbejdes en
seerlig valgliste til brug for denne afstemning.

Til nr. 8

Den foresldede ophaevelse af § 8, stk. 2-4, der samtidig medfgrer, at § 8, stk. 5 og 6, bliver stk. 2 og 3,
skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 1, nr. 9, hvorefter bemyndigelsen til kirkeministeren
foreslas udvidet, sdledes at kirkeministeren kan fastsaette naermere regler for frister for optagelse pa
valglisten. Herved bliver der mulighed for en mere fleksibel fastsattelse af frister for optagelse pa
valglisten end i dag, hvor fristen fremgar direkte af lovteksten.

Til nr. 9

Med bestemmelsen udvides bemyndigelsen til kirkeministeren saledes, at der fremover ogsa vil kunne
fastsaettes regler om frister for optagelse pa valglisten samt kontrol af medlemmers valgret.

Hermed gives der mulighed for en mere fleksibel fastseettelse af fristen end i dag, hvor fristen fremgar
direkte af lovteksten.

Der vil blive tale om fastsaettelse af frister bade i forhold til udarbejdelse af valgliste til brug for
valgforsamlingen og i forhold til udarbejdelsen af valgliste forud for et eventuelt afstemningsvalg.
Fristerne for optagelse pa valglisten teenkes fastsat sa teet pa hhv. valgforsamlingen og
afstemningsvalget, som det er teknisk muligt og forsvarligt.

Ligeledes gives der mulighed for, at der i et cirkulzere kan fastszettes bestemmelser om
valgbestyrelsens kontrol af medlemmernes valgret pa valgforsamlingen og pa afstemningsdagen.
Kontrollen pa valgforsamlingen vil adskille sig fra kontrollen pa afstemningsdagen, idet der pa
afstemningsdagen bruges valgkort, mens dette ikke er tilfaeldet pa valgforsamlingen.

Til nr. 10

Den geeldende § 9 i lov om valg til menighedsrad vedrgrer udsendelse af valgkort til de veelgere, der er
opfert pa valglisterne.

Med den foresldede praecisering tydeligggres det, at valgkort alene udsendes til brug ved eventuelle
afstemningsvalg.

Tilnr. 11

Den geeldende § 10 i lov om valg til menighedsrad vedrgrer bekendtggrelsen om udsendelse af
valgkort til veelgerne.

Med den foresldede eendring preaciseres det, at det alene er ved eventuelle afstemningsvalg, at
valgbestyrelsen skal sgrge for at bekendtggre, at der vil blive udsendt valgkort.

Samtidig preeciseres det, at bekendtggrelsen skal ske pa sognets hjemmeside. Hermed skarpes
bekendtggrelseskravet, idet der udover bekendtggre de stedlige dagblade eller lokalaviser ogsa skal
ske bekendtggrelse pa sognets hjemmeside. Kravet svarer til kravet til bekendtggrelse af
valgforsamlingen, til de skeerpede krav til bekendtggrelse af orienteringsmgdet, samt til
bekendtggrelse af datoen for afstemningsvalg og reglerne for indgivelse af kandidatliste, jf.
bemarkningerne til § 1, nr. 3 og 5.
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Tilnr. 12

Det fremgar af den nugaeldende § 12, stk. 2, 3. pkt., i lov om valg til menighedsrad at indlevering af
kandidatlister tidligst kan ske kl. 19, syv uger fgr valgdagen og senest seks uger fgr valgdagen.

Som en del af den nye valgproces er fristen for indgivelse af kandidatlisten sendret til fire uger efter
valgforsamlingen. Fristen fremgar fremover af den nye § 6 e, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 5. Den
@ndrede frist skyldes, at der skal veere tid nok til, at et eventuelt afstemningsvalg kan atholdes i
november, sdledes at de nyvalgte menighedsrad kan traede i funktion ved kirkedrets begyndelse den 1.
sgndag i advent. § 12, stk. 2, 3. pkt. foreslas derfor ophaevet.

Til nr. 13

Det fremgar af den nugaeldende § 12, stk. 4, 1. pkt., i lov om valg til menighedsrad, at kandidatlisterne
skal vaere underskrevet af mindst 5 og hgjst 15 vaelgere som stillere. Dette krav geelder i dag for alle
kandidatlister.

Bestemmelsen foreslas ophaevet og i stedet indsaettes et krav om, at kandidatlisten skal vaere
underskrevet af et antal stillere, som skal veere stemmeberettigede ved det pagaldende
afstemningsvalg, jf. dog § 6 f, stk. 1. Antallet af stillere for hver kandidatliste skal veere lig antallet af
menighedsradsmedlemmer, der skal valges i sognet.

Hermed fastholdes kravet om stillere ved opstilling til menighedsrddet, hvis man gnsker at afprgve
resultatet af valgforsamlingen ved et afstemningsvalg. Kravet om stillere ved den efterfglgende
indlevering af en kandidatliste understreger vigtigheden af deltagelse i selve valgforsamlingen, hvor
der ikke kraeves stillere. Har man ikke deltaget i valgforsamlingen, kraeves der dermed en ekstra
indsats for at stille op til menighedsradet, hvilket samtidig vil udggre en teerskel mod, at
enkeltpersoner udlgser afstemningsvalg og sdledes annullerer et allerede valgt menighedsrad, hvor
deltagerne med engagement har deltaget i valgforsamlingen.

Antallet af stillere for hver kandidatliste skal vere lig antallet af menighedsradsmedlemmer, der skal
veelges i sognet. Det vil sige, at antallet af stillere kan variere mellem 5 og 15, idet de mindste sogne
skal have 5 valgte medlemmer i menighedsradet og de stgrste sogne skal have 15 medlemmer i
menighedsradet.

Hermed skzerpes kravet om stillere i forhold til i dag, hvor det er tilstrakkeligt, at listen er
underskrevet af 5 stillere uanset menighedsradets stgrrelse.

Til nr. 14

Den foresldede sendring af fristen i § 13, 1. pkt,, i lov om valg til menighedsrad fra ”5 uger” til "4 uger”
for valgdagen for valgbestyrelsen til senest at give meddelelse om eventuelle mangler ved listen er en
konsekvens af den eendrede valgform. £ndringen muligggr, at det er muligt at afvikle et evt.
afstemningsvalg midt i november - nemlig tirsdagen 9 uger efter valgforsamlingen - sddan at de
nyvalgte menighedsrad kan traede i funktion ved kirkearets begyndelse den 1. sgndag i advent. Der
henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.2.2. og 3.3.2 samt de saerlige bemzrkninger til § 1,
nr. 5.

Til nr. 15

Den foresldede @ndring af fristen i § 13, 2. pkt. i lov om valg til menighedsrad fra "fire uger” til "3 uger”
for valgdagen til afhjeelpning af mangler er en konsekvens af den sendrede valgform og skal ses i
sammenhang med sendringen i § 1, nr. 14, hvortil der henvises.
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Tilnr. 16

§ 20, stk. 2, i den nugeeldende lov om valg til menighedsrad beskriver stemmeopggrelsen i forbindelse
med afggrelse af reekkefglgen for valgte stedfortraedere ved afstemningsvalg. Af bestemmelsen
fremgar det, at kandidatlister ved afstemningsvalg kan vaere bade prioriterede og sideordnede.

Med forslaget til en ny § 13 a foreslas det, at kandidatlister ved afstemningsvalg opstilles sideordnet.
Sammenholdt med ophaevelsen af den eksisterende § 20 i lov om valg til menighedsrad bliver
sideordnet opstilling dermed eneste opstillingsform ved et eventuelt afstemningsvalg. Det vil sige, at
det personlige stemmetal pa den enkelte kandidat er afggrende for fordelingen af mandater mellem
kandidaterne pa listen.

Hensigten med kun at tillade sideordnet opstilling af kandidatlisterne ved et eventuelt
afstemningsvalg er at styrke demokratiet, herunder ved at tilskynde en mere aktiv valgkamp og ved at
sikre veelgerne stgrst mulig direkte indflydelse pa valgresultatet.

Til nr. 17

Den foresldede andring af tidspunktet for anmeldelse af listeforbund fra "fire uger” til 3 uger” skal ses
i sammenhaeng med de ndrede frister for indlevering af en kandidatliste efter valgforsamlingen. Der
henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.2.2. og 3.3.2. samt de seerlige bemaerkninger til § 1,
nr. 5.

Til nr. 18

Det fremgar af den nugeeldende § 15 i lov om valg til menighedsrad, at kandidatlisterne samt oplysning
om anmeldte listeforbund bekendtggres af valgbestyrelsen senest 3 uger fgr valgdagen. Hidtil har
valgbestyrelsen haft mulighed for selv at veelge bekendtggrelsesform, fx ved alene at bekendtggre
kandidatlisterne ved opslag eller i kirkebladet.

§ 15 forslas aendret, sdledes at kandidatlister og oplysninger om anmeldte og listeforbund
bekendtggres af valgbestyrelsen senest to uger fgr valgdagen i stedlige dagblade eller lokalaviser samt
pa sognets hjemmeside.

Den @andrede tidsfrist skal ses i sammenhaeng med de andrede frister for indlevering af en
kandidatliste efter valgforsamlingen. Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.2. og
3.3.2. samt de seerlige bemeerkninger til § 1, nr. 5.

Med den foresldede affattelse af § 15 skaerpes kravet til bekendtggrelsesformen, idet det nu fremgar af
selve lovteksten, at bekendtggrelsen skal sker i stedlige dagblade eller lokalaviser og pa sognets
hjemmeside.

Til nr. 19

Den foresldede @ndring af tidspunktet for aflysning af afstemningen fra "fire uger” til ”3 uger” for
valgdagen skal ses i sammenhaeng med de ndrede frister for indlevering af en kandidatliste efter
valgforsamlingen. Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.2.2. og 3.3.2 samt de searlige
bemzerkninger til § 1, nr. 5.

Til nr. 20

Det fremgar af den nugaeldende § 16 i lov om valg til menighedsrad, at safremt der kl. 19 fire uger for
valgdagen kun foreligger 1 gyldig kandidatliste, aflyser valgbestyrelsen afstemningen, og der gives
stillere adgang til senest 1 uge fgr valgdagen at indlevere en szerlig liste over de personer, der gnskes
som stedfortraedere. I dette tilfeelde kan stedfortreedere anfgres som personlige.
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Bestemmelsen foreslas aendret saledes, at “og der gives stillere adgang til senest 1 uge fgr valgdagen at
indlevere en seerlig liste over de personer, der gnskes som stedfortraedere. I dette tilfeelde kan
stedfortraedere anfgres som personlige” slettes.

Herved understreges det, at safremt der kun foreligger en gyldig kandidatliste, aflyser valgbestyrelsen
afstemningen.

Muligheden for, at stillerne kan indlevere en serlig stedfortreederliste foreslas ophaevet, idet
udgangspunktet med lovforslaget er valg pa en valgforsamling. Stillere er et ekstra krav, der stilles,
safremt der udlgses et afstemningsvalg ved at indgive en kandidatliste. Der henvises til de seerlige
bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 13. Er der imidlertid kun en gyldig liste, bgr stillerne ikke kunne
@ndre ved denne liste, ved at pege pa stedfortraedere. Det er sdledes de stedfortraedere, der fra starten
har veeret tilknyttet den gyldige liste, der forbliver stedfortraedere.

Til nr. 21

Med lovforslaget foreslas titlen pa kapitel 5 i lov om valg til menighedsrad sendret fra "Afstemning og
opggrelse af valget” til: "Afstemning og opggrelse af afstemningsvalget”. Hermed tydeligggres, at
kapitel 5 vedrgrer et eventuelt afstemningsvalg.

Til nr. 22

Der er tale om en konsekvenszendring som fglge af, at bestemmelserne i kapitel 5 ilov om
menighedsrad alene vedrgrer afstemningsvalget, jf. de seerlige bemaerkninger til § 1, nr. 21. Med den
foresldede sendring af § 20, stk. 1, understreges det, at bestemmelsen, der vedrgrer opggrelse af valget,
kun geelder for et eventuelt afstemningsvalg.

Til nr. 23

Forslaget til affattelse af § 20, stk. 2, 2. og 3. pkt,, skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 16,
hvorefter kandidaterne ved afstemningsvalget er sideordnet opstillet.

Med forslaget fjernes de hidtidige bestemmelser om reekkefglgen blandt stedfortreedere ved en liste,
der er prioriteret opstillet.

Det fremgar saledes af forslaget til affattelse af § 20, stk. 2, 2. og 3. pkt., at raeekkefglgen blandt
stedfortraedere bestemmes af antallet af personlige stemmer. Ved stemmelighed afggres raekkefglgen
ved lodtraekning.

Til nr. 24

Der er tale om en konsekvenszendring som fglge af, at bestemmelserne i kapitel 5 ilov om
menighedsrad alene vedrgrer afstemningsvalget, jf. de saerlige bemaerkninger til § 1, nr. 21. De
foresldedes @ndringer af § 21, 1 og 2. pkt., og § 22, stk. 1 og stk. 3, tydeligggr, at bestemmelserne kun
geelder for et eventuelt afstemningsvalg.

Til nr. 25

Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af, at bestemmelserne i kapitel 5 i lov om
menighedsrad alene vedrgrer afstemningsvalget, jf. de saerlige bemaerkninger til § 1, nr. 21. Den
foresldede aendring af § 22, stk. 2, tydeligggr, at bestemmelsen kun gaelder for et eventuelt
afstemningsvalg.
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Til nr. 26

Den foresldede @ndring af "folkeregistret” til "lkommunen” i § 22, stk. 3, i lov om valg til menighedsrad,
er en sproglig modernisering.

Den foresldede aendring skal ses i lyset af eendringen af lov om kommunale og regionale valg (lov nr.
1252 af 18. december 2012), hvor der blev foretaget en sproglig modernisering, der blev gennemfgrt
saledes, at betegnelserne "folkeregister” og "folkeregisteret”, sa vidt dette var muligt, er udgaet af
valglovgivningen og erstattet af passende betegnelser for enten den myndighed, der udgver en given
befgjelse efter loven, eller for den form for bopzelsregistrering i CPR, som deekkede i forhold til en
bestemt personkreds.

Da reglerne for valg til menighedsrad traditionelt laegger sig teet op af reglerne for kommunale valg,
foreslas en raekke bestemmelser i lov om valg til menighedsrad ajourfgrt pa samme made.

Til nr. 27

Med forslaget foreslas det, at § 23 i lov om valg til menighedsrad ophaeves. Bestemmelsen vedrgrer
nyvalg, udfyldningsvalg og gvrige forhold i tilfeelde af, hvor det ordinzere valg ikke fgrer til dannelse af
et menighedsrad eller ikke fgrer til dannelse af et fuldtalligt menighedsrad.

Forslaget skal se i sammenhaeng med forslaget til et nyt kapitel 5 a, jf. bemzerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 29.

Til nr. 28

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af, at bestemmelserne i kapitel 5 i lov om
menighedsrad alene vedrgrer afstemningsvalget, jf. de saerlige bemarkninger til § 1, nr. 21. Den
foresldede aendring i § 24 tydeligggr, at bestemmelsen kun geaelder for et eventuelt afstemningsvalg.

Til nr. 29

Den nugzldende § 23 i lov om valg til menighedsrad indeholder bestemmelser om udskrivning af
nyvalg og udfyldningsvalg, hvis der ikke valges et menighedsrad eller ikke veelges et fuldtalligt
menighedsrad ved de ordinaere valg. Bestemmelsen fastsaetter ogsa regler om hvad der sker med
menighedsradskredsen, hvis to pa hinanden fglgende ordinzere valg ikke fgre til dannelse af et
fuldtalligt menighedsrad.

Bestemmelsen foreslds med forslaget til et nyt kapitel 5 a flyttet til en ny § 24 a. Der foretages ikke
indholdsmaessige sendringer af bestemmelsen.

Det ordinaere valg til menighedsrad afholdes hvert fjerde ar som en valgforsamling med mulighed for
at udlgse et efterfglgende afstemningsvalg.

Til nr. 30

Den foresldede aendring i § 26, stk. 1, er en sproglig modernisering, jf. de szerlige bemaerkninger til § 1,
nr. 26.

Til nr. 31

Den foresldede aendring i § 26, stk. 3, er en sproglig modernisering, jf. de saerlige bemaerkninger til § 1,
nr. 26.

34



Dok.nr. 128917/17

Til nr. 32

Efter den geeldende bestemmelse i § 28 i lov om valg til menighedsrad kan vzlgere afgive brevstemme
ved et afstemningsvalg de sidste 3 uger fgr valgdagen - dog senest 3. sidste hverdag fgr valgdagen.

Med forslaget aendres perioden for brevstemmeafgivning ved afstemningsvalg til de sidste 2 uger for
valgdagen - dog 3. sidste hverdag fgr valgdagen. Forslaget skal ses i sammenhaeng med de sndrede
frister for indlevering af en kandidatliste efter valgforsamlingen, som er fastsat ud fra et gnske om at
give leengst mulig frist herfor med henblik pa at styrke den samlede legitimitet af
menighedsradsvalget. Som konsekvens heraf reduceres tidsrummet, hvori der kan afgives
brevstemme. Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.2. og 3.3.2 samt de szerlige
bemeaerkninger til § 1, nr. 5.

Til nr. 33

Den foresldede @ndring i § 29 er en sproglig modernisering, jf. de saerlige bemaerkninger til 1, nr. 26.

Til nr. 34

Det fremgar af den nugaeldende § 32 i lov om valg til menighedsrad, at valgbestyrelsen skal
foranledige, at reglerne for opstilling og indgivelse af kandidatliste bekendtggres ved alle
regelmaessige gudstjenester i menighedsradet de fgrste to sgndage i september samt i de stedlige
dagblade eller lokalaviser.

Med lovforslaget foreslds bestemmelsen ophaevet som fglge af den sendrede valgform. Der fastsaettes
fremover regler sarskilte regler om bekendtggrelse af orienteringsmgdet, valgforsamlingen og et evt.
afstemningsvalg. Der henvises til de seerlige bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 3 og nr. 5.

Til nr. 35

Kirkeministeren kan i dag godkende, at menighedsradets funktionsperiode nedseettes til 2 ar.
Godkendelse gives med hjemmel i § 43 i lov om menighedsrad, hvorefter ministeriet har mulighed for
at dispensere fra bl.a. lov om valg til menighedsrad.

Med forslaget indsaettes en ny § 34 a i lov om valg til menighedsrad. Forslaget til bestemmelsens stk. 1
indebaerer, at biskoppen efter begrundet ansggning fra menighedsradet kan nedsaette
funktionsperioden til 2 ar. Ved valg til menighedsrdd med nedsat funktionsperiode fglges reglerne i
denne lov.

Evalueringen af forsgget i 2012 med 2-arige funktionsperioder viser, at de deltagende menighedsrad
var tilfredse med muligheden for at nedsaette funktionsperioden, ogsé selv om den kortere periode
ikke lgste menighedsradenes rekrutteringsproblem, som var baggrunden for gennemfgrelsen af
forsgget. 1 2016 blev naesten 10 pct. af menighedsrddene valgt for en 2-arig funktionsperiode.

Med forslaget fglges anbefalingen i betaenkning 1567 om, at kompetencen til at afvige fra hovedreglen
om en 4-arig funktionsperiode bgr fremga direkte af loven og kun ske pa baggrund af en begrundet
ansggning, samt at godkendelse heraf bgr gives af biskoppen i lighed med biskoppens befgjelser i
situationer med rekrutteringsproblemer, hvor der ikke er valgt et fuldtalligt menighedsrad, jf. lov om
valg til menighedsrad § 23, som med dette lovforslags § 1, nr. 27 sammenholdt med nr. 29 forslas
flyttet til § 24 a i lov om valg til menighedsrad.

Med forslaget til stk. 2 praeciseres det, at en eventuel beslutning om nedsat funktionsperiode er
gaeldende for en ordinzer funktionsperiode sdledes, at der skal sgges om fortseettelse af nedsat
funktionsperiode hvert 4 ar. Dette svarer til den hidtil geeldende praksis.
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Til§ 2
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2018.

Med forslaget til stk. 2 foreslas det, at loven farst far virkning ved de ordinaere valg i 2020. Dette
betyder, at valg til menighedsrad med 2 arig funktionsperiode i 2018 samt evt. ekstraordinzere valg til
de siddende menighedsrad sker efter de hidtil geeldende regler.

Til § 3

Bestemmelsen afgraenser lovens territoriale gyldighed. Loven gaelder saledes ikke for Feergerne og
Grgnland.
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