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Det livssynsipne samfunn

Kapittel 1

Kapittel 1
Sammendrag og hovedsynspunkter

1.1 Innledning

Tros- og livssynspolitisk utvalg ble oppnevnt 25.
juni 2010. Utvalgets oppgave har vart i legge
fram forslag til en mer helhetlig tros- og livssyns-
politikk.

Utvalgets mandat slir fast at statens fremste
oppgave i tros- og livssynspolitikken er 4 sikre og
beskylte tros- og livssynsiriheten. Utvalget ble
ogsd bedt om i legge til grunn at staten fortsatt
skal fare en aktivt stottende tros- og livssynspoli-
tikk,

Utvalget skulle videre legge til grunn den tverr-
politiske kirkeforliksavtalen fra 2008. Slik har kirke-
forliket pa den ene side fungert som en fering for
arbeidet, en faring som definerer noen grenser for
utvalgets arbeid. P den annen side kan en se pd kir-
keforliket og grunnlovsendringene viren 2012 som
politiske initiativer som har bidratt til 4 sette skt
sokelys pd tros- og livssynspolitikken i de seinere
dra, og som dermed er et viktig bakteppe for og sti-
mulans til de dreftingene som utvalget har gjort.

Utvalgel mener al dette er et stort, utfor-
drende og betydningsfullt saksfelt. En slik gjen-
nomgang av statens tros- og livssynspolitikk
under ett er et arbeid som det er behov for i var
tid. Vi har som samfunn behov for 3 diskutere og
finne losninger for hvordan vi som fellesskap skal
leve med et tros- og livssynsmessig mangfold og
hverdan vi ved politikkutforming og i offentlige
institusjoner skal gi rom for tro og livssyn. Det har
vart en spennende, lzrerik og viktig prosess, og
utvalget har et hip om at utredningen vil stimu-
lere til en bred, reflektert og nyansert debatt om
tros- og livssynsspersmal i norsk offentlighet.

1.2 Atte grunnleggende prinsipper

Det er viktig for utvalget i trekke opp noen grunn-
leggende prinsipper for tros- og livssynspolitik-
ken. Hensikten med dette er d gi en basis for en
helhetlig tros- og livssynspolitikk i en tid som er
preget bide av mer mangfold og av en sterre

aksept for mangfold. En slik helhellig politikk ma
veere bdde robust og fleksibel. Den ma kunne gi
rom for de ulike livene vi lever, og den ma kunne
danne en trygyg basis for at vi kan fungere og hore
sammen som storsamfunn, med alle dertil
herende ordninger og institusjoner, midt i mang-
foldet. Utredningen peker mot et samfunn der ret-
ten til 4 ha og praktisere en tro eller et livssyn, og
pd samme mdte retien til 4 la vaere, skal kunne
vaere en synlig og legitim del av samfunnet og
livet. Utvalget mener at dette stiller krav til staten
om aktivt 4 beskytte denne retten - for alle.
Utvalget formulerer i kapittel 9 atte grunnleg-
gende prinsipper for en slik helhetlig politikk.

Disse alte prinsippene er fundamentet for den

avrige utredningen og de vurderingene og forsla-

gene vi presenterer. Milet er at disse prinsippene
ogsa skal kunne peke ut over denne utredningen
og brukes som grunnlag for en framtidig tros- og
livssynspolitikk, som ogsi kan dreie seg om andre
saker enn dem vi har dreftet her.

Dette er prinsippene:

1. Tros- og livssynsfriheten beskyttes for alle,

2. Den enkeltes tros- og livssynspraksis ma ikke
krenke andres rettigheter og friheter.

3. Ikke-diskriminering: Staten m3i ikke ulsette
noen for usaklig eller uforholdsmessig for-
skjellsbehandling p3 grunn av deres tros- eller
livssynspraksis.

4. Det legges aktivt til rette for alle borgeres tros-
og livssynspraksis.

5. Likebehandling: Staten ber tilstrebe at enhver
borger fir — i prinsipp og i rimelig praksis -
samme grad av statte til sin tros- og livssynsut-
avelse,

6. Statens aktive tros- og livssynspolitikk m3 i sin
utforming vurderes opp mot sentrale fellesver-
dier: demokrati, rettsstat, menneskerettighe-
ter, ikke-diskriminering og likestilling.

7. Organisert tros- og livssynsutevelse som mot-
tar statlig stotte, ma forventes & vise vilje til
ipenhet og vise annen tros- og livssynsutavelse
den samme respekt som en selv forventer og
nyter godt av.
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8. Alle ber akseptere i bli eksponert for andres
tros- og livssynspraksis i det offentlige rom.

De tre farste prinsippene felger klart av vire men-
neskerettslige forpliktelser. Utvalget presiserer
imidlertid at disse internasjonale {aringene ogsa
apner for et nasjonalt handlingsrom nar det gjel-
der de valg som kan gjores for vir tros- og livs-
synspolitikk i Norge. Det er de valgene vi gjor
innenfor dette nasjonale handlingsrommet, som
definerer tros- og livssynspolitikken videre. Vi har
som utvalg lagt vekt pa dette handlingsrommet og
de vurderinger og valg som kan gjores her.

De neste fire prinsippene felger av al utvalget
tilrdr en aktivt stottende tros- og livssynspolitikk.
Dette er basert pid mandatets retningslinjer og
den politiske tradisjonen som finnes i Norge for et
aktivt statlig engasjement pd sentrale samfunns-
omrader. En aktiv statlig statte til tros- og livssyns-
samfunnene innebarer & bidra til et materielt
grunnlag for i realisere tros- og livssynsfriheten,
giennom et mangfold av tros- og livssynssamftnn
og ved at det gis juridiske, ekonomiske og institu-
sjonelle rammer som muliggjer tros- og livssyns-
praksis. Tros- og livssynssamfunnene ivaretar
ritualer i viktige faser i livet og bidrar til et sam-
funnsmessig engasjement i og en felles offentlig
refleksjon om verdier og om tros- og livssyns-
sparsmal. Dette er en verdi for samfunnet som
helhet, som begrunner en slik aktiv statte,

Et slikt aktivt statlig engasjement, kombinert
med presiseringen av at tros- og livssynsfriheten
skal sikres for alle, stiller krav til en bevisst likebe-
handling innen offentlige institusjoner og svrige
offentlige tiltak. Dette likebehandlingsprinsippet
stir sentralt blant utvalgets prinsipper. Det vil for
eksempel gi seg utslag i hvordan direkte ekono-
misk stotte til tros- og livssynssamfunn blir utmalt
(se del V), og i hvordan det gis rom for tros- og
livssynsutevelse innenfor offentlige institusjoner.
Religion eller livssyn bar fi vare en synlig og
akseptert del av dagliglivet i slike institusjoner.
Dette kan innebzre behov for tilgiengelige stille-
rom eller bennerom eller andre nedvendige ram-
mer for tros- og livssynsmessige ritualer. Det kan
innebere tilgiengelighet til religiose eller livs-
synstilknyttede ledere eller samtalepartnere fra
eget tros- eller livssynssamfunn. Det kan ikke
minst innebzere en forstielse innenfor den enkelte
offentlige institusjonen om at tro og livssyn er fak-
torer som ma tas i betraktning nér planer skal leg-
ges og virksomheten skal organiseres. (Se mer
om dette i kapittel 15.)

Det nasjonale handlingsrommet som rammen
av internasjonale menneskerettslige forpliktelser

Det livssynsipne samiunn

gir, forplikier oss ikke som nasjon il 3 fere en
aktivt stottende tros- og livssynspolitikk med
offentlig finansiering av lros- og livssynssamiunn.
Det er et valg vi gjor som samfunn, Et mindretall i
utvalget framsetter i kapittel 9 sin prinsipielle
argumentasjon for en helhetlig tros- og livssyns-
politikk som i stedet vektlegger en neytralt
beskyttende tiln®rming.

Det siste prinsippet utvalget legger fram, set-
ter opp et samfunnsideal om dpenhet for tros- og
livssynsutovelse. Utvalget mener al religion og
livssyn ikke bare herer hjemme i folks private rom
og liv — eller i lukkede fellesskap knyitet til tros-
og livssynssamfunnenes interne virksomhet.
Tros- og livssynspraksis md ogsa kunne utfolde
seg i det offentlige rom. Dette prinsippet innebae-
rer for eksempel en raus og dpen tilneerming til
for eksempel bruk av symboler og kilesplagg med
religiost eller livssynstilknyttet opphav (se kapittel
13).

1.3 Ennytid

Denne utredningen legges fram i en tid da tros- og
livssynspolitikk settes pid dagsordenen pa nye
méter. Enhver samfunnsdebatt finner sted i en
kontekst preget bide av historisk bakgrunn og
lange linjer — og av det som rerer seg i samtiden.
Vi har hap om at tiden er moden for & &pne per-
spektivene, bringe med seg bide erfaringer og
historisk bevissthet og enske og vilje til 2 bygge
gode fellesskap for framtiden

Norge har gatt fra & vaere et samfunn med
sireng styring av tro og religios tilherighet og en
sterk kobling mellom statsmakt og majoritets-
kirke, til et samfunn med siarre aksept for et reli-
giosl og livssynsmessig mangfold og med en noe
losere kobling mellom stat og majoritetskirke.
Etablering av religionsfrihet som grunnleggende
samfunnsprinsipp har vart en langvarig og grad-
vis historisk prosess. Den norske Grunnloven av
1814 ga ingen konstitusjonell forankring av religi-
onsfriheten. Det sentrale religionspolitiske funda-
mentet i 1814-grunnloven var den allerede eta-
blerte statskirkeordningen. Det ble slatt fast at
den evangelisk-lutherske lzre skulle vaere statens
offentlige religion.

Religionsirihet ble gradvis innarbeidet i tros-
og livssynspolitikken. Dissenterloven av 1845 ga
norske borgere adgang til 3 melde seg ut av stats-
kirken og pi visse betingelser etablere andre
kristne trossamfunn. Dissentere fikk imidlertid
ikke samme rettigheter som statskirkemedlem-
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mer. Religionsfrihet kom forst inn i Grunnloven s
sent som i 1964.

Grunnlovsendringene varen 2012 har lort til at
staten og Den norske kirke i sterre grad er blitt
selvstendiggjort i forhold til hverandre. Den nor-
ske kirke har imidlertid fortsatt en spesiell posi-
sjon sammenliknet med andre tros- og livssyns-
samfunn i det norske samfunnet, med en egen kir-
kelov og en spesiell forankring i Grunnloven der
den omtales som «Norges Folkekirke».

Utvalget presenterer den norske tros- og livs-
synspolitikken i et historisk perspektiv i kapittel 3
og redegjor for kirkeforliket og de seneste grunn-
lovsendringene i kapittel 3 og 5.

Utvalget har vert palagt 4 forholde seg til de
politiske rammene som ble lagt i kirkeforliket fra
2008, og utredningen er skrevet innenfor disse
rammene. [ et tillegg til utredningens del III (se
kapittel 10} gis det imidlertid et perspektiv ut over
kirkeforlikets rammer, der det vektlegges hvor-
dan den igangsatte prosessen kan videreferes.
Dette er basert pd utredningens sentrale prinsip-
per og gir et blikk utover de rammene kirkeforli-
ket setter. Utvalget ser det som rimelig at den
adskillelsesprosessen som er startet i forholdet
mellom staten og Den norske kirke, viderefores,
slik at alle tros- og livssynssamfunn, inkludert
Den norske kirke, kan behandles pa lik linje.

1.4 Tros- og livssynsfriheten - og
grenser for denne

Tros- og livssynsfriheten beskyttes av Den euro-
peiske menneskerettighetskonvensjonen og FNs
konvensjon om sivile og politiske rettigheter.
Kapittel 8 redegjer for disse grunnleggende men-
neskerettighetene som et fundament for utrednin-
gen. Menneskerettighetene er utgangspunktet for
de tre forste prinsippene som utvalget bygger
utredningen pi:

1. Tros- og livssynsfriheten beskyttes for alle.

2. Den enkeltes tros- og livssynspraksis ma ikke
krenke andres rettigheter og friheter.

3. lkke-diskriminering: Staten mi ikke utsette
noen for usaklig eller uforholdsmessig for-
skjellsbehandling p& grunn av deres tros- eller
livssynspraksis.

Menneskerettighetene har fitt en szrlig posisjon
i norsk lovgivning gjennom Grunnloven § 110 og
menneskerettsloven. Viktige menneskerettskon-
vensjoner er gitt serskilt vekt i forhold til annen
lovgivningig. Tros- og livssynsfriheten er en indi-
viduell rettighet for alle mennesker, Den gjelder
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altsd ogsa for eksempel barn, pasienter og klien-
ler i institusjoner, innsatte i fengsler, Forsvarets
personell, asylsakere og personer uten lovlig opp-
hold. Denne friheten innebzrer retten (il 3 prakti-
sere en hvilken som helst religion eller et hvilket
som helst livssyn, bide alene og sammen med
andre. P3 lik linje beskyttes retten til ikke 2 ha en
iro.

Tros- og livssynsfriheten stdr imidlertid ikke
alene. Den ma veies opp mot andre grunnleggende
rettigheter og friheter. Det vil vaere viktige og van-
skelige avveininger i dette grenseomradet. Noen
ganger er det nodvendig at tros- og livssynsfriheten
ma begrenses ut fra hensynet til andre mennesker.
Utvalget gir i kapittel 20 en del holdepunkter for
hvordan slike avveininger kan gjeres. I dette kapil-
let gjelder dette tilfeller der det ma vurderes om de
generelle reglene samfunnet setter opp for adferd,
forer til at det blir vanskelig for enkeltpersoner
eller tros- og livssynssamfunn 3 leve eller fungere
etter sin overbevisning, slik at de ber gis adgang til
seerlige ordninger. Kapitlet drafter blant annet
sparsmilet om reservasjon mot visse pilagte opp-
gaver i arbeidsforhold og spersmailet om handie-
ring av slakt av dyr. Sentralt hele veien i disse dref-
tingene er avveiningen mellom tros- og livssynsfri-
heten og andre rettigheter og hensyn.

I kapittel 13 diskuterer utvalget spersmalet om
bruk av plagg og symboler knyttet til religion eller
livssyn, Utvalget legger her vekt pa at det grunn-
leggende er enkeltmenneskets frihet til selv 3
velge plagg. Symboler forstis som prinsipielt pne
og mangetydige. Det gjelder i swerlig grad religi-
ese og livssynstilknyttede symboler. Dette gjer
det etter utvalgets syn problematisk & forby bruk
av religiase symboler ut fra en bestemt formening
om hva det enkelte symhol betyr. Utvalget tar
avstand fra generelle forbud mot og restriksjoner
pa religisse og livssynstilknyttede plagg og sym-
boler, og gir som hovedregel inn for at det bare
skal kunne viere praktiske hensyn som eventuelt
legger begrensninger pi bruk av plagg og symbo-
ler knyttet til religion og livssyn. Utvalget drefter
dette ogsi opp mot spesielle yrkesgrupper, som
politi og dommere. Utvalgets flertall gir inn for at
hovedregelen skal gjelde ogsi her, slik at det bare
skal vaere praktiske hensyn som eventuelt begren-
ser bruk av for evrig uniformstilpassede plagg og
symboler med religies eller livssynsmessig opp-
rinnelse. Et mindretall i utvalget gér inn for at det
iklce dpnes for religiose plagg eller symboler i til-
knytning til politiuniformen eller for juridiske
dommere.

Tros- og livssynsfriheten er knyttet til en aner-
kjennelse av samfunnsmessig mangfold. [ et plura-
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listisk samfunn skal det vare rom for mange
mater 4 tro pa og mange mater 3 leve pd. Demo-
kratisk vedtatl nasjonal lov og rett og internasjo-
nale forpliktelser er den juridiske rammen for
dette mangfoldet. Men rettslige forhold overskri-
der imidlertid landegrenser, og mange lever i dag
liv pd tvers av nasjonale juridiske systemer. Slik er
et mangfold av normative og juridiske systemer
normait i alle land. Utvalget drefter i kapitte] 12
hvordan ulike normsystemer, delvis med bak-
grunn i ulike religioner og livssyn, kan fungere
sammen og samtidig. Dette innebzerer pA den ene
side perspektiver pd hvordan lovfortolkning av
gieldende nasjonale lover der del passer mi
kunne ta hensyn til ulike religiose eller livssynsba-
serte normer eller sedvaner som spiller inn i kon-
kret saker - pa lik linje. Pi den annen side dreier
det seg om det 4 gi innbyggere med svak tilgang
til norsk rett og loviestede ordninger hjelp til en
bedre forstielse og tilgang til dette felles nasjo-
nale lovverket, en tilgang som kan fungere uav-
hengig av og uten 4 vare i strid med deres varier-
ende religiese eller livssynsmessige tilherighet.
Utvalget slar imidlertid fast at det er uaktuelt &
opprette offentlige ridgivningsorganer som skal
baseres pi religiss rett.

Hensynet til barn er spesielt vektlagt i utred-
ningen, Barn har tros- og livssynsfrihet pa linje
med voksne. Samtidig har ogsa barn krav pi spe-
siell beskyttelse, noce som inneberer at valg og
prioriteringer ogsi mi tas pd vegne av barn. For-
eldres rett til & giore religiost eller livssynsmessig
baserte valg pd vegne av sine barn er ogsi en
beskyttet rett. Gjennomgiende i utredningen
peker utvalget pa hvordan hensynet til barn, som
ikke i samme grad selv velger tilherighet til et
tros- og livssynssamfunn, kan gjere det nedvendig
4 begrense tros- og livssynsfriheten pa visse omra-
der. Sparsmdl som spesielt dreier seg om barn,
diskuteres i kapittel 19. Utvalget mener at det er
viktig 4 beskytte barn mot voksnes utovelse av
tros- og livssynsfriheten, der denne friheten gar
pd bekostning av barnas egen tros- og livssynsfri-
het og andre rettigheter. For eksempel mi barn
ha rett til selv 4 velge sin religion eller sitt livssyn
si snart de er i stand til 4 gjere seg opp en mening
om spersmalet. | tillegg til dagens 15-4rs grense
for selvbestemt ut- eller innmelding i tros- og livs-
synssamfunn foresldr utvalget en ny grense pi 12
ar for nér inn- og utmelding krever samtykke [ra
barnet. Utvalget foreslar ogsi at grunnskoleelever
far en selvstendig rett til fritak etter opplaeringslo-
ven § 2-3a fra de er 12 ar, og et krav om skriftlig
samtykke fra barn fra de er 12 ir hvis de skal gi
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pa en privatskole, for eksempel basert pi religiost
grunnlag,

Skole blir i kapittel 19 framhevet soim et spesi-
fikt samfunnsfelt der forholdet mellom barns ret-
tigheter, statens ansvar og foreldrenes rettigheter
ma droftes opp mot hverandre. Utvalget har blant
annet sett spesielt pAd privatskolers adgang til
alternativ utforming av grunnskoleopplzringen.
Utvalget tilear at en ikke aksepterer 4 redusere
timeantallet i andre fag for 4 kunne ake omfanget
av privatskolers «RLE-fag». Videre mener utvalget
at privatskolenes undervisning i evrige fag ma
folge ordinxre lzreplaner, mens religiast eller
livssynsmessig grunnlag kan aksepteres ved alter-
native utforminger av det som tilsvarer RLE-faget.
Utvalget tilrar at lovverket eksplisitt dpner for at
livssynsbaserte skoler kan vare basert pa seku-
leere livssyn. Utvalgets flertall mener at skole
gudstjenester fortsatt bar vaere mulig, forutsatt en
likebehandling av ulike trossamfunn. Et mindre-
tall mener at gudstjenester som en kirkelig, reli-
gias handling ikke harer hjemme i en fellesskole.

Omskjering av gutiebarn droftes spesielt i
kapittel 19, Utvalget drefter dette opp mot vektleg-
gingen av i beskytte de svakestes interesser i en
avveiningssituasjon. Utvalgets flertall mener at
omskjering av guttebarn ikke skader barn slik at
det ma innfores et forbud. Et mindretall gir inn
for forbud mot omskjeering av guttebarn.

1.5 Likebehandling

Likebehandlingsprinsippet er presentert som
prinsipp nummer 5. Likebehandling er i seg selv
en konsekvens av valget om 4 fore en aktivt stot-
tende tros- og livssynspolitikk. Skal en stat fere en
slik aktivt stattende politikk innenfor menneske-
rettighetenes rammer, ma denne politikken bygge
pa likebehandlingsprinsippet.

Prinsippet har blant annet klare konsekvenser
for forholdet til tro og livssyn innen sentrale
offentlige institusjoner (kapittel 15), for tilskudds-
ordningen til tros- og livssynssamfunn (se del V)
og ndr det gjelder helligdager (se kapittel 16).

I kapittel 15 droftes offentlige institusjoner
som fengsel, Forsvaret, offentlige sykehus og
andre helse- og omsorgsinstitusjoner, utdannings-
institusjoner og kriseberedskapen. Tradisjonelt i
Norge har disse institusjonenes ansvar for tros- og
livssynsmessig tjeneste vaert preget av Den nor-
ske kirkes majoritetsposisjon i samfunnet. Likebe-
handling av den enkeltes tros- og livssynsfrihet,
uavhengig av om vedkommende er knyttet til et
stort eller lite tros- eller livssynssamfunn, inneba-
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rer at det mi vazre en bredere tilnaerming til tros-
og livssynshetjening i offentlige institusjoner.
Utvalget mener at det er et offentlig ansvar 4
sorge for tilgjengelige og egnede samtalepartnere
for tros- og livssynsspersmal og tilgjengelig reli-
gios og livssynsmessig betjening i institusjonene.
Utvalget anbefaler at rekruttering av personell til
tros- og livssynshetjening gjeres bredere og tilpas-
ses dem som er brukere av institusjonen. Dette vil
kunne gjennomfares pa ulike miter og ber tilpas-
ses den lokale situasjonen og behovet der.

Et mindretall mener at det mi vare tros- og
livssynssamfunnene selv og ikke institusjonene
som har ansvarel for i serge for tros- og livssyns-
betjening innenfor institusjonene.

Utvalget mener ogsa at likebehandlingsprin-
sippel ma ligge til grunn for tilgang til bennerom
eller stillerom. Offentlige institusjoner, som for
eksempel sykehus og skoler, mi vaere rause og til-
retteleggende med hensyn til 4 tilby rom for slike
behov,

Norske helligdager folger i all hovedsak de
kristne heytidene. Utvalget stotter det gjeldende
regelverket som gir arbeidstakere rett til to dager
fri per ar for & kunne delta i egne religiase hayli-
der. Utvalget mener videre at denne retten ogsa
ma gjeres eksplisitt gjeldende for studenter i hoy-
ere utdanning, slik at disse etler n®rmere regler
om frister kan seke om fri fra eksamen eller obli-
gatorisk undervisning inntil to dager nar de kolli-
derer med religiese helligdager. Utvalget vil gene-
relt oppfordre til fleksibilitet i arbeidsliv og studie-
situasjoner i forhold til religiose og livssynsba-
serte begrunnelser for tilpasninger. Spersmal
knyttet til helligdager draftes i kapittel 16.

Grunnloven § 16 understreker at Den norske
kirke «understottes som saadan» og andre tros-
og livssynssamfunn «understettes paa lige Linje».
Dette er et sentralt uttrykk for likebehandlings-
prinsippet innenfor en stat som gir aktiv statte,
deriblant ekonomisk stette, til tros- og livssyns-
samfunnene. Utvalget gjor en grundig gjennom-
gang av den serlige stotteordningen i del V ut fra
prinsippet om likebehandling og andre hensyn, se
1.7 nedenfor.

1.6 Livsfaser

Livsfaseriter er ritualer kayttet til sentrale livsfa-
ser og spesielt overganger mellom livsfaser, Ulike
kulturer, religioner og livssyn har ulike former for
overgangsritualer. Hvilke livsfaser som markeres,
og serlig pa hvilken méte dette gjeres, varierer
sterkt. Utvalget vil peke pd al prinsippene om
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apenhet for andres tros- og livssynsutavelse, sta-
tens aktive stotie til alles tros- og livssynsutovelse
og prinsippene om ikke-diskriminering og om
likebehandling mi vaere seantrale for offentlig poli-
tikk i motet med den store variasjonen av livsfase-
ritualer. Del er grunnleggende al livsfaseritualer i
ulike tros- og livssynssamfunn likebehandles, og
at det er en &penhet for at slike ritualer kan finne
sted i egnede rom og lokaler.

Kapittel 16 peker pa behovet for & kunne fi fri
fra arbeid, skole eller heyere utdanning i forbin-
delse med religiose haytider.

Kapittel 15 framhever behovet for 4 gi gode
rammer for lros- og livssynsulevelse for pasienter,
innsatte, vernepliktige og andre som er i heldegns
offentlige institusjoner over tid. Dette vil ogsé i en
del tilfeller omfatte livsfaseritualer. Utvalget opp-
fordrer til en generell kompetanseheving om vari-
asjonen av livsfaseritualer og ulike menneskelige
behov knyttet til dem. Dette er spesielt viktig i til-
knytning til alvorlig sykdom, dedsleie og ded i
institusjoner.

I kapittel 14 droftes temaet livssynsdpne sere-
monirom. Et livssynsipent seremonirom er et
rom eller et bygg som er utformet slik at mennes-
ker fra ulike tros- og livssynssamfunn og mennes-
ker uten noen tilhorighet til noe tros- eller livs-
synssamfunn kan ta rommet eller bygget i bruk til
sentrale seremonier, for eksempel ekteskapsinn-
gielse eller gravferd. Slike rom i et lokalsamfunn
kan ogsa gi en dpen felles ramme for alle grupper
i samfunnet ved felles minnemarkeringer, for
eksempel ved ulykker eller katastrofer. Utvalget
ser behovet for & etablere slike livssynsipne sere-
monirom i et sterre og mer landsdekkende
omfang enn hittil. Dette ber vare et kommunalt
ansvar, tilpasset lokale forhold og lokale behov. En
praveordning med ekonomisk stette kan bidra til
erfaringsinnhenting bide med hensyn til utfor-
ming av slike rom og bygg og til eventuelle framt-
dige stotteordninger.

Kapittel 18 i utredningen tar for seg gravierds-
forvaltningen. Gravferd og ritualer rundt dedsfall
stidr sentrall i de fleste religioner og livssyn. En
helhetlig tros- og livssynspolitikk basert pa likebe-
handling og ikke-diskriminering forutsetter at
minoriteters behov blir ivaretatt gjennom de ram-
mer gravferdsforvaltningen legger opp til. Ogsé
de som ikke er tilknyttet noe bestemt tros- eller
livssynssamfunn ma ivaretas godt. Dette gjelder
bade for de seremonier og ritualer som tilharer
dedsfall og gravierd, og ior selve gravferdsiorvalt-
ningen. Utvalget ser det ikke som en rimelig ord-
ning i et pluralistisk samfunn at ett trossamfunn
skal ivareta gravierdsforvaliningen. Utvalget gir
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inn for et kommunalt ansvar for gravferdsforvalt-
ningen.

Prinsippet om likebehandling ved seremonier
og ritualer omkring dodsfall, kremasjon og grav-
legging er grunnleggende. Livssynsipne seremo-
nirom kan gi mulighet for lokaler for ulike typer
seremonier. For dedsfall i sykehjem og sykehus
er det viktig med kunnskap og innsikt i ulike
behov og tilgjengelighet til religiese ledere eller
autorisert personell som kan utfore snskede ritua-
ler.

Ekteskapsinngielse er en offentligrettslig
handling med viktige sivilrettslige konsekvenser i
folks liv. Samltidig er det et sentralt livsfaserituale
som for mange er sterkt knyttet til deres tros- eller
livssynsmessige tilherighet. [ dag kan den offent-
ligrettslige handlingen delegeres til enkelte tros-
og livssynssamfunn, mens det ogsi finnes mulig-
het for borgerlig vigsel.

Utvalget drefter ekteskapsinngielse i kapittel
17. Utvalget har lagt vekt pd at en aktiv stette til
tros- og livssynsutavelse ma omfatte at det legges
til rette for at religiese og livssynsmessige sere-
monier kan gjennomferes. Utvalget har ogs lagt
vekt pd menneskerettslige hensyn, spesielt hen-
syn til kvinner og homofile/lesbiske.

Utvalget er delt i synet pi ordning for ekte-
skapsinngaelse. Et flertall i utvalget gar inn for at
det innfares sivil ekteskapsinngielse som generell
ordning. Det vil da fortsatt veere mulig & supplere
den sivile ekteskapsinngéelsen med tros- og livs-
synsmessige seremonier etter eget onske. En slik
ordning tydeliggjar at den rettslige siden ved ekte-
skapsinngaelse er adskilt fra det tros- og livssyns-
messige, og det understreker at det er sivil lovgiv-
ning og ikke en teologisk forstielse som regulerer
ekteskap, foreldreansvar, skilsmisse, arv osv,
Dette flertallet mener ogsa at dagens ordning kan
reise tvil om staten legitimerer diskriminering av
for eksempel homofile eller kvinner.

Et mindretall gir inn for at tros- og livssyns-
samfunn beholder vigselsmyndigheten, slik ord-
ningen er i dag. Det begrunnes med at dette er en
ordning med dype rotter i det norske samfunnet,
og at den fungerer godt. Utfordringer knyttet til
ordningen ber lases gjennom informasjons- og til-
synstiltak, over tid og i dialog med trossamfun-
nene, Den delegerte vigselsretten forplikter tros-
og livssynssamfunnene pd 4 anerkjenne ekte-
skapslovgivningens gyldighet.
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1.7 Tilskuddsordning og
medlemsregistrering

Utvalget er i mandatet spesielt bedt om i vurdere
ordninger for tilskudd til tros- og livssynssam-
funn, blant annet med hensyn til kontrollmulighe-
ter, personvern og partsinnsyn. Utvalget er ogsd
bedt om 4 vurdere eventuelle vilkir for okono-
misk stotte til tros- og livssynssamfunn. Kirkefor-
liksavtalen fra 2008 slir fast at gjeldende finan-
sieringsordning [or Den norske kirke og andre
tros- og livssynssamfunn skal videreferes. Dette
legger noe av premissene for den dreftingen utval-
get kan gjere av disse sparsmélene, slik denne
dreftingen er fert i kapitlene i utredningens del V.

Utvalget mener at likebehandling av tros- og
livssynssamfunnene og hensynet til religionsiri-
het er sentrale premisser for utformingen av til-
skuddsordningen. Det foreslds en ny felles lov for
tilskudd til tros- og livssynssamfunn, se utrednin-
gens del VI. Utvalget mener i utgangspunktet at
en ber gi en likeverdig stette til alle tros- og livs-
synssamfunn uavhengig av samfunnsnytte og uav-
hengig av hvordan tros- og livssynssamfunnet
organiserer seg og utvikler sin religion eller sitt
livssyn.

I den grad tros- og livssynssamfunnets aktivi-
tet pavirker andres rettigheter og interesser, kan
det finnes grunner til 4 stille vilkar for stotte.

Utvalget tilrir at tros- og livssynssamfunnet
kan fratas ststte dersom det avdekkes vesentlige
og vedvarende brudd pi andre lover og samfun-
net ikke iverksetter tiltak som kan hindre slike
brudd i framtiden. Serlig vekt legges pa brudd pa
lover som skal beskytte barns interesser og rettig-
heter, brudd pa diskrimineringslovgivning og
brudd pa lover som skal hindre oppfordring til hat
og vold.

Videre setter utvalget opp noen ytterligere vil-
kar, som gér ut over den generelle forutsetningen
om at et stotteberettiget tros- eller livssynssam-
funn ikke ma bryte norsk lov. Disse vilkirene
dreier seg blant annet om & beskytte barn og 3
sette noen grenser for oppfordringer til illegitim
vold fra en stettemottakers side. Se nmrmere
beskrivelse av vilkirene nedenfor, under avsnitt
1.8 om forslag til ny lov.

Utvalget drefter krav til likestilling mellom
kjannene med hensyn til adgang til styrende orga-
ner i stotleberettigede tros- og livssynssamfunn,
sett i forhold til religionsfrihet og organisasjonsfri-
het. Et flertall i utvalget slir fast at det ikke ber
stilles krav til trossamfunnene som griper inn i
deres trosmessig forankrede selviorstielse og
praksis, s& lenge disse er lovlige, saklige og for-
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holdsmessige. Dette flertallet mener imidlertid at
nar det er foreslitt som en betingelse for & motta
statssiolie al tros- og livssynssamfunnet har ved-
tekter som fastsetter en styringsstruktur som star
ansvarlig overfor staten for forvaltningen av til-
skuddet, mad deltakelse i denne styringsstruktu-
ren vere ipen for personer av begge kijsnn. Utval-
gets mindretall vil pA dette punktet ikke tilra at det
legges inn vilkar i stetteordningen som strammer
inn det handlingsrommet som lovgivningen i dag
gir knyttet til styringsorganer i trossamfunn.

Utvaiget setter fram forslag for avgrensning av
hvilke organisasjoner som kan regnes som tros-
og livssynssamfunn. Det stilles ogsa visse krav til
organisering og administrasjon. Utvalget har dis-
kutert krav om antall medlemmer for i vare stot-
teberettiget, og foresldr i ny loviekst at kravet set-
tes til hundre medlemmer. Et mindretall i utvalget
foreslar et antallskrav pa ti medlemmer,

For 4 std for en vavhengig vurdering av om vil-
kirene for stette oppfylles, foreslar utvalget at det
opprettes en faglig nemnd som kan gi rad til
departementet om godkjenning av rett til tilskudd
og ved spersmil om 4 frata noen rett til tilskudd.

Medlemsregistrering er sentralt for tilskudds-
ordningen. Tros- og livssynssamfunn utenfor Den
norske kirke fir tilskudd basert pa antall medlem-
mer. Stottebelopet per medlem er basert pi
bevilgningen til Den norske kirke delt p4 antall
registrerte medlemmer i Den norske kirke. Utval-
get konkluderer med at den szerlige tilskuddsord-
ningen for tros- og livssynssamfunn fortsatt ber
beregnes pd denne mdten. Utvalget gir i kapittel
25 en vurdering av og forslag til forbedring av
medlemsregistreringsordningen, serlig for A hin-
dre dobbeltmedlemskap. Utvalget legger ogsi
stor vekt pa personvernhensyn knyttet til medlem-
skapsregistreringen.

Utvalget foresldr at tilskuddsberettiget med-
lemskap skal forutsette en melding til tros- eller
livssynssamfunnet fra personen selv, eller fra for-
eldrene for barn under 15 4r. Dette skal ogsa
gielde for Den norske kirkes medlemsregister.
Videre foreslar utvalget at alle medlemmer nir de
er fylt 15 ar, fir et brev der de gjeres oppmerk-
somme pd medlemskapet og at de selv kan ta stil-
ling til det. Ved dobbeltmedlemskap skal de perso-
nene dette gjelder, varsles i brev fra Bronnay-
sundregistrene, slik at de selv kan ordne opp.
Tros og livssynssamfunnene skal ikke lenger f3
informasjon om hvilke medlemmer som er regis-
trert som dobbeltmedlemmer. Alle registrerte
opplysninger om medlemskap sleites i Bronnoy-
sundregistrene etter utbetaling av stotte.
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Utvalget gar inn for at alle som skal utlose til-
skudd, ma vaere bosatt i Norge og aktivt ha regis-
trert seg i et tros- og livssynssamfunn.

Utvalget gjennomgir hvilke bevilgninger til
Den norske kirke som ber legges til grunn for
beregningen av stotte til de evrige tros- og livs-
synssamfunnene. Det foreslas at den stetten Den
norske kirke far til 4 dekke deler av sine pensjons-
forpliktelser, legges inn i beregningsgrunnlaget.
Utvalget foreslar videre at deler av ordningen med
rentekompensasjon legges inn i beregnings-
grunnlaget, mens midlene til fengselsprester tas
ut av ordningen.

Utvalget gar inn for i endre forvaltningen av
tilskuddsordningen til en rent statlig ordning.
Dette vil gi en betydelig administrativ gevinst og i
sterre grad sikre likebehandling. Dette utelukker
ikke at kommunene kan gi stotte til lokale tros- og
livssynssamfunn pd frivillig basis, utenom den
ordinzre statteordningen. Videre foreslis det at
administreringen av tilskuddsordningen legges til
ett fylkesmannsembete for 3 bidra til likebehand-
ling og tilstrekkelig kompetanse.

Nér det gjelder andre statteordninger til tros-
og livssynsformal, utenom den sarlige stotteord-
ningen til tros- og livssynssamfunn, drefter utval-
get en rekke slike ordninger i kapittel 26. Blant
sakene som tas opp her er vilkir for pkonomisk
statte til religiese og livssynsbaserte barne- og
ungdomsorganisasjoner. Et flertall i utvalget
mener at reglene for tildeling av statte til barne-
og ungdomsorganisasjonene ber strammes inn,
slik at forskjellsbehandling knyttet til kjenn eller
seksuell orientering i disse organisasjonenes sty-
ringsstruktur medforer at det ikke gis stette. Et
mindretall ansker ikke en slik innstramming, ut
fra en bekymring for at dette i praksis vil fare til at
de fleste religiese barne- og ungdomsorganisasjo-
ner vil kunne bli fratatt stoite.

1.8 Nylov

Utvalget foreslir en ny lov om tilskudd for tros- og

livssynssamfunn. Se del VI. Lovens formal er 3

sikre offentlig finansiering av tros- og livssyns-

samfunn pd likeverdig niva som Den norske kirke.

Skillet mellom registrerte og ikke-registrerte
trossamfunn foreslis ikke viderefert, For 4 vere
et stotteberettiget tros- eller livssynssamfunn méa
folgende vilkar oppiylles:

1. Et trossamfunn ma vare basert pa felles for-
pliktende oppfatninger om tilvaerelsen der
mennesket ser seg selv i relasjon til en gud
eller en eller flere transendente makter.
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2. Et livssynssamfunn mi viere basert pa felles
forpliktende oppfatninger om menneskets
plass i tilvarelsen og holdning til sentrale
etiske sparsmaél.

3. Samfunnet mi ikke vere dannet eller drives ut
fra okonomisk egeninteresse, eller ha som
hovedformal humanitert virke, personlig selv-
utvikling eller helse, kulturell virksomhet eller
politisk aktivitet.

4. Samfunnet mi ha vedtekter som fastsetter
hvem som kan vaere medlem av samfunnet, sty-
ringsstruktur i samfunnet, og hvem som repre-
senlerer og kan forplikle samfunnet utad. Del-
takelse i samfunnets styringsstruktur ma vaere
dpen for personer av begge kjenn. Det ma ogsa
vaere bestemmelser om hvordan vedtekter kan
endres og hvordan midler disponeres ved end-
ringer, sammensliinger mv.

5. Samfunnet mé ha 100 medlemmer eller aktivt
registrert tilherige i henhold til § 3-2.

Utvalget har, som presentert under 1.7, valgt 4
presisere en del ytterligere vilkir til statte,

Disse er:

1. Samfunnet mi ikke

a. Organisere eller oppmuntre til oppvekstvil-
kir for barn som er klart skadelige for
deres utvikling, for eksempel godkjenne
eller forsvare vold mot barn i form av fysisk
avstraffelse.

b. Oppfordre til eller bifalle illegitime volds-
handlinger og straffereaksjoner som bryter
med grunnleggende menneskerettigheter.

c. Verve medlemmer ved bruk av tvang, mani-
pulasjon og skonomiske fordeler eller ved
krenkelse av retten til privatliv, eller hindre
utmeldelse,

Loven presiserer ogsi reglene for beregning av
tilskudd, for medlemsregistrering og krav til bruk
av tilskuddet, opprettelsen av sakkyndig nemnd,
regler for tilsyn, rapportering og sanksjoner.

Det mindretall i utvalget som ensker 4 opprett-
holde dagens ordning med delegert vigselsmyn-
dighet til en del tros- og livssynssamfunn, framset-
ter forslag om hvordan dette kan reguleres av
samme lov, med egne bestemmelser om vig-
selsmyndighet.

Utvalget foreslir ogsa en opprydning der en
del paragrafer i gjeldende lov om trudomssam-
funn oppheves eller flyttes til andre lover.

Det livssynsdpne samiunn

1.9 Debatt og dialog i et livssynsapent
samfunn

Utvalget legger fram en helhetlig utredning til
offentlig debatt. Norge har en historie og mange
innarbeidede tradisjoner for hvordan tros- og livs-
synsspersmal hindteres og diskuteres. Dette gir
seg uttrykk i nasjonal debatt og i miten lovverk
og offentlige ordninger og institusjoner er ordnet
pa. At det finnes tradisjoner og vante miter 3 orga-
nisere seg pa, og at en har respekt og forstdelse
for historie og tradisjon, kan ikke vare et hinder
for at tros- og livssynspolitikk ved behov tas opp til
ny debatt, og at eventuelle nye vurderinger kan
gjores, En framltidig helhetlig tros- og livssynspoli-
tikk for Norge mi bygge pi ansvarlige beslutnin-
ger basert pd innsikt og reflektert debatt og dialog
- i dagens samfunn. En helhetlig tros- og livssyns-
politikk i et samfunn preget av mangfold og et
samfunn som vektlegger menneskerettighetene
sterkt, ma ta dette mangfoldet og beskyttelsen av
religionsfriheten som utgangspunkt.

Dialog mellom ulike tros- og livssynsretninger
og om tros- og livssynsrelaterte spersmal pi tvers
i samfunnet har ikke vart en selviolge gjennom
historien. Kapittel 3 beskriver hvordan dialog og
samarbeid mellom tros- og livssynssamfunn i
Norge har vokst fram og etter hvert satte en
rekke sentrale tros- og livssynspolitiske sporsmal
pa dagsordenen.

Utvalget vil sla fast at dialog mellom mennes-
ker og grupper med ulikt livssyn og ulik tro ma
vaere dpen og preget av respekt for forskjeller og
uenighet. Dialog har en verdi for 4 oppna forsti-
else og fellesskap, ikke bare for 3 oppna enighet.

Det er viktig & bidra til at sentrale samfunnsin-
stitusjoner farer an i en slik dpen og respektfull
dialog. Dette gjelder politisk debatt, men ogsa for
eksempel hvordan dialog skjer pd fellesarenaer
som den offentlige skolen, eller hvordan disse
spersmilene hindteres i Forsvaret eller ved store
nasjonale markeringer. Kapittel 11 tar opp den
offentlige debatt og hvordan fellesskap ogsi for-
mes giennoim formuleringer og seremonier. Utval-
get understreker at et pluralistisk samfunn ma til-
strebe en felles tilnerming til hvordan konflikter,
uenighet og mangfold skal handteres. Utvalget
mener at utviklingen av dialog pi tros- og livssyns-
feltet bidrar positivt til dette. Utvalget peker pa at
fellesinstitusjoner bor gis en form og en framstil-
ling som kan favne mangfoldet. Et flertall i utval-
get gir inn for en revurdering av gjeldende for-
malsparagraf {or skolen for 4 gi starre vekt pi ver-
dier som samler pa tvers av livssyn enn pa disse
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verdienes opprinnelse eller begrunnelse, mens et
mindretall ser ikke behov for en endring.

Det norske forsvaret har en tett kobling til Den
norske kirke. Utvalget mener at det er viktig at
tros- og livssynsmessig betjening ikke utnyttes for
d bedre de militeere styrkenes samhold og strids-
moral - eller til & lede eller legitimere krigshand-
linger. Utvalget mener at religiese ritualer ikke bor
gjeres til felles uttrykk for Forsvarets kollektive
verdigrunnlag. Representanter for ulike religioner
eller livssyn ber ikke vare ansvarlige for obligato-
riske fellesarrangementer eller inngd i militeer
rangordning. Detlte standpunktet stdr ikke i mot-
setning til utvalgets understreking av at det ma
sarges for at tros- og livssynsmessig betjening er
tilgjengelig for at personell i Forsvaret, blant annet
giennom fast ansettelse av tros- og livssynsperso-
nell i Forsvaret, if. drefting av dette i kapittel 15.

Felles nasjonale markeringer ved heytid, sorg
eller krise er et offentlig ansvar, og dette ansvaret
ber ikke delegeres til ett tros- og livssynssamfunn
alene, heller ikke til Den norske kirke. En ma iva-
reta bide behovene til de enkelte i ulike tros- og
livssynssamfunn og behovet for felles markerin-
ger pa tvers av religioner og livssyn.

Utvalget mener at en dpen politisk debatt og
en god dialog vil bidra til 4 skape gode lasninger
for slike fellesinstitusjoner. Utredningen som hel-
het gir inn pa en rekke konkrete saksfelt og draf-
ter avveininger som kan foretas pd disse feltene.
Det finnes mange saksfelt som ikke er draftet her.
Utvalget vil understreke behovet for dialog for 3 f3
fram de mange spesifikke forholdene ved ulike
konflikt- og avveiningsspersmal for framtiden.
Dette tas spesielt opp i kapittel 21. Dialog kan
bidra til forstielse og aksept for at ikke alle saker
kan loses slik at alle blir enige, og dialog kan
videre bidra til 4 finne ordninger for i leve med
uenighet og allikevel opprettholde et fellesskap.

Utvalget ble i mandatet spesielt bedt om 3 vur-
dere hvordan tros- og livssynspolitikken pavirker
integreringen i virt samfunn. Senter for forskning
pa sivilsamfunn og frivillig sektor har utarbeidet
en kunnskapsoversikt om spersmailet, se utrykt
vedlegg og drefting i kapittel 4. Utvalget mener at
tros- og livssynspolitikken kan ha effekter pa inte-
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grering, og al dette kan vare interessant, men at
det ikke foreligger sikker kunnskap pi dette fel-
tet. Det sentrale i tros- og livssynspolitikken vil
etter utvalgets syn imidlertid veere & sikre retten
ti! og muligheten for fri religionsutavelse, ikke
eventuelle mer instrumentelle effekter p4 eksem-
pelvis integrering.

Utvalget vil framheve debatt og dialog som
integrerende faktorer i et demokratisk samfunn.
Dette kan knyttes til begrepet uenighetsfelles-
skap. Utvalget vil videre understreke at et mal om
integrering innebzerer en respekt for mangfold og
vekt pa gjensidig tilpasning i et storre fellesskap.

Utvalget mener at et barekraftig grunnlag for
det framtidige fellesskapet i virt samfunn best leg-
ges ved at vi som samfunn identifiserer oss med
og aksepterer et synlig og reelt kulturelt og livs-
synsmessig mangfold og lager institusjonelle ram-
mer som gjer det mulig & «vaere norsk» og leve i
det norske samfunnet pA mange mdter. Det er i
den sammenheng ogs viktig med en debatt om
grensene for den enieltes og kollektivenes religi-
onsfrihet, den enkeltes og kollektivenes ansvar for
fellesskapet og hvordan ulike samfunnshensyn
skal kunne veies opp mot hverandre. Vi haper
denne utredningen er et bidrag til en slik debatt.

Utredningen har fitt tittelen Det lvssynsdpne
samfunn. Med det ensker vi & framheve to sen-
trale intensjoner. For det forste at samfunnet bar
&t rikelig rom for tros- og livssynsutfoldelse, i all
dets engasjement og synlighet, pa ulike arenaer,
individuelt og kollektivt. Her kan «livssynsipent»
signalisere en politikk der myndighetene aktivt
verdsetter og legger til rette for borgernes tro og
livssyn.

For det andre vil «livssynsipent» betegne
apenhel for borgernes wlike livssyn, religiose s
vel som sekulzre, og majoritetens si vel som
minoritetenes livssyn. [ denne forstand er det livs-
synsipne samfunn pregel av at myndighetene
farer en politikk der de ulike tros- og livssyns-
gruppene, og ogsa de som stir utenfor disse grup-
pene, blir behandlet som likeverdige.

Samlet sett peker dette pd et livssynsipent
samfunn, preget av romslighet og likeverd.



