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1. Sammenfatning

| dette notat belyses Folketingets § 71-tilsyns kompetence med hensyn til Ref.- 16-000339-105
forhold p& Faergerne, herunder seerligt sagsomradet tvang i psykiatrien.

Det konkluderes, at § 71-tilsynet er kompetent til at fare tilsyn med
behandlingen af administrativt frihedsbergvede personer pa Feergerne, sa
leenge det pageeldende sagsomréde ikke er overtaget af de feeraske
myndigheder.

Notatet belyser ogsa, hvorvidt § 71-tilsynets kompetence kan afskeeres ved
Feergernes overtagelse af sagsomrader omfattet af tilsynets kompetence eller
gennem Faergernes oprettelse af et tilsyn svarende til § 71-tilsynet, samt
hvorvidt § 71-tilsynet kan delegere dele af sin kompetence.

Safremt et sagsomrade overtages af de feeraske myndigheder, eller hvis der i
fremtiden matte blive oprettet et feergsk tilsyn svarende til § 71-tilsynet,
vurderer Lovsekretariatet, at § 71-tilsynet formentlig fortsat er kompetent til at
fare tilsyn med behandlingen af administrativt frihedsbergvede pa Fzergerne.
Det vil formentlig heller ikke veere muligt at delegere tilsynets kompetence i
forhold til Faergerne til et eventuelt fremtidigt feerask tilsyn.

Endelig vurderes det, om § 71-tilsynet kan lade tilrettelzeggelsen af sin
virksomhed i forhold til Feergerne pavirke af, om der oprettes et faergsk tilsyn
svarende til § 71-tilsynet. | et sddan tilfeelde er der efter Lovsekretariatets
opfattelse ikke noget til hinder for, at § 71-tilsynet vaelger at udvise
tilbageholdenhed over for fremtidige feeroske sager, forudsat § 71-tilsynet ikke
i realiteten afskeerer sig selv fra at behandle forhold vedrarende Feergerne.

2. Baggrund
Lovsekretariatet udarbejdede et notat af 26. august 2016 om § 71-tilsynets
kompetence i forhold til Grgnland med saerligt henblik pa administrativt
frihedsbergvede inden for psykiatrien, jf. § 71 alm. del — bilag 86. Notatet blev
udarbejdet efter anmodning fra § 71-tilsynets sekretariat. Notatet belyser §
71-tilsynets kompetence med hensyn til forhold i Grenland, herunder seerligt
sagsomradet tvang i psykiatrien. Notatet belyser desuden, hvorvidt § 71-
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tilsynet kan delegere sin kompetence med hensyn til grenlandske forhold
safremt et lignende grgnlandsk tilsyn skulle blive oprettet, samt hvorvidt § 71-
tilsynet bar lade tilretteleeggelsen af sin virksomhed i forhold til Grgnland
pavirke af, at sagsomrader, inden for hvilke der kan vaere tale om at foretage
administrativ frihedsbergvelse af borgere, er overfort til de grenlandske
selvstyremyndigheder.

Efterfalgende har sekretariatet for § 71-tilsynet anmodet Lovsekretariatet om
at udarbejde et tilsvarende notat vedrarende tilsynets kompetence i forhold til
Feergerne.

Dette notat indeholder en beskrivelse af fglgende:

o § 71-tilsynets kompetence i forhold til Feergerne med seerligt henblik
pa administrativt frihedsbergvede inden for psykiatrien,

e Hvorvidt § 71-tilsynets kompetence afskaeres ved Feergernes
overtagelse af visse sagsomrader, og om tilsynet kan delegere sin
kompetence med hensyn til faeraske forhold til et eventuelt oprettet
feerask tilsyn, samt

e Hvorvidt § 71-tilsynet kan lade tilrettelaeggelsen af sin virksomhed i
forhold til Feergerne pavirke af, om der oprettes et faerask tilsyn
svarende til § 71-tilsynet.

Lovsekretariatet kan generelt henvise til notatet af 23. august 2016 om § 71-
tilsynets kompetence i forhold til Grgnland, for s& vidt angar de generelle
betragtninger om tilsynets kompetence iht. grundloven. Lovsekretariatets
betragtninger i dette notat vedrgrende § 71-tilsynets kompetence i forhold til
Faergerne svarer til betragtningerne i notatet vedrgrende tilsynet kompetence
i forhold til Grenland.

2.1.0m Feeroernes hjemmestyreordning
Myndighederne pa Feergerne bestar af en folkevalgt forsamling, Lagtinget, og
af en forvaltning, landsstyret, der er oprettet af Lagtinget.

Den faeraske hjemmestyreordning blev etableret ved lov nr. 137 af 23. marts
1948 om Feergernes Hjemmestyre. Hiemmestyreloven indeholder en liste
over sager og sagsomrader, som betragtes som faeraske saeranliggender, og
som de feergske myndigheder kan veelge at overtage. De faergske
myndigheder har overtaget den lovgivende og administrative myndighed pa
en rekke sagomrade i overensstemmelse med hjemmestyreloven.

[ 2005 blev en ny selvstyrelov for Faergerne indfart, jf. lov nr. 578 af 24. juni

2005 om de feergske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader. Iht.

overtagelsesloven kan de feergske myndigheder overtage samtlige sager og
sagsomrader, bortset fra statsforfatningen, statsborgerskab, Hajesteret,
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik samt valuta- og pengepolitik.
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Allerede som falge af hjemmestyreloven af 1948 fik Faergerne mulighed for at
overtage sundhedsvaesen, laegeveesen, jordemodervaesen, hospitalsvaesen
og apotekervaesen, hvilket ogsa omfattede embedslaegerne,
kvaksalverlovgivning, bekaempelse af tuberkulose og andre smitsomme
sygdomme, sindssygevaesenet og vaccination. De faergske myndigheder har
overtaget apotekervaesenet og sundhedsvedtzegterne (miljgsager) som
seeranliggender, mens resten af sundhedsomraderne fortsat er
feellesanliggender. Hiemmestyret har dog overtaget den lovgivende og
administrative myndighed pa omraderne med bloktilskud i medfgr af
hjemmestyrelovens § 9 og i henhold til rammelove vedtaget af Folketinget, jf.
Statsministeriets oversigt over sagsomrader overtaget af de faeraske
myndigheder. De feergske myndigheder ses saledes ikke pa nuveerende
tidspunkt at have overtaget sagsomradet tvang i psykiatrien. Der ses heller
ikke at vaere oprettet et feergsk tilsyn, som svarer til § 71-tilsynet.

2.2.§ 71-tilsynets kompetence ift. Gronland og Faergerne
§ 71-tilsynet har tidligere anset sig for kompetent til at beskeeftige sig med
forhold i Grgnland ud fra en betragtning om, at tilsynets kompetence er
hjemlet i grundlovens § 71, stk. 7, og at grundloven geelder for alle dele af
Danmarks Rige, jf. grundlovens § 1. Dette fremgar bl.a. af baggrundsnotat om
§ 71-tilsynets kompetence i Grgnland til brug for tilsynets draftelse pad made
den 1. juni 2016 (§ 71 alm. del — bilag 62). En lignende betragtning ma
antages at kunne anlaegges i forholdet til § 71-tilsynets kompetence ift.
Feergerne.

Sundheds- og Aldreministeriet har i et brev af 6. juli 2016 til
Grenlandsudvalget givet udtryk for en tilsvarende opfattelse, jf. GRU alm. del
— bilag 76:

"Som det fremgar af besvarelsen, lagde Grenlands hjemmestyre op til
at oprette sit eget tilsyn med behandlingen af administrativt
frihedsberovede personer. Dette er grundloven ikke til hinder for, men
det burde have veeret anfort i besvarelsen, at fordi § 71-tilsynet
udleder sin kompetence direkte af grundloven, vil § 71-tilsynet ogsa
fortsat veere kompetent til at behandle sager om administrativt
frihedsberovede personer i Gronland, selv om Granlands
hjemmestyre opretter sit eget tilsyn herom.

Sundheds- og /Eldreministeriet har i forbindelse med den neevnte
henvendelse rettet henvendelse til Justitsministeriet, der har
bekreeftet, at det tilsyn, som er naevnt i grundlovens § 71, stk. 7, er
kompetent i forhold til personer, der er frihedsberovet i psykiatrien i
Gronland, selv om Granland har overtaget det pagaeldende
sagsomrade.
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Det skyldes, at grundloven finder anvendelse for alle dele af riget, jf.
grundlovens § 1. Det vil sige, at grundlovens § 71, stk. 7, finder
anvendelse, uanset hvor i riget de pagaeldende frihedsberovede
personer befinder sig, herunder i Gronland. Der henvises i ovrigt til §
71-tilsynets beretning for sin virksomhed i folketingsaret 2000-01, pkt.
9, hvoraf det bl.a. fremgér, at det er § 71-tilsynets opfattelse, at
tilsynets kompetence ogsa omfatter Grenland, eftersom grundloven
geelder for alle dele af Danmarks Rige.”

3. Lovsekretariatets overvejelser
Det er Lovsekretariatets vurdering, at § 71-tilsynet méa veere kompetent til at
fare tilsyn med behandlingen af administrativt frihedsberavede personer pa
Faergerne inden for sagsomrader, som endnu ikke er overtaget af de feergske
myndigheder. Som de fremgar ovenfor under afsnit 2.1, ses sagsomradet
tvang i psykiatrien ikke at veaere overtaget pa nuveerende tidspunkt.

Sa laenge et sagsomrade ikke er overtaget, er myndighedsstrukturen og
kompetenceforholdene den samme som i Danmark, medmindre andet konkret
er bestemt ved lov. § 71-tilsynet ma saledes vaere kompetent til at fare tilsyn
inden for sddanne sagsomrader pa samme made, som hvis frihedsberavelsen
fandt sted i Danmark.

Tilsvarende finder Lovsekretariatet, at meget taler for, at § 71-tilsynet er
kompetent over for forhold p& Feeroerne, sa laenge der ikke er etableret et
tilsyn pa Faeraerne, som svarer til § 71-tilsynet. Dette geelder, uanset om
konkrete sagsomrader omfattet af § 71-tilsynets kompetence overtages af de
feergske myndigheder, da personer, som frihedsbergves administrativt inden
for disse sagsomrader, i modsat fald ikke vil vaere undergivet noget tilsyn som
beskrevet i grundlovens § 71, stk. 7.

Det er Lovsekretariatets vurdering, at grundloven formentlig ikke er til hinder
for, at der oprettes et feergsk tilsyn svarende til § 71-tilsynet. Hvis et
sagsomrade er overgaet til de faeraske myndigheder, og hvis et feeragsk tilsyn
svarende til § 71 tilsynet etableres, vil § 71-tilsynets kompetence dog efter
Lovsekretariatets opfattelse formentlig ikke derved blive afskaret. Sundheds-
og /Aldreministeriet samt Justitsministeriet giver udtryk for en tilsvarende
opfattelse i sit brev af 6. juli 2016 til Grgnlandsudvalget, hvor det fremhaeves,
at § 71-tilsynet udleder sin kompetence direkte af grundloven.

Det er desuden Lovsekretariatets vurdering, at § 71-tilsynets kompetence ikke
umiddelbart kan delegeres til andre myndigheder, herunder de feergske
myndigheder. Dette skyldes bl.a., at grundlovens § 71, stk. 7, som fastleegger
tilsynets kompetence, konkret beskriver tilsynets opgaver og
sammenseetning. For en uddybende begrundelse henvises til
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Lovsekretariatets notat af 26. august 2016 om § 71-tilsynets kompetence i
forhold til Grgnland.

Safremt der oprettes et faergsk tilsyn, som svarer til § 71-tilsynet, er der efter
Lovsekretariatets opfattelse ikke noget til hinder for, at § 71-tilsynet veelger at
udvise tilbageholdenhed over for fremtidige faeroske sager. § 71-tilsynet har
vid mulighed for selv at tilretteleegge sine aktiviteter, og § 71-tilsynet kan i en
sadan situation formentlig med fordel koordinere sine aktiviteter med de
feergske myndigheder og veelge at prioritere sine aktiviteter inden for omréader,
der ikke er underlagt et feergsk tilsyn. Denne praksis bar imidlertid ikke fore til,
at § 71-tilsynet i realiteten afskaerer sig selv fra at behandle forhold
vedrgrende Feergerne.
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