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Punkt 1. Radsmede nr. 3619 (skonomi og finans) den 25. maj 2018
EUU alm. del (17) — bilag 663 (kommenteret dagsorden)

Finansministeren forelagde alle sager til orientering og henviste i gvrigt til samlenotatet.

1. Forslag om styrket administrativt momssamarbejde
— Generel indstilling
KOM (2017) 0567
Radsmgde 3619 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Finansministeren: Pa Jkofin sigtes der efter enighed om Kommissionens forslag om at
styrke det administrative samarbejde mellem EU-landenes myndigheder p4 momsomra-
det. Forslaget er en del af den stgrre lgbende EU-indsats mod momssvig. Bl.a. beslutte-
de vi pa Gkofin i december at fijerne bagatelgraensen for momsfri import fra tredjelande,
der er en vigtig kilde til svig. Det aktuelle forslag introducerer nye tiltag til bekeempelse af
de mest omfattende typer af graenseoverskridende momssvig — sakaldt karruselsvig, svig
med brugtbilmoms og svig forbundet med import fra tredjelande.

De foreslaede tiltag til svigbekampelse er primeert @get informationsdeling og bedre kon-
trolmuligheder. @get informationsdeling skal bl.a. sikre, at EU-lande og EU-institutioner
hurtigt kan opdage og skride ind over for svindel. Bergrte EU-lande kan ogsa fa iveerksat
kontroller af en virksomhed i dens hjemland. Det skal forhindre momssvindlere i at kunne
etablere sig i de EU-lande, hvor kontrollen matte vaere mindst.

Der ventes blandt EU-landene bred opbakning til ambitionen om at styrke det administra-
tive samarbejde. Nogle lande er dog optaget af forslagets mulige administrative byrder i
forbindelse med kontroller samt principielle spgrgsmal om, hvilkke myndigheder der bgr
have adgang til hvilke oplysninger. Det er derfor muligt at forslaget revideres frem mod
Jkofin.

907



30. Europaudvalgsmade 18/5-2018

Regeringen statter en koordineret, feelles indsats mod graenseoverskridende momssvig
og stetter derfor forslaget. Bekaempelse af svig har hgj prioritet for regeringen, som derfor
gnsker at sikre en sa ambitigs aftale som muligt.

2. Forslag om generel omvendt betalingspligt for moms

— Generel indstilling

KOM (2016) 0811
Radsmgade 3619 — bilag 1 (samlenotat side 10)
KOM (2016) 0811 — bilag 2 (notat om moms og forslag om omvendt
betalingspligt)
EUU alm. del (16) — bilag 895 (udvalgsmgdereferat side 1330, senest
behandlet i EUU 14/6-17)

Finansministeren: Der sigtes efter enighed om to forslag, som begge blev behandlet pa
Jkofin den 10. juni 2017. Hovedparten af EU-landene var indstillet pa at vedtage forsla-
gene, men der kunne ikke opnas enstemmighed. Forslagene blev koblet sammen politisk,
selv om de ikke har noget med hinanden at gare.

Det ene forslag giver mulighed for, at lande med saerligt store momssvigsproblemer kan
indfgre generel omvendt betalingspligt. Det andet forslag giver mulighed for nedsatte
momssatser pa elektroniske udgivelser.

Forslagene er ikke efterfalgende blevet revideret eller forhandlet pa teknisk niveau, men
formandskabet har haft en dialog med de konkrete lande. Formandskabet har saledes en
forhabning om at f& brudt dedvandet og fundet en enighed.

Regeringen er som hidtil indstillet pa at vedtage begge forslag.

Holger K. Nielsen spurgte, om det var korrekt, at regeringen i sit nye udspil til mediepoli-
tisk aftale opererede med nulmoms for elektroniske medier. Kommissionens seneste
kompromisforslag talte kun om minimumsmoms. Medieudspillet sa ud til at forudsaette, at
EU andrede reglerne. Var regeringen opmeaerksom péa den vinkel, og var der sikkerhed
for, at man endte med et resultat, hvor der blev mulighed for differentieret moms ogsa pa
elektroniske medier?

Finansministeren bekraeftede, at regeringen enskede tidssvarende momsregler, hvor
trykte og elektroniske aviser blev stillet lige for at sikre et levende mediemarked. | gjeblik-
ket var der nuimoms pa trykte medier, mens elektroniske aviser var ngdt til at betale fuld
moms. Nulmoms pa begge slags medier ville forudsaette, at forslaget blev vedtaget i EU.
Indtil det matte ske, ville den sum, det koster at reducere fra fuld moms til nuimoms pa
elektroniske aviser, udggre en pulje, medierne kunne sgge stgtte fra. Skulle det ende
med at blive muligt at indfare nuimoms pa digitale aviser, ville pengene fra puljen i stedet
ga til at finansiere nulmomsen.
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3. Direktivforslag om nedsatte momssatser for bager, aviser og tidsskrifter

— Generel indstilling

KOM (2016) 0758
Radsmgde 3619 — bilag 1 (samlenotat side 19)
KOM (2016) 0758 - svar pa spm. 1, om en liste over momssatserne pa
bager, aviser og tidsskrifter i de 28 EU-lande, fra skatteministeren
KOM (2016) 0758 - svar pa spm. 2 om, hvorvidt lydbgger og skriftlige e-
publikationer, med forslaget om nedsatte momssatser for bgger,
momsmaessigt vil blive stillet ens, fra finansministeren
EU-note (16) — E 25 (note af 7/4-17 om EU-perspektiver i forhold til offentlig
statte til medier)
EUU alm. del (16) — bilag 895 (udvalgsmgdereferat side 1328 FO,
forhandlingsopleeg forelagt 14/6-17)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

4. Bankpakken - revision af EU’s kapitalkravsregler (CRR/CRD IV)
— Generel indstilling
KOM (2016) 0850 og KOM (2016) 0854
Radsmade 3619 — bilag 1 (samlenotat side 25)
EUU alm. del (17) — bilag 261 (udvalgsmgdereferat side 321 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt 1/12-17)

Finansministeren: Der ggres nu igen forsgg pa at opna enighed om zndringerne af
EU’s bankpakke. Det er uklart, om det vil lykkes. Jeg forelagde bankpakken til forhand-
lingsopleeg far Dkofin den 5. december og vi drgftede senest sagen forud for Jkofin den
13. marts.

Forslaget om kapitalkrav indeholder bl.a. fglgende centrale tiltag:

- et gearingskrav, som er et krav til kapital som andel af de samlede aktiver i form
af udlan mv.

- et krav om stabil finansiering (ogsa kaldet NSFR), som skal sikre, at institutterne
ikke finansierer sig for kortsigtet med risiko for at komme i klemme under mar-
kedsuro.

- et nyt regime for kapitalkrav vedrgrende markedsrisiko: Det skal sikre nok kapital
til at deekke tabsrisiko pa grund af kursudsving pa institutters beholdninger af
veerdipapirer. Der fastlaegges f.eks. krav til kapital til tab pa realkreditobligationer.

Det seneste kompromisforslag fastholder pa centrale omrader generelt det kompromis-
forslag, som blev drgftet i marts. Kompromisforslaget indebar som nzevnt dengang, at
endelig EU-implementering af det nye regime for kapitalkrav for markedsrisiko udskydes,
til Baselkomiteen har fastlagt sine endelige standarder vedrgrende markedsrisiko. Kom-
missionen vil skulle fremsaette nyt forslag om de endelige kapitalkrav for markedsrisiko,
nar Baselkomiteen er feerdig.
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Det betyder ogsa udskydelse af de dele af reglerne, som vedrgrer behandlingen af real-
kreditobligationer og risiko knyttet til valutaudsving.

Der laegges op til, at institutterne i stedet skal rapportere til tilsynsmyndigheden, hvor sto-
re deres kapitalkrav i kroner eller euro ville vaere under givne nye regler om risikoveegte
m.v., hvis sadanne regler var gaeldende allerede nu. Men de vil altsa ikke veere bundet af
kapitalkrav, fer der senere bliver vedtaget en ny andring af kapitalkravsforordningen pa
basis af de endelige Baselstandarder.

Afrapporteringen for sa vidt angar realkreditobligationer ventes baseret pa kompromisfor-
slaget fra december 2017, som vi synes ramte en god balance. P4 andre omrader skal
Kommissionen fastsaette rapporteringskravene i en delegeret retsakt i lyset af de endelige
Baselstandarder. Det gaelder bl.a. behandlingen af valutarisiko, hvor der dog ventes taget
hgjde for kompromiset fra december, der anerkendte fastkurspolitikken.

Vores vigtige prioriteter pa alle avrige punkter, bl.a. hensyn til realkredit i krav til stabil
finansiering, er fortsat fint afspejlet i kompromisforslaget. Kompromiset vurderes derfor
samlet set i vaesentlig grad at tage hejde for de danske prioriteter. Vi kan saledes tilslutte
os en lgsning pa linje med det foreliggende kompromis, idet de danske interesser i sagen
vurderes at vaere handteret pa tilfredsstillende vis.

Kenneth Kristensen Berth glaedede sig over, at regeringen forsggte at bevare de eksi-
sterende budgetrammer, og opfordrede ministeren til at holde fast i den indstilling.

Regeringen erklzerede selv, at den havde foretrukket det kompromisforslag, der 1a forud
for sidste made, og at det nye forslag var et tilbageskridt. Hvor urolig skulle man vaere?
Der er forskel pa blot at afvente Baselkomiteens endelige standarder uden at Igbe fra det,
man allerede er naet frem til, og at begynde forfra, sddan at det, man har opnaet enighed
om, ikke geelder leengere. Hvor pa den skala befandt man sig nu? Var man reelt tradt et
skridt i den forkerte retning, eller var det bare et teknisk skridt, hvor man afventede Ba-
selkomiteen?

Finansministeren svarede, at udvalget selv pa dagens kommende mgde med budget-
kommissaer Oettinger kunne hjaelpe med til at fa EU’s budget til at lande der, hvor rege-
ringen gerne ville have det. Det ville styrke regeringens forhandlingsposition, hvis kom-
missaeren fik indtryk af, at 1,0 pct. af BNI var et niveau, Folketinget bredt stod bag.

Der skulle ikke herske tvivl om, at regeringen gerne havde set, at kapitalkravene var ble-
vet bindende og ikke vejledende. Men da der var en ret klar vished om, hvad Baselkomi-
teen ville komme frem til, ville nogle lande gerne vente og se konklusionerne, far der blev
taget beslutninger. Man havde ganske vist bevaeget sig fra det sted, regeringen habede
man ville lande, til nogle lgsere krav. Nar det alligevel var vigtigt at fa vedtaget forslaget,
som det s& ud nu, var det fordi det udstak retningen for, hvad man skal indrapportere ef-
ter og saette sine regnskabssystemer efter. Det er nemmere at fa vedtaget bindende reg-
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ler, nar man har retningsgivende regler i forvejen. Regeringen havde gerne set det det
tidligere forslag vedtaget fuldt ud, men nogle lande havde bedt om at fa det udskudt, ma-
ske for at begynde helt forfra. Derfor skulle man netop vedtage reglerne nu for at fa sa
meget hjem som muligt, ogsa selv om reglerne ikke endte med at vaere sa klare, som
man kunne gnske sig.

5. AEndring af direktivet om genopretning og afvikling af kreditinstitutter (BRRD)

og forordningen om den faelles afviklingsmekanisme (SRMR)

— Generel indstilling

KOM (2016) 0851 og KOM (2016) 0852
Radsmade 3619 — bilag 1 (samlenotat side 52)
EUU alm. del (17) — bilag 540 (udvalgsmgdereferat side 693, senest
behandlet i EUU 12/3-18)
EUU alm. del (2017-18) — bilag 261 (udvalgsmegdereferat side 324 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt 1/12-71)

Finansministeren: Bankpakken indeholder ogsa forslaget om aendring af direktivet om
krisehandtering af banker (BRRD).

Formalet er isaer, at EU skal indfere en global standard for tabsabsorberende kapital (sa-
kaldt TLAC) for de vigtigste banker pa globalt plan. Disse banker skal udstede en til-
straekkelig maengde geeld, der kan nedskrives eller konverteres til egenkapital i en krisesi-
tuation. Det skal mindske risikoen for offentlig redning og falgende statsfinansiel krise.

Forslaget laegger op til en tilpasning af det tilsvarende krav til nedskrivningsegnede pas-
siver, NEP-kravet, der geelder for alle kreditinstitutter i EU. Myndighederne skal selv fast-
seette NEP-krav, nar de laver planer for at handtere en eventuel afvikling af de enkelte
institutter uden brug af offentlige midler.

Det seneste kompromisforslag fastholder de centrale elementer i kompromiserne fra de-
cember og marts. Det drgftes fortsat, i hvilket omfang afviklingsmyndighederne skal kun-
ne stille krav om, at NEP-passiverne skal veere efterstillede i konkursordenen, dvs. at dis-
se passiver skal kunne nedskrives fgr andre former for seniorgaeld. Regeringen foretreek-
ker, at myndighederne far relativt stor frihed til at kunne stille tilpas hgje krav til efterstil-
lelse af NEP-passiverne. Det giver den starste sikkerhed for, at tilstraekkelig mange mid-
ler rent faktisk kan nedskrives i en afviklingssituation.

Regeringen vil kunne stgtte en Igsning pa linje med det foreliggende kompromis som led i
en samlet bankpakke, idet de danske interesser generelt er handteret pa en tilfredsstil-
lende made.
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6. Radskonklusioner vedr. Kommissionens landerapporter

— Vedtagelse

KOM (2018) 0120
Radsmgde 3619 — bilag 1 (samlenotat side 64)
KOM (2018) 0120 — bilag 2 (notat om Kommissionens landerapporter 2018)
KOM (2018) 0120 — bilag 1 (henvendelse af 14/3-18 fra LO)
EU-note (17) — E 20 (note af 14/3-18)
EUU alm. del (17) — bilag 541 (samrad 15/3 om det danske nationale
reformprogram og konvergensprogram for 2018)

Finansministeren: Jkofin skal vedtage konklusioner om indsatsen med at implementere
landespecifikke anbefalinger og korrigere makrogkonomiske ubalancer. Konklusionerne
vedtages som opfalgning pa Kommissionens landerapporter og dreftelsen af reformind-
satsen i EU-landene pa @kofin i marts.

Konklusionerne vil lzegge vaegt pa, at de gode konjunkturer skal benyttes til at opbygge
finanspolitiske buffere og gennemfgre reformer. Det er en helt central pointe.

Generelt opfordres EU-landene til at prioritere reformer, der fremmer produktivitet, be-
skaeftigelse og investeringer. Erhvervsklimaet bgr forbedres gennem reducerede admini-
strative byrder, fair og vaekstvenlige skattesystemer og bedre adgang til finansiering. Der
skal sikres sund konkurrence pa produkt- og servicemarkeder og fleksible arbejdsmarke-
der for at skabe arbejdspladser og lette overgangen mellem job.

De 11 lande, der oplever ubalancer, skal optrappe indsatsen med at korrigere disse. Det
geelder iseer indsatsen med at reducere offentlig og privat geeld.

Konklusionerne ligger generelt fint set med danske gjne, og der ventes generel enighed
pa Jkofin.

7. Radskonklusioner vedr. aldringsrapporten for 2018
— Vedtagelse
Radsmgde 3619 — bilag 1 (samlenotat side 72)
EUU alm. del (142) — bilag 27 (udvalgsmgdereferat side 902, aldringsrapport
2015 behandlet i EUU 8/5-15)

Finansministeren: Vi skal vedtage konklusioner om aldringsrapporten for 2018. Rappor-
ten skagnner, at de aldringsrelaterede offentlige udgifters andel af BNP i EU som helhed
vil stige med 1,7 procentpoint frem mod 2070. Det skyldes, at udgifterne til sundhed og
eldrepleje skgnnes at stige, mens offentlige pensioner skgnnes at bidrage til et fald i ud-
gifterne.

Stigningen i omkostningerne relateret til aldring er hgjere end den skgnnede stigning pa
1,4 procentpoint af BNP for perioden frem til 2060 i den seneste rapport fra 2015. Der er
generelt meget store forskelle landene imellem.
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For Danmark skegnnes de samlede aldersbetingede offentlige udgifters andel af BNP at
stige med 0,3 procentpoint. Det er lavere end gennemsnittet, men hgjere en skgnnet fra
seneste aldringsrapport fra 2015. Det skyldes primeert, at fremskrivningsperioden er udvi-
det med perioden fra 2060 til 2070, hvor antallet af pensionister i Danmark vil stige.

Radskonklusionerne laegger vaegt pa behovet for fortsatte reformer for at imgdega de
aldringsrelaterede offentlige udgiftsstigninger og styrke den finanspolitiske holdbarhed.

Vi tilslutter os rapporten og radskonklusionerne.

Rasmus Nordqvist havde noteret sig, at fremskrivningerne viste, at de europzaeiske be-
folkninger bliver aeldre og eldre frem mod 2070 med tilsvarende stigninger i udgifterne.
Man kunne ikke kun afhjeelpe manglen pa borgere i den arbejdsdygtige alder ved at hee-
ve pensionsalderen. Blev behovet for at fa tiltrukket en yngre befolkning til Europa disku-
teret?

Finansministeren svarede, at aldringsrapporten lagde op til, at landene hver iszer skulle
finde deres egne Igsninger. | Danmark havde man med en bred politisk aftale vedtaget, at
pensionsalderen gar op i takt med levealderen. Derfor er Danmark kun bergrt af de de-
mografiske aendringer i ringe grad bergrt sammenlignet med andre lande. Lgsninger kun-
ne ogsa besta i andre former for lovgivning, eller at man sgrger for at saette penge af til
en bufferfond. Selv ville ministeren altid gerne opfordre folk til at fa flere barn, for det var
den sjove made at afhjzelpe det pa.

Han ville gerne rose den davaerende SR-regering for, at man i midten af 1990’erne havde
indfgrt mellemfristede gkonomiske fremskrivninger, forst med 2005-planen, senere med
den nuveaerende 2025-plan, som viser, hvordan verden som et scenarie ville se ud nogle
ar, hvis man bare forlaengede den med braedder og lod udviklingen fortszette uaendret.
Mange EU-lande har ikke selv sadanne fremskrivninger. Aldringsrapporten var derfor vig-
tig som et middel til at tvinge landene til allerede nu at teenke over, hvad de vil ggre ved
udviklingen. Det var ikke mindst vigtigt for lande, som havde udsigt til en stigning i udgif-
ter pa grund af aldring pa halvanden procent af BNP.

8. Makrofinansiel assistance til Ukraine 2018-2019
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2018) 0127
Radsmgde 3619 — bilag 1 (samlenotat side 77)
EUU alm. del (141) — bilag 436 (udvalgsmgadereferat side 583, senest
behandlet i EUU 6/2-15)

Finansministeren: Kommissionen har foreslaet et nyt lan fra EU til Ukraine pa 1 mia.
euro i form af makrofinansiel assistance. Sagen er ikke pa dagsordenen for Jkofin, men
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der ventes snarlig enighed mellem landene pa teknisk niveau, og der skal herefter opnas
enighed med Parlamentet.

Forslaget skal ses i lyset af Ukraines darlige skonomiske situation og konflikten i det gst-
lige Ukraine. Ifelge IMF har Ukraine aktuelt et ekstra finansieringsbehov pa omtrent 4,5
mia. USD udover de eksisterende lan.

Det seneste MFA-lan fra EU til Ukraine blev afsluttet, uden at hele belgbet blev udbetalt.
Ukraine havde ikke i tilstreekkelig grad gennemfgrt de aftalte reformer, herunder tiltag
inden for antikorruption. Betingelserne for det nye lan fra EU til Ukraine ventes derfor at
laegge vaegt pad gennemfgrelsen af tilsvarende betingelser og pa tiltag, der kan sikre en
bedre styring af de offentlige udgifter.

Regeringen stgtter forslaget, som kan understgtte Ukraines igangvaerende reformproces
og gkonomiske stabilitet. Regeringen laegger veegt pa, at lanefinansiering — som det er
foreslaet — aftholdes inden for EU’s eksisterende budgetrammer.

Rasmus Nordqvist spurgte, hvordan EU ville sikre, at Ukraine til gengaeld for de nye lan
foretog tiltag mod korruption og sergede for bedre styring af offentlige finanser. Landet
havde tilsyneladende stadig de samme problemer med korruption og anklager om brud
pa menneskerettighederne som sidste gang.

Holger K. Nielsen mente, at Ukraine gkonomisk set var et stort sort hul, og at den nuvee-
rende regering i landet ikke havde styr pa korruptionen — preesident Porosjenko var selv
en del af problemet. Havde EU mulighed for at kontrollere, at pengene ikke bare blev fyldt
direkte i hullet?

Finansministeren svarede, at der i Ukraine var sket fremskridt pa antikorruptionsomra-
det. Han havde ganske vist ikke set det dokumenteret pa skrift, men fra folk, der havde
veeret i Ukraine, forlgd det, at den seerlige anklager nu havde rundet 1.000 antikorrup-
tionssager.

Ukraine havde dog endnu ikke etableret en antikorruptionsdomstol, som var en af forud-
szetningerne for det tidligere lan. Desvaerre handlede parlamentet ikke, og regeringen og
preesidenten skubbede ikke nok pa for at fa parlamentet til det. Det var derfor vigtigt at
fortsaette presset pa Ukraine i form af klare, handfaste krav. Skulle det nye lan til udbeta-
ling, skulle kravene opfyldes. Der matte for ministerens skyld gerne komme yderligere
krav. Men presset skulle ske nu, for inden for et ar ville Ukraine vaere i gang med den
naeste praesidentvalgkamp, og det er almindelig kendt, at politikere er tilbageholdende
med reformer teet pa et valg.

Rasmus Nordqvist var nysgerrig efter at vide, hvilke yderligere krav finansministeren
gerne ville stille til Ukraine. Nu var man i gang med at instrumentalisere stort set alle pen-
ge til naboskab og udviklingshjaelp i EU. Ville Danmark fremfgre, at overholdelse af men-
neskerettigheder var afgarende for at fa udbetalt lanet?
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Finansministeren svarede, at han ikke kendte nok til forholdene i Ukraine til at beveege
sig ind pa sine ministerkollegers ressort. Han kunne eventuelt vende tilbage med et skrift-
ligt svar. Men han kunne sige, at man var ngdt til at sikre, at den seerlige antikorruptions-
anklager fik frie rammer til at arbejde, at det geeldende EU-program blev efterlevet fuldt
ud, og at retten til at lave efterforskning ogsa kunne omfatte regeringen.

9. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

10. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om ENISA, EU’s
Agentur for Cybersikkerhed, om ophavelse af forordning (EU) nr. 526/2013 og om
cybersikkerhedscertificering af informations- og kommunikationsteknologi (for-
ordningen om cybersikkerhed)
— Tidlig forelaeggelse/generel indstilling
KOM (2017) 0477
KOM (2017) 0477 — bilag 4 (samlenotat)
EUU alm. del (17) — bilag 663 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (17) — bilag 187 (udvalgsmgdereferat side 225, pakke om
cypersikkerhed forelagt EUU 17/11-17)

Forsvarsministeren: Forslaget ventes behandlet pa teleradsmadet den 7. juni. For at
kunne haeve vores parlamentariske forbehold inden Coreper-madet er det ngdvendigt, at
vi drefter sagen allerede i dag og ikke i forbindelse med den ordinzere forelaeggelse af
teleradsmedet den 1. juni.

Som bekendt er regeringen meget optaget af at styrke cybersikkerheden. Derfor synes
regeringen ogsa, at dette er et godt og vigtigt forslag.

Forslaget bestar for det fgrste af et fornyet og forstaerket mandat til ENISA, som er EU’s
agentur for cybersikkerhed. ENISA skal bistd medlemsstaterne i deres handtering af cy-
berangreb.

For det andet bestar forslaget af en europaeisk ramme for cybersikkerhedscertificering.
Denne certificeringsordning skal vaere med til at gge tilliden til produkter og tjenester i det
digitale indre marked.

For sa vidt angar den del, der vedrgrer ENISA’s mandat, laegger forslaget op til, at ENISA
far en steerkere og mere central rolle i arbejdet med at styrke cybersikkerheden. ENISA
har indtil nu fungeret pa midlertidige mandater, men vil med forslaget fa et permanent
mandat.

Mere konkret skal ENISA veere et ekspertisecenter for cybersikkerhed. ENISA skal bl.a.
yde radgivning til medlemsstaterne og bistd med en ensartet gennemfgrelse af EU-
regulering pa omradet. ENISA skal derudover bistd medlemsstaterne i deres indsats med
at forbedre forebyggelse og kapacitet til at reagere pa cyberhaendelser ved at stille viden
til radighed. Agenturet skal ogsa bidrage til en samarbejdsorienteret EU-respons pa vee-
sentlige greenseoverskridende cyberhaendelser.

Regeringens fokus har under forhandlingerne vaeret at sikre sig, at ENISA’s opgaver re-
spekterer medlemsstaternes kompetence vedrgrende forsvar og national sikkerhed. Det
er regeringens vurdering, at der er behov for at styrke ENISA med et permanent mandat,
som skal sikre kapacitetsopbygning, videndeling, opmaerksomhed og samarbejde pa
tveers af EU. Det skal selvfglgelig ses i lyset af cybertruslernes greenseoverskridende ka-
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rakter. Regeringen er positivt indstillet over for det foreliggende kompromisforslag, da det
er regeringens vurdering, at det er afbalanceret.

Som den anden del af forslaget foreslar Kommissionen som sagt at etablere en europee-
isk ramme for cybersikkerhedscertificering af produkter og tjenester inden for informati-
ons- og kommunikationsteknologi — sakaldte IKT-produkter og IKT-tjenester. Certifice-
ringsordningen for disse produkter og tjenester vil vaere frivillig at anvende for virksomhe-
der og udbydere. Samlet set skal ordningen vaere med til at gge tilliden til IKT-produkter
og -tjenester. Pa leengere sigt skal den falles ramme erstatte, at man i hver enkelt med-
lemsstat har nationale cybersikkerhedscertificeringsordninger.

Forslaget om feelles certificeringsordninger i EU vil ggre det nemmere at veere virksom-
hed. Det skyldes, at man ikke vil skulle overholde flere forskellige nationale certificeringer
med dertil hgrende administrative byrder og omkostninger til felge. Samtidig giver det en
tryghed, at man har faelles rammer pa det indre marked.

Forslaget indfarer ikke i sig selv konkrete certificeringsordninger, men etablerer i stedet
en samlet ramme af regler for udarbejdelsen og indfgrelsen af specifikke certificerings-
ordninger. Nar en europaeisk certificeringsordning er vedtaget, kan producenter og udby-
dere indgive ansggning om certificering af deres produkter eller tjenester. Certificering og
udstedelse af attester skal foretages af akkrediterede organer. Forordningen stiller desu-
den krav om, at der oprettes nationale tilsynsmyndigheder. Endelig adresserer forslaget
ogsa nationale certificeringsordninger. Hvis disse omfattes af en europeeisk certifice-
ringsordning, vil de ophgre med at have virkning.

Forslaget abner mulighed for, at tredjelande kan deltage i ENISA’s arbejde, hvis det vur-
deres at gavne det samlede formal for ENISA. Hvis tredjelande skal deltage i arbejdet
eller pa anden made veere tilknyttet agenturet, kraeves der bl.a. skriftlige aftaler, og det er
klart formuleret, at det ikke ma skabe retlige forpligtelser for EU eller medlemsstaterne.
Norge, Island og Liechtenstein deltager i ENISA’s bestyrelse som observatarer.

| forhold til gkonomiske konsekvenser kan jeg sige, at gkonomien ikke har veaeret en del af
forhandlingerne hidtil. Kommissionen laegger op til en forggelse af ENISA’s budget, hvil-
ket vil have konsekvenser for EU’s budget, men det er altsa for tidligt at sige noget kon-
kret om dette pa nuvaerende tidspunkt.

Regeringen statter som naevnt overordnet Kommissionens forslag om et nyt, styrket og
udvidet mandat til EU’s Agentur for Cybersikkerhed (ENISA) samt et faelleseuropaeisk
IKT-certificeringssystem.

Regeringen kan dermed tilslutte sig, at der er behov for et styrket europaeisk cybersikker-
hedsagentur med et permanent mandat, som skal sikre kapacitetsopbygning, vidende-
ling, forskning og innovation, opmaerksomhed og samarbejde pa tveers af EU.
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Dette skal ikke mindst ses i lyset af cybersikkerheds greenseoverskridende karakter. Sa-
ledes er det vaesentligt at sikre samordning i tilgangen til cybersikkerhed pé tveers af EU
for at styrke den kollektive robusthed mod cyberangreb.

Regeringen laegger dog samtidig vaegt pa, at ENISA’s opgaver skal respektere medlems-
staternes kompetence vedregrende forsvar og national sikkerhed, herunder at medlems-
staternes rolle og ansvar for egen cybersikkerhed og modsvar til cybertrusler og konkrete
cyberhandelser fastholdes. ENISA skal ikke kunne palaegge medlemsstaterne konkrete
operative tekniske tiltag og skal ikke have egentlige operative befgjelser i handteringen af
konkrete cyberhaendelser.

Regeringen statter ogsa forslaget om en faelleseuropaeisk ramme for certificering af IKT-
produkter og -tjenester. Regeringen leegger dog vaegt pa, at den feelleseuropaeiske ram-
me bade skal tilgodese sikkerhedshensyn og virksomheders konkurrence- og veekstvil-
kar, og finder det vigtigt, at rammen indfgres pa lige, objektive og ikkediskriminerende
vilkar.

Samtidig er regeringen opmaerksom p4, at udviklingen pa det digitale omrade gar staerkt.
Regeringen leegger derfor ogsa vaegt pa, at certificeringsordninger er fleksible og frem-
tidssikrede, sa konkurrencen ikke forvrides ungdigt eller hasmmer innovationen pa omra-
det.

Endvidere leegger regeringen vaegt pa, at medlemsstaterne og alle relevante interessen-
ter inddrages i arbejdet med faelleseuropaeiske certificeringsordninger, herunder i forhold
til delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter.

Endelig leegger regeringen veegt pa, at der i europeeiske cybersikkerhedscertificerings-
ordninger tages udgangspunkt i eksisterende europaeiske og internationale standarder
samt tages hgjde for behovet for udviklingen af nye standarder.

Regeringen vil arbejde for, at certificeringssystemet bliver lettiigeengeligt og anvendeligt
for alle virksomheder, herunder sméa og mellemstore virksomheder samt ivaerkseettere.

Jeg haber, at Europaudvalget vil bakke op om denne tilgang.

Kenneth Kristensen Berth papegede, at det er fa forundt at fa fordoblet sit budget pa 4
ar. At det kunne ske i denne sammenhaeng viste, hvordan EU handterer pengebehov,
nemlig ved at bede medlemsstaterne betale mere.

Dansk Folkeparti havde ingen indvendinger mod forslagets anden del om certificering,
men partiet var bekymret for, om den farste, rent forsvarspolitiske del ville bringe det
danske forsvarsforbehold i fare. Forsvarsministerens forelaeggelse i udvalget var ikke
betryggende nok i sig selv. Der var brug for en juridisk vurdering, som man maske kunne
bede om at fa efterfglgende.
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Formuleringen i forhandlingsopleegget gav ikke anledning til at mindske nervgsiteten.
Hvorfor lagde regeringen kun "vaegt” og ikke "afgerende vaegt” pa, at ENISA’s opgaver
skulle respektere medlemsstaternes kompetence vedrgrende forsvar og national sikker-
hed?

Desuden spurgte han om, hvilke initiativer NATO ville tage for at age cybersikkerheden.
Ville de vaere i samklang med eller std i modsaetning til EU’s forslag?

Peter Hummelgaard Thomsen meddelte, at Socialdemokratiet var enige med regerin-
gen i behovet for et permanent mandat. Der er brug for et staerkt agentur og samarbejde
om cybersikkerhed, s& man sikrer tilstreekkeligt med ressourcer til at forsvare sig mod
angreb, hvad enten angrebet matte komme fra fremmede magter eller en hacker, der
sidder alene hjemme i sin keelder. Hvor pengene skal komme fra, kan man sa diskutere.

Han tilsluttede sig Kenneth Kristensen Berths spargsmal om, hvorfor regeringen kun lag-
de "vaegt’ og ikke "afggrende veegt” pa, at medlemsstaternes rolle og eget ansvar for
egen cybersikkerhed ville blive fastholdt. Hvilke overvejelser 1 der bag det valg?

Forsvarsministeren svarede Kenneth Kristensen Berth, at regeringens vurdering var, at
forslaget ikke kolliderer med forsvarsforbeholdet. Han ville gerne oversende et notat om
det.

Pa spgrgsmalet om NATO svarede han, at organisationen i 2016 havde anerkendt cyber
som et nyt, operationelt domaene pa linje med de traditionelle kamppladser, landjorden,
havet og luften. Man var nu i gang med at udarbejde NATO-doktriner pa cyberomradet, i
erkendelse af at cyberangreb kan medfgre skader af samme art og sterrelse som kon-
ventionelle militzere angreb.

Ogsa i NATO er cybersikkerhed et nationalt ansvar. | Danmark arbejder man med sektor-
ansvar, hvor det er den enkelte myndighed, som har ansvaret for driften og cybersikker-
heden, hvad enten det er en kommune, en styrelse eller et ministerium. Det gaelder ogsa
andre institutioner og virksomheder. Det er uteenkeligt, at staten skulle kunne patage sig
et ansvar for alle it-systemer i Danmark. Det var udgangspunktet for forslaget.

Han ville gerne berolige Europaudvalget ved at aendre "laegge vaegt pa” til "laegge afge-
rende veegt pa” i forhandlingsoplaegget. Regeringen ville dermed lsegge afggrende vaegt
pa, at ENISA’s opgaver skal respektere medlemsstaternes kompetence vedrgrende for-
svar og national sikkerhed.

Kenneth Kristensen Berth oplyste, at Dansk Folkeparti ikke pa stdende fod kunne stgtte
forhandlingsoplaegget, da det farst ville kraeve en fagligt begrundet forvisning om, at det
ikke ville kollidere med forsvarsforbeholdet, og den kunne regeringen af gode grunde ikke
give pa dette made.
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Holger K. Nielsen oplyste, at Socialistisk Folkeparti stgttede forhandlingsoplaegget, som
sa fornuftigt ud.

Han gav ministeren ret i, at staten ikke forsvarer alle it-systemer, men indvendte, at man
pa den anden side ikke kunne forestille sig, at virksomheder selv leverede et konventio-
nelt militaert forsvar. Det var statens ansvar. Nar cybersikkerhed er institutioners og virk-
somheders eget ansvar, matte man konkludere, at der stadig var en forskelstaenkning,
hvor cyberangreb ikke betragtes som sa alvorlige som traditionelle militsere angreb. For-
svaret var stadig tryggest ved at tale om kampvogne — det nye var sveert at forholde sig
til.

Rasmus Nordqvist meddelte, at Alternativet bakkede op om forhandlingsopleegget. Par-
tiet stettede desuden, at man satte de fornedne midler af til cybersikkerhed i budgettet.

Formanden oplyste, at Enhedslisten, som ikke var repreesenteret pa mgdet, pa forhand
havde meddelt, at de ogsa stettede forhandlingsoplaegget.

Finansministeren svarede Holger K. Nielsen, at staten har et ansvar for statslige institu-
tioner, herunder forsvaret. | den nye cybersikkerhedsstrategi havde regeringen udpeget
kritiske sektorer, hvor angreb kan have dramatiske konsekvenser, som transport, tele,
energi og sundhed. Det ville f.eks. lamme samfundet, hvis man ramte elforsyningen. |
disse brancher skal staten derfor godkende sikkerhedssystemerne, ogsa selv om institu-
tionerne ikke er statslige.

NATO havde i 2014 vedtaget, at cyberangreb pa et NATO-land kan vaere omfattet af arti-
kel 5 og dermed udlgse en reaktion fra hele alliancen. Hvad en sadan reaktion skal besta
i, eller hvor omfattende det skal vaere, havde der endnu ikke veeret drgftelser om. Men
der ville ikke ngdvendigvis veere tale cyberangreb til gengeeld. Et svar pa cyberangreb
mod et NATO-land kunne eventuelt besvares med et fysisk, militeert angreb. Der var i
forsvarsforliget afsat betydelige gkonomiske ressourcer til at gge beskyttelsen. Men man
var stadig pa usikker grund, og alle lande prgvede at krabbe sig ind pa, hvordan faemo-
menet skulle handteres. Cyberangreb mod de demokratiske systemer er faretruende,
men skaber dilemmaer, ikke mindst nar de antager karakter af pavirkningskampagner,
fordi man i et demokrati har ret til at have en andssvag mening.

Formanden konkluderede, at der var flertal for regeringens forhandlingsoplaeg, idet kun
Dansk Folkeparti havde ytret sig imod det. Der var enighed om, at regeringen ville a&endre
formuleringen fra "lezegger dog samtidig vaegt pa, at ENISA’s opgaver skal respektere
medlemsstaternes kompetence” til "laegger dog samtidig afgerende vaegt pa, at ENISA’s
opgaver skal respektere medlemsstaternes kompetence”.
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Punkt 3. Raddsmeade nr. 3618 (udenrigsanliggender - udvikling) den 22. maj 2018
EUU alm. del (17) — bilag 663 (kommenteret dagsorden)

Udviklingsministeren forelagde punkterne pa dagsordenen til orientering.

1. EU’s Trustfond for Afrika
— Orientering/politisk droftelse
KOM (2016) 0385
Radsmade 3618 — bilag 2 (samlenotat)

Udviklingsministeren: Trustfonden stetter indsatser for at imedega grundleeggende ar-
sager til migration, sikre bedre handtering af irreguleer migration, bekeempe menneske-
smugling og menneskehandel samt styrke samarbejdet med oprindelseslande pa tilbage-
tagelsesomradet.

Trustfonden har tre regionale vinduer og deekker i alt 26 afrikanske lande med et budget
pa 3,4 mia. euro. Trustfonden er ét blandt flere initiativer s@sat af EU og medlemslande-
ne, der nu begynder at kaste resultater af sig i form af lavere ankomsttal til Europa og
gget kapacitet i de afrikanske lande til at kontrollere deres greenser og handtere migrati-
on.

Danmark er pa nuveaerende tidspunkt den syvendesterste donor til trustfonden. Vi gav i
2015 et ikkegremeerket bidrag til fonden pa 45 mio. kr., og i 2017 gav vi et gremaerket
bidrag til Nordafrikavinduet pa 30 mio. kr. Det sidstnaevnte bidrag er gaet til FN’s arbejde
med at styrke beskyttelsen af sarbare migranter og flygtninge i Libyen.

Trustfonden er et eksempel pa den slags bredspektrede internationale migrationsindsat-
ser, regeringen arbejder for at fremme som led i implementeringen af Danmarks humani-
teere og udviklingspolitiske strategi.

Pa radsmadet den 22. maj er der lagt op til en tredelt dreftelse af trustfonden med fokus
pa projektimplementering, erfaringsudveksling og finansiering. Jeg forventer en overord-
net og uformel draftelse. Det er min forstaelse, at trustfonden har vist sig at veere effektiv,
hvad angar strategisk programleegning af projekter. Fonden synes knap sa effektiv i im-
plementeringen af disse projekter. P4 radsmeadet vil jeg derfor understrege, at det ber
vaere en hovedprioritet fremover, at implementeringstempoet saettes op.

Hvad angér finansieringsspargsmalet, har Kommissionen vurderet, at trustfonden har et
finansieringsunderskud pa ca. 1,2 mia. euro, hvis den skal kunne handtere nye udfordrin-
ger efter 2018 og indtil 2021, hvor EU’s nye budget traeder i kraft. Forventningen er, at
Kommissionen pa radsmeadet vil fremleegge en finansieringsplan for trustfonden.
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Regeringen anser trustfonden for at veere et centralt instrument i EU’s migrationshandte-
ring. Regeringen mener derfor ogsa, at det er vigtigt, at man finder en lgsning pa finansie-
ringsunderskuddet, sa trustfonden ogsa fremover kan imgdegé nye udviklinger pa migra-
tionsomradet. Jeg vil pa radsmgdet meddele, at Danmark ser positivt pa at give et nyt
substantielt bidrag til trustfonden, og jeg vil opfordre andre medlemslande til at ggre det
samme.

Rasmus Nordqvist henviste til nye oplysninger om, hvordan EU gennem Tyrkietfacilite-
ten har finansieret tyrkiske militeere keretgjer og graensevaern mod Syrien. Det var ikke
forste gang, at udviklingshjaelp var gaet til finansiering af graensevaern. Ministeren sagde
selv, at trustfonden stetter indsatser for at imgdega grundleeggende arsager til migration.
Kunne ministeren bekraefte, at fonden statter reel udvikling og ikke bare hjaelper med til at
holde den fysiske migration tilbage?

Kenneth Kristensen Berth spurgte, hvordan regeringen mente trustfondens underskud
pa 1,2 mia. kr. skulle finansieres. Skulle det ske inden for den flerarige finansielle ramme
eller i kraft af yderligere bidrag fra medlemslandene? Finansministeren havde pa dagens
udvalgsmgde bekraeftet regeringens holdning om, at EU’s samlede budget ikke matte
blive stgrre. Danmark skulle allerede betale mere, idet bidraget ville blive reguleret fra 1,0
pct. til 1,11 pct. og rabatterne ville blive slgjfet, sa det var interessant at hare, om trust-
fondens underskud ville betyde, at Danmark skulle yde endnu mere.

Peter Hummelgaard Thomsen spurgte, om ministeren kunne oplyse, hvilke medlems-
lande der var tilbageholdende med bidrag til trustfonden og af hvilke arsager. | FN-
systemet havde man set, hvordan flere lande gavmildt slog ud med armene ved skalta-
lerne pa de store topmader, men ikke ville betale, nar det kom til stykket. Var dette en
lignende situation? Socialdemokratiet fandt det ligesom regeringen vigtigt, at fonden hav-
de handlemuligheder fremover.

Ministeren for udviklingssamarbejde svarede Rasmus Nordqvist, at hun sa stgtte il
jobskabelse, uddannelse og iveerkseetteri som et af de vigtigste midler til at bekaempe de
grundlaeggende arsager til migration. Nu var man var naet til et punkt, hvor man kunne
begynde at fremvise konkrete eksempler pa succeser pa disse omrader finansieret af
trustfonden. | Gambia var 3.000 unge f.eks. kommet i job gennem projekter finansieret via
fonden. De nye projekter var identificeret — man manglede kun at trykke pa startknappen,
og om et par ar kunne man formentlig se en perleraekke af gode eksempler pa jobskabel-
se i afrikanske lande. Der blev ogsa arbejdet bilateralt med lignende projekter. Fonden
havde desuden finansieret, at 17.000 migranter strandet i Libyen kunne vende hjem, og
at andre 25.000 migranter havde faet assistance til at vende hjem til oprindelseslandet.
Trustfonden hjalp med andre ord ikke kun med kapacitetsopbygning af kystvagten i Liby-
en, men den del var ogsa vigtig.

Svaret til Kenneth Kristensen Berth lgd, at regeringen gnskede at fastholde Danmarks
bidrag til EU pa 1,0 pct. og gerne sa, at andre medlemslande bidrog yderligere. Det ville
hun tilkendegive pa radsmadet den 22. maj, i hab om at andre lande ville fglge trop.
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Til Peter Hummelgaard Thomsen sagde hun, at hun ikke kunne huske listen over de
tilbageholdende lande, men gerne ville oversende et notat. Hun kunne oplyse, at Tysk-
land, Italien og Holland trak det sterste laes, mens Danmark var den syvendestarste bi-
dragsyder til fonden.

Rasmus Nordqvist svarede, at det var gleedeligt med alle de gode projekter, men vaegt-
ningen bekymrede ham. Hvor meget handlede om at forebygge migration, og hvor meget
handlede om bare at holde folk ude? Fandtes der en praecis opgerelse pa fordelingen
mellem midler, der er gaet til bekeempelse af grundleeggende arsager til migration og mid-
ler, der er gaet til greenseveern og hjemsendelser? Og var det en forudszetning for lande-
ne at medvirke til sidstnaevnte for at fa midler til ferstnaevnte?

Kenneth Kristensen Berth fandt ministerens svar uklart. Om Danmarks bidrag pa 1,0
pct. skulle reguleres op til 1,11 pct. var en debat for sig. Spargsmalet gik pa, om trustfon-
dens underskud skulle fyldes op med midler inden for den flerarige finansielle ramme,
eller om der skulle tilfares ekstra penge til EU fra medlemslandene, herunder Danmark.

Udviklingsministeren svarede Rasmus Nordqvist, at fordelingen var cirka 50-50, men
hun kunne eventuelt give et mere ngjagtigt skriftligt svar.

Til Kenneth Kristensen Berth sagde hun, at hun pa dette tidlige tidspunkt endnu ikke
kendte Kommissionens konkrete udspil. Regeringen gnskede en opprioritering af udvik-
lingsomradet, herunder de grundlaeggende arsager til migration, men det skulle ske inden
for den nuveerende ramme pa 1,0 pct. Hvordan finansieringen af de enkelte instrumenter
kom til at se ud, havde hun ikke en chance for at svare pa nu, for det var det, der skulle
forhandles om. Danmarks bidrag til Den Europaeiske Udviklingsfond svarede i dag til 2
pct. af fondens samlede finansiering. Om der var andre lande, hvis bidrag skulle forhgjes,
var endnu ikke til at vide — det matte forhandlingerne vise.

Spergsmalene om trustfonden illustrerede fint, hvordan en samling af de finansielle in-
strumenter er en god idé, for sa vil man undga, at de enkelte fonde hele tiden er af-
haengige af medlemsstaternes bidrag og ender med et finansieringsunderskud. Et samlet
instrument vil betyde fleksibilitet og handlekraftighed, og man vil undga at skulle oprette
en ny trustfond, hver gang der opstar et problem, man ikke har taget hagjde for.

Rasmus Nordqvist takkede ja til et notat om, hvordan tallene var fordelt. Det var vold-
somt, hvis kun 50 pct. var gaet til bekeempelse af grundleeggende arsager til migration. |
det forelgbige udspil var der en bekymrende tendens til krejlerpolitik.

Udviklingsministeren afrundede ved at sige, at hun gerne ville oversende et notat om
fordelingen af midlerne.
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2. Forslag til radsbeslutning, der bemyndiger EU-Kommissionen til at abne for-
handlinger om en ny partnerskabsaftale mellem EU og lande i Afrika, Vestin-
dien og Stillehavet
— Politisk drgftelse
KOM (2017) 0763

Radsmgde 3618 — bilag 3 (samenotat side 2)
EUU alm. del (17) — bilag 600 (udvalgsmeadereferat side 745 FO, forhand-
lingsoplaeg forelagt 16/3-18)

Udviklingsministeren: P4 radsmgdet ventes der en drgftelse af post-Cotonou. Jeg vil
gare det kort, eftersom det kun er 2 maneder siden, jeg sidst forelagde sagen for udval-
get. Meget tyder pa, at der enten pa det kommende udenrigsrddsmgde den 28. maj eller
senest pa udenrigsradsmeadet i juli kan landes et ambitigst og for Danmark godt resultat.

Vi har langt hen ad vejen faet tilgodeset vores synspunkter, heriblandt faet nogle nyttige
handtag til at handtere irreguleer migration og forpligtelsen til at tilbagetage egne stats-
borgere. Samtidig laegges der op til et styrket samarbejde med Afrika og en retsligt bin-
dende aftale. Med andre ord et resultat, der peger i den rigtige retning for det fremtidige
samarbejde med vores partnerlande.

Som det ser ud nu, er der to udestaender i forhold til den endelige aftale. For det forste
spergsmalet om, hvorvidt en kommende aftale skal veere aben eller have en slutdato,
som det er tilfaeldet med den nuvaerende Cotonouaftale. Fra dansk side foretraekker vi det
sidste eller alternativt en aftale med markante revisionsklausuler. Kompromiset tegner til
at blive en aftale, der har en slutdato, som kan forlaenges, safremt der er enighed blandt
parterne.

Det andet udestaende vedrgrer migration, hvor ét medlemsland star fast pa krav om, at
man bl.a. ikke skal skelne mellem regulzer og irreguleer migration, da det grundlaeggende
synspunkt er, at al migration skal stoppes. Hermed blokeres der for et realistisk og balan-
ceret kompromis omkring migration, som de gvrige 27 medlemslande har tilkkendegivet at
kunne tilslutte sig. Det ma nok forventes, at det pagaeldende land vil forfalge disse syns-
punkter pa det kommende radsmgade.

Regeringen forventer at kunne tilslutte sig den samlede kompromistekst, som formand-
skabet har fremlagt.

Rasmus Nordqvist var forblgffet over at hgre, at der var et land, der ville sidestille regu-
leer og irregulaer migration. Danmark stod vel fast pa en adskillelse, ogsa selv om andre
lande skulle ga med pa den idé?

Kenneth Kristensen Berth var modsat Rasmus Nordqvist meget begejstret for, at der
abenbart var et land, der ville stoppe al migration, og spurgte, hvilket land det drejede sig
om.
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Ministeren for udviklingssamarbejde oplyste, at hun ikke pa et abent mgde kunne af-
slgre landepositioner.

Formanden besluttede herefter at lukke mgdet kortvarigt.

Madet blev midlertidigt lukket.

Claus Kvist Hansen spurgte, om man med en aftale uden slutdato ikke Igb den risiko, at
modtagerlandene kunne forfalde til magelighed i tryg forvisning om, at aftalen bare ville
blive fornyet Igbende.

Og var det korrekt forstaet, at kun regeringen naevnte princippet om gensidig forpligtelse,
mens det var knap sa synligt fra Kommissionens og andre landes side? Forhabentlig ville
ministeren understrege, at modtagerlandenes villighed til at hjemtage egne statsborgere,
der ikke har opholdstilladelse i EU, var en forudseetning fra aftalen.

Ministeren for udviklingssamarbejde var enig med Claus Kvist Hansen i, at aftalen
skulle have en slutdato, og i hans beskrivelser af konsekvenserne, hvis den ikke far det.
Regeringen arbejdede for en tidsbegreenset aftale, og det tydede heldigvis pa, at kom-
promiset ville ende sadan.

Pa spergsmalet om gensidig forpligtelse svarede hun, at hjemtagelse af egne statsborge-
re er forankret direkte i Cotonouaftalens artikel 13. Ogsa derfor var det vigtigt for regerin-
gen at fa en juridisk bindende aftale. Man kunne forvente, at den del ville blive styrket i
den nuveerende aftale.
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3. Kommissionens forslag til MFF: EU’s eksterne finansielle instrumenter
— Orientering
KOM (2018) 0321
Radsmgade 3618 — bilag 3 (samlenotat side 6)
EU-note (17) — E 27 (EU-note af 8/5-18)

Udviklingsministeren: Endelig vil der pa rdadsmeadet veere en orientering ved udenrigs-
repraesentanten om Kommissionens overordnede forslag til EU’s kommende budget-
ramme for 2021 til 2027, den sakaldte flerarige finansielle ramme — ogsa kaldet MFF.

Da Kommissionens underliggende sektorretsakter til de eksterne instrumenter forst frem-
seettes medio juni, er det stadig meget tidligt i processen. Der er pa radsmgdet kun afsat
meget kort tid til dagsordenspunktet, hvorfor jeg ikke forventer en substansdrgftelse.

Kommissionens forslag, som blev fremlagt den 2. maj, indeholder en opjustering af EU’s
eksterne instrumenter inklusive EU’s udviklingsbistand. P& indholdssiden laegges op til en
sammenleegning af en reekke eksisterende eksterne instrumenter under ét samlet udvik-
lingsinstrument med en form for underopdeling i henhold til tematiske og geografiske prio-
ritetsomrader. Sammenlaegningen af instrumenter er pa linje med regeringens forelabige
holdning, og det minder om noget, jeg selv ynder at kalde et verdensmalsinstrument. Der
forventes et saerskilt humaniteert instrument, der er en viderefgrelse af det eksisterende
instrument, om end i en styrket form.

Rasmus Nordqvist medgav, at det var tidligt i processen, men netop derfor var det vig-
tigt at veere skarp, s& man kunne na at andre noget, far toget pludselig karte. Der blev
brugt meget tid pa at tale om Brexit og den overordnede budgetramme, men det interes-
sante var dog indholdet. Sammenlaegningen af instrumenterne var bekymrende, selv om
man ville bevare en tematisk og geografisk underopdeling. Var der tale om en instrumen-
talisering af udviklingshjeelpen, hvor noget for noget-princippet om, at et land skal tage
irregulaere migranter tilbage for at opna udviklingshjzelp, blev det grundlaeggende?

Kenneth Kristensen Berth bad ministeren om en vurdering af, hvor realistisk det var at
bevare Grgnlandsinstrumentet. Dansk Folkeparti tilsluttede sig regeringens gnske om
det, men var det en reel mulighed eller bare et fromt gnske?

Peter Hummelgaard Thomsen spurgte, om ministeren mente, at forhgjelsen fra 9 til 10
pct. i den eksterne budgetkategori 6 var ambitigs nok i lyset af de udfordringer med en
baeredygtig udvikling, klimaforandringer og migration, man matte forvente i den kommen-
de arreekke.

Udviklingsministeren var enig med Rasmus Nordqvist i, at man netop pa et tidligt tids-
punkt i en forhandlingsproces har mulighed for at gve indflydelse. Det gjorde regeringen
ogsa, men hun matte bedrgve Alternativet med, at regeringen fandt det fornuftigt at
stremliner instrumenterne til, hvad man kunne kalde et verdensmalsinstrument, fordi det
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gjorde, at EU malrettet kunne arbejde frem mod at opfylde FN’s verdensmal. Hun henvi-
ste til, at Rasmus Nordqvist ved den seneste forelaeggelse havde vaeret bekymret for, at
menneskerettigheder og LGBTI-rettigheder ville forsvinde ned mellem stolene. Det ville
ikke komme til at ske, da det var en vigtig prioritet i dansk udviklingsbistand, bade bilate-
ralt og i EU-sammenhaeng. Det var positivt, at menneskerettighederne nu kunne spille en
rolle pa tveers af instrumenterne.

Svaret til Kenneth Kristensen Berth lad, at det ville blive svaert at bevare Gragnlandsin-
strumentet, men regeringen ville keempe hardt for det.

Rasmus Nordqvist bifaldt, at ministeren s& pa samlingen af instrumenterne som et mid-
del til at opfylde FN’s verdensmal. Imidlertid kunne han ikke lsese noget sted, at det var
regeringens holdning. Ligesom EU’s udenrigsrepraesentant Mogherini naevnte regeringen
stort set kun migration i forbindelse med de eksterne instrumenter. Danske ngo’er havde
ytret samme bekymring.

Ministeren for udviklingssamarbejde gentog, at hun ikke delte Rasmus Nordqvists op-
fattelse af, at et samlet instrument ikke tog hand om alle vigtige temaer i udviklingssam-
arbejdet. En samling af instrumenterne ville tvaertimod forbedre EU’s mangvredygtighed —
dels ville det gere det lettere at nd verdensmalene, dels ville det gge fleksibiliteten for
medlemslandene, sa de ikke hele tiden skal igennem en lang, opslidende proces som
under flygtningekrisen i 2015, da man stod med et stort problem, men ikke havde nogen
gkonomisk facilitet til at handtere det med.

Rasmus Nordqvist svarede, at det grundlazggende problem i 2015 ikke var, at man stod
uden gkonomiske faciliteter, men uden politiske faciliteter.

4. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

5. Siden sidst
Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 4. Direktivforslag om fremme af anvendelsen af vedvarende energi (revision

af VE-direktivet)

— Tidlig forelaeggelse

KOM (2016) 0767

KOM (2016) 0767 — bilag 5 (samlenotat)
KOM (2016) 0767 — bilag 3 (henvendelse af 8/12-17 fra WWF og Det
Jkologiske Rad)
KOM (2016) 0767 — bilag 4 (henvendelse af 11/12-17 fra Daka Denmark
A/S)
EU-note (16) — E 16 (EU-note af 1/2-17)
EUU alm. del (17) — bilag 663 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (17) — bilag 326 (udvalgsmgdereferat side 491 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt 15/12-17)

Energi-, forsynings- og klimaministeren: Jeg forelagde i december revisionen af ve-
direktivet til forhandlingsoplaeg. Udfaldet af madet blev dog, at jeg fik et midlertidigt for-
handlingsopleeg, der gjaldt for energiradsmadet den 18. december 2017.

Jeg noterede sidste gang, at der i udvalget var uenighed om, hvad Danmark skal gare,
hvis der opstar en situation, hvor der i EU-forhandlingerne er opbakning til et feelles ve-
mal over 30 pct. Jeg vender derfor i dag tilbage for at foreleegge et revideret forhand-
lingsoplaeg.

Jeg vil i dag alene fokusere pa EU’s mal for vedvarende energi i 2030, netop fordi draftel-
serne i december i hgj grad omhandlede dette. De @vrige elementer i regeringens for-
handlingsopleeg vil jeg derfor ikke neevne specifikt, men jeg vil blot henholde mig til, hvad
jeg sagde sidst. Hvis der skulle veere et gnske fra udvalget om at f4 gentaget de gvrige
elementer, vil jeg selvfalgelig ggre dette.

Regeringen er ligesom sidst enig i, at der de seneste ar er sket en enorm udvikling pa
omradet. Det var ogséa derfor, at jeg pa energirddsmgdet i december talte for, at Radet
burde tilslutte sig et mere ambitigst EU-mal for vedvarende energi end 27 pct.

Jeg vil séledes gerne indledningsvis sla fast, at der ikke skal herske tvivl om, at regerin-
gen vil arbejde for at traekke malet for vedvarende energi i EU i en mere ambitigs retning.

Derfor kan regeringen stgtte et mere ambitigst ve-mal end 27 pct. i 2030, safremt der
sikres en rimelig fordeling af malet og bred opbakning hertil i Radet.

Regeringen vil arbejde for, at EU saetter et sa hgijt feelles ve-mal som muligt, og at der
sker en rimelig fordeling af opgaven med at nd malet EU-landene imellem. Regeringens
tilgang hviler saledes overordnet pa to principper.

For det fgrste skal vi fastsaette et ambitigst mal for vedvarende energi. Vi gnsker ikke at
leegge os fast pa et bestemt tal. Vi kan i princippet statte et sa hgjt mal, som der kan ska-
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bes enighed om. Det er vigtigt for EU’s grenne omstilling og for de mange danske virk-
somheder, som leverer grgn energiteknologi til hele Europa.

For det andet skal alle lande yde deres rimelige bidrag til at na malet. Vi vil derfor sidela-
bende arbejde for, at der sikres en rimelig fordeling af ve-malet blandt EU-landene, sa
alle bidrager til indfrielsen af malet. | den forbindelse skal Danmark selvfglgelig ogsa yde
sit bidrag. Regeringen har allerede fastsat et meget ambitigst nationalt mal om mindst 50
procent vedvarende energi i 2030. Det mener jeg er et rimeligt bidrag fra dansk side.

Jeg mener, at dette forhandlingsopleeg im@dekommer den kritik, som blev udtrykt i Euro-
paudvalget i december. Forhandlingsopleegget indeholder saledes det gnskede mangvre-
rum til, at Danmark kan tilslutte sig et mere ambitigst mal for vedvarende energi i EU.

Samtidig skal vi huske pa, at malet for vedvarende energi i EU ikke saetter begraensnin-
ger for, hvor ambitisse EU-landene gnsker at vaere nationalt. EU-landene kan sagtens
vaere mere ambitigse, end hvad EU's mal tilsiger. Det er ogsa derfor, at regeringen natio-
nalt har en malseetning om, at mindst 50 pct. af vores energiforbrug skal veere deekket af
vedvarende energi i 2030.

Kenneth Kristensen Berth meddelte, at Dansk Folkeparti fandt det nye forhandlingsop-
lzeg mere rimeligt end det, ministeren forelagde i december 2017, og partiet kunne derfor
stgtte det.

Jens Joel blev bekymret over at hgre ministeren sige, at regeringen ”i princippet kan
stotte et sa hgjt mal, som der kan opnas enighed om”. Er der nogen grund til at stgtte
noget ”i princippet’? Sandheden var vel, at regeringen ikke steottede det. Hvorfor naevnte
regeringen ikke et bestemt tal, som Danmarks nabolande havde gjort, eller hvorfor klar-
gjorde regeringen i det mindste ikke, at regeringen ville ga op til sa hgjt et tal, som den
kunne fa de andre EU-lande med pa?

Martin Lidegaard kunne ikke undsla sig for at sidde med en fglelse af at overveere et
tilfeelde af politisk skizofreni. Dagen for havde ministeren siddet og forhandlet om en ny
energiaftale for Danmark, der ogsa havde store slutmal 2030. Regeringen sagde med
store armbevaegelser, at Danmark skulle vaere en ambitigs gron ledernation, og at man
ville op pa 50 pct. ve i 2030. Dagen efter kom ministeren s& og bad om et mildest talt lun-
kent mandat EU. Der var hverken klimapolitiske, energipolitiske eller gkonomiske argu-
menter for ikke at forsgge at traekke EU mod et hgjere ambitionsniveau: Ud over en posi-
tiv indvirkning pa klimaet ville det gare energien billigere for Danmark og medfgre en stgr-
re eksport til EU-landene. Det var ogsa nogle helt andre signaler, ministeren kom med
indenrigspolitisk. Man kom derfor til at spekulere pa, om ministeren havde en dukkefarer,
der dirigerede rundt med ham, eller om der var en kommunikationsbrist et sted i rege-
ringsapparatet.
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Det Radikale Venstre ville foresla, at regeringen gik sa langt, som Venstres og Det Kon-
servative Folkepartis medlemmer af Europa-Parlamentet var gaet. Alle danske MEP’er
med undtagelse af Dansk Folkepartis var enige om at stgtte en ambitigs vej. Nar rege-
ringspartierne kunne stette det i Europa-Parlamentet, hvorfor sa ikke i Ministerradet? El-
ler ville regeringen nu aendre sin linje? Frankrig og Sverige havde i Ministerradet forsagt
at presse resten af EU til hgjere malsaetninger, men Danmark stgttede ikke de to lande.
Ville regeringen stgtte Frankrig og Sverige naeste gang?

Vindenergi og solenergi blev ved med at rasle ned i pris. Det, det kostede at investere i
27 pct. vedvarende energi for tre ar siden, svarede nu til 30 pct. Man matte forvente, at
den teknologiske udvikling ville fortseette, og at gnske 35 pct. var derfor inden for den
samme gkonomiske ramme, der har veeret hele tiden.

Rasmus Nordqvist papegede, at principiel stgtte til et mal, andre kan blive enige om er
en meget anderledes forhandlingstilgang, end det aktivt at arbejde for et hgjt mal. Hvorfor
havde regeringen taenkt sig bare sidde pa bagsmaekken og stette de andre i stedet for
aktivt at fgre an?

Regeringen sammenkaedede det samlede ve-mal med byrdefordelingen mellem landene,
men skulle de to ting forhandles i samme ombaering? Ministeren sagde, at det var vigtigt,
at Danmark ikke blev presset op over de 50 pct., men hvor |a det skeeringspunkt i forhold
til den aktuelle byrdefordeling? Hvor hgjt kunne Danmark gé op uden at skulle haeve sig
over 50 pct.? Regeringen var vag i sammenligning med andre lande, der aktivt pressede
pa. Var regeringens holdning i virkeligheden, at den kan stgtte hvad som helst, bare den
ikke bliver presset til mere end de 50 pct., den havde lovet som minimum?

Soren Egge Rasmussen undrede sig over, at regeringen bad om sa fattigt og fodslae-
bende et mandat. Ifglge forarets IRENA-rapport ville EU omkostningseffektivt kunne for-
doble sin ve-andel fra 17 pct. i 2015 til 34 pct. i 2030, og at det ogsa samfundsgkonomisk
ville veere en fordel for Danmark med et ve-mal pa 58 pct. Hvorfor holdt regeringen sa
krampagtigt fast i det lavest mulige for Danmark? Blev den ikke pavirket af hgringssvare-
ne og de relevante aktarer? Var det intern uenighed i regeringen, der gjorde, at den ikke
aktivt kunne ga efter et mal, som ville medfgre, at Danmark kom over 50 pct. i 20307

Holger K. Nielsen mente ogsa, at forhandlingsoplaegget var alt for vagt og uforpligtende.
Det var uforstaeligt, nar nu Danmark var en vaesentlig akter pa omradet. Det var ikke ale-
ne af klimapolitisk, men ogsa af eksportmaessig betydning for Danmark at f& EU med pa
et hgjere ambitionsniveau.

Energi-, forsynings- og klimaministeren oplyste, at da han pa det seneste rddsmgde
havde sagt, at Danmark ville arbejde aktivt for at na et mal over 27 pct. og aktivt arbejde
for 30 pct., havde kollegerne i Radet udvist stor overraskelse — bortset fra Frankrig, Por-
tugal og Sverige, der ville gerne statte det. Det understregede forskellen pa diskussionen
i udvalget og mgder i Radet.
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Han understregede, at regeringen arbejdede aktivt for et ambitigst ve-mal pa et godt
stykke over 30 pct. i 2030. Det afgerende var, om bade EU samlet set og de enkelte lan-
de efterfelgende ville veere i stand til at indfri Iafterne. Regeringens mal for Danmark var
mindst 50 pct. i 2030, maske over, men det afhang dels af energiforhandlingerne, dels af
teknologiudviklingen.

Vurderingen var, at forhandlingerne ville ende med et ve-mal pa et stykke over 30 pct.
Det var endda muligt at neerme sig 35 pct. Byrdefordelingen mellem landene skulle til
gengeeld veere rimelig. EU-malet var et samlet mal. Kommissionen kunne i anden om-
gang sperge, hvordan landene hver iseer havde teenkt sig at leve op til malet. Derfor skul-
le Danmark ikke over 50 pct.

Til Martin Lidegaard sagde han, at ikke var skizofren, men tveertimod stolt over regerin-
gens energiudspil, og han tog til radsmadet med en god felelse af et mandat, der sikrede,
at man kunne laegge en ambitigs linje, og at regeringen pa selve mgdet og i de forhand-
linger, der ledte op til det, kunne laegge et massivt pres pa de andre lande for at treekke
EU i den rigtige retning.

Han delte Martin Lidegaards og Jens Joels betragtninger om, at Danmark har massive
erhvervsmaessige interesser i et hajt ve-mal. Det var glaedeligt, at et bredt flertal i Folke-
tinget var enige i, at energipolitik ogsa er et redskab til at sikre vaekst, arbejdspladser og
udvikling i Danmark. Hvis det skulle lykkes at na et hgjt mal, ville det veere godt, og rege-
ringen ville stgtte det. Som minister havde han ingen dukkefgrer, men var medlem af en
regering, der talte med én stemme. | denne sag var det en god, steerk stemme.

Pa et abent udvalgsmade kunne han ikke naevne landenavne, men han kunne oplyse, at
en EU i denne sag delte sig i tre starre grupper lande: en gruppe ville fastholde 27 pct.,
en anden ville arbejde for et hgjere mal pa 30, mens en tredje reekke lande var endnu
mere ambitigse.

Han var stolt af, at Venstres MEP fgrte en offensiv grgn politik, og det var godt, at Euro-
pa-Parlamentet trak i den retning. Hvis han var MEP, ville han ogsa stemme for et mal pa
35 pct.

Til Rasmus Nordqvist sagde han, at forhandlingerne om et samlet mal og byrdefordelin-
gen foregik parallelt, hver for sig. Det var derfor usikkert, om en aftale kunne landes i juni.

Svaret til Sgren Egge Rasmussen lgd, at det var oplaftende at laese IRENA’s rapport,
som viste, at selv hgje malsaetninger var omkostningseffektive. Derfor stgttede regerin-
gen ogsa et nationalt mal pa mindst 50 pct. i 2030. Ingen vidste, hvad teknologiudviklin-
gen i 2020’erne ville bringe, men forhabentlig ville den grenne energi blive endnu billige-
re. Det var ikke sikkert, at det var sidste gang, EU skulle diskutere 30-
procentsmalsaetningen, og man kunne maske na hgjere op end 30 pct. denne gang.
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Han mindede om energiaftalen i 2012, hvor fremskrivningerne sagde, at man i 2020 ville
kunne na lige op pa den anden side af 30 pct. ve. Men teknologiudviklingen havde bety-
de, at det nu sa ud til 34-35 pct. Ifglge IRENA’s nye rapport ville den udvikling fremover
ga endnu hurtigere. Alle partier delte heldigvis den opfattelse, at hele verden skal med pa
den grgnne omstilling, men forudseetningen er, at den kan finansieres. Derfor var det og-
sa skgrt, nar nogle rapporter konkluderede, at klimamalene kun kan nas uden nogen
vaekst i samfundet. Tveertimod skulle vaeksten bidrage til finansieringen af den grenne
omstilling.

Til Holger K. Nielsen sagde han, at forhandlingsopleegget ville placere Danmark i en
steerk position. Men man skulle vaere opmaerksom p3, at tallene var forbundet med en vis
usikkerhed, og man skal passe pa med at love noget ved bordet, som man ikke kan holde
senere. Pa grundlag af danske beregninger kunne regeringen derfor stgtte et mal pa om-
kring 35 pct.

Jens Joel spurgte, hvilken af de tre naevnte grupper lande Danmark placerede sig i.

Han undrede sig desuden over, at ministeren ville have ment noget andet som MEP end
som minister. Udvalget var samlet i dag for at fa at vide, hvad ministeren mente som mi-
nister. Ministeren havde abenbart sat sig for at made udvalget i dag med en lovprisning af
det at have hgje ambitioner, men havde ikke taenkt sig at saette tal pa de ambitioner.
Hans parti havde netop farvet sit logo grent og kgrt den store kampagnemaskine i gang
for at overbevise folk om, at regeringen ville den grgnne omstilling. Regeringsgrundlaget
sagde minimum 50 pct. vedvarende energi i 2030. Nar det sa blev alvor, og regeringen
skulle tage stilling i EU, ville den tilsyneladende have maximum 50 pct. Kunne ministeren
bekraefte, at regeringen arbejder for ikke at komme over 50 pct., for det havde ministeren
lige sagt i sin besvarelse, og det var det afggrende punkt.

Rasmus Nordqvist henviste til, at regeringen ifglge forhandlingsoplaegget ville "statte et
mere ambitigst ve-mal end 27 pct. i 2030, safremt der sikres en rimelig fordeling af malet
og bred opbakning hertil i Radet”. Men nu lod ministeren til at have aendret det, for lige for
sagde han, at han ville arbejde aktivt for et mere ambitigst mal. Arbejde aktivt er noget
andet end stgtte. Nu begyndte det at ligne noget. Hvilket mandat skulle udvalget tage
stilling til?

Ministeren sagde, at det samlede mal og byrdefordelingen blev forhandlet parallelt. Men
beted det, at man ikke ville blive enige om et ve-mal i Radet, far man hundrede procent
havde fordelingen pa plads?

Det kunne vaere godt for Danmark at have nogle allierede. Hvis Radet og Kommissionen
ikke er sa ambitigse som Danmark, hvorfor allierede Danmark sig sa ikke med Europa-
Parlamentet og arbejdede ad den vej?

Seren Egge Rasmussen mente, at regeringens linje virkede diffus. Hvis den kunne stot-
te et mal pa et stykke over 30, maske endda 35 pct. i EU, ville det med den nuvaerende
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fordeling medfgre, at Danmark ville komme op pa 58 pct. i 2030. Ville regeringen sa veere
imod den fordeling? Hvad mente regeringen med sin formulering “en rimelig fordeling af
malet” i forhandlingsopleegget? IRENA-rapporten havde konkluderet, at 58 pct. kunne
vaere gkonomisk fordelagtigt for Danmark, s& hvorfor strittede regeringen imod et hgjere
mal?

Martin Lidegaard understregede, at han ikke havde kaldt ministeren andet end skizofren
i politisk forstand og i den aktuelle sag. Ministerens svar var ikke mindre skizofrent, for
det var da forvirrende, at han mente to forskellige ting som MEP og som minister. Rege-
ringen havde herudover ingen grund til at veere uenig med sine partifaeller i Europa-
Parlamentet.

Forst lod det til, at Danmark havde placeret sig i gruppen af halvambitigse lande, der ville
ga op til 30 pct. Men nu havde ministeren pa udvalgsmgdet pludselig givet mundtligt til-
sagn om at ville arbejde for 35 pct. Det var et andet forhandlingsoplaeg end det skriftlige.
Det Radikale Venstre havde egentlig teenkt sig at ytre sig imod forhandlingsopleegget,
men hvis ministeren nu eendrede retning, sa kunne partiet godt vaere med alligevel.

Han gav ministeren ret i, at der skal veere en sammenhang mellem det, man lover i EU,
og det, man leverer hjemme. Et bredt energiforlig forudsatte et hgjere VE-mal i 2030, sa
regeringen kunne med sindsro begive sig ud pa en galej, hvor Danmark 1& hgjere end 50
pct.

Ministeren havde mange gode betragtninger om teknologiudviklingen, men pointen var,
at udviklingen ikke kommer af sig selv. Danmark havde netop ene land kunnet reducere
prisen pa havvind med 60 pct. pa 3 ar pa grund af en politik, der havde presset denne
teknologiudvikling igennem. EU har meget stgrre muskler end Danmark, og det havde
derfor et keempe perspektiv, hvis man kunne presse energipriserne endnu laengere ned i
faellesskab med ambitigse mal. Malene var ikke bare fiksfakserier og leg, men havde be-
tydning for, hvor hurtigt — og hvor billigt — klimaproblemerne kan blive Igst.

Holger K. Nielsen fandt det maerkvaerdigt, at ministeren pa den ene side gav udtryk for
at ville vaere ambities og pa den anden side tilsyneladende havde lavet en aftale med
Dansk Folkeparti, som trak i den stik modsatte retning, for at sikre sig et mandat — for det
var vel saddan, man matte forstd Kenneth Kristensens Berths udmelding. Hvorfor ville mi-
nisteren ikke have et bredere mandat ved at placere sig i den ambitigse gruppe? | mini-
sterens svar lgd det pludselig, som om Danmark alligevel var blandt de mere ambitigse.
Det eendrede forudsezetningerne for, om partierne skulle veere for eller imod.

Energi-, forsynings- og klimaministeren afviste, at han er politisk skizofren, men man
havde lov at blive klogere. | december, da han fik det midlertidige mandat, 1& Danmark i
den gruppe lande, der ville ga op til 30 pct. Siden var der sket en forandring: Nye bereg-
ninger viste, at Danmark kunne holde sig inden for 50 pct., selv om EU naede et samlet
mal pa over 30 pct., endda 35 pct., i 2030. Pa radsmgdet kunne han pa den betingelse
statte et samlet mal pa over 30 pct. Det var glaedeligt med denne nye formel, for det var
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vigtigt, at malene bade var ambitigse og realiserbare. Dansk Folkeparti skulle takkes for
at have meldt sig ind i kampen som et ansvarligt parti. Oppositionen var mere interesse-
ret i talgymnastik, men det vigtige var, at retningen var rigtig.

Han svarede Sgren Egge Rasmussen, at det sandsynligvis ikke ville blive ngdvendigt for
Danmark at haeve ve-andelen til 58 pct., hvis EU nar et samlet mal pa 35 pct. Der var dog
en vis usikkerhed, for processen er sadan, at man fegrst udarbejder beregninger pa lan-
debasis, hvorefter der foregar forhandlinger op til og pa selve radsmgdet — bade om det
samlede mal og om fordelingen mellem landene.

Til Martin Lidegaard sagde han, at nogle enskede at fremstille regeringens linje som min-
dre gren, men skulle Folketingets fyrrearige ambition om en gregn politik lykkes, ville det
kraeve et godt samarbejde med Europa-Parlamentet, som er den folkevalgte institution i
EU. Det var godt, at nogle folkevalgte trak i en mere ambitigs retning. Landene havde
omvendt et ansvar for at implementere malene derhjemme, sa det nyttede ikke noget
bare at teenke pa et tal. Men han ville gerne streekke sig til at sige pa radsmeadet, at lan-
dene burde komme Europa-Parlamentet i magde.

Jens Joel mente, at ministeren kunne have sparet sig selv for mange krumspring, hvis
han fra begyndelsen havde meldt entydigt ud. Nu skulle man forestille sig et radsmgade,
hvor Danmark abenbart havde taenkt sig at sige med klar og fyndig r@st, at et ambitigst
mal er vigtigt for klimaet, for erhvervsudviklingen og for arbejdspladserne, og at Danmark
er villig til at ga laengere end sidst, fordi regeringen har opdaget, at Danmark ikke behg-
ver aendre noget derhjemme i den forbindelse. Det var ikke noget argument, de andre
lande ville tage for gode varer. Havde regeringen faktisk en ambition om, at EU skulle i
front? Eller var alt godt, s& laeenge Danmark ikke skulle lave noget om? Det kunne man
vist kalde en gratis omgang.

Ministeren sagde dog meget andet, som lgd godt og klogt, og regeringen var abenbart pa
et heftigt skred i progressiv retning. Det lod som om, at der var kommet nye tal siden mg-
det i Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget for 2 dage siden. Hvis det gik sa staerkt, kun-
ne man maske vente 2 dage til og fa alle partier med. Var ministeren villig til p4 den bag-
grund at eendre i forhandlingsopleegget?

Formanden mindede om, at mandater gives ud fra ministerens talte ord. Det, ministeren
nu sagde, var dermed forhandlingsopleegget. Der skulle ikke aendres i den skriftlige del.

Rasmus Nordqvist indvendte, at ministeren vekslede mellem at prise sit forhandlingsop-
leeg og udtale, at han ville meget mere end det, der stod i det. Farst skulle Dansk Folke-
parti takkes, men sa skulle Parlamentet stgttes. Hvilke mundtlige dele skulle udvalget
lene sig op ad?

Ministeren sagde, at forhandlingerne om EU-mal og byrdefordeling foregik parallelt, men
ogsa, at regeringen ikke ville ga over 50 pct. for Danmarks vedkommende. Skulle man
forsta det saddan, at landene ikke kunne na til enighed om et feelles mal, fordi Danmark
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forst skulle vente og se, hvad byrdefordelingen ville blive? Eller hvordan var raekkefal-
gen? Man matte forsta, at regeringen ikke kunne stette malsaetningen, fgr fordelingen var
pa plads.

Martin Lidegaard bad ministeren ggre det klart, at Danmark ville laegge sig i den ambiti-
gse gruppe af lande, der ville arbejde for et mal op til 35 pct. Hvis det kunne sta klart og
uden forbehold, havde ministeren Det Radikale Venstres statte til forhandlingsoplaegget.

Seren Egge Rasmussen forstod det sadan, at ministeren nu kunne omformulere for-
handlingsopleegget, sadan at der ville std "Regeringen kan stgtte et mere ambitigst ve-
mal end 27 pct. i 2030, gerne helt op til 35 pct., safremt der sikres en rimelig fordeling af
malet via en ny formel, som ikke palaeegger Danmark mere vedvarende energi end 50
pct.”. For det var det, ministeren sagde. Men Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget hav-
de ikke hart om den formel 2 dage tidligere. Kunne ministeren praecisere, om det var en
ny formel, der Ia til grund?

Sagen var alvorlig, fordi den havde konsekvenser for EU’s rolle som forhandler pa de
kommende klimatopmeader. Det var afgarende, at EU kunne vise resten af verden, at man
kan efterleve Parisaftalen og omstille til vedvarende energi.

Energi-, forsynings- og klimaministeren understregede, at der var ikke var tale om at
&ndre i mandatet. Der var nuancer til forskel. Regeringen arbejdede for to ting: et hajt
mal og en rimelig fordeling mellem landene. En rimelig fordeling var, at Danmark kunne
patage sig et mal helt op til 35 pct., safremt det betad, at Danmarks andel ikke kommer
over 50 pct. Den lille uenighed bestod altsa i, at regeringen havde det forbehold. Det var
samtidig regeringens vurdering, at der var ringe sandsynlighed for, at kompromiset ville
ende pa 35 pct.

Til Rasmus Nordqvist sagde han, at forhandlingerne foregik parallelt, omtrent som nar
man kgber en ny bil. Man kan forelske sig i en bestemt bil, men prisen skal veere i orden.
Inden regeringen patager sig et ve-mal omkring forhandlingsbordet i EU, skal den pa
samme made veere sikker pa, at aftalen kan holdes og regningen kan betales. Det var
veerd at notere sig, at aftalen ikke ville forhindre de enkelte lande i at na hgjere mal.

Martin Lidegaard forstod, at regeringen og oppositionen var enige om, at det var i Dan-
marks entydige interesse at fa ve-malet s& hgjt op som muligt, og at Danmark ber ligge i
den gruppe af lande, der keemper for 35 pct. i 2030. Forskellen var, at regeringen samti-
dig gnskede at laegge den snubletrad ud for sig selv at gnske et lavere mal, hvis Dan-
mark i fordelingsforhandlingerne skulle komme op pa 51 pct. Det var nok en hypotetisk
betragtning, og det var forhandlingsmaessigt et vanvittigt sted at stille sig pa Danmarks
vegne. Ministeren var i forvejen pa en vanskelig opgave, og det var glaedeligt, at ministe-
ren ville keempe, men at tage sddanne forbehold, nar man gerne vil keempe den grgnne
sag, gav ikke mening. Derfor kunne Det Radikale Venstre ikke statte forhandlingsoplaeg-
get.
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Jens Joel mente, at man ikke bliver en staerk stemme pa det ambitigse hold, hvis man
ikke selv far lektier for. Det ville klsede ministeren at sige, at regeringsgrundlagets ambiti-
on om mindst 50 pct. vedvarende energi i 2030 nu var gendret til en ambition om hgjst 50
pct. Pa den made kunne Danmark ikke bevare sin styrkeposition, og det var eergerligt
bade for klimaet og for dansk erhvervsliv. Socialdemokratiet kunne derfor ikke stotte for-
handlingsoplaegget.

Energi-, forsynings- og klimaministeren gjorde det klart, at regeringsgrundlaget havde
en ambition om mindst 50 pct. pa grund af forventninger om, at teknologiudviklingen i de
kommende ar ville gare det muligt at na over 50 pct.

Rasmus Nordqvist mente, at forhandingsoplaegget bade var uklart og udtryk for en zig-
zagkurs. Alternativet kunne derfor ikke stgtte forhandlingsoplaegget.

Holger K. Nielsen meddelte, at Socialistisk Folkeparti ikke kunne stgtte forhandlingsop-
leegget.

Seren Egge Rasmussen meddelte, at Enhedslisten ikke kunne stgtte forhandlingsop-
leegget.

Han bad ministeren arbejde for, at elektricitet fra vedvarende energi fortsat ville taelle som
baeredygtigt breendsel i transportsektoren fra 2020 til 2030. Europa-Parlamentet havde
udtrykt gnske om det samme.

Energi-, forsynings- og klimaministeren var enig med Sgren Egge Rasmussen, og den
holdning indgik i regeringens udspil.

Formanden konkluderede, at der ikke var flertal imod regeringens forhandlingsopleeg,
idet kun Socialdemokratiet, Enhedslisten, Det Radikale Venstre, Alternativet og Sociali-
stisk Folkeparti havde ytret sig imod det.
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Punkt 5. Forslag om en europzisk kodeks for elektronisk
kommunikation
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2016) 0590
KOM (2016) 0590 — bilag 5 (samlenotat)
EUU alm. del (17) — bilag 89 (notat om revisionen af det centrale
EU-regelsaet pa teleomradet og et muligt nyt teleforlig)
EUU alm. del (17) — bilag 663 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (17) — bilag 70 (udvalgsmgdereferat side 80 FO,
forhandlingsopleeg forelagt 6/10-17)

Energi-, forsynings- og klimaministeren: Jeg forelagde i oktober sidste ar revisionen af
forslaget om et europaeisk kodeks for elektronisk kommunikation til forhandlingsoplaeg.
Europa-Parlamentet har imidlertid i Iebet af forhandlingerne med Radet fremlagt to for-
slag, som ikke var en del af Kommissionens oprindelige forslag. Der er tale om mobilvars-
ling og udlandstelefoni. De to forslag indgik saledes heller ikke i forhandlingsopleegget fra
oktober. Jeg foreleegger derfor i dag et supplerende forhandlingsopleeg, der angar disse
emner.

Europa-Parlamentet har, for sa vidt angar udlandstelefoni, foreslaet at regulere prisen for,
hvad det ma koste slutbrugerne at ringe eller sende beskeder til et andet EU-land. Ud-
landstelefoni er ikke en del af roamingreguleringen, og forbrugerpriserne er saledes i dag
ikke reguleret pa EU-niveau.

Alle partier i Folketinget har i forbindelse med forhandlingerne om et nyt teleforlig signale-
ret, at de tilslutter sig grundprincippet om, at dansk telepolitik er markedsbaseret. Prisre-
gulering er set i det lys et meget indgribende veerktgj, som man skal vaere varsom med at
bruge. Det geelder iseer, hvis slutbrugerne allerede har adgang til gode alternativer i form
af malrettede produkter.

Som forbruger har man i dag f.eks. mulighed for at veelge et abonnement, hvor opkald til
udlandet er inkluderet. Derudover er der en raekke internetbaserede tjenester, som giver
adgang til gratis eller meget billige opkald til udlandet. Dertil kommer, at der ikke er udar-
bejdet en konsekvensanalyse af forslaget om udlandstelefoni. Det gar det vanskeligt spe-
cifikt at vurdere de konsekvenser, som forslaget eventuelt har.

Generelt har forslaget gavnlige effekter for forbrugerne i form af lavere priser, men der
kan ogsa veere afledte negative effekter i form af hgjere priser pa abonnementer. Vi kan
dermed ende i en situation, hvor vi alle far en hgjere telefonregning, mens de, som far
gleede af indgrebet, allerede i dag har billige alternativer. Det var ikke helt p4 samme ma-
de tilfeeldet, da vi indfgrte roamingreguleringen. Der var der ikke sa mange tilsvarende
nemme og billige alternativer.

| fgrste omgang haber jeg derfor, at der kan findes opbakning til en Igsning, der styrker
forbrugeroplysningen, men som ikke indfgrer byrdefulde regler om prisregulering. Vi skal
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med kodeksforslaget i stedet skabe nogle attraktive rammevilkar, sa der bliver investeret
endnu mere i udrulning af bredband.

Hvis forhandlingerne om det samlede kodeksforslag alligevel skulle udvikle sig i retning af
prisregulering, vil regeringen arbejde for, at dette sker pa en made, der ikke paleegger
teleudbyderne ungdige byrder.

Parlamentet har derudover foreslaet, at medlemslandene skal sikre, at der indferes sa-
kaldte mobilvarslingssystemer i medlemslandene. Formalet er, at myndighederne skal
kunne advare civilbefolkningen i et afgraenset geografisk omrade direkte pa mobiltelefo-
nen om igangveerende eller nzert forestdende nedsituationer eller katastrofer. Det er dog
vurderingen, at medlemslandene ikke EU-retligt kan forpligtes til at indfgre nationale mo-
bilvarslingssystemer, da det henhgrer under EU-landenes kompetence.

Regeringen hilser Parlamentets fokus pa mobilvarsling velkomment, men finder, at det
skal veere frivilligt for EU-landene, om de vil indfere mobilvarsling. Hvis man som land
veelger at indfgre mobilvarsling, er det samtidig vigtigt, at der pa EU-niveau sikres mest
mulig fleksibilitet i forhold til teknologivalg.

Rasmus Nordqvist spurgte, om Radet arbejdede videre med Europa-Parlamentets @n-
ske om, at teleudbyderne skulle forpligtes til at sikre, at deres offentligt tilgeengelige
kommunikationstjenester og net er fuldt krypterede. Og hvad var regeringens holdning?

Peter Hummelgaard Thomsen spurgte, om det var udtryk for en antagelse, nar regerin-
gen skrev, at forslaget om udlandstelefoni kunne fa negativ indvirkning pa teleselskaber-
nes investeringsniveau og medfgre stigende abonnementspriser. Eller var der lavet kon-
sekvensberegninger? Socialdemokratiet stgttede store dele af forhandlingsopleegget,
men det var vigtigt for partiet, at det ikke blev dyrere for forbrugerne. Hvorfor ville regerin-
gen kun "arbejde for”, og ikke "laegge vaegt pa” eller endda "laegge afgarende vaegt pa”, at
teleudbyderne ikke blev palagt ungdige byrder?

Kenneth Kristensen Berth mente, at forslaget fra Europa-Parlamentet om nationale
mobilvarslingssystemer i sig selv kunne vaere udmaerket, men Dansk Folkeparti kunne
ikke ga med til at forpligte landene til noget, som EU-retligt henhgrer under landenes eg-
ne kompetencer. Hvis det viste sig fornuftigt, skulle landene nok selv finde ud af at indfe-
re systemerne. Forslaget om udlandstelefoni var absurd og kunne bringe én i tvivl om,
hvorvidt Berlinmuren faktisk var faldet, eftersom det viste, at nogle stadig var tiltrukket af
kommandogkonomi. Regeringen udtaler sig i det hele taget for bladt, men selv med en
skeerpet tone var der noget grundlaeggede galt med begge forslag, og Dansk Folkeparti
kunne derfor ikke statte dem.

Energi-, forsynings- og klimaministeren mindede om, at han allerede havde lovet at
oversende et skriftligt svar til Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget, hvor Rasmus
Nordqvist havde stillet det samme spegrgsmal om Europa-Parlamentets gnske om fuld
kryptering, det sakaldte end-to-end. Ministeren kunne dog med det samme sige, at den
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del af kodeksforslaget, der vedrarer kryptering, var deekket af det mandat, han fik i okto-
ber, og dermed ikke indgik i dagens to supplerende forhandlingsopleeg. Det var for tidligt
at sige, hvordan forhandlingerne ville ende, men Radet delte ikke Europa-Parlamentets
holdning. Regeringen mente ligesom en reekke andre lande, at en forpligtelse om fuld
kryptering ikke ville veere teknisk mulig at gennemfare. Et flertal af medlemslandene @n-
skede i stedet, at kryptering skal finde sted i ngdvendigt omfang.

Til Peter Hummelgaard Thomsen sagde han, at der ikke pa EU-niveau var foretaget en
konsekvensberegning af forslaget, selv om regeringen havde presset pa, for at det skete.
Det var afggrende for regeringen, at selskaberne ikke ville blive palagt ungdige byrder,
for sa opstod der en risiko for, at der var andre ting, teleselskaberne ikke kunne lgse,
herunder bedre mobildeekning og mere bredband, som der lige var blevet indgaet forlig
om. Formuleringen "arbejde for” skyldtes, at de to forslag var en del af en samlet pakke
med en lang raekke andre elementer end de to forslag.

Svaret til Kenneth Kristensen Berth Igd, at Dansk Folkepartis synspunkter pa omradet var
velkendte. Regeringen fandt det til gengeeld fornuftigt, at der er en vis EU-regulering pa
teleomradet. Hermed havde man bl.a. faet aftalen om roamingpriser, som gar det muligt
at bruge sin mobiltelefon i hele EU uden at komme hjem med store uventede regninger.

Hans fornemmelse var, at forhandlingerne trak i en god retning, og at unedige byrder for
teleselskaberne kunne undgas. Skulle det modsatte vise sig, ville regeringen arbejde for,
at omkostningerne blev sa lave som muligt.

Rasmus Nordqvist meddelte, at Alternativet kunne stgtte forhandlingsoplaegget, fordi
forslagene var en del af en starre pakke, og det er fornuftigt med samarbejde pa teleom-
radet. Han ville dog gerne udtrykke stgtte til Europa-Parlamentets holdning om fuld kryp-
tering og opfordrede ministeren til at genoverveje regeringens position. Det var vigtigt at
sikre EU-borgernes privatliv, ogsa nar de kommunikerer med hinanden.

Peter Hummelgaard Thomsen vurderede, at alle medlemmer af udvalget mente, at de
udfyldte en vaesentlig parlamentarisk funktion. Udvalgets muligheder er dog begraensede
— medlemmerne kan stemme for eller imod og bede regeringen overveje tre typer af for-
muleringer, alt efter hvor vigtig situationen er. Regeringen ville kun "arbejde for”, at tele-
selskaberne ikke matte palaegges ungdige byrder og forbrugerne hgjere priser, men det
er den blgdeste formulering. Var det korrekt forstaet, at det ikke var sa veesentligt for re-
geringen, at det kunne skille den fra de gvrige medlemslande i forhandlingerne?

Energi-, forsynings- og klimaministeren svarede Rasmus Nordqvist, at han ikke kunne
tilfaje yderligere til diskussionen om fuld kryptering, da det herte under Forsvarsministe-
rets ressort. Spgrgsmal herom matte derfor rettes til forsvarsministeren.

Til Peter Hummelgaard Thomsen sagde han, at enhver minister havde stor respekt for
Europaudvalget og formentlig falte, at en forelaeggelse var en form for eksamen. Han
havde stor respekt for de meldinger, der var blevet givet, og han var optaget af at fa sa
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bred opbakning bag mandaterne som muligt. Hvis Socialdemokratiet var meget optaget
af at undga unedige omkostninger, ville han godt omformulere fra "arbejde for” til "laegge
vaegt pa”.

Peter Hummelgaard Thomsen kvitterede for ministerens imgdekommenhed og meddel-
te, at Socialdemokratiet med den naevnte rettelse bakkede op om det samlede mandat.

Formanden konkluderede, at der ikke var et flertal imod regeringens forhandlingsoplaeg,
idet kun Dansk Folkeparti og Enhedslisten havde ytret sig imod det. Enhedslisten var ikke
til stede, men havde pa forhand meddelt, at de ikke kunne stgtte forhandlingsoplaegget.
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Punkt 6. Radsmeade nr. 3617 (uddannelse, ungdom, kultur og sport) den 22.- 23. maj
2018
EUU alm. del (17) — bilag 663 (kommenteret dagsorden)

Undervisningsministeren mindede om, at radshenstillingerne og radskonklusionerne
ikke var bindende, men ville blive fremsat med henblik pa en felles forstaelse af, i hvilken
retning EU-landene ber arbejde.

1. Radshenstilling om neglekompetencer for livslang lzering
— Vedtagelse
KOM (2018) 0024
Radsmeade 3617 — bilag 2 (samlenotat side 2)

Undervisningsministeren: Der er tale om en revision af radshenstillingen fra 2006.
Radshenstillingen beskriver otte sakaldte ngglekompetencer, som er det seet af kompe-
tencer, man pa EU-plan er blevet enige om er centrale i forhold til beskeeftigelse og for at
vaere en ansvarlig medborger. Kompetencerne omfatter bade specifikke og tveergéende
kompetencer, der anses som lige vigtige og gensidigt overlappende.

Revisionen skyldes, at den digitale og teknologiske udvikling jo er géet meget staerkt si-
den 2006, sa disse elementer traengte til opdatering. Der er ogsa lagt forgget vaegt pa
entreprengrskabskompetence og medborgerskab samt personlige og sociale kompeten-
cer.

Formalet er at skabe en felles forstaelse blandt EU-landene om, hvad der er de vaesent-
ligste kompetencer, men det er selvfglgelig op til landene selv, hvordan de vil anvende
referencerammen.

Regeringen stgtter vedtagelsen af radshenstillingen, da vi er enige i behovet for opdate-
ring af den gamle referenceramme, sa den i hgjere grad afspejler den digitale og teknolo-
giske udvikling og behovet for at tilegne sig nye kompetencer.

Rasmus Nordqvist savnede innovation og kreativitet blandt naglekompetencerne. Ma-
ske var det et spgrgsmal om, hvordan man overseetter begreberne? | Danmark ger man
meget ud af at give barn de to kompetencer, og de er afggrende for udviklingen af fremti-
dens industri og arbejdsmarked. Kunne ministeren tale for, at innovation og kreativitet
blev inkluderet pa listen?

Undervisningsministeren fandt det vigtigt at haefte sig ved, at den skandinaviske skole-
tradition er anderledes og anvender andre paedagogiske greb. | Danmark smed Grundtvig
for over 150 ar siden katekismen lidt hen i hjgrnet for i hgjere grad at dyrke forteellingen,
samtalen med eleverne og anerkendelsen af elevernes ret til at deltage aktivt i undervis-
ningen. Skandinaverne er sa heldige, at innovation og kreativitet er iboende i den nordi-
ske paedagogik. Der er tale om to mangfoldige begreber, som rummer faglighed, selv-
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steendighed, vedholdenhed og @konomisk forstaelse i en pakke, som ruster eleverne til
som borgere f.eks. at stifte en forening eller starte en virksomhed. Undervisningen fore-
gar pa nogle andre preemisser i Danmark og de andre nordiske lande, og derfor svarer
ngglekompetencerne ikke altid til hinanden i forholdet 1:1. P4 samme made er anbefalin-
ger fra OECD til endring af undervisningssystemerne ofte mentet pa de angelsaksiske
skolesystemer, og de kan ikke altid meningsfyldt anvendes i Danmark.
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2. Radshenstilling om fremme af faelles veerdier, inklusive uddannelse og den
europaiske dimension i undervisningen
— Vedtagelse
KOM (2018) 0023
Radsmgde 3617 — bilag 2 (samlenotat side 10)

Undervisningsministeren: Andet punkt er vedtagelsen af en radshenstilling om fremme
af feelles veerdier, inklusive uddannelse og den europzeiske dimension i undervisningen.
Det er en udlgber af Pariserklaeringen fra 2015 om fremme af medborgerskab og de feel-
les veerdier om frihed, tolerance og ikkediskrimination gennem uddannelse.

Det er jo et emne, vi har veeret omkring fgr, som handler om, at vi skal modvirke margina-
lisering og ekstremisme hos unge i Europa. Det skal vi ggre ved at sikre, at alle bgrn og
unge har kendskab til de faelles demokratiske veerdier, som de europaeiske samfund byg-
ger pa. Samtidig henstilles det til medlemsstaterne, at de sikrer, at skoleeleverne laerer
om baggrunden for det europaeiske samarbejde og mangfoldigheden i de europaeiske
lande.

| Danmark sker dette allerede inden for undervisningen i samfundsfag og historie, og ind-
holdet af radshenstillingen ligger overordnet set ogsa i forleengelse af folkeskolens for-
malsparagraf. Samtidig har vi jo ogsa en lang tradition for skolebestyrelser og elevrad,
der fremmer den aktive deltagelse af lzerere, elever og foraeldre i skolens ledelse.

Vi stetter derfor vedtagelsen af radshenstillingen.

Kenneth Kristensen Berth mente, at EU med radshenstillingen lagde op til indoktrine-
ring ved at ville "fremme feelles vaerdier” og "den europaeiske dimension i undervisnin-
gen”. Det handlede om at skabe en forestilling om, at EU er noget naturgivent, og det
burde man veere kritisk over for. Hvad mente man med formuleringen tilskynde til en for-
staelse af den europeeiske sammenheeng, den faelles arv, de feelles vaerdier og en be-
vidsthed om den sociale, kulturelle og historiske enhed og mangfoldighed i EU’s med-
lemsstater”, og hvordan skulle en sadan tilskyndelse konkret afspejle sig i undervisnin-
gen?

Han spurgte desuden, hvordan ministeren forestillede sig, at man skulle fejre en arlig EU-
dag i leeringsmiljgerne? Skulle man f.eks. afspille Beethovens "Ode til gleeden” ude foran
gymnasierne, eller hvad havde radshenstillingens forfattere teenkt? Og hvordan teenkte
ministeren, at man skulle udfolde det?

Undervisningsministeren svarede, at der sikkert var skrevet mange hyldemeter om,
hvad europeeiske veerdier er. Hun kunne som nogle af de vigtigste naevne frihedsret-
tigheder, ytringsfrihed og religionsfrihed; individets ukraenkelighed og veerdighed, altsa at
ethvert menneske har et veerd i sig selv; at demokrati ikke bare er flertalsstyre, men bze-
res af borgerne; at politisk vedtagne love star over religigse regler; samt respekt for vi-
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denskaben og videnskabelige fakta. De veerdier kolliderer undertiden med opfattelser
uden for Europa, og det var dem, hun selv naevnte over for bgrn og unge samt i drgftelser
med kolleger fra andre lande.

Om fejring af EU-dagen svarede hun, at det var frivilligt at deltage, og man kunne vaelge
at prioritere noget andet lokalt. De danske skoler valgte at atholde meget forskelligartede
aktiviteter, og det var fint med denne mangfoldighed.
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3. Radskonklusioner om at arbejde hen mod en vision for et europaisk uddannel-
sesomrade
— Vedtagelse
KOM (2017) 0673
Radsmgde 3617 — bilag 2 (samlenotat side 15)
EUU alm. del (17) — bilag 426 (udvalgsmeadereferat side 589,
senest behandlet i EUU 9/2-18)

Undervisningsministeren: Tredje punkt er vedtagelsen af et st rddskonklusioner, der
skal angive nogle pejlemeerker for det videre arbejde med uddannelseselementerne i Det
Europaeiske Rads konklusioner fra december 2017 og for den videre konkretisering af en
vision for et sakaldt europaeisk uddannelsesomrade.

Med det europaeiske uddannelsesomrade menes et europaeisk samarbejde pa uddannel-
sesomradet, der bygger pa principper som at styrke mobilitet, gensidig anerkendelse og
staerke sprogkundskaber i Europa.

Regeringen er positiv over for initiativer, der kan styrke uddannelsesmobiliteten og sprog-
leeringen i Europa samt styrke de europeaeiske universiteters internationale konkurrence-
evne. Regeringen laegger samtidig veegt pa, at radskonklusionerne ikke foregriber de
kommende forhandlinger om EU’s flerarige finansielle ramme.

Regeringen statter vedtagelsen af rddskonklusionerne.

Kenneth Kristensen Berth spurgte, hvad der mentes med "etableringen af europaeiske
universiteter bestaende af fleksible, ubureaukratiske, inklusive, abne og gennemsigtige
nedefra og op-netvaerk, der er geografisk og socialt inkluderende.” Det lgd bare som en
opremsning af intetsigende tillaegsord.

Undervisningsministeren forklarede, at formalet var at skabe et teettere samarbejde
mellem videregaende uddannelsesinstitutioner i Europa. Samarbejdet kunne konkret be-
sta i feelles uddannelsesprogrammer, gget udveksling af studerende, undervisere og stu-
derende samt et teettere samarbejde om forskningsprojekter.

Hun havde selv taget initiativ til et bilateralt samarbejde med flere EU-lande, senest med
Frankrig, med det formal at fa flere bgrn og unge til at laere fransk og tysk. Regeringen
ville gerne styrke de sprog, som havde oplevet et styrtdyk for bade pa gymnasie- og fol-
keskoleomradet. Det sterste tab ved det var ikke merkantilt, men kulturelt. Hvis der ikke i
et land er en vis andel af borgerne, som kan leese franske og tyske tekster pa original-
sprogene, ggr det simpelthen nationen dummere.
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4. Universiteters potentiale til at skabe regional vakst samt fremme af
entreprengrskab og innovation
— Politisk draftelse
Radsmgde 3617 — bilag 2 (samlenotat side 19)

Undervisningsministeren: Som sidste punkt pa uddannelsesdelen skal vi have en poli-
tisk draftelse om de videregaende uddannelsesinstitutioners potentiale til at skabe regio-
nal veekst.

Formalet med dreftelsen er at udveksle synspunkter om, hvordan styrkelsen af partner-
skaber mellem videregdende uddannelsesinstitutioner og erhvervslivet kan bidrage til at
skabe staerkere regioner, skabe regional vaekst og mindske regionale forskelle.

Her vil vi fra dansk side bl.a. fremhaeve de konkrete initiativer, regeringen har taget for at
styrke uddannelsesmulighederne uden for de store byer, der skal medvirke til at forbedre
erhvervslivets adgang til kvalificeret arbejdskraft.

Ungdom

5. Radskonklusioner om unges rolle i opbygningen af et sikkert, sammen-
haengende og harmonisk samfund i Europa
— Vedtagelse
Radsmade 3617 — bilag 2 (samlenotat side 21)

Undervisningsministeren: Medlemsstaterne opfordres til at styrke indsatserne for, at
unge deltager aktivt i processen med at sikre social inklusion. Det samme geelder be-
streebelserne for at modvirke de tendenser til radikalisering og marginalisering, som vi ser
blandt nogle unge.

Unge yder ikke mindst gennem deres frivillige arbejde en stor indsats bade i foreningsli-
vet og pa egen hand. Det er med til at styrke sammenheaengskraften i vores samfund. Det

skal vi blive ved med at bakke op om.

Vi stetter vedtagelsen af radskonklusionerne fra dansk side.
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6. Radskonklusioner om unges rolle i processen med at imgdega de demogra-
fiske udfordringer inden for EU
— Vedtagelse
Radsmgade 3617 — bilag 2 (samlenotat side 23)

Undervisningsministeren: Som vi fgr har talt om her i udvalget, gar indsatsen pa euro-
peeisk plan primeert ud pa at understgtte medlemslandenes egne initiativer pa det ung-
domspolitiske omrade, da der er tale om et nationalt kompetenceomrade.

Medlemsstaterne opfordres derfor til at fortsaette arbejdet med at styrke unges forstaelse
af aktivt medborgerskab, solidaritet med andre, respekt for menneskerettigheder og kultu-
rel forskellighed i Unionen. Det kan vi kun vaere enige i.

Vi stgtter derfor ogsa vedtagelsen af disse radskonklusioner.

Kenneth Kristensen Berth sagde, at debatterne om EU’s ungdomspolitik som regel vir-
ker besynderlige, fordi ungdomspolitik egentlig ikke vedrgrer EU. Undtagelsesvis var der
dog her noget sjovt at laese. Emnet var demografiske udfordringer, men der stod intet om
at fa flere barn, som ellers var det mest oplagte, unge selv kunne gare for at vende den
negative udvikling. Der var sikkert heller ingen, som turde sige det.

Rasmus Nordqvist papegede, at en del lande har problemer med intern migration. Pa
grund af den frie bevaegelighed flytter folk sig for at fa arbejde, og det er for nogle landes
vedkommende de mest veluddannede og de unge generationer, der forsvinder ud af lan-
det. Problemet skulle tages alvorligt i feellesskab, fordi det kunne fa store konsekvenser
for det samlede EU, hvis nogle lande pludselig star uden nye generationer af uddannede
unge. Der var behov for at diskutere, hvad man kunne ggre for at styrke unges mulighe-
der for at blive i deres land. Det ville f& positiv indvirkning pd EU som faellesskab, at unge
ikke sa sig nedsaget til at flytte veek. De er meget velkomne til at gere det, og den frie
bevaegelighed er en dejlig ting, men at de unge flytter, skulle helst veere et positivt tilvalg
og ikke af ngd.

Undervisningsministeren svarede Rasmus Nordqvist, at hvert land har et ansvar for at
skabe en ramme for ungdommen, sa landet er attraktivt at blive i, og sa det at rejse ud er
noget man gar af lyst og for at afprgve muligheder — ikke fordi man er tvunget. | Danmark
er butiksjob populeere blandt andre landes unge, hvilket ger butiksjob sveere at fa for de
danske unge. Det er markedets praemis, og det frie marked er en god ting, men det er
ogsa en felgevirkning, man skal veere meget opmaerksom péa, hvordan man kan afbgde.
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7. Fremtidige prioriteter for EU’s ungdomspolitik
— Politisk draftelse
Radsmgde 3617 — bilag 2 (samlenotat side 25)

Undervisningsministeren: Det tredje og sidste punkt er en debat om prioriteterne for
fremtidens ungdomspolitik i EU efter 2018, hvor den nuvaerende ramme udlgber.

| Danmark spiller unges aktive medborgerskab, demokratiske dannelse, mobilitet og
sprogfeerdigheder en afggrende rolle for udviklingen af unge til aktive medspillere i den
demokratiske udvikling af vores velfeerdssamfund med vaegt pa feelles vaerdier.

Her er Projekt Skolevalg et godt eksempel til efterfalgelse. Det blev afholdt sidste gang i
2017. Her fik eleverne i 8., 9. og 10. klasse i landets folkeskoler lejlighed til selv at prave
kraefter med de demokratiske processer ved at deltage i et fingeret folketingsvalg efter en
forudgaende valgkamp. Det vil vi fremhasve som et eksempel pa god praksis i debatten.

Det samme geelder ngdvendigheden af en feelles indsats mod de tendenser til radikalise-
ring og voldelig ekstremisme blandt nogle unge, som er fulgt i kelvandet pa begivenhe-
derne i Kegbenhavn og Paris for nogle fa ar siden.

Kun via sadanne initiativer kan vi fa et fast grundlag for det europaeiske samarbejde pa
ungdomsomradet ogsa i fremtiden.

Kenneth Kristensen Berth bad ministeren forklare, hvad hun mente med, at der var fulgt
en radikalisering i "kglvandet pa begivenhederne i Kgbenhavn og Paris”. Det var en
maerkveerdig formulering, for radikaliseringen havde for det farste veeret i gang i arevis og
udsprang for det andet ikke af de enkelte terrorangreb.

Generelt var ministerens foreleeggelse som at fglge Det Radikale Venstres landsmgde i
1987, for der var ikke sket en pind. Det lgd stadig, som om man troede, at man kunne
lgse alverdens problemer ved at bede folk vaere sgde og rare.

At EU’s ungdomspolitik snart ville udlgbe, mente han var en skgn anledning for ministe-
ren til at opfordre EU til at droppe den faelles ungdomspolitik og dermed blande sig uden
om emner, EU dybest set ikke har noget med at gare. Kunne ministeren ikke gere det?
Hun repraesenterede jo et parti, der, indtil det kom i regering, havde veeret EU-skeptisk.
Det kunne veere rart at vide, om ministeren havde bevaret en flig af sin EU-skepsis.

Han var treet af at laese den evindelige formulering "regeringen stgtter henstillingen”.
Kunne ministeren forestille sig et eksempel, hvor regeringen ikke ville stette en rddshen-
stilling? Det var vel ikke teenkeligt, for regeringen havde endda tidligere stottet en henstil-
ling, der handlede om at opfordre medlemslandene til at saenke valgretsalderen til 16 ar,
selv om regeringens erkleederede mal er at bevare den pa 18 ar. Det giver ingen mening,
at man stetter alt, for sa ender stgtte med ingen veerdi at have.
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Undervisningsministeren medgav, at man nok kunne diskutere formuleringen “fulgt i
kelvandet pa”. Der kunne veere mange meninger om formuleringerne, men det var ikke
det veesentlige. Det vigtige er, at man debatterer landene imellem, hvordan man modyvir-
ker radikalisering og styrker forstaelsen af europaeiske veerdier. For de findes faktisk: De
samme frihedsrettigheder, f.eks. ytringsfriheden og religionsfriheden, er integrerede dele
af lovgivningen pa tveers af landene og derfor ogsa en integreret del af Europas feelles
veerdier. Opgaven er at finde ud af, hvordan man kan fa disse veerdier overdraget til nae-
ste generation og fa forklaret de unge, at rettighederne ikke bare kan tages for givet ud i
al fremtid, hvis man ikke keemper aktivt for dem. Demokratiet skal generobres og genfor-
teelles af hver ny generation.

Det var veerd at minde om, at Danmark har frihed og folkestyre-kravet for frie grundskoler.
Pa trods af, at VLAK-regeringen var steerk fortaler for forskellige skoleformer i Danmark,
kan en fri grundskole miste sit tilskud, hvis den ikke lever op til lovkravet. Den kan endda
miste retten til at fortsaette som skole, som det havde veeret tilfaeldet med en enkelt skole.

Hun takkede Kenneth Kristensen Berth for at holde hende i grerne — at holde ministeren i
grerne var en rolle, hun selv var gaet meget op i, da hun sad i Europaudvalget. Hvad an-
gik Liberal Alliances EU-indstilling, opfordrede hun til at kaste et blik pa dagens forside af
Jyllands-Posten, hvor udenrigsministeren i sin rolle som formand for Liberal Alliance sag-
de, at partiet ingen intentioner havde om at fijerne de danske EU-forbehold. Den linje, hun
i sin tid selv satte i Europaudvalget, stod hun stadig for, selv.om man nok ikke kunne
genkende den i hver eneste formulering i denne forbindelse. Hun havde altid ment, at
noget at det positive ved EU var uddannelsessamarbejdet og den gensidige inspiration
vedrgrende uddannelse, og sadan var det stadig.

Kenneth Kristensen Berth anerkendte fuldt ud forsgget pa at komme friskoler, hvor der
foregar islamisering, til livs. Ministeren sagde mange gode ting, men ikke s& meget om
det, der var blevet spurgt om. Med al respekt for udenrigsministerens udtalelser om de
danske forbehold i Jyllands-Posten matte det trods alt optage et EU-skeptisk parti som
Liberal Alliance, om der er en greense for, hvad EU skal befatte sig med.

Han gentog sine spargsmal om, hvorvidt ministeren kunne forestille sig at stemme imod
en vedtagelse af en henstilling pa sit omrade, og om, hvorvidt hun ville stille spargsmal
om at droppe EU’s feelles ungdomspolitik. Det sidste forhindrede ikke, at landene taler
sammen om emnet.

Undervisningsministeren sagde, at hun hypotetisk godt kunne veaere imod en henstil-
ling, hvis den kolliderede med den made, man arbejder pa i Danmark. Men i hendes mi-
nistertid havde hun ikke oplevet sddanne tilfaelde. P& undervisningsomradet er EU-
samarbejdet ganske fornuftigt skruet sammen. Af samme grund havde hun ikke taenkt sig
at bede EU droppe sin ungdomspolitik. Det var fornuftigt, at landene tog sig af emner
som, hvordan man afhjaelper ungdomsarbejdslgshed og sikrer demokratisk dannelse.
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Punkt 7. Radsmeade nr. 3617 (uddannelse, ungdom, kultur og sport) den 22.- 23. maj
2018)
EUU alm. del (17) — bilag 663 (kommenteret dagsorden)

Punkt 7 blev forelagt skriftligt.

8. Radskonklusioner om behovet for at saette fokus pa kulturarven pa tvars af
politikker i EU
— Vedtagelse
KOM (2017) 0673
Radsmade 3617 — bilag 1 (samlenotat side 2)

9. Vejen frem: En langsigtet vision for kulturens bidrag til EU efter 2020
— Vedtagelse
KOM (2017) 0673
Radsmeade 3617 — bilag 1 (samlenotat side 2)

10. Konklusioner fra Radet og fra regeringsrepraesentanter forsamlet i Radet om
fremme af EU’s feelles vaerdier gennem sport
— Vedtagelse
Radsmeade 3617 — bilag 1 (samlenotat side 7)

11. Kommercialisering af elitesport og den europaiske idratsmodels
baredygtighed
— Politisk draftelse
Radsmade 3617 — bilag 1 (samlenotat side 11)
12. Eventuelt

13. Siden sidst

Mgadet sluttede kl. 11.39
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