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NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag til gennemforelsesretsakt om godkendelse af anvendelsen af
trichlorethylen (TCE) til fem anvendelser i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1907/2006 (REACH) (komitesag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til gennemforelsesretsakt om godkendelse af anvendelsen af stof-
fet trichlorethylen (TCE) til fem anvendelser i henhold til Europa-Parlamentets og Rddets forordning
(EF) nr. 1907/2006 (REACH). Forslaget giver den tyske virksomhed Blue Cube Germany Assets
GmbH & Co. KG og en rakke downstream brugere tilladelse til efter optag pd godkendelseslisten,
bilag XIV i REACH, fortsat at anvende stoffet i en periode pad henholdsvis 7 og 12 ar fra “solned-
gangsdatoen” den 21. april 2017. Forslaget forventes sat til mulig afstemning pé REACH-komiteens
mede den 24. - 25. oktober 2017. Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.
Sagen forventes ikke at have okonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet, ej hel-
ler statsfinansielle konsekvenser. Forslaget forventes ikke at pdvirke beskyttelsesniveauet i Dan-
mark. Den konkrete sag drejer det sig om fem anvendelser af stoffet, hvor der ikke umiddelbart fin-
des alternativer. For en af anvendelserne vurderer RAC (videnskabelig komite under det Europaeiske
Kemikalieagentur, ECHA), at ansogeren ikke har demonstreret, at de foresldede risikohdndterings-
foranstaltninger er tilstraekkelige til at sikre arbejdstagere, og der stilles en rakke betingelser for
godkendelsen. For de ovrige anvendelser har RAC vurderet, at de foresldede risikohdndteringsforan-
staltninger er tilstraekkelige. Den beregnede maksimale koncentration i luften i arbejdsmiljoet er for
alle anvendelser veaesentligt lavere end Arbejdstilsynets vejledende granseveerdi, og der stilles for alle
anvendelser krav om indferelse af yderligere foranstaltninger med henblik pa begraensning af ar-
bejdstageres udseettelse for stoffet. SEAC har endvidere for alle anvendelser vurderet, at der ikke pa
nuverende tidspunkt er egnede alternativer, samt at de sociookonomiske fordele opvejer risikoen.
Regeringen bemaerker dog, at der ikke er tilgaengelige oplysninger om maengder af TCE omfattet af
forslaget til godkendelse, men at antallet af arbejdstagere, der direkte kan udseettes for TCE, er op-
gjort til 10-100.000 arbejdstagere. Det bemaerkes, at forbruget af TCE i Danmark har veeret staerkt
faldende 1 Danmark 1 de seneste 10-15 Gr fra mere end 700 tons om dret til mindre end 20 tons om
dret, og det vurderes derfor, at det for mange anvendelser, og isar anvendelser til affedtning, ogsd
ma veaere muligt at udfase brugen af TCE i andre medlemsstater. Regeringen onsker generelt at be-
granse anvendelse af serligt problematiske stoffer i de tilfelde, hvor der ikke kan demonstreres
sikker brug, eller hvor der findes egnede alternativer. Regeringen kan stotte forslaget, men vil arbej-
de for, at fristen for fornyet vurdering af anvendelse 1 skal veaere s kort som praktisk muligt, og vil
derfor arbejde for en frist pd 4 ar, dvs. indtil 21. april 2020, idet det bemeaerkes, at ansegning om



fornyelse i givet fald vil skulle indsendes senest 18 maneder for denne frist, dvs. senest den 21. okto-
ber 2018.

Baggrund

Kommissionen har den 3. oktober 2017 fremsendt forslag til gennemforelsesretsakt til mulig afstem-
ning pA REACH-komiteens mgde den 24. - 25. oktober 2017. Kommissionen vil herefter i henhold til
REACH treffe en forvaltningsafgerelse vedrerende ansggningen fra virksomheden Blue Cube Germa-
ny Assets GmbH & Co. KG om godkendelse til fortsat at anvende TCE i EU.

Forslaget har hjemmel i REACH-forordningens artikel 64, stk. 8. Afstemning skal herefter ske i hen-
hold til artikel 133, stk. 3, i REACH-forordningen, som henviser til forskriftproceduren i artikel 5 i
Rédets afgorelse 1999/468/EF. Forskriftproceduren er nu erstattet af undersggelsesproceduren i hen-
hold til artikel 5 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning 182/11, jf. dennes artikel 13, stk. 1, litra

c).

Ved kvalificeret flertal i komitéen vedtager Kommissionen forslaget. Hvor der hverken er kvalificeret
flertal for eller imod i komitéen, kan Kommissionen ikke vedtage forslaget, idet basisretsakten anses
for at bestemme, at forslaget ikke kan vedtages, nar der hverken er kvalificeret flertal for eller imod.
Kommissionen kan dog velge enten at forelaegge forslaget for en appelkomité inden for 1 maned eller
at forelaegge et revideret forslag for komitéen inden for 2 maneder. Det samme gealder, hvor der er
kvalificeret flertal imod i komitéen, og hvor Kommissionen vurderer, at foranstaltningerne er nedven-
dige. I appelkomitéen kan Kommissionen vedtage forslaget i tilfzelde af kvalificeret flertal for, samt
hvor der hverken er kvalificeret flertal for eller imod forslaget.

Forslaget forventes sat til mulig afstemning pA REACH-komiteens made den 24. - 25. oktober 2017.

Formal og indhold
REACH-forordningens afsnit VII indeholder en godkendelsesordning for saerligt problematiske stoffer.

Godkendelsesordningens formal er at sikre, at det indre marked fungerer efter hensigten, samtidig
med at det sikres, at risici i forbindelse med sarligt problematiske stoffer er tilstraekkeligt kontrolleret,
og at disse stoffer efterhdnden erstattes af egnede alternative stoffer eller teknologier, hvis disse er
gkonomisk og teknisk levedygtige, jf. REACH artikel 55.

Processen med udfasning af seerligt problematiske stoffer starter allerede ved optagelsen af stoffet pa
kandidatlisten. Her starter en del virksomheder arbejdet med at skifte til bedre alternativer. Udfas-
ningsprocessen fortsattes ved optagelse pA REACH-forordningens bilag XIV (fortegnelse over stoffer,
der kraever godkendelse), hvorefter flere virksomheder forventes at udfase stofferne. I sidste ende skal
de virksomheder, der stadig har et behov for markedsfering eller anvendelse af stofferne, ansgge om
og fa godkendelse hertil, idet de skal dokumentere tilstreekkelig kontrol af risici, eller at de sociogko-
nomiske fordele opvejer risici.

Forordningens bilag XIV opregner de stoffer, for hvilke der kraeves en godkendelse, for de kan mar-
kedsfares eller anvendes efter den sékaldte “solnedgangsdato” (dvs. den dato, hvor anvendelse skal
ophgre, med mindre der er indsendt en ansggning om godkendelse). I ansggningen om godkendelse af
fortsat markedsfering eller anvendelse skal virksomheden godtgere, at stoffet kan anvendes sikkert, og
komme med en vurdering af, om der findes egnede alternativer (substitutionsmuligheder).

Forslaget til gennemforelsesretsakten vedrerer en forvaltningsafgerelse, hvorefter Kommissionen
treeffer afgarelse vedrerende ansggning fra virksomheden Blue Cube Germany Assets GmbH & Co. KG
fra Tyskland om fortsat anvendelse af TCE til:



Dampaffedtning af industrielle komponenter i lukkede systemer
Proceskemikalie til produktion af alcantara tekstilmateriale i lukkede systemer
Pafyldning af TCE p4 tanke og tender samt ompakning hos distributerer
Produktion af blandinger

Ekstraktionsmiddel til kontrol af bitumenkvalitet i asfalt

o h Wb

DOW Deutschland Anlagengesellschaft mbH (senere Blue Cube Germany Assets GmbH & Co. KG)
fremsendte den 18. august 2014 ansggning om godkendelse af TCE til ovennavnte anvendelser. An-
segningen har i henhold til procedurerne i REACH-forordningen veeret behandlet af det Europaeiske
Kemikalieagentur, ECHA, i udvalgene for risikovurdering, RAC, og sociogkonomisk vurdering, SEAC,
som den 11. september 2015 har afgivet folgende udtalelser:

o RAC konkluderede, at der ikke kan fastsattes en nedre grense for, hvornédr stoffet er
kreeftfremkaldende. Udvalget konkluderede endvidere, at risikohdndteringen for anvendelse 1 er
tilstraekkelig til at beskytte befolkningen via miljeet, men ikke til at beskytte arbejdstagerne. RAC
anbefalede derfor en raekke betingelser for anvendelse 1. Udvalget konkluderede endvidere, at de
risikohdndteringsforanstaltninger og anvendelsesforhold, som er beskrevet i anseggningen, er
passende og effektive i forhold til at begraense direkte og indirekte risici for arbejdstagere og den
generelle befolkning via miljeet for anvendelse 2, 3, 4 og 5, men anbefalede dog krav om yderligere
overviagning for anvendelse 2, 3 og 5 og papegede at risikoen kunne reduceres yderligere for
anvendelse 4 ved altid at bruge lukkede systemer.

o SEAC konkluderede, at der ikke pad nuveerende tidspunkt findes alternative stoffer eller
teknologier, som er teknisk og skonomisk gennemforlige for ansggeren for anvendelse 1, 2 og 5,
samt at det ikke er relevant at vurdere alternativer for anvendelse 3 (pafyldning og ompakning) og
4 (produktion af blandinger). SEAC har desuden konkluderet, at ansggeren har péavist, at de
sociogkonomiske fordele opvejer de risici for menneskers sundhed eller miljoet, der folger af de
fem anvendelser af stoffet. For anvendelse 1 var det dog SEAC’s vurdering, at der er behov for
yderligere analyser af mulige alternativer hos downstream brugerne. For anvendelse 2 er der
identificeret et alternativ, der sandsynligvis kan vere klar inden for 77 ar efter solnedgangsdatoen.
Det samme gaelder muligvis for anvendelse 5.

Pa grundlag af analysen af alternativer mv., som ansggeren har udarbejdet, anbefaler Kommissionen,
at der gives en godkendelse med en frist for fornyet vurdering pé 7 ar for anvendelse 1, 2 og 5 og frist
for fornyet vurdering pé 12 ar for anvendelse 3 og 4 fra solnedgangsdatoen frem til henholdsvis den 21.
april 2023 og 21. april 2028 for de beskrevne anvendelser under forudsetning af anvendelse af de
risikohandteringsforanstaltninger og anvendelsesforhold, som ansggeren har beskrevet. Derudover er
der for anvendelse 1 stillet en rakke yderligere betingelser, som omfatter krav om at anvendelsen skal
gennemfgres under vacuum, hvor muligt. Herudover skal de sékaldte type III maskiner erstattes af
mere moderne og sikre type IV og V maskiner, senest nar de forstnavnte er udtjente. Herudover skal
béade ansgger og downstream brugerne gennemfegre mindst arlige mélinger af arbejdstagernes ekspo-
nering samt malinger i urin. Disse mélinger skal anvendes til at vurdere, om der kan indferes yderlige-
re risikohandteringsforanstaltninger. Herudover skal downstream brugerne fremsende skriftlig doku-
mentation om, at de har foretaget vurdering af alternativer ved hjelp af det sdkaldte "suitable selection
grid”. Ansgger skal endvidere sorge for, at hans downstream brugere modtager traening i at vurdere
alternativer.

Herudover er det en forudsatning for godkendelsen af anvendelse 2, 3 og 5, at ansggeren og downstre-
am brugerne implementerer et overvagningssprogram, der omfattende arlige malinger af arbejdsta-
gernes inhalation af stoffet og af nedbrydningsprodukter i urinprgver.



Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget til gennemforelsesretsakt.

Neaerhedsprincippet
Da formalet med forslaget til gennemforelsesretsakten er at udmente EU forvaltningsbefajelser i alle-

rede geldende faellesskabsregulering, finder regeringen, at forslaget er i overensstemmelse med naer-
hedsprincippet.

Gazldende dansk ret
Anvendelse af TCE pa arbejdspladser i Danmark er reguleret af arbejdsmiljslovgivningen.

Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser
Forslaget har ingen veasentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget.

Forslaget skonnes ikke at medfore veesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Det fremgar ikke af det tilgaengelige materiale, om godkendelsen ogsa omfatter anvendelser i Dan-
mark. Af den nordiske SPIN-database (omfattende data fra de nordiske produktregistre) fremgar, at
stoffet i Danmark angiveligt kun anvendes til rengoring. Det bemeerkes samtidig, at forbruget af TCE i
Danmark siden stoffets klassificering som kreeftfremkaldende i 2001 har veret sterkt faldende fra
mere end 700 tons om dret i 2000 til mindre end 20 tons om aret i 2015. TCE er omfattet af Arbejds-
tilsynets regler om arbejde med kraftfremkaldende stoffer, der blandt andet stiller krav til en vurde-
ring af arbejdet med TCE, iveerksattelse af sikkerhedsforanstaltninger og instruktion. Det mé saledes
vurderes, at vedtagelse af forslaget ikke vil medfere veesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser, da
danske virksomheder, som evt. er omfattet af godkendelsen, i forvejen mé formodes at kunne efterleve
de yderligere foranstaltninger, der fastlegges i godkendelsen, med henblik pa begraensning af arbejds-
tageres udsettelse for stoffet.

Beskyttelsesniveau
Forslaget forventes ikke at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark.

Horing

Forslaget har veeret i hgring i EU-Miljespecialudvalget den 11. — 12. oktober 2017. LO har grundet den
meget korte frist samt stoffets tekniske karakter ikke haft mulighed for at tage stilling til materialet
inden for tidsfristen, og LO tager forbehold for notatets indhold og konklusioner. Det @kologiske Rad
finder, at det ma vaere muligt at erstatte dette saerdeles farlige stof med mindre farlige stoffer og finder
de af Kommissionen foreslaede frister for fornyet vurdering alt for lange. Det Jkologiske Rad statter
endvidere, at Danmark arbejder for at perioden indskrankes til 4 ar og opfordrer regeringen til at st
fast pa dette synspunkt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at veere opbakning til forslaget fra et kvalificeret flertal af medlemsstater.



Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at de szrligt problematiske stoffer, som er prioriteret og optaget
péd REACH, Bilag XIV, som udgangspunkt skal erstattes af egnede alternative stoffer eller teknologier,
hvis disse er gkonomisk og teknisk levedygtige. Indtil dette kan opnas, skal risici ved fortsat anvendel-
se veere tilstraekkeligt kontrolleret, eller de socioskonomiske fordele ved fortsat brug skal opveje even-
tuelle risici for mennesker og miljg.

I det konkrete tilfaelde drejer det sig om fem anvendelser af stoffet, hvor Kemikalieagenturets socio-
gkonomiske komité, SEAC, har konkluderet, at der ikke findes alternativer p& nuveerende tidspunkt,
og at de sociogkonomiske fordele opvejer risici for arbejdstagere. Kemikalieagenturets risikovurde-
ringskomité, RAC, har for anvendelse 1 konkluderet, at de beskrevne risikohandteringsforanstaltnin-
ger ikke er tilstreekkelige og effektive til begrensning af risici for arbejdstagere. Derfor indeholder
Kommissionens forslag til beslutning om godkendelse en raekke betingelser for godkendelsen af denne
anvendelse (affedtning af materialer i lukkede systemer) med henblik pa indferelse af foranstaltninger
til at begraense arbejdstageres udsettelse for TCE.

For de gvrige anvendelser har RAC konkluderet, at de beskrevne risikohandteringsforanstaltninger er
tilstraekkelige, men har foresléet betingelser om yderligere overvigning af arbejdstagernes eksponering
for anvendelse 2, 3 og 5 med henblik péd indferelse af foranstaltninger til at begraense arbejdstageres
udsattelse for TCE.

SEAC har pa baggrund af ansggerens oplysninger vedrgrende alternativer foreslaet, at godkendelsen
gives med en frist for fornyet vurdering pé 7 ar for anvendelse 1, 2 og 5 og med en frist for fornyet vur-
dering pa 12 ar for anvendelse 3 og 4, hvilket Kommissionen har fulgt.

Regeringen kan tilslutte sig forslaget til gennemforelsesretsakt, idet der tages udgangspunkt i, at ansg-
geren skal overholde de generelle krav i REACH om kontrol af risici for mennesker og miljo samt gel-
dende arbejdsmiljg- og miljgkrav. Den beregnede koncentration i luften i arbejdsmiljoet er for alle
anvendelser lavere end den vejledende danske grensevardi for arbejdsmiljeet, og der stilles for alle
anvendelser krav om indferelse af yderligere foranstaltninger med henblik pa begraensning af arbejds-
tageres udsettelse for stoffet. Regeringen bemerker dog, at der ikke er tilgengelige oplysninger om
mangder af TCE omfattet af forslaget til godkendelse, men at der er registreret en samlet produktion
og import af TCE pé& 10-100.000 tons om é&ret i EU. For anvendelse 1 har ECHA’s komitéer opgjort
antallet af arbejdstagere, der direkte kan udszttes for TCE, til 10-100.000 arbejdstagere. Det bemzer-
kes, at forbruget af TCE i Danmark har veeret staerkt faldende i Danmark i de seneste 10-15 ar fra mere
end 700 tons om &ret til mindre end 20 tons om é&ret, og det vurderes derfor, at det for mange anven-
delser, og isaer anvendelser til affedtning, ogsd ma veere muligt at udfase brugen af TCE i andre med-
lemsstater. Regeringen mener derfor, at fristen for fornyet vurdering af anvendelse 1 skal vaere s kort
som praktisk muligt, og vil derfor arbejde for en frist pa 4 ar, dvs. indtil 21. april 2020, idet det be-
maerkes, at ansggning om fornyet i givet fald vil skulle indsendes senest 18 maneder for denne frist,
dvs. senest den 21. oktober 2018.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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