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ERHVERVSMINISTERIET
Folketingets Erhvervs-, Vaekst- og Eksportudvalg N INISIEREN

27, marts 2017
Besvarelse af spargsmdl 71 ad L 41 stillet af udvalget den 24. februar
2017 efter snske fra Thomas Jensen (S) ERHVERVSMINISTERIET
Sgargsmél: Slotsholmsgade 10-12

Ministeren bedes - ved eventuel indhentelse af bidrag fra justitsministeren 1216 Kabenhawn Kk

- redegere for, hvordan den konstant stigende udvikling i antallet af un- Th 339233850

derretninger fra de indberetingspligtige virksomheder til S@IKs Hvid- Fax. 33123778
vasksekretariat med 5.166 (2013), 7.250 (2014), 15.619 (2015) og 7.766 CVR-nr. 10092485
(ferste halvédr af 2016), har pavirket: a) budgetterede antal arsvaerk til at EAN nr. 5798000026001
lese opgaven hos SQIK, b) den gennemsnitlige sagsbehandlingstid hos e"‘@e’“-‘;:

www.em

SQIK, c¢) antallet af underretning eller egentligt efterforskningsoplag fra
SOIK til politikredsene d) antallet af underretninger fra S@IK til PET, €}
andelen af indberetninger fra S@IK til politikredsene hhv, PET der har
fort til videre efterforskning, og f) antallet af underretninger eller egentli-
ge efterforskningsoplaeg der har fort til tiltaler samt domsfezldelse?

Sporgsmélet bedes besvaret forud for atholdelse af samrdd om L 41
samradsspergsmal A-D.

Svar:
Jeg har til brug for besvarelsen indhentet falgende bidrag fra Justitsmini-
steriet, som jeg kan henholde mig til.

“Justitsministeriet har til brug for bidraget til Erhvervsministeriet ind-
hentet en udtalelse fra Rigsadvokaten, der har oplyst folgende:

“Jeg har til brug for besvarelsen af sporgsmdler indhentet en
udtaleise fra Statsadvokaten for Sceriig @konomisk og Inter-
national Kriminalitet (SOIK), som har oplyst folgende:

"SOIK bemeerker indledningsvist, at en hvidvask-
underreining ikke er en politianmeldelse, men en
efterretning fra feks. en bank om en misteenkelig
transaktion eller aktivitet. Bankerne og de ovrige
underretningspligtige virksomheder og personer
skal sdledes efter hvidvaskloven indsende en un-
derretning til Hvidvasksekretariatet, hvis der hos
den underretningspligtige opstar en mistanke om



hvidvask eller terrorfinansiering, som ikke umid-
delbart kan afkrcefies.

Hvidvasksekretariatet i SOIK har oplevet en mar-
kant stigning i antallet af modtagne underretnin-
ger i perioden 2013-16, jf. tabel 1.

Tabel 1. Antal underretninger sendt til Hvidvasksekretariatet i 2013-16.

2013

2014 2015 2016

5.166

7.255 15.619

18.669

Tabel 2. Antal arsveerk beskeeftiget i Hvidvasksekretariatet, 2013-17.

Ud over hvidvaskunderretninger modtager Hvid-
vasksekretariatet orienteringer fra SKAT om sd-
kaldte cross-border-transaktioner, som er kontan-
ter ind og ud af Danmark. Disse orienteringer
indgar ikke i tabel 1.

Sekretariatet modtager ogsa oplysninger af for-
skellig art fra udenlandske samarbejdspartnere,
men her er der heller ikke tale om egentlige un-
derretninger. Disse oplysninger indgar derfor hel-
ler ikke i tabel 1.

For sa vidt angdr sporgsmalets litra a kan det op-
lyses, at antallel af drsveerk beskafiiget i Hvid-
vasksekretariatet i perioden 2013-17 fremgdr af
tabel 2.

2013 2014 2015 2016 2017
Efterforskere 9 12 10 9 8
Kontorpersonale 4 4 3 4 4
Analytikere 3 3 2 3 24
Studentermedhjelpere | 0 0 0 0 s
lalt 16 19 15 16 15
Opgjort pr. dato 312-13 | 1/12-14 | 1/12-15 | 14/11-16 | 6/3-17

Hvidvasksekretariatet har desuden gennem den
pageldende periode veeret og er fortsat assisteret
af 3-4 af SOIK's anklagere, som efter behov yder
Jjuridisk bistand til sekretariatet.

For sa vidt angar sporgsmdlets litra b kan det op-
lyses som nevnt indledningsvist, at en hvidvask-
underretning til Hvidvasksekretariatet ikke er en
politianmeldelse, men en efterretning med oplys-
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ninger om misteenkelige transaktioner og/eller ak-
tiviteter. En underretning vil siledes langt fra i al-
le tilfelde fore til en strafferetlig afgorelse efter
endt sagsbehandling. SOIK har derfor forsidet
sporgsmdlet siledes, at der sigtes til den tid, der
gar fra en underretnings modtagelse i sekretaria-
tet, til der er taget stilling til, hvad underretningen
giver anledning til.

Det bemerkes hertil, at Hvidvasksekretariatet for
at veere bedre rustet til at hindtere det stigende
antal underretninger pr. 1. februar 2017 har gen-
nemfort en omstrukturering af sekretariatet. For
omstruktureringen var mdlscetningen manuelt at
gennemgd alle nye underretninger med henblik pd
videre analyse ogleller videregivelse af efierret-
ninger til orientering eller videre foranstaltning
hos politikredsene, SKAT eller en anden myndig-
hed. Med det stigende antal underretninger, som
sekretariatet modtager dagligt, er denne visitati-
onsform ikke leengere mulig.

Efter omstruktureringen bestdr Hvidvasksekreta-
riatel af en visitationsgruppe, en sagsbehand-
lingsgruppe og en eflerretningsgruppe samt en
analyseenhed.

Til at finde de underretninger, som skal underka-
stes yderligere sagsbehandling, anvender visitati-
onsgruppen scerlige sogelister, der er sammensat
ud fra en reekke karakteristika, som analyseenhe-
den lobende fastseetter og vedligeholder via input
Jra nationale og internationale analyser af aktuel-
le trends pa hvidvask- og terrorfinansieringsom-
rddet.

Visitationsgruppens mal for sagsbehandlingstiden
er, at alle underretninger skal vere visiteret inden
Jor én uge. I praksis handteres visitationen af alle
underretninger dog som udgangspunkt fra dag til
dag, dog sdledes at underretninger modtaget i
weekenden forst behandles den efterfolgende
mandag.

Ud over den daglige visitation af nye underretnin-
ger soger visitationsgruppen lobende specifikt ef-
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Tabel 3. Antal efierretninger videregivet fra Hvidvasksekretariatet, 2013-

ter nye underretninger vedrorende kredsaktuelle
personer, dvs. personer der af politiet er registre-
ret som eksempelvis rockere eller bandemedlem-
mer.

Som supplement til visitationen fremsoger analy-
seenheden hvert kvartal de ifolge underretninger-
ne mest aktive personer og selskaber. Til brug
herfor anvendes en risikoscoremodel, der inddra-
ger flere forhold om de pigeldende personer og
selskaber, end der inddrages ved visitationen af
de enkelte underretninger.

Sagsbehandlergruppen, som arbejder med de un-
derretninger, der skal indgd i egentlige efterforsk-
ningsopleeg, har en malseining om en sagsbe-
handlingstid pa mellem 1 og 4 uger, som fasticeg-
ges fra sag til sag. Det er endnu for tidligt ar vur-
dere, om denne malsetning kan overholdes i
praksis.

Efterretningsgruppen, der samarbejder med PET,
handterer samtlige underretninger om mulig ter-
rorfinansiering mv. Efterretningsgruppen har en
malscetning om at analysere, forelegge og videre-
Jormidle relevante efierretninger til PET samme
arbejdsdag, hvilket ogsa overholdes i praksis,

For sa vidt angar spergsmdlets litra ¢ og d kan
det oplyses, at nar Hvidvasksekretariatet videre-
giver oplysninger fra en hvidvaskunderretning til
feks. en politikreds, sker det som en efterretning,
der kan indeholde oplysninger fra mere end én
hvidvaskunderretning,

Af tabel 3 fremgar antallet af efterretninger, som
sekretariatet har videregivet til bl.a. politikredse-
ne i perioden 2013-16.

16.
2013 2014 2015 2016
PET 65 59 40 189
Politikredsene* | 602 498 338 3335
SKAT 340 301 595 227
Anden _myndig- | 28 15 1 b
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hed

lalt

1035

873

974

756

SI7

* Herunder SOIK

Tabel 4 viser det samlede antal hvidvaskunderret-
ninger, der er videregivet oplysninger fra i efter-
retninger til bl.a. politikredsene.

Tabel 4. Antal hvidvaskunderretninger, hvorfra oplysninger indgdr i vide-
regivne eflerretninger, 2013-16.

2013 2014 2015 2016
PET 97 6! 49 257
Politikredsene* | 929 826 816 1029
SKAT 343 533 919 1178
Anden myndig- 29 20 J 18
hed
Ialt 1598 1440 1785 2485

* Herunder SOIK

For sa vidt angar sporgsmalets litra e og f henvi-
ses til besvarelsen af sporgsmal nr. 16 vedrorende
lovforslaget, hvoraf det bl.a. fremgar, at SOIK ik-
ke er i besiddelse af statistiske oplysninger om an-
tal sager med rejste tiltaler mv., hvor der er ind-
gaet oplysninger fra en hvidvaskunderretning.

Det er ikke muligt elektronisk at treekke oplysnin-
ger om, hvilken betydning en underretning i ovrigl
har haft for politiets arbejde - feeks. til at under-
bygge en efterforskning eller til mdludpegning.

En manuel gennemgang af samtlige sager i politi-
kredsene, som pd en eller anden mdde vil kunne
knyttes til en efierretning eller et efterforsknings-
opleeg fra Hvidvasksekretariatet, vil heller ikke gi-
ve et validt billede af, i hvilket omfang underret-
ningerne har fort til (veret afgerende for) videre
efterforskning, tiltaler og domfweldelser. En sédan
gennemgang vil sdledes ikke nodvendigvis kunne
give svar pd, om en efierretning, som feks. har
veere! brugt til at underbygge en igangverende ef-
terforskning, nu ogsé — helt eller delvist - har
dannet grundlag for en tiltalerejsning eller laftet
bevisbyrden til en domfwldelse.

Nar en efterretning videregives fra Hvidvaskse-



kretariatet til feks. en politikreds, vediegges en
blanket til brug for efterfolgende feedback til se-
kretariatet om, hvordan den pégeldende efierret-
ning har veeret anvendt.

For at besvare sporgsmalet om, i hvilket omfang
og hvordan oplysninger fra underretninger, som
sekretariatet har send: til en politikreds, bliver
anvend!, har sekretariatet manuelt gennemgdet de
500 senest registrerede feedbackblanketter fra po-
litikredsene.

Det skal bemcerkes, at undersogelsesmetoden er
behaeftet med ret stor usikkerhed, hvilket bl.a.
skyldes, at sekretariatet kun modtager cirka haiv-
delen af de feedbackblanketter, der sendes til poli-
tikredsene, og at der er stor forskel pd, hvordan
politikredsene anvender blanketterne. Den manu-
elle gennemgang kan derfor kun i begreenset om-
Jang fore til statistiske konklusioner om underret-
ningernes anvendelse i politikredsene.

Resultatet af den manuelle gennemgang af feed-
backblanketterne fremgar af tabel 5, der viser, at
halvdelen af efterretningerne pa feedbacktids-
punkiet har indgdet i en strafferetlig afgorelse el-
ler i en verserende efierforskning. Godl en tredje-
del af efterretningerne er henlagt, hvilket betyder,
at de enten er henlagt umiddelbart efter modtagel-
se, eller at de er efterforsket i politikredsen og ef-
terfalgende henlagt. Det bemarkes, at en henlagt
efierretning pa et senere tidspunkt kan anvendes i
politikredsens arbejde, jf. ogsa SOIK’s bidrag til
besvarelsen af sporgsmal nr. 70 vedrorende lov-
Jorslaget. De resterende 14 pct. af efterretninger-
ne er videresendt til andre myndigheder, feks.
SKAT.

Tabel 5. Feedback fra politikredsene om anvendelsen af de efterretninger,
som kredsene har modtaget fra Hvidvasksekretariatet.

Antal Procent*
Afgorelser 87 17
Dom 63 i3
Bade 2] 4
Frifindelse )] 0,2




Anden afgorelse 2 0.4
Irfdgar i eflerforsk- 163 33
ning

Videresendt til andre | 72 14
Henlagt** 178 36
lalt 300 100

* Alene procenttal under 1 % er angivet med decimaler. Der er sdledes i
ovrigt tale om afrundede procenttal.
** Herunder afgorelser efter reisplejelovens §§ 721 og 749.

Det tilfojes, at Rigsadvokaten sammen med SOIK
og Rigspolitiet vil undersoge muligheden for
Jremadrettet at kunne tilvejebringe nermere op-
lysninger om anvendelse af hvidvaskunderretnin-
ger, herunder med henblik p& at oplysningerne
bl.a. vil kunne anvendes til en mere analysebase-
ret tilgang til Hvidvasksekretariatets behandling
af underretningerne. Dette ville i givet fald kunne
erstaite den ovenncevnte blanketordning.”"”

Med venlig hilsen

Brian Mikkelsen
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