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Dagsordenspunkt 1: Administrativt momssamarbejde
KOM(2017) 706

1. Resume

Der bulgarske formandskab sigter pa ECOFIN 25. maj 2018 mod enighed om Kommiissio-
nens forslag om modernisering og styrkelse af det administrative momssamarbejde. Forslaget blev
Sfremsat 30. november 2017 og indebearer, at man indforer konkrete tiltag pa det administrative
omrade sarligt med henblik pa at bekampe de tre typer af svig, som Kommissionen vurderer af
storst omfang. Det drejer sig om svig forbundet med forsvundne forhandlere (MTIC-svig) og
karruselsvig, brugtbilssvig samt svig forbundet med import fra tredjelande. De foreslkiede midler
11l bekampelse heraf er primert oget informationsdeling og styrket kontrol.

Regeringen stotter generelt Kommissionens ambition om at modernisere og styrke momssystemet i
EU og at prioritere en falles og ambitios indsats til bekampelse af momssvig. Regeringen er
positivt indstillet over for forslaget, idet det konkret medforer en oget informationsdeling, som
Jforbedrer skatteforvaltningers og andre retshandbavende organers muligheder for at opdage og
bekampe svig.

2. Baggrund

I det eksisterende momssystem opdeles den graenseoverskridende handel mellem
virksomheder i to separate transaktioner. Salget fra en virksomhed i et EU-land til
en virksomhed i et andet er momsfrit i det land, hvorfra varen sxlges, men palag-
ges moms i forbrugslandet. Virksomheden, der keber varen indbetaler sikaldt
erhvervelsesmoms med forbrugslandets sats og opnar samtidig fradrag for denne
moms. Nar virksomheden videreszlger varen til den endelige forbruger opkraever
og indbetaler den salgsmomsen med forbrugslandets sats.

Nir en virksomhed i et EU-land derimod sxlger direkte til en forbruger i et andet
EU-land, opkrever virksomheden ved salget forbrugslandets momssats direkte
hos forbrugeren (nar virksomhedens salg vel at marke er over den nermere fast-
satte fjernsalgsgraense i koberlandet', og momsen efter reglerne siledes skal betales
1 forbrugslandet).

Der er saledes forskel pd, hvordan momsen afregnes alt efter, om en virksomhed
selger sine varer til en virksomhed i sit eges land (momspligtigt) eller til en virk-
somhed i et andet EU-land (momsfrit). Ligeledes er der forskel pa, hvordan mom-
sen afregnes alt efter, om en virksomhed slger sine varer til en virksombed i et
andet EU-land (momsfrit) eller til en forbrugeri et andet EU-land (momspligtigt).

Denne kompleksitet begrenser ifolge Kommissionen granseoverskridende han-
del, ligesom muligheden for at foretage momsfrie granseoverskridende salg oger
risikoen for svig. Narvarende forslag styrker gennem konkrete tiltag vedr. admi-

! Indtil en harmoniseret og lavere EU-fjernsalgsgranse (10.000 euro) traeder i kraft i 2021, gzelder nationale fjernsalgsgran-
ser (35.000-100.000 euro). I Danmark er den 280.000 kt.



nistrativt samarbejde indsatsen mod de vigtigste typer af svig, som kan opstd i
dette nuvarende momssystem. Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel
113 og kan vedtages af Radet med enstemmighed efter horing af Europa-
Parlamentet.

Det bemarkes, at Kommissionen 4. november 2017 har fremsat forslag om det
endelige momssystem, der @ndrer reglerne for moms pa grenseoverskridende salg
til virksomheder, saledes at den sxlgende virksomhed via en sikaldt one-stop-
shop altid vil skulle opkraeve momsen af salg til andre, ogsa nar salget sker til virk-
somheder i andre EU-lande. Forslaget er endnu ikke vedtaget.

Kommissionen introducerer i forslaget om det endelige momssystem begrebet
godkendte afgifispligtige personer, dvs. virksomheder, der gives en slags akkreditering
som palidelige skattebetalere. De tildeles derfor sarlige, lempelige ordninger 1
overgangen til det endelige momssystem, og kan bl.a. fortsat foretage momsfri
import. Myndighederne i de enkelte EU-lande skal lagre og udveksle oplysninger
om godkendte afgifispligtige personer samt datoen for tildeling, nzgtelse eller tilbagekal-
delse af denne status. Et separat forslag indebarer desuden, at informationerne
tsva. godkendte afgifispligtige personer integreres i det eksisterende informationsudveks-
lingssystem om moms, VIES-systemet’. Det pigzldende forslag er heller ikke
vedtaget endnu, og er efterfolgende integreret i narvaerende forslag om admini-
strativt samarbejde. Dette element i forslaget om administrativt samarbejde forud-
setter i givet fald, at der opnas enighed om at indfere klassificeringen om godkendte
afgifispligtige personeri regi af det separate forslag om det endelige momssystem.

3. Formal og indhold

Kommissionen har 30. november 2017 prasenteret et forslag, der styrker det ad-
ministrative momssamarbejde mellem EU-landene og introducerer tiltag til be-
kaempelse af de hyppigst forekommende typer grenseoverskridende momssvig.

Det handler om svig forbundet med forsvundne forhandlere (MTIC-svig) og kar-
ruselsvig, brugtbilssvig samt svig forbundet med bestemte toldprocedurer, der
anvendes ved import fra tredjelande

Swvig forbundet med forsvundne forhandlere og karruselsvig

Svig forbundet med forsvundne forhandlere (MTIC-svig) forekommer, nar en
virksomhed udnytter momsfritagelsen pa varer importeret fra et andet EU-land,
idet virksomheden opkraver moms ved videresalg og samtidig ikke indbetaler
salgsmomsen, forend den forsvinder, fx lukker sin momsregistrering eller erklaerer
sig konkurs. Dermed har den aktuelle afgiftsmyndighed ikke mulighed for at ind-
drive det skyldige belob, og det pagzldende EU-land mister en del af sit moms-
provenu. Karruselsvig er en mere omfattende og organiseret variant af MTIC-
svig, hvor en reekke forskellige virksomheder adskillige gange sxlger og keber den
samme vare muligvis gennem mellemmand og muligvis uden overhovedet at

2 VIES-systemet (VAT Information Exchange System) er EU’s elektroniske system for udveksling af momsoplysninger, og
anvendes i dag til at undersoge, om en kunde i et andet EU-land er i besiddelse af et gyldigt momstegistreringsnummer.



transportere varen. Den virksomhed, som importerer varen betaler en sakaldt
erhvervelsesmoms og opnar samtidig fradrag. Ved videresalg til en virksomhed
eller forbruger i hjemlandet opnas en salgsmoms, som importvirksomheden und-
lader at indbetale til den nationale myndighed, hvorefter virksomheden efter kort
tid forsvinder med den skyldige moms, jf. bilag 1.

Det aktuelle forslag indeholder folgende tiltag til bekaempelse af MTIC-svig:

En forbedring af EU-landenes mulighed for felles kontrol af virksombeder.

Serligt med henblik pa kontrol af virksomheder med granseoverskridende aktivi-
tet, foreslas det, at EU-landene i tilfaelde af mistanke om grenseoverskridende svig
gives muligheden for at etablere et revisionshold bestiende af embedsmeand fra
alle berorte EU-lande, hvis opgave er at foretage en administrativ undersogelse.

Desuden foreslas det, at et EU-land kan palegges at foretage en undersogelse af
en national vitksomhed, hvis dette onskes af mindst to EU-lande, i hvilke virk-
somheden foretager momspligtige transaktioner. Det foreslds, at embedsmand fra
de anmodende lande skal kunne inviteres til at deltage 1 undersogelsen, siafremt det
anmodede EU-land onsker dette. Hensigten er at forhindre svigagtige virksomhe-
der i at drage fordel af at etablere sig i EU-lande med mindre udbredt kontrol af
momsregistrerede virksomheder. Det foreslas, at de embedsmaend, der deltager 1
en undersogelse 1 et andet EU-land, skal kunne deltage aktivt sammen med em-
bedsmandene i det land, hvori undersegelsen foregar.

En oget udveksling af information om momssvig mellem EU-landene gennem Enrofisc’.

Oget informationsudveksling mellem EU-landene og dermed transparens pa
momsomradet kan tilvejebringes ved at fremme Eurofisc’s koordinerende rolle fx
i forbindelse med fzlles administrative undersogelser og med henblik pa hurtig
informationsudveksling mellem EU-landene samt ved at forbedre afgiftsmyndig-
hedernes adgang til information og mulighed for udveksling heraf, fx med Euro-
pol og OLAF*.

Den styrkede udveksling kan anvendes i samspil med analysevarktojet Transac-
tion Network Analysis (TNA)’, som bidrager til at blotlegge mistenkelige mon-
stre 1 momstransaktionerne.

Danmark deltager aktivt i Eurofisc og 1 udviklingen af TNA.

Udveksling af oplysninger via OLLAF og EPPO’ om granseoverskridende momssvig af vesent-
ligt omfang

De EU-lande, der deltager i EPPO, skal videregive oplysninger til EPPO om for-
brydelser mod EU’s budget af vasentligt omfang, fx grenseoverskridende moms-

3 BEurofisc er et netvark af nationale EU-cksperter, som udveksler information om momssvig.

+ OLAF er Kommissionens antisvig-enhed og er ansvarlig for administrative undersogelser af uregelmeassigheder, der
pavirker EU’s finansielle interesser.

5 'TNA et pt. under udvikling, og EU-landenes anvendelse heraf er frivillig.

¢ EPPO er EU-landenes fxlles anklagemyndighed til retsforfolgelse af kriminalitet mod EU-budgettet, fx. momssvig. Pga.
retsforbeholdet deltager Danmark ikke i EPPO.



svig p4 mindst 10 millioner euro’. EPPO skal ifolge forslaget fungere som en en-
kelt myndighed i alle deltagende EU-lande og samle europaiske og nationale rets-
handhavende myndigheders indsats i en falles tilgang.

Det foreslas, at der gives mulighed for udveksling af informationer mellem OLAF
og EPPO.

Brugtbilssvig
Brugtbilssvig forekommer, nar personer eller virksomheder udnytter, at der ved

handel med brugte biler, modsat handlen med nye biler, beregnes moms pa bag-
grund af et lavere afgiftsgrundlag efter saerlige brugtmomsregler (det er saledes
kun fortjenstmarginen, der er momspligtig). En mellemhandler importerer moms-
frit en ny bil fra et andet EU-land, hvorefter han videresalger den som en brugt-
vogn, hvorved virksomheden og til dels muligvis ogsa slutforbrugeren unddrager
sig moms ved ikke at betale moms af vognens salgspris, men en vasentlig lavere
moms beregnet pa baggrund af videresalgerens fortjenstmargin.

Det aktuelle forslag indeholder felgende tiltag til bekaempelse af brugtbilssvig:

En forbedring af myndighedernes adgang il koretojsregistre i andre EU-lande

Med henblik pa at afslore brugtbilssvig foreslas det, at Eurofisc far adgang til data
fra EU-landenes koretojsregistre, gennem et eksisterende falles EU-system med
koretojsregistreringer (EUCARIS®), med henblik pa hurtigt at identificere, hvor
der er begaet svigagtige transaktioner af hvem.

Swvig forbundet med import fra tredjelande

Svig forbundet med import fra tredjelande forekommer, nar virksomheder udnyt-
ter, at visse toldprocedurer medferer momsopkrevning i det EU-land, hvortil
varen importeres (importlandet), fremfor 1 det EU-land, hvortil varen i forste om-
gang ankommer til EU (ankomstlandet). Efter ankomsten til EU-ankomstlandet,
men for ankomsten til importlandet, lader de svigagtige virksomheder varen “for-

svinde” pa det sorte marked, og saledes importeres varerne reelt momsfrit.

Det aktuelle forslag indeholder folgende tiltag til bekampelse af svig forbundet
med import fra tredjelande:

En oget ndveksling af oplysninger om import af varer, som er momsfritaget, nar de ankommer til
EU

Det foreslas, at man mellem ankomstland og importland tilvejebringer en udveks-
ling af de relevante data, fx momsnumre og importvardi, som i dag allerede regi-
streres elektronisk. Tiltaget giver mulighed for, at man i begge lande kan kryds-
tjekke de oplysninger, som importoren afgiver.

7 Momssvig er potentielt inkluderet i den generelle definition af svig, der gives i direktivet, idet EU-landenes bidrag til EU-
budgettet bla. baseres pa landenes momsindtazgter.
8 EUCARIS er en platform til udveksling af data mellem europaiske registreringsmyndigheder.



Udover de netop opridsede elementer til bekampelse af svig og det tidligere frem-
satte forslag om registrering af godkendte afgiftspligtige personer i VIES-systemet, inde-
holder det aktuelle forslag yderligere elementer, som sikrer administrative lettelser,
fx styrket samarbejde mellem EU-landenes myndigheder i forbindelse med ind-
drivelse af momsgzld.

4. Europa-Parlamentets holdning
Kommissionens forslag krever horing af Europa-Parlamentet, hvis udtalelse ven-
tes at foreligge 2. juli 2018.

5. Naerhedsprincippet

Momssvig er ofte forbundet med granseoverskridende handel og involverer hyp-
pigt vitksomheder, som har hjemme i et andet EU-land end det, hvori afgiftsplig-
ten bestar. Momssvig forvrider det indre marked og forarsager betydelige prove-
nutab for EU-landene. Bekempelse af momssvig sker mest effektivt gennem fzl-
les losninger, og regeringen vurderer, at forslaget er 1 overensstemmelse med ner-

hedsprincippet.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Reglerne for administrativt momssamarbejde mellem EU-landenes myndigheder
er direkte gzldende 1 Danmark og handhzves af SKAT.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Narvarende forslag bekaemper svig og vurderes saledes at have positiv indflydelse
pa momsprovenuet. SKAT vurderer, at de statsfinansielle omkostninger forbun-
det med implementering af forslagene, fx tilpasning af VIES og momsrefusionssy-
stemet, samt lobende sagsbehandling vil udgere ca. 2,2 mio. kr. i dret for forsla-
gets ikrafttraedelse og derefter ca. 0,6 mio. kr. arligt. Herudover vurderes det, at
der kan forekomme administrative omkostninger for SKAT i forbindelse med
udvidet samarbejde med andre EU landes myndigheder.

Hertil kan der vare yderligere omkostninger i forbindelse med tilslutningen til og
den lobende brug at EUCARIS.

Samfundsokonomiske konsekvenser

I det omfang forslaget mindsker omfanget af grenseoverskridende momssvig som
tilsigtet, vil det forbedre konkurrencevilkirene for de virksomheder, som ikke
omgar reglerne og saledes have positive samfundsekonomiske konsekvenser.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

Det ogede omfang af kontrolbesog, som kan forekomme i forlengelse af forsla-
get, vurderes 1 mindre omfang at palegge virksomhederne yderligere administrati-
ve byrder og derved have begrensede erhvervsokonomiske konsekvenser.



8. Haring
Skatteministeriet vil snarest oversende et revideret grund- og nzrhedsnotat til
Folketingets Europaudvalg, hvori heringssvar vil fremga.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der sigtes pa ECOFIN 25. maj 2018 efter enighed om forslaget om administrativt
momssamarbejde. Generelt prioriterer EU-landene bekempelsen af momssvig, og
der har derfor pa arbejdsgruppeniveau vaeret ganske bred opbakning til et tattere
administrativt samarbejde med henblik pa at bekempe momssvig. Nogle lande har
dog betenkeligheder ved forslaget om, at kontroller kan iverksattes af andre lan-
de og de mulige administrative byrder herved, hvis det afstedkommer mange kon-
troller. Andre lande har principielle beteenkeligheder vedrerende udveksling af
informationer med OLAF.

Opnis der enighed om at indfere begrebet godkendte afgiftspligtige personer, jf. det
separate forslag om det endelige momssystem, der introducerer denne klassifikati-
on, forventes det, at der vil kunne opnas enighed om, at oplysningerne om disse
tillige indgar i det eksisterende VIES-system.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt Kommissionens ambition om at modernisere og styr-
ke momssystemet i EU og prioriterer en falles og ambities indsats til bekempelse
af momssvig, herunder MTIC-svig og karruselsvig, brugtbilssvig samt svig for-
bundet med import fra tredjelande. Regeringen er positiv indstillet over for forsla-
get, idet det konkret afstedkommer en oget informationsdeling, som forbedrer
skatteforvaltningens og andre retshandhavende organers muligheder for at opda-
ge og bekempe svig.

Regeringen finder det positivt, at EU-landenes mulighed for fzlles kontrol af virk-
somheder med granseoverskridende aktivitet i EU styrkes, og at mulighederne for
hurtigt at udveksle oplysninger om momssvindel mellem Eurofisc, Europol, EP-
PO og OLAF forbedres. Det vurderes, at samarbejde mellem myndighederne pa
EU-niveau vil give mulighed for krydskontrol af oplysninger, hvilket vil medvirke
til at identificere svig. Det vurderes desuden, at initiativerne kan have en preven-
tiv effekt, da det administrative samarbejde vil oge sandsynligheden for, at svig
opdages af myndighederne.

Grundet Danmarks retsforbehold er Danmark ikke en del af EPPO. Det forhold,
at Danmark star uden for EPPO, vurderes ikke at have vasentlige konsekvenser
for Danmarks deltagelse i det administrative samarbejde.

Endelig er regeringen positiv indstillet overfor at integrere begrebet godkendte af-
giftspligtige personer 1 det eksisterende VIES-system, safremt forslaget om det endeli-
ge momssystem vedtages. I tilfaelde af, at forslaget om det endelige momssystem
og dermed indferelsen af begrebet godkendte afgiftspligtige personer traekker ud, finder
regeringen, at denne del af det aktuelle forslag bor udskilles til et separat forslag.



Kommissionen har tilkendegivet, at man vil finde en teknisk lgsning for en sadan
opdeling af forslaget.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Grund- og
nzrhedsnotat om sagen er oversendt til Folketingets Europaudvalg 9. januar 2018.



Bilag 1 - Karruselsvig
Karruselsvig illustreres ved folgende eksempel.

En dansk virksomhed (virksomhed A) foretager et indkeb i et andet EU-land.
Indkebet har en vardi af 100.000 kr. og er fritaget for moms.

Virksomhed A videresxlger de indkebte varer til en anden dansk forhandler (virk-
somhed B) for 100.000 kr. plus moms, dvs. for 125.000 kr. i alt. Virksomhed B
betegnes en “’buffer” og introduceres i1 forsyningskeeden med henblik pa at slore
den ulovlige aktivitet. Virksomhed A forsemmer i forbindelse med salget at fore-
tage momsindbetalingen pa de 25.000 kr.

Virksomhed B videreszlger varerne for 100.000 plus moms, dvs. 125.000 kr. i alt
til en dansk eksportor, ofte betegnet en ”broker” (Virtksomhed C). Virksomhed B
fradrager sig 1 forbindelse med transaktionen kebsmomsen og indbetaler salgs-
momsen.

Slutteligt szlger virksomhed C varen til den oprindelige eksportor (Virtksomhed
D) fra det andet EU-land for 100.000 kr. Da salget er greenseoverskridende, er
transaktionen fritaget for moms. Virksomhed C fradrager sig kebsmomsen. Kar-
rusellen kan nu fortsatte, jf. figur 1.

Figur 1

Karruselsvig

Virksomhed A sasiger
varen til virksomhed B
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Andet
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Virksomhed C szslger
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Pris: 100.000 kr.
Moms: O kr.




Dagsordenspunkt 2: Forslag om mulighed for at indfere indenlandsk ge-
nerel omvendt betalingspligt som en midlertidig und-
tagelse fra EU’s momssystem

KOM(2016) 811

1. Resume

Der sigtes pa ECOFIN efter politisk enighed om vedtagelse af direktivforslaget om mulighed for
at indfore indenlandsk generel omvendt betalingspligt for moms for leverancer mellem virksombe-
der over en vis vardi. Det seneste kompromisforslag indeberer, at EU-lande med sarligt store
problemer med sakaldt momskarruselsvig midlertidigt kan indfore indenlandsk generel omvendt
betalingspligt (for leverancer mellem virksombeder pa over 10.000 euro pr. faktura). Forslaget
indebearer ikke andringer i forhold til momsreglerne for leverancer mellem virksombeder pa under
10.000 euro pr. faktura, eller @ndringer i, hvordan den endelige forbruger betaler moms.

En rakke lande har i tidligere droftelser af forslaget varet inodekommende overfor onskerne fra
iseer Tjekkiet om at indfore generel omvendt betalingspligt for moms i forsoget pa at imodekomme
landets problemer med momssvig. Andre lande har veret mere skeptiske og bl.a. bekymrede for
virkninger pa det indre marked og risikoen for, at svigen flytter til andre lande. Formandskabets
seneste kompromisforslag indebarer bl.a. yderligere oplysningskrav til de lande, som onsker at
indfore generel omvendt betalingspligt.

Det maltesiske formandskabs kompromis blev ikke vedtaget pa ECOFIN 16. juni 2017,
selvom hovedparten af EU-landene var indstillet pa at vedtage det. Forslaget er efferfolgende
ikke revideret eller forhandlet pa teknisk nivean, og det er derfor nklart, om det bulgarske for-
mandskabs sigte om at opna enighed pa dette ECOFIN vil lykkes.

Regeringen er som ndgangspunkt skeptisk overfor brugen af generel indenlandsk omvendt beta-
lingspligt, da det vurderes, at der er en rakke negative erhvervs- og samfundsokonomiske konse-
kvenser ved dette system. Regeringen lwgger vagt pa, at forslagets anvendelsesomride pa hensigts-
messig vis er begranset til lande, som har store problemer med momskarruselsvig. Regeringen
leegger betydelig vagt pa at fastholde, at tilladelser om generel omvendt betalingspligt skal kunne
trakkes tilbage, og at der etableres sikkerbedsmekanismer, som sikrer, at virkningerne for det
indre marked og momssvig i andre EU-lande overvages.

2. Baggrund

Radet vedtog 25. maj 2016 konklusioner vedr. Kommissionens handlingsplan for
momsomradet, som bl.a. opfordrer Kommissionen til at undersoge sakaldt inden-
landsk generel omvendt betalingspligt for moms. Kommissionen prasenterede pa
ECOFIN 17. juni 2016 en analyse heraf. Kommissionen fremsatte 21. december
2016 et forslag, som vil give EU-landene mulighed for midlertidigt at indfore
indenlandsk generel omvendt betalingspligt pa leveringer mellem virksomheder af
ydelser og varer over en vis granse, jf. nedenfor.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 113 og kan vedtages af Radet

med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet samt Det @konomiske og
Sociale Udvalg.
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I det nuverende momssystem opkraver virksomheder moms af deres salg og har
fradrag for den moms, der er betalt af relevant indkeb (dvs. indkeb til
virksomhedens momspligtige aktivitet). Dette er forsimplet beskrevet i figur 1,
hvor den szlgende virksomhed (virksomhed 1) opkrever moms for sine salg og
indbetaler salgsmomsen til skattemyndighederne. Den kebende virksomhed
(vitksomhed 2) har fradrag for momsen pa indkebet, som virksomheden
modregner i salgsmomsen opkrevet af den endelige forbruger.

Skattemyndighed

Provenu: 20 kr. + 30 kr. = 50 kr.

Indbetaling af Indberetning af salgsmoms: 50 kr.
salgsmoms: 20 kr. Fradrag for kebsmoms: 20 kr.
Indbetalt moms: 30 kr.

Salg af vare [ Salg af vare
finkd, mams) (inki, moms)
100 kr, 250 ke, ]

Omvendt betalingspligt indebarer, jf fiur 2, at den szlgende virksomhed
(vitksomhed 1) ikke lengere opkraever moms ved sit salg til den kebende
vitksomhed (vitksomhed 2)’. Den kobende virksomhed (virksomhed 2) opgor i
stedet salgsmomsen (pa 20 kr.) for sit keb fra virksomhed 1 samtidig med, at
virksomheden tager fradrag for kebsmomsen (ligeledes 20 kr.). Herved udligner
salgs- og kebsmomsen hinanden. Der er saledes igennem momskaden ikke et
okonomisk udestiende fsva. moms mellem virksomheder eller mellem
virksomheder og stat. Generelt vil der forst vere et okonomisk udestiende til
staten fsva. moms, nar en virksomhed sxlger til ikke-momspligtige, fx privatfor-
brugere, offentlige myndigheder, den finansielle sektor mv.

9 I et system med genetel omvendt betalingspligt vil virksomhederne fortsat skulle registrere moms ved kob og salg og
angive moms til skattemyndighederne. Det er alene, hvem der stér for indbetalingen af momsen, som andres fra at vaere
den salgende virksomhed til den kebende virksomhed.
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Skattemyndighed

Provenu: 20 kr. — 20 kr. + 50 kr. = 50 kr.

Indbetaling af
salgsmoms: 20 kr. Indbetaling af

salgsmoms: 50 kr.
Fradrag for

kgbsmoms: 20 kr.

T

Salg af vare Salg af vare

B0 kr. 1 250 kr. ]
|}
1

Nir virksomhed 2 videresxlger varen til en endelig forbruger, opkraever
virksomhed 2 moms af forbrugeren som i det normale momssystem mhp.
indbetaling til myndighederne. Det samlede momsprovenu til skattemyndigheden
er uendret.

Det nuverende momssystems robusthed bestir bla. i, at det har en indbygget
registrering af alle handler gennem kaden. I det nuvarende system indebzrer det,
at det er forskellige virksomheder, som star for henholdsvis indbetalingen og
fradraget af momsen. Hvis en virksomhed fx udeholder en del af sin omsatning
fra momsregnskabet, skabes der et misforhold mellem salgs- og kebsmoms, nar
virksomheden sammenlignes med andre lignende virksomheder. Dette giver
skattemyndighederne en indikation af, at virksomheden skal kontrolleres og
begranser muligheden for svig. Det nuvarende momssystem er dog sarbart over
for svig ved salg mellem erhverv. Det gxlder fx sikaldt "Missing Trader Intra-
Community fraud” (MTIC), hvor moms pa indkeb fradrages, mens den
tilhorende salgsmoms aldrig indbetales.

I et momssystem med generel omvendt betalingspligt udlignes salgs- og
kebsmomsen ved handel mellem vitksomheder, idet den kebende virksomhed
foretager fradraget med det samme i forbindelse med kebet. Den samlede
momsbetaling for hele den foregaende handelskade sker siledes forst, nar varen
seelges med almindelig betalingspligt, fx nar salget sker til forbrugere. I et system
med omvendt betalingspligt er det siledes nemmere for virksomheden at
forsvinde med hele momsindbetalingen end i det nuvarende momssystem. I figur
2 athaxnger hele momsindbetalingen siledes udelukkende af virksomhed 2.
Virksomhed 2 kan fx bega momssvig ved at opkrave momsen fra sin kunde, men
undlade at indbetale momsen til skattemyndighederne.

Enkelte EU-lande har udtrykt stort enske om at fa mulighed for at afprove

generel omvendt betalingspligt for moms pa indenlandske handler mellem
virksomheder for at bekempe momssvig mellem virksomheder i en kade (sdkaldt
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momskarruselsvig). Omvendt betalingspligt for moms er i dag alene mulig pa
udvalgte sektorer i en midlertidig periode frem til 31. december 2018.

Onsket skal ses i lyset af, at generel omvendt betalingspligt udelukker MTIC-svig.
Den szxlgende virksomhed ligger saledes ikke inde med momsbetalinger, som kan
forsvinde uathengigt af, at den kobende virksomhed opnar fradrag herfor.

Omvendt er et system med generel omvendt betalingspligt forbundet med en
rekke negative effekter. Fx er mulighederne for svindel ved at szlge varer og
ydelser til endeligt forbrug uden moms (sort ekonomi) storre. Dertil kommer, at
momssystemet  bliver mere kompliceret bade for erhvervslivet og
skattemyndighederne, hvis der sidelobende eksisterer bade normal og omvendt
betalingspligt indenfor ét land (fx transaktioner under hhv. over 10.000 euro) eller
pa tveers af lande. Omvendt betalingspligt indebzrer, at en salgende virksomhed 1
hojere grad skal kende og evt. undersoge koberens forhold, idet der skal opkreves
moms, hvis keber er en forbruger, men ikke hvis keber er en anden virksomhed.
Samtidig ma det forventes, at den szlgende virksomhed i visse tilfzlde kan
komme til at hefte for momsen, safremt koberen ikke er identificeret korrekt, og
salget dermed ikke palegges moms korrekt. Med normal betalingspligt skal salger
opkreve moms ved alle salg, uanset om keber er forbruger eller virksomhed.

Kommissionen har fremsat forslaget pa baggrund af dreftelser i ECOFIN i lobet
af 2016, hvor enkelte EU-lande udtrykte et stort politisk enske om, at
Kommissionen skulle fremsatte et forslag om generel omvendt betalingspligt. I
Kommissionens handlingsplan for momsomradet har Kommissionen derimod
foresliet, at momssystemet xndres mere grundleggende (’det endelige
momssystem”), saledes at greenseoverskridende leveringer mellem virksomheder
behandles momsmassigt pa samme vis som indenlandske handler mellem
virksomheder.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at give EU-lande med szrligt store problemer med
momskarruselsvig en mulighed for at afpreve generel omvendt betalingspligt for
moms som et vaern mod svindlen. Kommissionens oprindelige forslag har i
hovedtrzk folgende elementer:

. Kommissionens forslag giver EU-lande mulighed for at ansege Kommissi-
onen om tilladelse til midlertidigt at indfere gemere/ omvendt betalingspligt
for moms pa leverancer (bade varer og ydelser) mellem virksomheder, der
overstiger 10.000 euro pr. faktura. Gransen pa 10.000 euro er ifolge Kommis-
sionen sat for at ramme de hojvarditransaktioner, der er mest udsatte for
karusselsvig, og samtidig friholde de mindste virksomheder fra administrati-
ve byrder ved forslaget. Den konkrete greense svarer desuden til den taerskel,
bl.a. Tjekkiet oprindeligt har anmodet om. Forslaget giver ikke mulighed
for, at et land kan udvzlge sektorer eller enkelte varegrupper/tjenester til
omvendt betalingspligt, mens andre varer og tjenester folger det normale
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momssystem'’. For leverancer mellem virksomheder #nder 10.000 eutro pr.
faktura vil momsreglerne vare uaxndrede. Forslaget indebarer heller ikke
andringer i, hvordan den endelige forbruger betaler moms.

o Det vil som udgangspunkt kun vere muligt at indfore midlertidig generel
omvendt betalingspligt 1 EU-lande, som er sarligt ramt af momskarrusel-
svig. Kommissionens forslag indebzrer, at lande pa basis af felgende krite-
rier vil kunne ansege: 1) landet har et momsgab'', som er mindst 5 pct. po-
int hojere end det gennemsnitlige momsgab blandt EU-landene®, 2) moms-
karruselsvig udger mindst 25 pct. af landets samlede momsgab, og 3) evrige
kontrolforanstaltninger som varn mod momskarruselsvig er konstateret in-
effektive.

° Kommissionens forslag giver ogsa EU-lande, der ikke opfylder ovenstiende
kriterier, mulighed for at indfere generel omvendt betalingspligt, hvis 1)
landet graenser op til et land, der har valgt at indfere midlertidig generel om-
vendt betalingspligt, 2) der er konstateret en hoj risiko for, at svigen flytter
fra landet, der har indfert generel omvendt betalingspligt til det pagzldende
naboland og 3) evrige kontrolforanstaltninger som vaern mod momssvig er
konstateret ineffektive.

. Kommissionens forslag medferer en rakke rapporteringsforpligtelser frem
til 2022, bade for de lande, som valger at indfere generel omvendt beta-
lingspligt, og for de lande, som ikke indferer generel omvendt betalingspligt.

. EU-lande, som indferer omvendt betalingspligt for moms, skal ifelge for-
slaget etablere elektroniske rapporteringskrav til alle momspligtige personer.

° Kommissionens forslag indebzrer, at det er muligt at trackke tilladelser til-
bage, safremt det viser sig, at generel omvendt betalingspligt i et EU-land
har en betydelig negativ effekt pa det indre marked, idet momssvigen kan
flytte til andre lande, som ikke har indfert omvendt betalingspligt.

° Kommissionen har pligt til at overveje at trakke en tilladelse tilbage, hvis to
EU-lande informerer Kommissionen om, at momssvigen er oget som folge
af indferslen af generel omvendt betalingspligt i et EU-land.

° Kommissionens forslag indebzrer, at muligheden for at anvende generel
omvendt betalingspligt for moms er en midlertidig ordning, som skal udle-
be 30. juni 2022.

Det er et krav i henhold til traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade
(TEUF), at en undtagelsesbestemmelse af denne karakter skal vaere midlertidig og
medfore mindst mulige forstyrrelser af det indre marked.

Pa de tekniske moder har der serligt vaeret uenighed om, 1) hvilke betingelser
landene skal opfylde for at indfore generel omvendt betalingspligt, 2) hvem der
skal have kompetence til at indromme og tilbagetraekke tilladelser til lande, der

10 Dog med undtagelse af de muligheder, der i forvejen eksisteter for at indfere omvendt betalingspligt for bestemte sekto-
rer og varegrupper fx tablets og pcer.

! Momsgabet opgotes som forskellen mellem den moms, der faktisk opkraves og det samlede forventede momsgrundlag.
Et momsgab kan bl.a. skyldes virksomhedskonkurs, fejlrapportering, momsundgielse og svig mv.

12 Kommissionen skonner i en analyse fra 2016, at det gennemsnitlige momsgab for EU27 er 10,4 pct. i 2014 samt at 11
lande (Bulgarien, Tjekkiet, Grakenland, Italien, Letland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Portugal og Slovaktiet) umiddelbart
har et momsgab, som er mindst 5 pct.point storre end EU-gennemsnittet i 2014.
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anseger om at indfore generel omvendt betalingspligt samt 3) i hvilket omfang
direktivet skal vaere tidsbegraenset, jf nedenfor.

Det maltesiske  formandskab  presenterede 1 forlengelse  heraf et
kompromisforslag i juni 2017.

1. Betingelser for at kunne indfore generel omwvendt betalingspligt

I henhold til kompromisforslaget skal vurderingen af omfanget af momssvig tage
udgangpunkt i Kommissionens opgorelse fra 2016 af EU-landenes momsgab i
2014. Dette var i juni 2017 ifelge Kommissionen de senest opgjorte skon.
Derudover er det uddybet, hvordan et land skal dokumentere, at ovrige
kontrolforanstaltninger, som vern mod momskarruselsvig, er konstateret ineffek-
uve.

Der er i kompromisforslaget indsat et proportionalitetskrav, der bestar af to ele-
menter. For det forste skal det land, som ensker at indfere generel omvendt beta-
lingspligt, kunne pavise, at den estimerede ogede regelefterlevelse og opkravning
af moms (gevinster) er mindst 25 pct. storre end de forventede ogede byrder, som
virksomheder og skatteadministrationen palagges. Det er i kompromisforslaget
ikke specificeret, hvordan gevinster og byrder konkret skal opgeres. For det andet
er det foresldet som et krav, at generel omvendt betalingspligt ikke ma medfere
hojere omkostninger for virksomheder og skatteadministrationer, end der er for-
bundet med andre kontrolforanstaltninger.

Kompromisforslaget fjerner muligheden for, at andre EU-lande midlertidigt kan
indfore generel omvendt betalingspligt, hvis landet bl.a. deler granser med et land,
der midlertidigt indferer generel omvendt betalingspligt. Dette skyldes en vurde-
ring fra Radets Juridiske Tjeneste, der ikke finder denne mulighed i overensstem-
melse med proportionalitetsprincippet og kriteriet om, at forslaget skal medfere
mindst mulig forstyrrelse af det indre marked.

Kompromisforslaget indeholder yderligere oplysningskrav (i forhold til
Kommissionens forslag) til de lande, som ensker at anvende generel indenlandsk
omvendt betalingspligt. De nye krav indebzrer, at lande som indferer generel
omvendt betalingspligt lobende skal udlevere en rakke data om personer, der er
blevet strafforfulgt for momssvig, personer som er blevet afregistreret for moms,
og personer som ikke rettidigt har indgivet en momsangivelse 1 to perioder.

2. Kompetencen til at indromme og tilbagetrakke tilladelser

Kompromisforslag legger op til, at det er Radet, der pa baggrund af en indstilling
fra Kommissionen kan give et EU-land tilladelse til at indfore generel omvendt
betalingspligt (fremfor at det er Kommissionen som kan indremme tilladelser,
som foresliet i Kommissionens oprindelige forslag).

For sa vidt angir muligheden for at trakke tilladelser tilbage, er det blevet
foresldet, at Kommissionen indstiller til Radet, at tilladelserne skal treekkes tilbage.
Kommissionens indstilling vil herefter blive tiltradt af Rddet, medmindre Radet
enstemmigt afviser Kommissionens indstilling inden for 30 dage (fremfor at det er
Kommissionen som har kompetencen til at trakke tilladelser tilbage, som
foresldet i Kommissionens oprindelige forslag).
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Derudover indgar det i kompromisforslaget, at Kommissionen har pligt til at
overveje at trekke en tilladelse tilbage, hvis blot ét EU-land informerer
Kommissionen om oget momssvig som folge af indforslen af generel omvendt
betalingspligt (fremfor to EU-lande, som foresliet af Kommissionen). Dertil
kommer, at de lande, der indferer generel omvendt betalingspligt, foreslas at
skulle afrapportere til Kommissionen efter ét ar, hvor ordningen er afprovet
(fremfor to ar som Kommissionen har foresldet). Kommissionen kan dog tidligst
foresld, at en tilladelse trazkkes tilbage efter ét ar (fremfor 6 maneder, som
Kommissionen har foreslaet).

3. Tidsbegransning af direktivet

Kommissionen og formandskabet har lagt op til, at forslaget skal vare
tidsbegreenset frem til 30. juni 2022 (dvs. oprindeligt ca. fem ar). Nogle lande
onsker dog, at direktivet skal vere geldende 1 en kortere periode (fx to til tre ar),
mens enkelte lande ventes at onske en laengere periode (mere end fem ar).

4. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget skal i horing ved Europa-Parlamentet. Oprindeligt forventedes Europa-
Parlamentet at komme med en udtalelse 29. november 2017. Siden forslaget blev
blokeret pa ECOFIN 1i juni 2017 har der i Europa-Parlamentet ikke varet yderli-
gere droftelser, ligesom der heller ikke foreligger en ny dato for, hvornar man kan
forvente en udtalelse.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen har anfert, at momsdirektivet forhindrer EU-landene i at kunne
anvende generel indenlandsk omvendt betalingspligt. Det er kun muligt at give
EU-lande mulighed for at anvende generel omvendt betalingspligt ved et lovgiv-
ningsinitiativ pa EU-plan, som andrer direktivet.

Kommissionen anser derfor forslaget for at vare i overensstemmelse med nar-
hedsprincippet. Regeringen er enig i vurderingen.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser

I det nuverende momssystem er momsbetalingspligten i forbindelse med inden-
landske handler mellem to virksomheder som udgangspunkt palagt den salgende
virksomhed, som opkraver moms for sine salg og afregner momsen til skatte-
myndighederne. Den kebende virksomhed kan fradrage den kebsmoms, som
virksomheden har betalt for sine kob, nar den indbetaler salgsmoms.

Momsdirektivet giver mulighed for at indfere omvendt betalingspligt pa inden-
landske handler mellem virksomheder pa bestemte omrader. I Danmark er der i
forskelligt omfang omvendt betalingspligt pa guld, gas, elektricitet, CO2-kvoter,
CO2-kreditter, gas- og elektricitetscertifikater, metalskrot, mobiltelefoner, compu-
terchips, spillekonsoller, tablet-pc’er og barbare computere. Der blev indfort om-
vendt betalingspligt pa disse omréader, da der blev konstateret omfattende organi-
seret svig med disse varegrupper. Kommissionen har meddelt, at der vil blive
fremsat forslag om, at ovennavnte mulighed forlenges frem til, at reglerne for det
endelige momssystem treder i kraft.

16



En vedtagelse af nzrvarende forslag har ingen lovgivningsmassige konsekvenser,
idet forslaget blot giver visse EU-lande mulighed for at indfere generel omvendt
betalingspligt midlertidigt. Danmark opfylder ikke de af formandskabet foresliede
betingelser vedrorende momsgab og momskarruselsvig for at indfore generel om-
vendt betalingspligt.

7. Okonomiske konsekvenser

Forslaget vil ikke 1 sig selv have erhvervsekonomiske konsekvenser for virksom-
heder i Danmark. Siafremt andre EU-lande valger at indfere generel omvendt
betalingspligt vil det dog fa erhvervsekonomiske konsekvenser for virksomheder
etableret i disse lande.

Kommissionen anferer i sin konsekvensanalyse til forslaget, at et momssystem
med omvendt betalingspligt kan oge eksisterende svigformer, som forventes at
blive mere udbredt i detailledet af handelskaden. Muligheden for at kebe varer og
tjenesteydelser med omvendt betalingspligt (og dermed i praksis uden moms) for-
ventes at oge incitamentet til at misbruge andres momsnumre. Herved kan virk-
somheder eller personer, som ellers ikke er berettiget til at kobe varer eller tjene-
steydelser med omvendt betalingspligt, fa mulighed for 1 praksis at erhverve disse
varer og tjenesteydelser uden moms.

I det nuvaerende momssystem sker graenseoverskridende handler mellem virk-
somheder med omvendt betalingspligt. Det har medfort, at der er opstaet et svig-
koncept, hvorved virksomheder kan keobe varer fra andre lande uden moms og
selge disse varer videre med moms. Virksomheden forsvinder dog uden at indbe-
tale den opkravede salgsmoms til skattemyndighederne. Kommissionen anforer,
at dette koncept vil kunne overfores pa nationalt niveau i de lande, der indforer
generel omvendt betalingspligt. Kommissionen anferer ligeledes, at incitamentet
til at slge varer videre uden moms pa det sorte marked vil oges.

Erfaringerne fra at indfere omvendt betalingspligt pa bestemte sektorer viste, at
svigen blot flyttede til andre sektorer eller EU-lande, som endnu ikke havde ind-
fort omvendt betalingspligt. Kommissionen anforer, at der er risiko for, at det
samme vil ske i forbindelse med, at enkelte lande indferer generel omvendt beta-
lingspligt for moms.

Endelig ma det forventes, at de, der vil omga systemet, kunstigt vil opdele faktu-
raerne, si de kommer under 10.000 euro.

Pa denne baggrund kan det ikke udelukkes, at forslagets gennemforelse kan fa
statsfinansielle konsekvenser for Danmark, safremt andre EU-lande indforer ge-

nerel omvendt betalingspligt.

8. Horing
For heringssvar henvises til samlenotat oversendt ifm. ECOFIN 21. marts 2017.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Hovedparten af EU-landene var pa ECOFIN 16. juni 2017 indstillet pa at vedtage
kompromisforslaget, men der kunne ikke opnas enstemmighed.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side er det vigtigt, at momssystemet tilrettelegges, s momsprovenuet
sikres, og det indebarer farrest muligt administrative byrder for virksomheder,
samt at risikoen for svindel minimeres.

Regeringen er som udgangspunkt skeptisk overfor brugen af generel indenlandsk
omvendt betalingspligt. Fra dansk side har man derfor heller ikke et onske om at
indfere generel omvendt betalingspligt for moms 1 Danmark. Det skyldes bl.a., at
erfaringerne fra at indfore omvendt betalingspligt pa bestemte sektorer viste, at
svigen blot flyttede til andre sektorer. Systemet vurderes at indebare en rakke
negative erhvervs- og samfundsekonomiske konsekvenser, herunder bla. egede
administrative byrder, jf. horingssvarene, og nye former for svig. Hvis generel
omvendt betalingspligt indfores i nogle lande, vil der vare en risiko for, at svigen
flytter til andre EU-lande.

Formalet med forslaget er at give EU-lande, der har sarligt store problemer med
momssvig mulighed for at afprove generel indenlandsk omvendt betalingspligt.
Regeringen legger vegt pa, at forslagets anvendelsesomrade pa hensigtsmaessig vis
er begrenset til lande, som har store problemer med momskarruselsvig og evt.
andre lande, der pavirkes af, at der indferes generel omvendt betalingspligt. Rege-
ringen ser positivt pa, at muligheden for at nabolande kan indfere generel om-
vendt betalingspligt er udgaet i det seneste kompromisforslag henset til de juridi-
ske indvendinger herom.

Regeringen kan acceptere en lgsning pa linje med kompromisforslaget fra juni
2017, og finder det vigtigt at fastholde, at tilladelser skal kunne trakkes tilbage, og
at der etableres sikkerhedsmekanismer, som sikrer, at virkningerne for det indre
marked og momssvig i andre EU-lande overvages.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om forudgiende droftelser af omvendt
betalingspligt for moms, herunder i forbindelse med ECOFIN 15. januar 2016,
25. maj 2016 og 17. juni 2016. Udvalget blev orienteret om forslaget i forbindelse
med praesentationen pa ECOFIN 27. januar 2017 og i forbindelse med ECOFIN
21. marts 2017. Der er oversendt grund- og nzrhedsnotat om forslaget 9. februar
2017. Folketingets Europaudvalg blev forelagt det maltesiske formandskabs kom-
promisforslag 14. juni 2017 forud for ECOFIN 16. juni 2017.
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Dagsordenspunkt 3: Direktiv om nedsatte momssatser for bager, aviser
og tidsskrifter

KOM(2016) 758

1. Resume
Pia ECOFIN sigtes der efter politisk enighed om vedtagelse af direktivforslaget om andring af

momssystemdirektivet for sa vidt angar momssatser for boger, aviser og tidsskrifter.

Det er med de nuvarende momsregler muligt for de enkelte EU-lande at indfore en nedsat momnss-
sats (minimum 5 pet.) pa trykte boger, aviser og tidsskrifter. Dertil kommer, at nogle EU-lande
har mulighed for at indfore sikaldt starkt nedsatte momssatser (lavere end 5 pet.) eller nulmoms
pd visse trykte medier. Derimod skal elektroniske boger, aviser og tidsskrifter efter de gwldende
regler belwgges med standardmonmssatsen i de enkelte EU-lande (minimum 15 pet.).

Forslaget skal give EU-landene storre fribed til at nedsette momssatserne pa elektroniske udgi-
velser og dermed [fjerne eksisterende begransninger for at palwgge samme momssats pa hhv. trykte
0g elektroniske boger, aviser og tidsskrifter. 1 det seneste kompromisforsiag er der lagt op #l, at
alle EU-lande fir mulighed for at anvende nedsat momssats (minimum 5 pet.) for elektroniske
boger, aviser og tidsskrifter. Derndover far EU-landene mulighed for at anvende samme sterkt
nedsatte satser (under 5 pct.) og nulsatser for elektroniske boger, aviser og tidsskrifter, som de
miatte have anvendt pa trykte versioner pr. 1. januar 2017.

EU-Domstolen har 7. marts 2017 afsagt en dom om den momsmessige forskelsbehandling af
elektroniske og trykte boger. Radets Juridiske Tjeneste har efterfolgende afgivet en skriftlig ndta-
lelse om dommens konsekvenser. 1 henhold til den skriftlige udtalelse vil det efter direktivforsia-
gets vedtagelse fortsat vere muligt for EU-landene at bebandle trykte og elektroniske publikatio-
ner momsmaessigt forskelligt, sdfremt det kan begrundes objektivt.

Det maltesiske formandskabs kompromis blev ikke vedtaget pa ECOFIN 16. juni 2017,
selvom hovedparten af EU-landene var indstillet pa at vedtage det. Forslaget er efterfolgende
ikke revideret eller forbandlet pa teknisk nivean, og det er derfor uklart, om det bulgarske for-
mandskabs sigte om at opna enighed pa dette ECOFIN vil lykkes.

Danmark arbejder generelt for, at omridet for nedsatte momssatser ikke ndvides eller alterna-
tivt, at en udvidelse begranses mest muligt, da det bl.a. medforer konkurrenceforvridning mellen:
EU-landene, ligesom det gor momssystemet mere kompliceret for erhvervshivet. Samtidig onskes
det ikke, at momssystemet i et yderligere omfang end nu anvendes til selektiv erhvervsstotte gen-
nem nedsatte momssatser. Regeringen er dog aben for at give de enkelte EU-lande nnlighed for
at ligestille elektroniske boger, aviser og tidsskrifter med trykte publikationer og kan derfor stotte
en losning pa linje med det seneste kompromisforsiag.

2. Baggrund

Kommissionen har 1. december 2016 fremsat forslag om andring af momssy-
stemdirektivet (direktiv 2006/112/EF) for si vidt angir momssatser for boger,
aviser og tidsskrifter. Forslaget blev fremlagt sammen med en pakke af forslag om
modernisering af momsreglerne for e-handel mellem virksomheder og forbrugere
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pa tvers af grenserne (KOM(2016) 755, KOM(2016) 756 og KOM(2016) 757).
Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 113 og kan vedtages af Radet
med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

I henhold til det gaeldende momsdirektiv skal elektroniske boger, aviser og tidsskrif-
ter belegges med den normale momssats (mindst 15 pct.) i de enkelte EU-lande.
De gxldende regler giver alle EU-landene mulighed for at anvende en nedsat
momssats (mindst 5 pct.) pa alle former for #rykfe medier. Derudover har nogle
EU-lande mulighed for at anvende sakaldte staerkt nedsatte satser (lavere end 5
pct.) og nulsatser (momsfritagelse med ret til fradrag for moms péd indkeb) pa
visse trykte medier”. Fx er der i Danmark nulmoms pi trykte aviser.

Ifolge de gaxldende regler ma EU-landene anvende op til to nedsatte momssatser,
som mindst skal vare pa 5 pct. I tilleg hertil har nogle EU-lande yderligere und-
tagelser, der indebaxrer, at der er stzerkt nedsatte momssatser pa bestemte varer
(dvs. under 5 pct. og nulmoms). Disse yderligere undtagelsesmuligheder for starkt
nedsatte momssatser og nulmoms txlles ikke med i opgerelsen af et lands samlede
antal nedsatte momssatser.

Der gores opmarksom pa, at Kommissionen 18. januar 2018 fremsatte et andet
forslag, som eger EU-landenes fleksibilitet 1 forhold til generelt at anvende nedsat-
te satser, steerkt nedsatte satser og nulsatser. Kommissionens forslag rummer, hvis
det vedtages uandret, bl.a. tilsvarende (og yderligere) frihedsgrader ift. fastsettel-
sen af momssatser pa elektroniske udgivelser, som det aktuelle forslag, og vil sile-
des overflodiggore dette, sifremt det pagaldende forslag vedtages. Det pagzlden-
de forslag behandles stadig pa arbejdsgruppeniveau. Der henvises til Skattemini-
steriets reviderede grund- og narhedsnotat om det pagaldende forslag, som er
oversendt til Folketinget 11. april 2018.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at give alle EU-lande mulighed for at anvende de sam-
me momssatser pa bade elektroniske og trykte udgaver af hhv. beger, aviser og
tidsskriftet.

Kommissionens oprindelige forslag indebar, at alle EU-lande fik mulighed for frit
at fastseette momssatser pa beger, aviser og tidsskrifter, uanset om de er trykte
eller elektroniske. Dvs. at alle EU-lande vil kunne anvende nedsatte satser (mindst
5 pct.), sterkt nedsatte satser (under 5 pct.) og nulmoms pa elektroniske boger, avi-
ser og tidsskrifter, og at alle EU-lande (og ikke leengere kun de EU-lande, der hav-
de en sxrlig undtagelse) ville fa mulighed for at anvende starkt nedsatte momssat-
ser (under 5 pct.) og nulsats for alle former for #ykte boger, aviser og tidsskrifter,
- tabel 1.

13 Disse serlige undtagelser er af historiske drsager, som skyldes, at en rackke lande ved indtraeden i det europziske fzelles-
skab havde sterkt nedsatte momssatser eller nulmoms, som de har bibeholdt.
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I det maltesiske formandskabs kompromisforslag fra juni 2017 er der lagt op til, at
alle EU-lande far mulighed for at anvende nedsat momssats (minimum 5 pct.) for
elektroniske boger, aviser og tidsskrifter. Derudover kan de EU-lande, der pr. 1.
januar 2017 anvendte en staerkt nedsat sats (under 5 pct.) og nulsatser i forbindelse
med levering af #rykte boger, aviser og tidsskrifter, ogsi kunne anvende disse
sterkt nedsatte satser og nulsatser, nar de samme varer leveres elektronisk. Kom-
promisforslaget vil siledes fjerne de eksisterende begrensninger for at palegge
samme momssats pa hhv. trykte og elektroniske beger, aviser og tidsskrifter.
Kompromisforslaget indebarer til forskel fra Kommissionens forslag ikke mulig-
heden for, at alle EU-lande (og ikke kun de EU-lande, der har sarlig undtagelse
hertil) frit kan anvende sterkt nedsatte momssatser eller nulsats pa trykte boger,
aviser og tidsskrifter. Forslaget aendrer saledes ikke pa de historisk betingede sarli-
ge undtagelser for starkt nedsatte momssatser og nulmoms, som visse EU-lande

benytter.
Tabel 2
Sammenligning af gaeldende ret og forslaget om momssatser for boger, aviser og tidsskrifter
Nugzldende Kommissionens Seneste kompromisfor-
regler forslag slag
Trykte boger, aviser og tidsskrifter Minimum 5 pct.)  Intet minimum. Ingen andring af regler.
og seerlige
undtagelser?
Elektroniske bager aviser og tidsskrifter Minimum 15 pct.®  Intet minimum. Minimum 5 pct.

Lavere sats og nulsats
er mulig, hvis det blev
anvendt for trykte versi-
oner pr. 1. januar 2017,
jf. seerlige undtagelser.

Anm.: 1) Bulgarien er det eneste EU-land, som anvender standardmomssatsen pa béade trykte boger, aviser og
tidsskrifter. @vrige EU-lande anvender under visse betingelser en nedsat sats (mindst 5 pct.) pa trykte aviser,
boger og/eller tidsskrifter. I tilleg hertil anvender nogle EU-lande yderligere steerkt nedsatte satser og
nulmoms pa trykte boger, aviser og/eller tidssktifter, jf. anmarkning 2).

2) En rxekke lande har serlige undtagelser, som tillader en staerkt nedsat sats (mindre end 5 pet.) eller
nulmoms pa trykte boger, aviser og tidsskrifter. Frankrig har staerkt nedsat sats (2,1 pct.) pa trykte aviser og
tidsskrifter. Estland og Italien har en staerkt nedsat sats (4 pct.) pa trykte boger, aviser og tidsskrifter.
Luxembourg har en sterkt nedsat sats (3 pct.) pa trykte boger, aviser og tidsskrifter. Folgende lande har
nulmoms: Belgien (trykte aviser og tidsskrifter), Danmark (trykte aviser), Irland (trykte boger), Storbritaninen
(trykte boger, aviser og tidsskrifter).

3) Frankrig og Italien har i strid med reglerne nedsatte momssatser pa elektroniske boger, aviser og
tidsskrifter.

Kilde: VAT rates applied in the Member States of the European Union — situation at 1st January 2017” og
Kommissionens konsevensanalyse af direktivforslaget.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har 1. juni 2017 udtalt sig om Kommissionens forslag, hvortil
der blandt medlemmerne var bred tilslutning. Europa-Parlamentet pédpeger, at
forslaget skal sikre et forenklet momssystem, som er resistent overfor svig, og
som tilgodeser erhvervslivet, og at den fleksibilitet, som forslaget indebzrer, pa
ingen made foregriber det endelige momssystem.
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5. Naerhedsprincippet

Kommissionen har anfort, at der i momsdirektivet er fastsat harmoniserede be-
stemmelser om anvendelse af momssatser pa elektroniske boger, aviser og tids-
skrifter, som forhindrer EU-landene 1 at beleegge disse med de samme lave moms-
satser som dem, der i ojeblikket anvendes pa trykte boger, aviser og tidsskrifter.
Disse bestemmelser kan kun @ndres ved et lovgivningsinitiativ pa EU-plan, som
endrer direktivet. Kommissionen anser derfor forslaget for at vare i overens-
stemmelse med nzrhedsprincippet. Regeringen er enig i vurderingen.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Boger og tidsskrifter belegges i Danmark med 25 pct. moms, uanset om der er
tale om fysiske eller elektroniske boger og tidsskrifter.

Trykte aviser belegges i Danmark med sdkaldt nulmoms. Det betyder, at en trykt
avis er fritaget for moms ved salget, men virksomheden har ret til fradrag for den
moms, der er betalt ved indkeb, der er anvendt til at producere avisen. Elektroni-
ske aviser belegges med den danske normalsats pa 25 pct. i overensstemmelse
med direktivets geldende regler.

Hensigten med direktivforslaget er at give de enkelte EU-lande en mulighed for at
a@ndre momssatserne pa boger, aviser og tidsskrifter 1 elektronisk form.

EU-Domstolens dom af 7. marts 2017 vedr. moms pa boger

EU-Domstolen har 7. marts 2017 afsagt en dom i sag C-390/15 om den moms-
massige forskelsbehandling af elektroniske og fysiske boger. Dommen vedrorer
en polsk sag om muligheden for momsmassigt at forskelsbehandle fysiske og
elektroniske boger. Dommen fastslar, at fysiske og elektroniske boger er sammen-
lignelige, og at det derfor kun er muligt at forskelsbehandle fysiske og elektroniske
boger, safremt forskelsbehandlingen beror pa et lovligt formal.

EU-Domstolen kommer i den konkrete sag frem til, at henset til at alle elektroni-
ske ydelser i dag behandles momsmassigt ens, hvilket skaber klare, enkle og ens
regler, er det et lovligt formal at forskelsbehandle fysiske og elektroniske boger.
Forskelsbehandlingen var derfor i den konkrete sag lovlig.

Raidets Juridiske Tjeneste er, bla. pa opfordring af Danmark, kommet med en
skriftlig udtalelse om dommens konsekvenser. Radets Juridiske Tjeneste vurderer,
at det fortsat er muligt for EU-landene at behandle trykte og elektroniske publika-
tioner momsmzssigt forskelligt, sifremt den forskellige behandling kan begrundes
objektivt.

Det vides dog ikke, hvordan EU-Domstolen konkret vil forholde sig til en fortsat

opretholdelse af differentierede satser, herunder hvilke objektive begrundelser der
kan begrunde differentierede satser, safremt direktivforslaget vedtages.
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7. @konomiske konsekvenser

For det oprindelige forslag fra Kommissionen blev det vurderet, at forslaget kun-
ne fa statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser. Dette skyldtes, at
forslaget indebar, at momssatserne pa bade #rykfe og elektroniske boger, aviser og
tidsskrifter kunne nedsezttes frit. Levering af trykte boger, aviser og tidsskrifter
anses som levering af varer. Nar virksomheder, hjemhorende i andre EU-lande,
leverer varer til Danmark, belegges de med dansk moms, nar virksomheden szl-
ger varer til danske forbrugere over den danske fjernsalgsgraense (280.000 kr. ar-
ligt). Det oprindelige forslag bevirkede siledes, at der var risiko for, at danske
virksomheder i endnu hojere grad blev udsat for en konkurrenceforvridning (ser-
ligt fsva. boger 1 trykt form) fra virksomheder etableret i EU-lande med lavere
momssatser, der salger for en samlet vaerdi #nder den danske fjernsalgsgrense. Det
bemarkes dog, at der i mellemtiden, i december 2017, er vedtaget en revision af
momsreglerne, der bl.a. indebzrer en harmonisering til en falles, relativt lav fjern-
salgsgrense pa 10.000 euro for grenseoverskridende salg af varer eller ydelser
indenfor EU. Nar disse reviderede regler er implementeret, mindsker det alt andet
lige risikoen for konkurrenceforvridning ved andre landes brug af nedsatte moms-
satser, inkl. pa fysiske udgivelser.

Ydermere bemarkes, at idet formandskabets seneste kompromisforslag indskraen-
ker forslagets anvendelsesomrade, siledes at EU-landene blot far mulighed for at
a@ndre momssatserne pa elektroniske boger, aviser og tidsskrifter vurderes forslaget
ikke at fa statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser.

Det skyldes, at boger, aviser og tidsskrifter i elektronisk form betragtes som elek-
troniske ydelser, som allerede i dag skal belegges med dansk moms, néir de szlges
til danske forbrugere, uanset om virksomheden salger elektroniske ydelserunder
den danske fjernsalgsgrense (pa 280.000 kr.) og er hjemhorende i et andet EU-
land med andre og evt. lavere satser end i Danmark.

8. Horing
Der henvises til samlenotatet af 6. juni 2017 om sagen til Folketingets Europaud-
valg for gengivelse af danske horingssvar om Kommissionens oprindelige forslag.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Hovedparten af EU-landene var pa ECOFIN 16. juni 2017 indstillet pa at vedtage
kompromisforslaget, men der kunne ikke opnas enstemmighed.

10. Regeringens generelle holdning

Danmark arbejder generelt for, at omradet for nedsatte momssatser ikke udvides
eller alternativt, at en udvidelse begraenses mest muligt, da det bl.a. medferer kon-
kurrenceforvridning mellem EU-landene, ligesom det gor momssystemet mere
kompliceret for erhvervslivet. Det bemarkes dog, at vedtagelsen i december af
forslaget om revision af momsreglerne alt andet lige mindsker risikoen for kon-
kurrenceforvridning ved andre landes anvendelse af nedsatte momssatser. Samti-
dig onskes det ikke, at momssystemet i et yderligere omfang end nu anvendes til
selektiv erhvervsstotte gennem nedsatte momssatser.
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Regeringen er dog dben for at give enkelte EU-lande mulighed for at indfere ned-
satte og steerkt nedsatte momssatser pa elektroniske boger, aviser og tidsskrifter
og kan stotte en losning pa linje med kompromisforslaget. Det skal ses i lyset af,
at geeldende regler sikrer, at elektroniske beger, aviser og tidsskrifter som ud-
gangspunkt altid skal belegges med dansk moms, nar de szlges til danske forbru-
gere, samt at der vil vaere mulighed for at ligestilling af digitale og trykte aviser mv.
1 Danmark, da nulmomsordningen for trykte aviser vil kunne udvides til digitale
aviser.

Regeringen er positiv overfor den indskrenkning af mulighederne for at anvende
sterkt nedsatte satser eller nulsatser pa elektroniske boger, aviser og tidsskrifter,
som kompromisforslaget indebarer ift. Kommissionens oprindelige udspil.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om det forventede forslag i forbindelse
med orienteringen om Kommissionens handlingsplan pa momsomradet, og Ra-
dets konklusioner herom, i forbindelse med radsmedet (ECOFIN) 25. maj 2016
og i forbindelse med radsmedet (ECOFIN) 21. marts 2017. Der blev oversendt
grund- og nzrhedsnotat om forslaget 21. december 2016. Folketingets Europaud-
valg blev forelagt forslaget 14. juni 2017 forud for ECOFIN 16. juni 2017 med
henblik pa forhandlingsopleg.
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Dagsordenspunkt 4: Bankpakken - revision af EU’s kapitalkravsregler
(CRR/CRD V)

KOM(2016)850 (revision af CRR), KOM(2016)854 (revision af CRD 1V)

1. Resume

ECOFIN forventes 25. maj 2018 at drofte den sikaldte bankpakke i form af forslag til yder-
ligere at reducere risikoen for finansielle kriser (risikoreduktionstiltag). Der er tale om en lovgiv-
ningspakke vedr. bl.a. revision af EU-reglerne om kapitalkrav (CRR/CRD I1/). Pakken
indebolder bl.a. ogsa en revision af krisehandteringsdirektivet (BRRD), jf. separat dagsordens-
punkt.

Pakken blev fremsat 23. november 2016 og prasenteret pa ECOFIN 6. decenber 2016.
Pakken omfatter alle EU-lande, og indgdr samtidig som et risikoreduktionstiltag i styrkelsen af
bankunionen.

Forslaget vedr. CRR/CRD IV skal styrke kreditinstitutternes robusthed og finansiel stabilitet,
0g samtidig understotte kreditformidling, vakst og beskaftigelse i EU-landene. Forslagene ventes
at have vasentlige erbvervsokonomiske konsekvenser. En mere modstandsdygtig enropeisk
banfksektor vil samtidig pavirke samfundsokonomien positivt. Forslaget gennemforer bl.a. eksi-
sterende standarder fra Basel-Komitéen, herunder et gearingskrav, krav om stabil finansiering
(NSFER) og reviderede regler for markedsrisiko. Derudover indebarer revisionen oget proportio-
nalitet i reglerne for storre og mindre banker, en vis harmonisering af EU-landenes og de kompe-
tente myndigheders valgmuligheder, herunder vedr. fastsettelsen af sojle 11-krav (krav til institut-
ternes individuelle solvensbehov).

Det bulgarske formandskab lagger op til enighed om sagen pa ECOFIN, men det er uklart,
om det er muligt, da nogle lande fortsat ser vasentlige udstaender i forbandlingerne. Efter enighed
i Radet skal forslagene forbandles med Europa-Parlamentet.

Regeringen stotter generelt formilet om at understotte kreditinstitutternes robusthed og den finan-
sielle stabilitet, samtidigt med at tiltagene understotter effektiv kreditformidling, vekst og beskaf-
tigelse. Sarlige danske prioriteter er andringerne vedr. markedsrisiko, krav om stabil finansie-
ring (NSFR) og gearingskrav, som alle kan have stor betydning for det danske realkreditsysten.
Danske prioriteter vedrorer derudover seerligt rammerne for fastsettelse af sojle 11-krav og en
revision af makroprudentielle varktojer, reglerne om rapportering og offentliggorelse samt andring
af aflonningsreglerne. Regeringen finder det generelt afgorende, at implementeringen af globale
standarder i EU, herunder Basel-standarder, tager hensyn til serlige enropaiske forbold og vel-
fungerende forretningsmodeller, f.eks. dansk realkredit.

Der henvises generelt til tidligere samlenotater til Folketingets Europandvalg om sagen, senest
Sforud for ECOFIN 13. marts 2018. Regeringen forelagde sagen til forhandlingsopleg pa modet
i Europaundyalget den 1. december 2017 forud for ECOFIN den 5. december 2017 mhbp. at
stotte en politisk enighed (generel indstilling) pa linje med det pa daverende tidspunkt foreliggen-
de kompromisforslag. Der henvises ogsa til grund- og narbedsnotat om CRR/CRD I af 28.
Sfebruar 2017 for yderligere oplysninger om indholdet af Kommissionens forslag.
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Det seneste kompromisforsiag til ECOFIN 25. maj 2018 fastholder pa centrale omrader gene-
relt kompromisforslaget beskrevet i samlenotaterne forud for ECOFIN 5. december 2017 og
13. marts 2018, herunder vedr. NSFR, rapportering og offentliggorelse, fastsettelse af sojle 11-
kray og revision af makroprudentielle varktojer.

Der har dog i forbindelse med seneste ECOFIN-droftelse 13. marts 2018 og siden da veeret
droftelser af, hvorvidt et nyt regime for kapitalfray vedrorende markedsrisiko (krav til kapital
Sor at modsta tab pa finansielle aktiver, fx aktier og obligationer) skal gennemfores allerede pa
nuverende tidspunkt, idet den internationale standard er blevet ndskudt og der fortsat pagar
arbejde i Basel-regi.

Det seneste kompromisforslag til ECOFIN 25. maj 2018 indebarer pa den baggrund, at ende-
lig EU-implementering af det nye regime for kapitalkrav for markedsrisiko udskydes til Basel-
komitéen har fastlagt sine endelige standarder vedrorende markedsrisiko. Det galder ogsa de dele
af reglerne om markedsrisiko, der ombandler de sarlige danske udfordringer vedr. behandlingen
af realkreditobligationer samt valutarisiko og renterisiko, hvor kompromisforsiaget forud for
ECOFIN 5. december 2017 i vasentlig grad imodekom danske prioriteter.

Det seneste kompromisforslag til ECOFIN 25. maj 2018 vurderes samlet set i vesentlig grad
at tage hojde for de danske prioriteter. Det seneste kompromisforslag tilgodeser sdledes fortsat
centrale danske prioriteter vedr. fx gearingskray og NSFR, hvor de foresldede regler tager hensyn
til dansk realkredit. Fra dansk side havde man foretrukket at fastholde kompromisforsilaget ti/
ECOFIN 5. december 2017 om implementering af reglerne om markedsrisiko. Man vil dog
kunne tilslutte sig det foreliggende kompromisforsiag om markedsrisiko.

Fra dansk side vil man pa den baggrund kunne tilslutte sig en losning pa linje med det forelig-
gende kompromis, idet de danske interesser i sagen vurderes at vere handteret pa en tilfredsstil-
lende made.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte 23. november 2016 en pakke af lovgivningsforslag vedr.
regulering af kreditinstitutter 1 EU, som blev presenteret pi ECOFIN 6. decem-
ber 2016. Pakken indeholdt bla. forslag om revision af kapitalkravsforordningen
(CRR) og kapitalkravsdirektivet (CRD IV) fra 2013. Pakken indeholder bl.a. ogsa
en revision af krisehandteringsdirektivet (BRRD) og forhandles samlet. Kommis-
sionens forslag vedr. CRR/CRD IV har til formal at styrke EU-landenes kreditin-
stitutters modstandsdygtighed yderligere.

Siden den finansielle krise er der i EU gennemfort betydelige reformer af de lov-
givningsmaessige rammer for den finansielle sektor. Reformerne er gennemfort for
dels at styrke de finansielle virksomheders modstandsdygtiched mod fremtidige
kriser, dels sikre, at der ikke for fremtiden vil vere behov for, at EU-landene red-
der finansielle virksomheder, hvis de kommer i problemer, bl.a. med store statsfi-
nansielle konsekvenser til folge. CRR og CRD IV er vasentlige elementer i denne
styrkelse, herunder i form af skarpede kapital- og likviditetskrav, og udger grund-
laget for reguleringen af banker og andre kreditinstitutter (inkl. realkreditinstitutter
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0.l) i EU. CRR/CRD 1V fastsztter vilkir for tilladelse til at drive bankvirksom-
hed, herunder kapitalkrav, solvensregler, risikostyring, tilsyn mv.

Forslagene omfatter alle EU-lande. Kommissionens forslag indgar samtidig i ar-
bejdet med at styrke bankunionen, idet de kan reducere risici i den finansielle sek-
tor (sdkaldte risikoreduktionstiltag). Der arbejdes parallelt med et forslag til oget
risikodeling 1 bankunionen i form af en falles indskydergaranti (EDIS) og en per-
manent offentlig bagstopper for den falles afviklingsfond (SRF).

Retsgrundlaget for forslaget til revision af CRR/CRD 1V er artikel 114 i Traktaten
om Den Europaziske Unions funktionsmade (TEUF). Europa-Parlamentet og
Radet er medlovgivere. Radet treffer beslutning med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Revisionen af CRR og CRD IV gennemforer bla. en rakke eksisterende interna-
tionale standarder fra Basel-Komitéen. Det drejer sig om de sakaldte Basel III-
standarder i form af sarligt et gearingskrav og krav om stabil finansiering
(NSFR)." Det drejer sig derudover om implementering af Basel-standarder vedr.
markedsrisiko.

Derudover skal forslagene forbedre de eksisterende regler, der blev indfert efter
finanskrisen, ved bl.a. at sikre mere proportionalitet i lovgivningen. Endelig fore-
slas der en vis harmonisering af de valgmuligheder, som EU-landene og de kom-
petente myndigheder i dag har til radighed, fx rammerne for fastsxttelsen af sojle
II-krav (individuelt solvensbehov), hvilket bla. skal understotte arbejdet med at
skabe et mere ens regelsxt i EU pa omradet (en single rule book™).

Nedenfor beskrives udvalgte centrale elementer og danske prioriteter i Kommis-
sionens forslag og formandskabets seneste kompromisforslag til ECOFIN 25. maj
2018 vedr. CRR/CRD 1V:

Kapitalkravsforordningen (revision af CRR):
. Markedsrisiko

o Krav om stabil finansiering (NSFR)

. Gearingskrav

. Store eksponeringer

o Rapportering og offentliggorelse

o Undtagelser fra kapital- og likviditetskrav

Kapitalkravsdirektivet (revision af CRD IV):

. Sojle II-krav: Harmonisering, vejledende kapitalniveau og formal
. Revision af makroprudentielle verktojer
. Aflonning

4 Gearingskravet og NSFR blev introduceret i CRR/CRD IV, men blev ikke fuldt implementeret, da Basel I11-
standarderne herom ikke foreld i en endelig form péd daverende tidspunkt.
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Ovrige udvalgte emner er beskrevet i bilag 1 samt i grund- og nerhedsnotat om
CRR/CRD 1V af 28. februar 2017.

3.1. Forslag til revision af kapitalkravsforordningen (CRR)

Markedsrisiko

Kommissionens forslag introducerer med udgangspunkt i en Basel-standard nye
metoder for opgorelse af kapitalkrav knyttet til markedsrisiko. Markedsrisiko ved-
rorer risikoen for at et institut lider tab som felge af kursudsving og andre @ndrin-
ger pa finansielle instrumenter, fx aktier og obligationer. Kapitalkrav knyttet hertil
skal medvirke til at kunne absorbere sidanne tab. Markedsrisiko opgores pa insti-
tutternes “positioner” i handelsbeholdningen. Handelsbeholdningen omfatter
positioner 1 finansielle instrumenter, som institutterne aktivt handler mhp. et af-
kast sdvel som foranlediget af kundeforretninger.

Ligesom for de “klassiske” kapitalkrav knyttet til institutternes udlansrisici foreta-
ges ved fastszttelsen af kapitalkravene for markedsrisiko en vurdering af de kon-
krete risici forbundet med instituttets beholdninger (en risikovagtning”, som er
hojere des storre risici er pa de konkrete beholdninger). Kapitalkravet (det nomi-
nelle krav malt i kroner) fastsettes ved at beregne én eksponerings felsomhed
over for relevante risikofaktorer og herefter gange med den pa forhand fastsatte
risikovagt, som herefter ganges med kapitalkravet i pct. for at opna det nominelle
krav.

Ligesom for udlansrisiko kan institutterne ogsa for markedsrisiko anvende for-
skellige tilgange til opgorelsen:

Under standardmetoden benytter institutterne standardiserede risikovagte til at

opgore markedsrisikoen. Der legges som noget nyt op til, at institutter med store
handelsbeholdninger o.l. skal anvende en mere avanceret standardmetode end
hidtil, mens institutter med mindre handelsbeholdninger o.l. fortsat kan bruge den
gxldende — simplere — standardmetode.

Under den interne metode benytter institutterne — under regulering og tilsyn —
egne interne risikomodeller til at opgere markedsrisikoen. Forslaget gor den inter-
ne metode mere risikofolsom og avanceret end hidtil og strammer reglerne for
institutternes muligheder for at benytte metoden. Der indferes samtidig krav om,
at institutter, der bruger metoden, lobende skal sammenligne resultatet af deres
interne opgorelser med den avancerede standardmetode.

Institutter med helt sma handelsbeholdninger vil fortsat kunne undtages fra mar-
kedsrisikokravene. Forslaget haver tersklen fra 15 mio. euro til 50 mio. euro (dog
maksimalt 5 pct. af de samlede aktiver), mens der samtidig foretages tekniske an-
dringer i opgorelsesmetoden.
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Forslaget forventes samlet sxrligt at medfore ogede kapitalkrav til institutter, der
benytter standardmetoden (idet kapitalkravet tidligere er oget for si vidt angir den
interne metode). Dermed sikres ogsd mere konsistens mellem metoderne.

Med den nye standardmetode og den nye interne metode vil kapitalkravet generelt
blive hojere, swrligt for kreditinstitutters beholdninger af realkreditobligationer. I
Danmark har bl.a. pengeinstitutter generelt betydelige mangder realkreditobligati-
oner i deres handelsbeholdninger, og vil blive pavirket af @ndringerne i markedsri-
sikoreglerne. Det skyldes bla., at realkreditobligationer ifelge Kommissionens
forslag tildeles en risikovaegt pa 2 pct. til at dekke kreditrisiko under den nye stan-
dardmetode. Risikovagten er lavere end den risikovagt pa 4 pct., der pa nuvaren-
de tidspunkt foreslas af Basel-Komitéen. Denne risikovagt er forelobig og stadig
under revision i Basel-komitéen. I december 2017 annoncerede Basel-komitéen, at
ferdiggorelse af revisionen af markedsrisikoreglerne udskydes til december 2018.
Basel-komitéen udsked implementeringsfristen i tre ar fra 2019 til 2022,

Fra dansk side har man i forhandlingerne stillet forslag og arbejdet aktivt for at
senke risikovagten for realkreditobligationer fra de 2 pct. foreslaet af Kommissi-
onen til 1 pct., idet en sadan risikovaegt vurderes bedre at afspejle historisk obser-
verede risici forbundet med danske realkreditobligationer. Det danske forslag
fremgar af kompromisforslaget fra december 2017. Der er dog tale om helt ny
metode, hvorfor det ikke er muligt at lave en direkte parallel til risikovagten i dag.
Kapitalkravet i dag til realkreditobligationer er dog begrenset sammenlignet med
disse krav.

Markedsrisikoreglerne skal ogsa sikre kapitalkrav, der afdakker institutternes valu-
takurs- og renterisiko. Kapitalkravet for valutakursrisiko forbundet med institut-
ternes positioner 1 EUR og fx danske kroner (DKK) oges vasentligt ift. i dag.
Forslaget tager hojde for det europziske valutasamarbejde (valutakursmekanismen
ERM II) ved, at DKK likviditetsmaessigt bliver behandlet som en af de valutaer,
hvor der er mest likviditet (og dermed mindst risiko forbundet med valutakursud-
sving). Opgorelsen baseres dog pda ERM II's standardudsvingsbind pa +/- 15 pct.
ift. en centralkurs, og tager saledes ikke hojde for, at DKK som folge af fastkurs-
politikken overfor euroen folger EUR endnu tettere i kraft af et udsvingsband pa
kun +/- 2,25 pct. fra centralkursen pa 746,038 DKK pr. 100 EUR.

Forslaget tager heller ikke hojde for, at danske mellemlange og lange renter er tact
forbundne med EUR-renter, herunder i lyset af fastkurspolitikken. Det medforer,
at kapitalkravene til afdekning af valutakursrisiko mellem DKK og EUR samt
renterisiko mellem DK-renter og EUR-renter oges ift. i dag og vurderes at blive
hojere, end hvad risikoen reelt vil tilsige.

Fra dansk side har man stillet forslag og arbejdet aktivt for, at reguleringen fuldt
anerkender det snavrere danske udsvingsband i ERM-II, og at DKK-renter som
folge heraf er tet forbundne til EUR-renter pa mellem og langt sigt. I kompromis-
forslaget fra december 2017 er risikovagten mellem EUR og DKK reduceret fra
21,2 til 4,5 pct., afspejlende den absolutte vardi af det indsnzvrede udsvingsband.
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Korrelationsparameteren mellem DK-renter og EUR-renter er oget fra 50 til 80
pct. for at afspejle den hoje faktiske samvariation. Kompromisforslaget fra de-
cember 2017 anerkender derfor implikationerne af fastkurspolitikken.

Derudover @ndres reglerne for, hvordan visse obligationer, herunder konverterba-
re realkreditobligationer, skal vaerdiudmales og kapitalafdeekkes. Det vil medfere
betydelige operationelle byrder for institutterne ved indferelse. Kravet afviger fra
nuvaerende praksis i EU, fra retningslinjerne fra Basel-Komitéen og fra praksis i
den danske finansielle sektor. I ojeblikket udger de danske konverterbare realkre-
ditobligationer ca. 40 pct. af den samlede mangde danske realkreditobligationer.

Kommissionen foreslar en overgangsbestemmelse, sa de nye regler vedr. markeds-
risiko indfases med en vagt pa 65 pct. 1 en implementeringsperiode pa tre ar fra
ikrafttraedelse. Kommissionen kan ifelge forslaget forlenge indfasningen ved en
delegeret retsakt.

I forbindelse med ECOFIN 13. marts 2018 opstod en droftelse af, hvorvidt et nyt
regime for opgorelse af markedsrisiko skal gennemfores allerede pa nuvaerende
tidspunkt. Det skyldes primert, at Basel-komitéen i december 2017 besluttede at
udskyde den endelige implementeringsfrist til 2022, samt at man fortsat er i gang
med at revidere standarden.

Kompromisforslaget til ECOFIN 25. maj 2018 fastholder generelt Kommissio-
nens forslag om en indfasningsperiode af de nye markedsrisikoregler, men forlen-
ger perioden. Indferelsen forventes at ske i form af forst en implementeringsperi-
ode (fire ar fra ikrafttreedelse ifolge kompromisforslaget), hvor institutterne skal
forberede sig pa de kommende krav og rapportere til myndighederne efter de
kommende krav, efterfulgt af en indfasningsperiode (to ar ifelge kompromisfor-
slaget), hvor reglerne indfases med en vagt pa 65 pct. Efter de to ar vil vagten
automatisk vare 100 pct., dvs. reglerne er fuldt indfaset. Forslaget om, at Kom-
missionen har mulighed for at forlenge indfasningen ved en delegeret retsakt,
slettes i kompromisforslaget. Kommissionen skal i stedet rapportere til Radet og
Europa-Parlamentet om kalibreringen af markedsrisikoreglerne.

Kompromiset medferer endvidere, at institutterne skal rapportere til den kompe-
tente tilsynsmyndighed om, hvad institutternes kapitalkrav under givne kommen-
de regler ville vare, hvis sidanne regler var gzeldende allerede nu. Rapporterings-
kravene er i vidt omfang baseret pa kompromisforslaget fra december 2017 (gzl-
der bla. behandlingen af realkreditobligationer), idet rapporteringskravene om
nogle emner vil blive fastlagt af Kommissionen i en delegeret retsakt i lyset af de
endelige Basel-standarder (gzlder bl.a. behandlingen af valutarisiko). Alle rappor-
teringskrav vil forst trade i kraft, nir Kommissionen har udstedt denne delegere-
de retsakt. Indtil da fortsatter rapporteringskravene efter de nuvarende regler for
opgorelse af markedsrisiko.
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Rapporteringskravene vedr. realkreditobligationer og deres konkrete risikovagt er
1 det aktuelle kompromisforslag baseret pa kompromisforslaget fra december
2017, og saledes ikke den delegerede retsakt.

Rapporteringskravene vedr. generel valutarisiko er i modsatning til realkreditobli-
gationer omfattet af den delegerede retsakt. Samtidig ventes hensynet til deltagelse
1 fastkurssamarbejdet i ERM 1I dog fastholdt som i kompromisforslaget fra de-
cember 2017.

Endelig anmoder kompromisforslaget Kommissionen om pa et senere tidspunkt
at fremsette forslag om implementering i EU af de endelige Basel-regler som ka-
pitalkrav, som skal erstatte de midlertidige rapporteringskrav, hvor man evt. ogsa
kan foretage andre tilpasninger i det endelige rammevark for markedsrisiko.

Krav om stabil finansiering (NSFR)

Forslaget gennemforer pa basis af en Basel-standard et krav til institutternes stabi-
le finansiering (Net Stable Funding Ratio, NSFR), der skal sikre, at institutternes
udlin mv. i hgjere grad er finansieret af passiver med tilstreekkeligt lange lobetider.
Formalet er at forhindre, at udlan med lange lobetider i for hej grad finansieres
med gzld med korte lobetider, hvilket kan satte et kreditinstitut i en klemme, hvis
instituttet far vanskeligere ved at fd adgang til kortsigtet finansiering, som det
f.eks. var tilfzldet under den finansielle krise. NSFR skal konkret sikre, at kreditin-
stitutter til enhver tid kan fortsatte deres forretningsaktiviteter, herunder udlan,
mindst ét ar ud i fremtiden uden at skulle tilfore ny finansiering.

NSFR stiller krav om, at sakaldt #/gengelzg stabil finansiering skal vare lig med eller
storre end den nodpendige stabile finansiering.

Tilgangelig stabil finansiering (Available Stable Funding, ASF) opgeres ud fra institut-
ternes passivside pa balancen. De enkelte finansieringskilder (fx indlan, kapital,
udstedte realkreditobligationer mv.) tildeles en vagt (faktor) efter, hvor stabile
(lengde af lobetider) de kan siges at vaere. Jo kortere restlobetid et passiv har, de-
sto mindre stabil finansiering (ASF) vurderes passivet at bidrage med.

Nodvendig stabil finansiering (Required Stable Funding, RSF) opgeres ud fra institut-
tets aktivside pa balancen. Jo mere likvidt et aktiv er, desto mindre stabil finansie-
ring er instituttet nedt til at skaffe for at finansiere det og desto lavere er RSF-
faktoren. Sdledes tildeles f.eks. statsobligationer en RSF-faktor pa 0 pct. af ekspo-
neringens palydende, hvilket indebzrer, at sidanne aktiver ikke krever stabil fi-
nansiering. Tilsvarende tildeles beholdninger af de mest hojlikvide realkreditobli-
gationer en vagt pa 7 pct. af eksponeringens palydende. Dvs. hejlikvide realkre-
ditobligationer vil krzeve mere stabil finansiering end statsobligationer.”

15T EU-reguleringen gives generelt en vis serbehandling til statsobligationer sammenlignet med andre typer af aktiver, fx
realkreditobligationer. Denne serbehandling findes fx i likviditetskravet, LCR, hvor statsobligationer pr. definition anses for
de mest likvide aktiver. Den findes ogsa inden for kapitalkrav, hvor statsobligationer som hovedregel anses for risikofrie, sa
der ikke stilles krav til fx kreditinstitutter om kapital til at modsta tab pa statsobligationer.
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Kommissionens forslag indeholder — i lighed med Basel-standarden — en undta-
gelsesmulighed til NSFR-kravet for sakaldt “indbyrdes athangige” aktiver og pas-
siver, der opfylder en rakke specifikke betingelser, bl.a. at de har samme lobetid sa-
som eksempelvis danske realkreditlin og dertilhorende realkreditobligationer med
samme lobetid. Det vil indebzre, at realkreditobligationer og realkreditlan tildeles
en ASF-faktor hhv. en RSF-faktor pa O pct. Det vil i praksis undtage udstedte
realkreditudlan og —obligationer fra NSFR.

Derudover omfatter undtagelsesmuligheden ogsa &orrere realkreditobligationer, der
finansierer lin med lengere lobetid, safremt de bl.a. er omfattet af en sakaldt ikke-
diskretionzr forlengelsestrigger, som det f.eks. kendes fra den danske refinansie-
ringslov, hvor der sker automatisk forlengelse af lebetiden pa korte realkreditob-
ligationer, sifremt pi forhind definerede begivenheder indtraffer.'® Med undta-
gelsesmuligheden kan den kompetente tilsynsmyndighed (i Danmark Finanstilsy-
net) inden for rammer fastlagt i forslaget tillade, at udstedte realkreditobligationer
og -udlan betragtes som indbyrdes athengige. I praksis kan realkreditudlan og de
kortere realkreditobligationer, som finansierer dem, dermed ogsa undtages fra
NSFR.

Seneste kompromisforslag fastholder Kommissionens forslag om en undtagel-
sesmulighed for indbyrdes afhengige aktiver og passiver, herunder for kortere
realkreditobligationer, der finansierer lain med lengere lobetid til situationer, nar
der gzlder en ikke-diskretionazr forlengelsestrigger. Kompromisforslaget aner-
kender derfor den danske refinansieringslov.

Kommissionen foreslar endvidere tilfojet en definition af sakaldt z&ke-obligatorisk
over-kollateral (OC) 1 forbindelse med NSFR. OC er aktiver til ekstra sikkerhed for
realkreditobligationsejernes krav i tilfxlde af, at udstederen fir problemer med at
opfylde sine forpligtigelser. Ikke-obligatorisk OC er OC, der ikke er stillet som
folge af lovmassige krav, ratingforhold mv. Alt ikke-obligatorisk OC skal betrag-
tes som varende ubehaftede aktiver, dvs. frit tilgengelige for instituttet som hol-
der aktiverne. Det betyder modsat, at alt obligatorisk OC skal betragtes som va-
rende behaftede aktiver. I NSFR tildeles ubehxftede aktiver en lavere RSF-vagt
og dermed et mindre krav til institutternes stabile finansiering.

Seneste kompromisforslag udvider definitionen af ikke-obligatorisk OC til at om-
fatte OC, der er stillet som folge af ratingforhold mv. Kompromisforslaget inde-
barer dermed, at flere OC aktiver betragtes som ubehxftede og kravet til institut-
ternes stabile finansiering mindskes. Kompromisforslaget bidrager i kraft af disse
andringer til, at fx danske realkreditinstitutter kan opfylde NSFR-kravet.

Endvidere indeholder seneste kompromisforslag en lempeligere behandling af
realkreditlin generelt, idet aktiver (realkreditlan) med en lobetid over 1 ar placeret
1 et sakaldt kapitalcenter (cover pool) tildeles en lavere RSF-vaegt pa 85 pct. frem-

16 Den danske refinansieringslov fra 2014 indebaerer tvungen lobetidsforlaengelse af korte realkreditobligationer, hvis en
refinansieringsauktion fejler, eller renten pa obligationerne stiger mete end 5 pct.-point mellem to refinansieringsaktioner.
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for 100 pct. som foresliet af Kommissionen, hvilket indebarer et mindre krav til
realkreditinstitutternes stabile finansiering.

Samlet set medforer seneste kompromisforslag altsda pa nogle omrader hensigts-
massige lempeligere krav for fx danske realkreditinstitutter, end det var tilfaeldet i
Kommissionens forslag.

Gearingskray

Kommissionen foreslar pa basis af en Basel-standard, at institutterne skal opfylde
et gearingskrav pi 3 pct., dvs. et minimumskrav til et kreditinstituts kernekapital'” i
forhold til instituttets samlede i&ke-risikovagtede eksponeringer, f.eks. udlan.

Hensigten er, at gearingskravet fungerer som en bagstopper for de normale risi-
kovagtede kapitalkrav, hvor kapitalkravene fastsxttes differentieret efter risikoen
pa institutternes eksponeringer og ikke alene deres absolutte/nominelle storrelse.

Gearingskravet vil vaere et supplement til nuvaerende krav i CRD 1V om, at Z#isyns-
myndighederne skal vurdere institutternes eksponering mod risikoen for overdreven
gearing samt krav til institutterne om at beregne og offentligore gearingsgraden.

Gearingskravet bliver et kapitalgrundlagskrav pa linje med de ovrige lovbestemte
minimumskrav, hvor tilsynsmyndigheden kan inddrage kreditinstitutlicensen, hvis
gearingskravet ikke opfyldes.

Gearingskravet skal gzlde pa bade institutniveau (dvs. f.eks. for penge- og real-
kreditinstitutter i samme koncern hver for sig) og koncernniveau (dvs. for penge-
og realkreditinstitutter samlet, nar disse indgar i en finansiel koncern), ligesom det
er tilfaeldet for de risikobaserede kapitalkrav.

Seneste kompromisforslag fastholder Kommissionens forslag til et generelt gea-
ringskrav, herunder niveauet pa 3 pct. Kompromisforslaget forventes samtidig at
indfore et tilleg for globale systemisk vigtige kreditinstitutter (G-SIFD’er), da der
internationalt er opnaet enighed herom i december 2017 i Basel-komitéen. Der
leegges op til, at den enkelte G-SIFD’s tilleg til gearingskravet pa 3 pct. skal vaere 50
pct. af det pagzldende instituts G-SIFI-tilleg til dets risikobaserede kapitalkrav.
Nordea palegges ifolge EU-reglerne et G-SIFI-tilleg pa 1 pct. (til Nordeas risiko-
baserede kapitalkrav), dvs. tillegget til gearingskravet pa 3 pct. vil for Nordea blive
0,5 pet. '

Endvidere foreslds det, at Kommissionen skal analysere hensigtsmassigheden af
at udbrede kravet til andre SIFT’er end G-SIFI’er (dvs. SIFDer, som ikke er G-
SIFTer, men udpeget som SIFD’er i de enkelte lande pga. deres systemiske betyd-
ning dér). Analysen skal vare afsluttet i 2020, og Kommissionen kan i den forbin-

17 Kernekapitalen er egentlig kernekapital, fx aktiekapital, tillagt hybrid kernekapital, som er en mellemting mellem kapital-
instrumenter og gzldsinstrumenter.

18 Nordea er eneste nordiske kreditkoncern, som aktuelt er udpeget som G-SIFI af FSB og Basel-komitéen. Danmark har
udpeget Danske Bank, Nykredit, Jyske Bank, Nordea Kredit, Sydbank og DLR kredit som SIFI’er.
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delse fremsaztte et forslag om udbredelse af kravet, hvis det vurderes hensigts-
mazssigt.

Store eksponeringer

Der gzlder i dag en generel graense for, hvor stor en eksponering, fx udlan til en-
keltvirksomheder, ma udgere af et kreditinstituts kapitalgrundlag. Denne grense
er pa 25 pct. af et kreditinstituts kapitalgrundlag (egentlig kernekapital, hybrid
kernekapital og supplerende kapital). Grensen har til formal at sikre, at et institut
ikke bliver for voldsomt eksponeret mod enkelte kunder/udstedere. Hvis gransen
overskrides, skal instituttet reducere den konkrete eksponering og/eller oge kapi-
talgrundlaget, s gransen respekteres.

Med forslaget @ndres beregningsmetoden for store eksponeringer pa baggrund af
en Basel-standard. Kommissionen foreslar, at et instituts store eksponeringer
fremadrettet udmales alene i forhold til kernekapitalen, hvor store eksponeringer 1
dag udmiles i forhold til kapitalgrundlaget. Det vil alt andet lige stramme grensen
for, hvornar noget udgor store eksponeringer.

Endvidere sattes specifikke greenser for G-SIF’ers eksponeringer mod hinanden,
henset til, at disse institutters indbyrdes forbundenhed vil kunne forsterke finan-
siel uro under en krise. Det foreslas siledes at senke grensen for store ekspone-
ringer mellem G-SIFDer fra den generelle granse pa 25 pct. til 15 pct.

I de gzeldende regler er der en rekke undtagelser for store eksponeringer, der for
storstedelen foreslas viderefort uendret. Undtagelsesmulighederne anvendes bl.a. i
forbindelse med dansk realkredit, idet der kortvarigt er meget store eksponeringer
1 forbindelse med terminsbetalinger og i perioder med kunders omlagning af lan.

Seneste kompromisforslag fastholder generelt Kommissionens forslag, herunder
undtagelsesmulighederne som anvendes 1 forbindelse med dansk realkredit.

Rapportering og offentliggorelse

Kommissionens forslag indeholder zndringer rettet mod at ege proportionaliteten
i bade CRR og CRD 1V fsva. rapportering og offentligeorelse, dvs. et mere diffe-
rentieret hensyn i reglerne athangig af institutternes storrelse.

Det foreslas bl.a., at sma institutters forpligtigelse til at rapportere til tilsynsmyn-
digheden reduceres fra mindst halvarligt til arligt pa en rakke omrader. Den redu-
cerede indberetningsforpligtelse omfatter kapitalkrav, tab i forbindelse med udlan
med sikkerhed i fast ejendom, store eksponeringer og gearingsgrad. Sma institutter

defineres i Kommissionens forslag som institutter, der har samlede aktiver for
mindre end 1,5 mia. EUR."”

Kommissionens forslag indarbejder endvidere oget proportionalitet i reglerne for
offentliggorelse, hvor Kommissionen foreslar tre regimer for offentliggorelse af-

19T Danmark vil dette omfatte ca. 70 pct. af alle institutter.
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hengig af institutternes storrelse. Der stilles de mest omfattende krav til offentlig-
gorelse for alle SIFI’er samt andre store institutter (udpeges iht. fastlagte kriterier),
som skal offentliggore alle oplysningskrav arligt, udvalgte oplysninger halvarligt og
specifikke negletal kvartalsvist. Institutter med en balance over 1,5 mia. EUR, der
ikke er udpeget som SIFI og ikke anses for et stort institut skal ligeledes offentlig-
gore alle oplysningskrav arligt, men derudover kun specifikke negletal halvarligt.
De mindste institutter med en balance under 1,5 mia. EUR skal alene offentliggo-
re udvalgte forhold arligt og specifikke nogletal halvarligt.

Med forslaget vil det fortsat vare muligt at stille krav om offentliggorelse af det
individuelle solvensbehov (sojle II-kravet), som det er tilfaeldet i Danmark i dag.

Derudover legges op til, at institutter, som anvender interne metoder til opgorelse
af deres risikovagtede eksponeringer og derved kapitalkrav, ogsa skal offentligge-
re deres risikovagtede eksponeringer opgjort parallelt under standardmetoden.

Seneste kompromisforslag definerer sma institutter som institutter, der har samle-
de aktiver for mindre end 5 mia. EUR (i stedet for 1,5 mia. EUR i Kommissio-
nens forslag). Der gives fleksibilitet til, at landene kan reducere denne graense un-
der hensyntagen til supplerende kriterier, som skal reflektere instituttets komplek-
sitet (krav til handelsbeholdningen, om instituttet har storstedelen af sine aktivite-
ter 1 EU, og om instituttet anvender interne modeller til opgorelse af kapitalkrav).

Kravet om, at institutter, som anvender interne metoder til opgorelse af deres
risikovagtede eksponeringer og derved kapitalkrav, skal offentliggore deres risiko-
vegtede eksponeringer opgjort parallelt under standardmetoden, er fjernet fra det
seneste kompromisforslag.

Undtagelser fra kapital- og likviditetskray

Forslaget giver tilsynsmyndigheder, som forer tilsyn med institutter i flere EU-
lande mulighed for at undtage datterselskaber fra kapital- og likviditetskravene
(kravene skal fortsat opfyldes af moderselskabet for hele koncernen). I dag skal
det vare en fxlles beslutning mellem tilsynsmyndigheden i det land, hvor datter-
selskabet er etableret (vartslandet), og tilsynsmyndigheden i det land, hvor moder-
selskabet er etableret (hjemlandet), at valge at undtage et institut fra kapital- og
likviditetskrav. Forslaget soger at understotte en mere effektiv kapital- og likvidi-
tetsstyring i greenseoverskridende kreditinstitutter.

I praksis vil det kun vare den falles tilsynsmekanisme i bankunionen (SSM), der
kan anvende undtagelsen, da SSM er eneste myndighed, der i dag forer tilsyn med
koncernforbundne moder- og datterselskaber i flere EU-lande samtidigt. Kom-
missionens forslag er saledes rettet mod bankunionslande (aktuelt kun eurolande),
ud fra et princip om, at SSM har den tilstrekkelige indsigt i bade datterselskaber
og moderinstitutter lokaliseret i forskellige EU-lande til at beslutte, om undtagel-
sen skal anvendes. Undtagelsesmuligheden betinges af, at moderinstituttet stiller
en garanti til datterselskabet, hvis det kommer 1 problemer.
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Seneste kompromisforslag legger op til at slette Kommissionens forslag om muli-
ge undtagelser fra kapital- og likviditetskrav, hvilket skal ses i lyset af den mod-
stand, der har vaeret mod forslaget fra en rekke EU-lande, herunder veartslande
for datterselskaber og filialer.

Udpalgte ovrige elementer i revisionen af CRR (se bilag 1)

Forslaget implementerer derudover nye metoder til at opgere kapitalkrav til mod-
partsrisiko 1 en derivattransaktion. Modpartsrisiko vedrorer risikoen for, at et kre-
ditinstituts modpart misligholder sine forpligtelser. Derivater er et finansielt in-
strument, hvis vardi athaenger af verdien af et underliggende aktiv, f.eks. en aktie
eller rente, og kan spxnde over en kortere eller lengere aftaleperiode. Modpartsri-
siko kan sdledes medfere et tab for kreditinstituttet i denne periode og skal derfor
opgores og afdakkes med kapital.

Forslaget reducerer derudover kreditinstitutters kapitalkrav for eksponeringer
mod sméd og mellemstore virksomheder (SMV’er). Sadanne eksponeringer har
allerede en lempeligere behandling i reglerne i dag. Der legges op til yderligere at
lempe denne behandling. Kommissionen foreslar ligeledes en lempeligere behand-
ling af eksponeringer vedr. infrastruktur.

3.2. Forslaget til revision af kapitalkravsdirektivet (CRD IV)

Sojle 11-krav: Harmonisering, vejledende kapitalnivean og formal

Kommissionens forslag indebzrer a@ndringer af rammerne for opgorelse af et
instituts individuelle solvensbehov (sojle II-kravet). Sojle II-kravet er institutspeci-
fikt, fastsettes af den kompetente tilsynsmyndighed i dialog med det pagzldende
institut, og har til formal at adressere de af et instituts risici, som ikke er dakket af
sojle I-krav (de lovbestemte minimumskapitalkrav). Forslaget indebarer en beva-
gelse vk fra national fleksibilitet i fastsattelsen af sojle II-kravet over mod en
mere harmoniseret tilgang, fx mht. de faktorer, som den kompetente tilsynsmyn-
dighed skal vurdere og tage i betragtning, nar et instituts sojle II-krav fastsattes.

Forslaget legger op til, at tilsynsmyndigheden altid skal opgere et solvenskrav for
alle institutter, og ikke kun hvis tilsynsmyndigheden er uenig med instituttets egne
opgjorte solvensbehov (som i dag). Forslaget legger derudover op til en begraens-
ning af tilsynsmyndighedens mulighed for at indfore yderligere indberetningskrav.

Det foreslas ligeledes, at instituttet som led i den interne vurdering af sit solvens-
behov, og efter at have radfort sig med tilsynsmyndigheden, skal fastsatte et pas-
sende vejledende kapitalnivean. Det vejledende kapitalniveau skal ligge over kapital-
kravene i sojle I, det kombinerede bufferkrav (bestaende af kapitalbevaringsbuffe-
ren, SIFI kapitalbuffer og den kontracykliske kapitalbuffer) og sejle II-krav, dvs.
over instituttets samlede krav til kapitalgrundlag.” Hvis et institut imidlertid und-
lader at tilvejebringe eller opretholde et vejledende kapitalniveau, kan tilsynsmyn-
digheden fastsxtte et hojere sojle II-krav.

20 Vedtagne risikobaserede kapitalkrav under indfasning, herunder det kombinerede bufferkrav, er vist i bilag 2.
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Det vejledende kapitalniveau skal sikre, at instituttet kan absorbere tab uden brud
pa kapitalkravene over et konjunkturforleb. Det vejledende kapitalniveau skal bl.a.
anvendes til at dakke potentielle tab identificeret ved stresstest.

Det foreslas, at tilsynsmyndigheden jevnligt vurderer det vejledende kapitalniveau
fastsat af hvert enkelt institut. For koncerner med tilsynskollegier skal der foreta-
ges en fxlles vurdering af det vejledende kapitalniveau ved de relevante tilsyns-
myndigheder. Et tilsynskollegium er etableret for grenseoverskridende koncerner
med deltagelse af de lande, hvor instituttet har aktiviteter. Kollegiet har til formal
at koordinere tilsynet med instituttets aktiviteter i de pagaldende lande.

Forslaget indebzrer derudover en a@ndring af tilsynsmyndighedens mulighed for at
kunne bruge sojle II-kravet til at adressere systemiske og makroprudentielle risi-
ci” Risikoudmailingen i sojle I skal siledes fremadrettet alene baseres pa en mi-
kroprudentiel tilgang (dvs. med afsat i de zndividuelle institutters tisici).

EU-landene skal 1 stedet handtere systemiske og makroprudentielle risici gennem
andre (makroprudentielle) tilsynsvarktojer, herunder med reviderede makropru-
dentielle varktojer. Andringen har til hensigt at ensarte risikohandteringen pa
tvers af landegraenser. Det bemerkes, at 1 Danmark har sejle II-kravet generelt
varet anvendt som et mikroprudentielt instrument med fa undtagelser.

Seneste kompromisforslag ndrer Kommissionens forslag, men fastholder fortsat
en vis generel indsnevring af den nationale fleksibilitet, som de kompetente til-
synsmyndigheder i dag har til at fastsette sojle II-kravet. Kompromisforslaget
fastholder fx, at sojle II-krav ikke ma anvendes makroprudentielt, men alene til
mikroprudentielle formal. Forslaget ledsages af en revision af de makroprudentiel-
le verktojer (jf. nedenfor), der skal kompensere herfor.

Det vejledende kapitalniveau er viderefort i det seneste kompromisforslag. Ifelge
kompromisforslaget skal institutterne fastsette et tilstraekkeligt internt kapitalni-
veau, der skal dekke alle risici, som instituttet er eksponeret mod. Der er ikke krav
om, at institutterne skal radfore sig med tilsynsmyndigheden ved fastsattelse af
det interne kapitalniveau. Desuden skal tilsynsmyndigheden ifelge kompromisfor-
slaget meddele et vejledende kapitalniveau til det enkelte institut, som i udgangs-
punktet vil veere undtaget fra kravet om offentliggorelse i medfor af markedsmis-
brugsforordningen (MAR). Ifelge kompromisforslaget kan de kompetente til-
synsmyndigheder krave offentliggorelse af det vejledende kapitalniveau.

Revision af makroprudentielle varktgjer

I lyset af Kommissionens forslag om begransning af sejle II-kravet til mikropru-
dentielle formal indeholder seneste kompromisforslag en razkke andringer af
rammerne for brug af makroprudentielle varktojer. De kompetente myndigheder

21 Systemiske og makroprudentielle risici er okonomiske og finansielle risici relevant for flere institutter, fx vedr. boligmar-
kedet, konjunkturer mv. Modsat vedrorer mikroprudentielle risici specifikt et enkelt institut.
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vil have mulighed for at anvende disse varktojer, men der stilles ikke krav om
anvendelse. Andringerne har til formal at sikre, at EU-landene fortsat har til-
strekkelig fleksibilitet til at adressere makroprudentielle risici, hvor der er behov
for det. Kompromisforslaget forventes bl.a. at laegge op til folgende andringer:

. Det gores klarere, at der kan fastsattes bade en systemisk kapitalbuffer (med
formal at adressere generelle systemiske og makroprudentielle risici) og et
SIFT kapitalbufferkrav (med formal at adressere risici, som systemisk vigtige
kreditinstitutter indebarer for skonomien og det finansielle system).

o Det vil vere muligt at anvende den systemiske buffer pd sarskilte sektorer
(fx ejendomsmarkedet) og ikke nedvendigvis pa alle institutters eksponerin-
ger pa én gang.”

o Den systemiske buffer kan fastsattes op til 3 pct. (af et instituts risitkovag-
tede eksponeringer) med notifikation til Kommissionen, det europziske sy-
stemiske risikorad (ESRB) og EBA, mellem 3 og 5 pct., safremt Kommissi-
onen ikke gor indsigelse baseret pa vurdering fra ESRB og EBA, og over 5
pct. efter godkendelse af Kommissionen. I dag skal Kommissionen god-
kende, nar den systemiske buffer szttes over 3 pct.

. Muligheden for at anerkende andre EU-landes aktivering af den systemiske
buffer tydeliggores (sikaldt reciprocitet).”

o Et SIFI kapitalbufferkrav for andre SIFPer end G-SIFDer (dvs. SIFDer, som
ikke er G-SIFT’er men udpeget i landene som SIFDer pga. deres systemiske
betydning i landene) skal kunne fastsattes op til 3 pct. (af et instituts risiko-
vaegtede eksponeringer). I dag kan SIFI kapitalbufferkravet for andre SI-
Fl’er end G-SIFT’er hojst swttes til 2 pct. Det bemearkes, at der allerede i
dag kan sazttes hojere ekstra kapitalkrav til SIFTer end 2 pct., enten ved at
kombinere SIFI kapitalbufferkravet og den systemiske buffer eller ved alene
at bruge den systemiske buffer.

o Et overordnet loft for det samlede bufferkrav (den systemiske buffer og
SIFT kapitalkravsbufferen tilsammen) pa 5 pct. Overstiger det samlede buf-
ferkrav de 5 pct., kreeves godkendelse af Kommissionen.

. ESRB skal samle og videreformidle information og notifikationer om EU-
landenes anvendelse af de makroprudentielle tiltag

. Der skal ikke lengere som i dag vaere en bestemt rakkefolge for anvendel-
sen af de makroprudentielle vaerktojer, hvor varktojer vedr. sojle I (risiko-
vaegte mv.) generelt skal overvejes anvendt for buffere. Det skal i stedet vea-
re muligt for EU-landene at anvende det mest hensigtsmassige varktoj.

. Notifikationskravene ved brug af den kontracykliske kapitalbuffer forenkles.

Det bemarkes, at i Danmark anvendes i dag den systemiske buffer til at fastsatte
ekstra kapitalkrav til danske systemiske vigtige institutter (SIFI-krav). Det ekstra

22 Den systemiske buffer har til formal at adressetre systemiske risici af lengerevarende og ikke-konjunkturbetingede risici
ikke allerede dackket af andre kapitalkrav. Bufferen kan variere pa tvaers af institutter eller en gruppe af institutter. Buffer-
krav over 3 pct. kraever forudgiende godkendelse fra Kommissionen.

2 Reciprocitet er fx relevant, nér et kreditinstitut hjemmehorende i et land har en filial i et andet land, som gor brug af den
systemiske buffer. Her kan instituttets hjemland aktivere den systemiske buffer fsva. filialens eksponeringer i det andet land.
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kapitalkrav til danske SIFT’er udgoer aktuelt 1-3 pct. athengig af institutternes sy-
stemiske vigtighed (se bilag 2).

Aflonning

Med forslaget indferes en bagatelgrense, hvor mindre institutter og variable lon-
ninger kan undtages fra en rekke krav i aflonningsreglerne. Der undtages bl.a. fra
instrumentkravet, som betyder, at 50 pct. af den variable lon skal udbetales i aktier
eller lignende ejerandele, og udskydelseskravet om, at minimum 40 pct. af den
variable lon skal udskydes til udbetaling over 3-5 ar. Der undtages ogsa fra kravet
om, at for medarbejdere, der forlader virksomheden uden at ga pa pension, skal
udbetalingen af eventuelt skonsmassigt fastsatte pensionsydelser udskydes i 5 ar.

For alle institutter uanset storrelse galder, at medarbejdere, hvis arlige variable lon
er 50.000 EUR eller mindre, og hvor den variable lon ikke overstiger 25 pct. af
deres samlede arlige lon, ogsa vil falde under bagatelgrensen.

Den foresliede bagatelgranse er en folge af, at mange EU-lande allerede har ind-
fort bagatelgraenser baseret pa det almene EU-retlige proportionalitetsprincip. De
nationale bagatelgranser er ikke hjemlet 1 de eksisterende regler om aflonning i
CRD 1V og har saledes fort til forskellig praksis i EU.

Kommissionens forslag indebzrer, at pengeinstitutter, realkreditinstitutter og
fondsmaglerselskaber med en vardi pa 5 mia. EUR eller mindre malt 1 gennem-
snit over de seneste fire afsluttede regnskabsar, er omfattet af bagatelgraensen.
Landene kan ifolge Kommissionens og seneste kompromisforslag valge at redu-
cere denne grense af hensyn til arten og omfanget af institutternes aktiviteter,
deres interne organisation, og hvis relevant af hensyn til koncernens karakteristika.
Landene kan ifelge kompromisforslaget ogsa oge greensen, men ikke til mere end
15 mia. EUR.

Der legges derudover op til, at medarbejdere, hvis arlige variable lon er 50.000
EUR (som i Kommissionens forslag) eller mindre, og hvor den variable lon ikke
overstiger 50 pct. af deres samlede arlige lon (sammenlignet med 25 pct. i Kom-
missionens forslag), omfattes af bagatelgraensen. Landene kan ifolge seneste kom-
promisforslag valge at reducere denne granse ud fra hensyn til nationale forhold
vedr. aflenning. Ifelge kompromisforslaget skal sma institutter omfattet af baga-
telgraensen have et passende forhold mellem deres samlede variable og faste af-
lonning.

Det er vurderingen, at de danske aflonningsregler i udgangspunktet kan fortsattes
med seneste kompromisforslag, idet indforelsen af en falles EU-tilgang til baga-
telgreense dog kan medfore visse justeringer af udformningen af den nuvarende
danske bagatelgraense vedr. variabel aflonning, dog ikke niveauet for denne grense
pa 100.000 kr., som fortsat vil kunne opretholdes.

Nir variabel aflonning er under bagatelgrensen i dag, sa galder der ikke de be-
gransninger vedr. den variable aflonning, som galder for variabel aflonning, som
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overstiger bagatelgransen. Disse begrensninger er, at mindst 50 pct. af den vari-
able aflonning skal udbetales i instrumenter (aktier mv.), en udskydelsesperiode pa
mindst 3-4 ar for udbetaling af den variable aflonning samt krav om at variabel
aflonning tildelt i instrumenter ikke ma afhendes af vasentlige risikotagere 1 en
passende periode.

Udbvalgte ovrige elementer i revisionen af CRD 117 (se bilag 1)

Forslaget indebzrer @ndringer 1 beregningen af det belob, som institutterne kan
udbetale i udbytter mv. og betale i variabel lon. Formalet er at sikre, at institutter-
nes kapitalgrundlag ikke udvandes.

Forslaget indebzrer krav om, at finansielle holdingselskaber og blandede finansiel-
le holdingselskaber skal have tilladelse af tilsynsmyndigheden og underlaegges di-
rekte tilsyn. Sigtet er at underlaegge finansielle holdingselskaber og blandede finan-
sielle holdingselskaber (fx bank og forsikringsvirksomhed i et selskab) de samme
krav som andre kreditinstitutter underlagges pa konsolideret niveau.

Forslaget indferer en pligt for tredjelandskoncerner om at oprette et datterselskab
inden for EU, hvis koncernen har to eller flere institutter inden for EU. Kravet vil
gxlde koncerner, som enten er udpeget som G-SIFT’er, eller samlet har aktiver for
mindst 30 mia. EUR inden for EU. Forslaget skal styrke og forenkle en eventuel
afvikling af disse store institutter, som har moderselskab uden for EU.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke vedtaget sin holdning til Kommissionens
forslag.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen finder foranstaltninger pa EU-niveau mest hensigtsmassige.
Kommissionen fremhaver risikoen for konkurrenceforvridning eller mindsket fri
kapital bevaegeligched som nye, forskelligartede nationale regler vil kunne medfore.

Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet,
da det er nodvendigt med ensartede regler for at sikre lige konkurrencevilkar og
understotte det indre marked 1 EU.

6. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

CRD IV er generelt implementeret i lov om finansiel virksomhed med tilhorende
bekendtgorelser. Vedtagelse af Kommissionens forslag til @ndring af CRR og
CRD 1V forventes at medfore @ndringer i lov om finansiel virksomhed og tilhe-
rende bekendtgorelser. Revisionen af CRR vil vare direkte gaeldende i Danmark.
Revisionen af CRD 1V skal efterfolgende implementeres i dansk lovgivning.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
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Forslagene forventes ikke at have direkte statsfinansielle konsekvenser. Forslagene
bidrager til en mere robust finansiel sektor, der bedre kan modstd nye finansielle
kriser, som alt andet lige mindsker statsfinansielle risici fra den finansielle sektor.

Samfunds- og erbvervsokonomiske konsekvenser

Forslagene kan have positive samfundsekonomiske konsekvenser, da de kan bi-
drage til at styrke institutternes robusthed, finansiel stabilitet, vaekst og beskafti-
gelse. Det kan siledes generelt have positive samfundsekonomiske effekter at
adressere risici 1 den finansielle sektor, som ikke i tilstraekkeligt omfang matte vare
handteret i den eksisterende regulering.

Forslagene forventes at medfore vasentlige erhvervsekonomiske konsekvenser,
serligt 1 form af ogede kapitalkrav som folge af de nye markedsrisikoregler, en
rekke nye krav til rapportering og offentliggerelse, mens der dog samtidig foreslas
en rakke administrative lettelser for sxrligt sma institutter. Saidanne konsekvenser
skal ses 1 ssmmenhang med forslagets samfundsekonomiske konsekvenser.

8. Horinger
Der henvises til grund- og naerhedsnotat om revision af CRR/CRD IV af 28. fe-
bruar 2017 oversendt til Folketingets Europaudvalg for gennemgang af horingen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene stotter generelt formalet med forslagene. Llandene har tilkendegivet
stotte til arbejdet med forslagene i forbindelse med vedtagelsen af kereplanen om
bankunionen pa ECOFIN 17. juni 2016.

Landene har forskellige holdninger til indholdet af forslagene og udformningen af
de konkrete krav, herunder udformningen af de makroprudentielle rammer, hvor
nogle lande onsker relativt meget fleksibilitet, mens andre ensker mindre, samt
udformningen af tillegget til gearingskravet, hvor nogle lande onsker, at tillegget
skal omfatte alle SIFI’er og ikke kun G-SIFI’er, som seneste kompromisforslag
legger op til. Det droftes ogsa, hvordan markedsrisikoreglerne skal implemente-
res, hvor nogle lande onsker, at markedsrisikoreglerne forst indferes, nar der er
endelig klarhed om Basel-komitéens regler, mens andre lande onsker, at EU alle-
rede nu indferer markedsrisikoregler og efterfolgende tager hojde for Basel-
komitéens igangvarende revision af reglerne. Derudover dreftes fortsat, hvilke
kreditinstitutter som skal tillades at vare undtaget fra reglerne. Det bemarkes, at
reglerne som udgangspunkt finder anvendelse for alle institutter, men at nogle
institutter med sexrlige karakteristika, fx visse udviklingsbanker og erhvervsfrem-
mende banker, er undtaget fra reglerne.

En rekke lande legger som Danmark generelt vegt pa, at der tages hojde for sar-
lige europaiske forhold, nir globale standarder, herunder Basel-standarder, indfo-
res 1 EU, mens andre lande omvendt leegger vagt pa at EU-reguleringen skal vare
teettest muligt pa Basel-standarderne.
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En rakke lande har udtrykt skepsis overfor om det er muligt at opna enighed om
sagen pa det kommende ECOFIN. Landene ser forelobigt stadig en rxkke ude-
staender, og det er endnu uklart, om landene vil kunne stotte en samlet losning pa
basis af seneste kompromisforslag til ECOFIN 25. maj 2018.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen vil forhandle ud fra og tage stilling til et kompromisforslag pa grund-
lag af nedenstiende prioriteter. Der henvises ogsd til regeringens holdning i
grund- og naerhedsnotat om CRR/CRD 1V af 28. februar 2017.

Det seneste kompromisforslag til ECOFIN 25. maj 2018 vurderes i vaesentlig grad
at tage hojde for de danske prioriteter. Fra dansk side vil man kunne tilslutte sig
det foreliggende kompromis, idet de danske interesser i sagen vurderes at vare
handteret pa en tilfredsstillende made.

Regeringen stotter generelt formélet om at understotte kreditinstitutternes ro-
busthed og den finansielle stabilitet, kreditformidling, vaeekst og beskzftigelse. Re-
geringen finder det vasentligt at sikre, at allerede besluttede initiativer fungerer
effektivt. Ny regulering bor siledes have et klart rationale og give reel mervardi
sammenlignet med den store mangde af tiltag, som allerede er gennemfort som
opfelgning pa krisen. Regeringen legger vagt pa, at ny finansiel lovgivning skal
bidrage til finansiel stabilitet savel som til eget vaekst og beskaftigelse i EU.

Regeringen finder det afgorende, at implementeringen af globale standarder i EU,
herunder Basel-standarder, tager hensyn til serlige europaiske forhold og velfun-
gerende forretningsmodeller, f.eks. dansk realkredit. Kommissionens forslag og
seneste kompromisforslag ligger pa vasentlige omrader generelt godt ift. disse
hensyn.

Regeringen laegger vagt pa, at de risikobaserede kapitalkrav fortsat udger rygraden
i kapitalkravsreguleringen i EU. Kalibreringen af nye metoder skal undersoges
grundigt for at sikre, at krav til kreditinstitutters kapital afspejler risici pa institut-
ternes eksponeringer. Det vil sikre en incitamentsstruktur, hvor sterre risiko ogsa
medforer hojere kapitalkrav. Regeringen finder det derfor vigtigt at fastholde det
af Kommissionen foresldede generelle gearingskrav pa 3 pct. og ikke hgjere, som
tilfeeldet er med seneste kompromisforslag. Regeringen stotter ikke, at nationale
systemisk vigtige kreditinstitutter (O-SIFT’er) palagges et tilleg hertil, hvilket
kompromisforslaget imodekommer.

Regeringen finder det vigtigt, at der eksisterer ét regelsat, som er fzlles for kredit-
institutter beliggende i og uden for bankunionen, sa det indre marked bevares.
Regeringen finder det positivt, at Kommissionens forslag fastholder et falles re-
gelsxt for alle EU-lande. Regeringen finder det derudover vigtigt, at der er mulig-
hed for at tage hojde for srlige nationale forhold pa visse omréader, og at national
fleksibilitet og valgmuligheder bibeholdes i tilstrakkeligt omfang, hvor disse er
begrundet 1 hensynet til serlige nationale forhold og systemer.
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Markedsrisiko (revision af CRR)

Regeringen stotter det overordnede mal om en mere risikofelsom tilgang til opge-
relsen af markedsrisiko, og at fastleggelsen af kapitalkrav i tilstraekkelig grad af-
spejler et niveau, der kan rumme historisk observerede risikoniveauer. Regeringen
legger vaegt pd, at kapitalkravet vedr. beholdninger af danske realkreditobligatio-
ner 1 hojere grad end 1 Kommissionens forslag afspejler den faktiske risiko. Rege-
ringen arbejder derfor for i de endelige regler at fastholde indholdet af kompro-
misforslaget fra december 2017, der folger det danske forslag og saledes sikrer en
bedre afspejling af den faktiske risiko end Kommissionens forslag.

Regeringen stotter, at den nye metode til opgerelse af markedsrisiko indfases over
en begraenset arrakke, fx en implementerings- og indfasningsperiode pa samlet
seks ar. I den forbindelse arbejder regeringen for, at kalibreringen af de nye meto-
der undersoges grundigt, herunder at alle relevante forhold tages 1 betragtning.

Regeringen arbejder for, at markedsrisikoreglerne tager hojde for den danske fast-
kurspolitik, der medforer, at valuta- og renterisikoen mellem danske kroner og
euro, og deraf ogsa eksponeringer i euro, er sterkt begrenset. Regeringen arbejder
derfor for i de endelige regler at fastholde indholdet af kompromisforslaget fra
december 2017 i rapporteringskravene, der folger det danske forslag og saledes
sikrer en bedre afspejling af den faktiske risiko end Kommissionens forslag.

Fra dansk side havde man foretrukket at fastholde kompromisforslaget til ECO-
FIN 5. december 2017 om implementering af reglerne om markedsrisiko. Man vil
dog kunne tilslutte sig det foreliggende kompromisforslag om markedsrisiko, da
de danske interesser i sagen vurderes at blive handteret pa en tilfredsstillende ma-

de.

Krav om Stabil finansiering (NSFR) (revision af CRR)

Regeringen stotter overordnet formalet med et stabilt finansieringskrav. Regerin-
gen finder det positivt, at Kommissionen i forslaget 1 vid udstrakning tager hen-
syn til serlige europeziske forretningsmodeller, herunder det danske realkreditsy-
stem, f.eks. gennem bestemmelser vedrorende “indbyrdes athangige” aktiver og
passiver. Regeringen finder det i den forbindelse vigtigt at fastholde, at kravet
anerkender den danske refinansieringslov.

Regeringen finder det endvidere vigtigt, at seneste kompromisforslags udvidelse af
definitionen af ikke-obligatorisk OC fastholdes, sa OC, der er stillet som folge af
ratingforhold og anden kreditvurdering ogsa omfattes af definitionen.

Gearingskray (revision af CRR)

Regeringen stotter et harmoniseret generelt gearingskrav pa EU-niveau i sojle I pa
3 pct., og finder det afgorende, at det generelle gearingskrav ikke bliver hojere end
3 pct. Regeringen stotter ikke, at nationale systemisk vigtige kreditinstitutter (O-
SIFTer) palegges et tilleg hertil, hvilket seneste kompromisforslag imedekommer.

Store eksponeringer (revision af CRR)
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Regeringen stotter generelt Kommissionens forslag vedr. store eksponeringer,
herunder at de gxldende undtagelser er fastholdt i1 forslaget. Regeringen legger
vaegt pd, at reglerne ogsa fremover indeholder tilstraekkelig national fleksibilitet.

Rapportering og offentliggorelse (revision af CRR)

Regeringen stotter forslaget om proportionalitet 1 kravene til mindre institutters
rapportering i form af farre eller mere simple indberetningskrav. Regeringen ar-
bejder for, at der for visse rapporteringer, f.eks. pa kapitalomradet, er mulighed
for en hyppigere rapporteringsfrekvens, nar en risikovurdering tilsiger dette.

Regeringen stotter ogsa proportionalitet i offentliggorelseskravene. Regeringen
arbejder for, at institutterne ikke palegges unedige nye offentliggorelseskrav. Re-
geringen legger vagt pa, at det fastholdes, at det er muligt at offentliggore institut-
ternes solvensbehov (sojle II-krav) og det vejledende kapitalniveau.

Undtagelser fra kapital- og likviditetskray (revision af CRR)
Regeringen stotter ikke Kommissionens foresliede a@ndringer om at udvide mu-
lighederne for undtagelse af datterselskaber fra kapital- og likviditetskrav og fore-
trakker at beholde de galdende regler pa omradet, som vurderes bedre at sikre
EU-landenes mulighed for at sikre finansiel stabilitet. Det stottes i det lys, at disse
bestemmelser er udgéet i seneste kompromisforslag.

Sojle 11-kapitalkrav: Harmonisering, vejledende kapitalnivean og formal (revision af CRD I1)
Regeringen stotter generelt forslaget om en mere harmoniseret anvendelse af sojle
II-kravet pa tvars af EU-landene, herunder hvad angar det vejledende kapitalni-
veau og principperne for fastsettelsen heraf, men hvor der i hojere grad end i
Kommissionens forslag er den fornedne fleksibilitet til at adressere alle vaesentlige
institutspecifikke risici 1 sojle II-kravet. Regeringen kan stotte forslaget om fast-
settelse af et vejledende kapitalniveau for hvert enkelt institut, hvor der legges
vaegt pa en tilstrakkelig fleksibilitet 1 udmentningen overfor institutterne.

Regeringen kan stotte en begransning af sejle II-kravet til mikroprudentielle for-
mal under forudsxtning af, at varktojerne til at adressere makroprudentielle risici
revideres.

Revision af makroprudentielle verktgjer (revision af CRD I17)

Regeringen stotter generelt seneste kompromisforslag om en revision af de
makroprudentielle vaerktojer, som vurderes at fastholde landenes mulighed for at
adressere makroprudentielle risici og opvejer, at landenes mulighed for at adresse-
re makroprudentielle risici under sojle II begraenses med kompromisforslaget.

Aflonning (revision af CRD I1”)

Regeringen finder generelt, at reglerne om aflonning er vigtige, da de bidrager til
den generelle malsetning om begransning af overdreven risikotagning i den fi-
nansielle sektor. Regeringen legger vaegt pa at fastholde de strammere danske
regler for bonusser mv. til direktorer, bestyrelser og andre vasentlige risikotagere i
de finansielle virksomheder.
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11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg gav forud for ECOFIN den 5. december 2017 rege-

ringen mandat til stotte en generel indstilling pa baggrund af det davarende kom-
promisforslag. Der henvises til samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg forud for ECOFIN 5. december 2017. Grund- og narhedsnotat om
CRR/CRD 1V af 28. februar 2017 er oversendt til Folketingets Europaudvalg.
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Bilag 1: Qvrige emner i revisionen af CRR/CRD IV

Kapitalkravsforordningen (revision af CRR):

o Standardmetoden for modpartsrisiko

. SMV-stottefaktor og behandling af infrastruktureksponeringer
. Eksponeringer mod centrale modparter (CCP’s)

. Aktieinvesteringer i fonde

. Kontrol af investeringsselskaber

Standardmetoden for modpartskreditrisiko

Forslaget implementerer tre nye standardmetoder for opgorelse af kapitalkrav til
modpartsrisiko vedr. derivattransaktioner pa baggrund af en Basel-standard.
Modpartsrisiko vedrorer risikoen for, at modparten i en derivattransaktion mislig-
holder sine forpligtelser inden endelig afvikling af transaktionen.

Forslaget indeholder tre nye standardmetoder:

° Ny standardmetode, der er mere risikofolsom, men ogsa mere kompleks.

. Simpel udgave af den nye standardmetode, der kan anvendes af institutter, hvis
balanceforte og ikke-balanceforte derivatforretninger er mindre end 10 pct.
af instituttets samlede balance og 150 mio. euro.

. En ny udgave af den oprindelige eksponeringsmetode, som er mindre kompleks end
den simple standardmetode, og som kan anvendes af institutter, hvis balan-
ceforte og ikke-balanceforte derivatforretninger er mindre end 5 pct. af in-
stituttets samlede balance og 20 mio. euro.

De alternative simple metoder skal ses 1 lyset af, at den nye standardmetode kan
vaere byrdefuld at implementere og anvende for institutter med et mindre omfang
af derivatforretninger. Hvis en af de to simplere metoder anvendes, vil kapitalkra-
vet blive opgjort mere konservativt end under den nye standardmetode.

Der er i seneste kompromisforslag ikke foretaget vasentlige zndringer ift. Kom-
missionens forslag.

SMV -stottefaktor og bebandling af infrastruktureksponeringer

Kommissionen foreslar at udvide nedvagtningen af eksponeringer mod sma og
mellemstore virtksomheder (SMV’er), hvilket alt andet lige vil medfore et lavere
kapitalkrav for eksponeringer mod SMVer.

I de nuvarende regler kan et institut valge at gange dets risikovagtede ekspone-
ring mod en SMV med 0,7619, forudsat at udlanet til denne SMV ikke overstiger
1,5 mio. euro. Overstiger udlanet 1,5 mio. EUR kan instituttet ikke anvende SMV-
faktoren pa den pagzldende SMV.

Kommissionen foreslar dels at lempe SMV-faktoren til 0,7162, dels at udvide mu-
ligheden til ogsd at omfatte eksponeringer mod SMV’er, der overstiger 1,5 mio.

46



euro. Sidstnevnt sker ved at foresla, at den del af den risikovaegtede eksponering,
der overstiger 1,5 mio. euro, kan ganges med 0,85.

Kommissionen foreslar ligeledes lavere kapitalkrav mod enheder, som er oprettet
med henblik pa at drive eller finansiere infrastruktur, som yder eller understotter
vasentlige offentlige tjenesteydelser. Den risikovagtede eksponering vil af institut-
terne kunne ganges med en faktor 0,75 med revurdering efter 3 ar.

Der er i seneste kompromisforslag ikke foretaget vasentlige xndringer ift. Kom-
missionens forslag.

Eksponeringer mod centrale modparter (CCPs)

Forslaget justerer pa baggrund af en Basel III-standard kapitalkravene for institut-
ternes eksponering over for centrale modparter, CCP’er. En central modpart age-
rer mellemled mellem parterne i en vardipapirhandel ved at agere modpart mod
selger og modpart mod keber og sikrer en ordnet afvikling af handlen.

Der er i seneste kompromisforslag ikke foretaget vasentlige zndringer ift. Kom-
missionens forslag.

Aktieinvesteringer i fonde

Forslaget justerer risikovagtningen af eksponeringer (i form af andele eller aktier)
mod kollektive investeringsordninger (CIU), fx investeringsforeninger, pa bag-
grund af en standard fra Basel-Komitéen. Andringerne har til formal at gore kapi-
talkravene til disse eksponeringer mere risikofelsom og internationalt konsistent.

Der er i seneste kompromisforslag ikke foretaget vasentlige @ndringer ift. Kom-
missionens forslag.

Kontrol af investeringsselskaber

Kommissionen foreslar, at revisionen af CRR og CRD 1V ikke skal gzlde for ik-
ke-systemiske investeringsselskaber, hvilket skal ses i lyset af, at Kommissionen
har fremsat et serskilt forslag vedr. disse selskaber. Investeringsselskaber er om-
fattet af det galdende CRR og CRD IV og er siledes i udgangspunktet underlagt
mange af de samme kapitalkrav som pengeinstitutter mv. Investeringsselskaber
omfatter i Danmark fx fondsmaglerselskaber og investeringsradgivere, som bade
kan vare enkeltpersoner og finansielle virksomheder.

Der er i seneste kompromisforslag ikke foretaget vasentlige 2ndringer ift. Kom-
missionens forslag.

Kapitalkravsdirektivet (revision af CRD IV):

o Sammenhang mellem kapitalgrundlag og maksimalt udlodningsbelob
o Fritagne enheder
o Indforelse af endrede bestemmelser om renterisiko

° Finansielle holdingselskaber og blandede finansielle holdingselskaber
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° Intermedizrt moderselskab i Unionen

Sammenhang mellem kapitalgrundlag og maksimalt udlodningsbelob

Forslaget indebzrer en revision af beregningen af det maksimale udlodningsbelob
(MDA). MDA fastlegger det belob, som institutterne kan udlodde af den egentli-
ge kernekapital, betale 1 variabel lon eller betalinger pa hybride kernekapitalin-
strumenter. Formaélet med opgerelsen af MDA er, at der kan palagges instituttet
begrensninger ift. udlodninger for at sikre, at kapitalgrundlaget ikke udvandes.
Revisionen fastlegger ogsa regler for, hvornar et institut anses for at bryde med
det kombinerede bufferkrav. Forslaget indebarer, at et institut, som bryder det
kombinerede bufferkrav, ikke ma foretage udlodning vedr. egentlig kernekapital.

Instituttet begranses ligeledes hvad angar udbetaling af variabel lon og bonusser,
indtil instituttet har foretaget betalinger af renter mv. pa hybride kernekapitalin-
strumenter. Siledes far betalinger pa hybride kernekapitalinstrumenter forrang i
forhold til de ovrige restriktionsbelagte handlinger (udlodning i1 forbindelse med
CET1 og udbetaling af variabel lon).

MDA skal beregnes pa baggrund af den egentlige kernekapital, som ikke benyttes
til at opfylde det samlede kapitalgrundlagskrav, sejle II-kravet og krav til ned-
skrivningsegnede passiver (NEP-krav). Det betyder 1 praksis, at sojle II-kravet
bliver en del af MDA-beregningen, hvilket den ikke har varet hidtil. Derudover
bliver NEP-kravet ligeledes en del af MDA-beregningen.

Der er i seneste kompromisforslag ikke foretaget vasentlige zndringer ift. Kom-
missionens forslag.

Fritagne enbeder

Kommissionen foreslar at opdatere listen over institutter, der er undtaget fra be-
stemmelserne 1 CRD IV og CRR. Derudover foreslas det at give Kommissionen
befojelser til at opdatere listen over undtagne institutter ved en delegeret retsakt
efter en rekke definerede kriterier.

Kommissionen foreslir ogsa at begraense muligheden for at lade andre virksom-
heder end kreditinstitutter modtage indskud fra offentligheden. I henhold til gzl-
dende ret kan andre virksomheder end kreditinstitutter modtage indlan fra offent-
ligheden, nar det er reguleret i nationale regler (undtagelsen anvendes hovedsage-
lig for almindelige virksomheders udstedelse af erhvervsobligationer).

Seneste kompromisforslag laegger op til at slette Kommissionens befojelse til at
vedtage en delegeret retsakt. Derudover legger forslaget op til at fastholde gal-
dende ret, hvor andre virksomheder end kreditinstitutter kan modtage indlan fra
offentligheden, nar det er reguleret i national ret. Samtidig stiller forslaget krav
om, at alle anvendelser af undtagelsen skal indberettes til EBA.

Indforelse af endrede bestenmelser om renterisiko
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Kommissionens forslag indebzrer nye regler for opgerelsen af renterisiko pa posi-
tioner udenfor handelsbeholdningen, der daekker over risikoen for tab som folge
af endringer 1 renteniveauet. Det er eksempelvis renterisikoen pa fastforrentede
ind- og udlin og bankens egne obligationsudstedelser. Stigninger i renteniveauet
kan indebare et fald i kursvardien af et instituts obligationsbeholdning,.

Det foreslas, at der indferes flere stressscenarier for renteudviklingen, som insti-
tutterne skal beregne konsekvenserne af. Efter de eksisterende bestemmelser af-
kraeves institutterne alene at beregne tabsrisikoen ved ét renteudviklingsscenarie.

Der er i seneste kompromisforslag ikke foretaget vasentlige @ndringer ift. Kom-
missionens forslag.

Finansielle holdingselskaber og blandede finansielle holdingselskaber

Kommissionens forslag indferer krav om, at finansielle holdingselskaber og blan-
dede finansielle holdingselskaber skal have tilladelse af tilsynsmyndigheden og
underlegges direkte tilsyn. Sigtet er at underlegge finansielle holdingselskaber og
blandede finansielle holdingselskaber de samme krav som andre kreditinstitutter
underlegges pa konsolideret niveau. Forslaget skal ses 1 lyset af, at introduktionen
af en international standard fra Finansiel Stability Board om tabsabsorberende
kapital (TLAC) ifelge Kommissionen kan give incitament til at lave galdsudste-
delser ud af holdingselskaber, hvorfor der ifolge Kommissionen er behov for at
indlemme holdingselskaber i det finansielle tilsyn.

Seneste kompromisforslag fastholder i det vasentligste Kommissionens forslag
om at indfere krav om, at finansielle holdingselskaber og blandede finansielle hol-
dingselskaber skal have tilladelse af tilsynsmyndigheden og underlegges direkte
tilsyn. De vasentligste 2endringer 1 kompromisforslaget er, at det praciseres, at der
snarere er tale om en godkendelse fremfor en egentlig tilladelse.

Herudover adresserer kompromisteksten tilfzlde, hvor den koncerntilsynsforende
myndighed ikke er den samme som etableringslandets tilsynsmyndighed (verts-
/hjemlandsproblematik) med krav om, at myndighederne skal arbejde sammen
mhp. at treffe en fzelles afgorelse. I tilfzelde af uenighed lagger kompromisteksten
op til, at sagen forelegges for den relevante europaiske tilsynsmyndighed (ESA,
for enten bank (EBA), forsikring/pension (EIOPA) og vardipapirer/markeder
(ESMA), der traeffer den endelige afgorelse.

Intermediert moderselskab i Unionen

Forslaget indferer en pligt for tredjelandskoncerner om at oprette et datterselskab
inden for EU, hvis koncernen har to eller flere institutter inden for EU. Dattersel-
skabet skal fungere som ”EU moderselskab” for de institutter, som er lokaliseret 1
EU, der individuelt og konsolideret skal opfylde betingelserne i CRR og CRD.
Kravet vil alene gzelde koncerner, som enten er udpeget som G-SIFDer, eller sam-
let har aktiver for mindst 30 mia. EUR inden for EU. Forslaget skal styrke og
forenkle en eventuel afvikling af disse store internationale koncerner, som har
moderselskab uden for EU.
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Seneste kompromisforslag legger bl.a. op til, at reglerne vedr. intermedizrt mo-
derselskab 1 Unionen forst skal finde anvendelse fire ar efter direktivets ikrafttra-
delse.
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Bilag 2: Vedtagne risikobaserede kapitalkrav under indfasning

De risikobaserede kapitalkrav til banker og realkreditinstitutter er inddelt i sojle I-
krav (de lovgivningsmassigt fastsatte minimumskrav), et individuelt sojle II-krav
og det kombinerede kapitalbufferkrav, som bestir af en kapitalbevaringsbuffer,
SIFT kapitalkrav (som gennemfores ved brug af den systemiske buffer) og en kon-
tracyklisk buffer. Samlet giver det et solvenskrav til hvert institut. CRR/CRD IV
vedtaget 1 2013 indebzrer skerpede risikobaserede kapitalkrav, som er under ind-
fasning frem til 2019, jf. figur 1. De stiplede bokse 1 figur 1 afspejler det maksimale
niveau, den kan szttes til i de enkelte ar.

De risikobaserede kapitalkrav soger at tage hojde for risikoen pa et instituts ek-
sponeringer, fx udlan. Denne risiko udtrykkes gennem risikovagte pa en ekspone-
ring, som er hojere, desto storre risikoen for tab er pa en eksponering og om-
vendt. De risikovaegtede eksponeringer (risikovagte for de enkelte eksponeringer
ganget med de respektive eksponeringers storrelse) ganges med kapitalkravet (i
pct.) for at opna det nominelle kapitalkrav.

Figur 3

Vedtagne risikobaserede kapitalkrav under indfasning
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buffer er aktuelt O pct. Sejle Il-tillegget er institutspecifikt. Det ligger typisk i niveauet 2-3 pct. af et instituts
risikovagtede eksponeringer, men kan vare bade lavere og hojere. I figuren er et tilleg pa 3 pct. angivet som
illustration. Ekstra krav til danske SIFD’er er i intervallet 1-3 pct. Det bemerkes, at i Danmark anvendes i
dag den systemiske buffer til at fastsette SIFI-krav. Kravene til hybrid kernekapital og supplerende kapital
kan dzkkes af egentlig kernekapital, som er af hojere kvalitet. Det kombinerede kapitalbufferkrav bestar af
kapitalbevaringsbufferen, den kontracykliske kapitalbuffer og SIFI kapitalbufferen. Det kombinerede kapi-
talbufferkrav skal opfyldes med egentlig kernekapital.
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Dagsordenspunkt 5: Bankpakken - £ndring af direktivet om genopretning
og afvikling af kreditinstitutter (BRRD) og forordnin-
gen om den falles afviklingsmekanisme (SRMR)

KOM(2016)851 og KOM(2016)852

1. Resumé

ECOFIN forventes 25. maj 2018 at drofte den sikaldte bankpakke i form af forslag til yder-
ligere at reducere risikoen for finansielle kriser (risikoreduktionstiltag). Der er tale om en lovgiv-
ningspakfee vedr. bl.a. revision af krisehandteringsdirektivet (BRRD) samt forordningen om den
Jfalles afviklingsmekanisme (SRMR). Pakken indeholder ogsa bl.a. en revision af EU-reglerne
om kapitalkray (CRR/CRD IV), jf- separat dagsordenspunkt.

Pakken af risikoreduktionsforslag blev fremsat 23. november 2016 og senest droftet pa ECO-
FIN 13. marts 2018. Pakken omfatter generelt alle EU-lande, og indgdr samtidig som et
risikorednktionstiltag i styrkelsen af bankunionen. Formandskabet lagger op til enighed om
sagen pa ECOFIN, men det er uklart, om det er muligt at opna enighed pa dette mode. Efter
enighed i Ridet skal forslagene forbandles med Enrgpa-Parlamentet.

Forslaget vedr. BRRD har som hovedformidl at indfoje en global standard for tabsabsorberede
kapital for globale SIFT er (IT.AC-standarden) i EU, samt at tilpasse det tilsvarende krav til
nedskrivningsegnede passiver (NEP-kravet), der allerede eksisterer for alle kreditinstitutter i
EU, sa TLLAC- og NEP-kravene bliver konsistente. Formalet med andringerne i SRM-
Jforordningen er at indfoje de samme substansendringer for de deltagende lande i bankunionen,
herunder ift. at give de falles myndigheder i bankunionen de direkte befojelser, som BRRD giver
de nationale myndigheder efter national implementering.

Notatet beskriver et prioriteret uddrag af sagen med fokus pa udvalgte centrale emmner i forband-
lingerne og vasentligste danske prioriteter, og med udgangspunkt i kompromisforslaget, som det
Joreligger pa tidspunktet for notatet til Folketingets Europaudvalg, men som kan blive justeret
frem mod og evt. pa ECOFIN. Der henvises til samlenotater til Folketingets Europandvalg om
sagen, forud for ECOFIN 5. december 2017, hvor Europaudvalget gav regeringen mandat til
stotte en politisk enighed (generel indstilling) pa baggrund af daverende kompromisforslag, samt
11l samlenotat fornd for ECOFIN 13. marts 2018. Der henvises ogsa til grund- og nerbedsno-
tat om BRRD/SRM-forordningen af 31. janunar 2017 for yderligere oplysninger om indholdet
af Kommiissionens forslag.

Det seneste kompromisforslag fastholder pa centrale omrader generelt kompromisforslaget beskre-
vet i samlenotat forud for ECOFIN 5. december 2017 og 13. marts 2018. Siden 13. marts
bar droftelserne primert ombandlet de konkrete tarskelverdier over bhvilke banker skal palegges
et minimumsnivean for NEP, samt i hvilken grad afviklingsmyndighederne skal have diskretion
til at krave, at kreditinstitutterne opfylder deres NEP-krav med passiver, der er efterstillede i
konkursordenen.

Det foreliggende kompromisforslag vurderes i tilstrakkelig grad at tage hojde for de danske prio-
riteter, og man vil fra dansk side sdledes kunne stotte en losning pa linje med dette forslag. Rege-
ringen vil dog fortsat arbejde for yderligere sikring af de danske interesser i forslaget.
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2. Baggrund

Kommissionen fremsatte 23. november 2016 en pakke af lovgivningsforslag vedr.
regulering af kreditinstitutter i EU, som blev presenteret pa ECOFIN 6. decem-
ber 2016. Pakken indeholdt bl.a. forslag til ndring af direktivet om genopretning
og afvikling af kreditinstitutter og investeringsselskaber (BRRD)* og forslag til
andring 1 forordningen om den fzlles afviklingsmekanisme (SRM-forordningen),
der gennemforer @ndringerne i BRRD inden for bankunionen.

Baggrunden for forslaget til @ndring i BRRD er bla. den globale standard Total
Loss-Absorbing Capacity”-standard (TLAC). Standarden er udarbejdet af Financi-
al Stability Board (FSB), som samler tilsynsmyndigheder, centralbanker og rele-
vante ministerier fra de storste skonomier og finansielle centre. TLAC skal sikre,
at de storste og vigtigste banker — de sakaldte globalt systemisk vigtige banker (G-
SIFTer) — har tilstreekkeligt nedskrivningsegnede passiver i en afviklingssituation.

Med nedskrivningsegnede passiver forstas overordnet egenkapital (fx aktiekapital)
eller gzldsbeviser, hvis vardi kan nedskrives® af afviklingsmyndighederne i en
situation, hvor banken skal krisehandteres. Aktionzrer kan saledes fx fa nedskre-
vet vardien af deres aktiver i en afviklingssituation. TLAC-standarden galder ale-
ne G-SIFTer”. Der er aktuelt ingen G-SIFPer med moderselskab placeret i Dan-
mark.

Af nuverende BRRD folger, at EU-landenes afviklingsmyndigheder (1 Danmark
Finansiel Stabilitet og Finanstilsynet) skal fastsatte et individuelt minimumskrav til
alle kreditinstitutters” nedskrivningsegnede passiver (NEP-krav*). NEP-kravet
skal stilles til alle institutter, dvs. ikke kun de globale SIFT’er.

Mens TLAC-kravet er ens for alle G-SIFDer, fastsxtter afviklingsmyndigheden
NEP-kravet som et individuelt krav til det enkelte institut. NEP-kravet fastsettes,
sa det sikrer tilstrekkelig med passiver til at absorbere tab og evt. rekapitalisere
instituttet, hvis det skulle blive nedlidende. EU-lande, herunder Danmark, er i
gang med at stille NEP-krav, der skal vare opfyldt fra 1. juli 2019

Hovedformalet med forslaget er at indfoje TLAC-standarden 1 EU for globale
SIFTer, og at tilpasse NEP-kravet, sa TLAC- og NEP-kravene bliver konsistente.

Retsgrundlaget for forslagene til andring af BRRD og @ndring af SRM-
forordningen er artikel 114 i Traktat om Den Europaziske Unions funktionsmade
(TEUF), hvilket er samme retsgrundlag som det eksisterende direktiv og den eksi-

241 samme pakke indgik tillige separat 2ndringsforslag til BRRD fsva. harmonisering af kreditorrekkefolge. Ridet enedes
om et kompromis pa dette forslag 16. juni 2017, og Radet og Europa-Parlamentet vedtog et fzlles kompromis 15. novem-
ber 2017. Der henvises til samlenotat sendt til Folketinget forud for ECOFIN 16. juni for en gennemgang af dette forslag.
2 Den nominelle veerdi af gzeldsbeviser og aktier kan nedskrives, og gzldsbeviser kan konverteres til aktier.

20 Der er aktuelt 30 G-SIFD’er pé globalt plan, og 13 i EU. Nordea er nordens eneste G-SIFL.

27 Samt fondsmaglerselskaber

28 P4 engelsk MREL- minimum requirement for own funds and eligible liabilities.

2 Kravet indferes med en overgangsordning, sa passiver der ikke er efterstillede i konkursordenen, men ellers opfylder de
ovrige krav til NEP-passiver, kan telle med i opgerelsen af NEP-kravet, indtil 1. januar 2022.
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sterende forordning. SRMR skal forhandles og vedtages af alle EU-lande, uanset
deltagelse i bankunionen eller e;.

3. Formal og indhold
Forslagene indferer @ndringer ift. folgende omrader, som uddybes efterfolgende:

1. TLAC

2. Fastszttelse af NEP-krav

3. Konsekvenser af brud pa NEP-krav

4. Interne NEP-krav

5. Undtagelser fra NEP-krav

6. Rapportering- og offentliggorelseskrav
7. Moratotium
8

. SRM-forordningen

1. TLAC

Kommissionen foreslar i overensstemmelse med den globale standard at imple-
mentere TLLAC-standarden for G-SIFI’er i EU-lovgivningen. Denne implemente-
ring sker vha. @ndringer fordelt over BRRD, kapitalkravsforordningen (CRR) og
kapitalkravsdirektivet (CRD). Kommissionen holder fast i den globale standard,
hvilket betyder at TLAC-kravet er delt op i to krav:

e 16 pct. af et instituts risikovaegtede aktiver fra 1. januar 2019, og 18 pct. fra
2022, og

e 0 pct. af et instituts ikke-risikovaegtede aktiver fra 1. januar 2019, og 6,75 pct.
fra 1. januar 2022.

Instituttet skal opfylde begge krav. Formandskabets kompromisforslag xndrer
ikke pa Kommissionens forslag pa dette punkt.

2. Fastsattelse af NEP-kray

2.1 Beregning

NEP-kravet fastsattes i dag under BRRD som en procentsats af de samlede pas-
siver (ikke risikovaegtet). Kommissionens forslag xndrer dette saledes, at NEP-
kravet, der fastswttes af de relevante afviklingsmyndigheder, er delt op i to krav:

e en procentsats af de samlede risiko-vagtede aktiver” og
e cn procentsats ift. de samlede ikke-risikovagtede aktiver.

Instituttet skal opfylde begge krav. Denne tilpasning er begrundet i, at det ligger
tettere pa TLAC-tilgangen. De konkrete procentsatser fastsattes af afviklings-

30 For at tilneerme NEP med TLAC foreslds det at NEP-kravet udtrykkes som en pct. af aktiverne.
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afviklingsstrategi mv. Formandskabets kompromisforslag @ndrer generelt ikke pa
Kommissionens forslag pa dette punkt.

Det seneste kompromisforslag legger dog op til, at kreditinstitutter med en samlet
balance over en vis taerskel ("Top Tier Banks”) skal palegges NEP-krav pa
mindst:

e 13,5 pct. af et instituts risikovagtede aktiver

e 5 pct. af et instituts ikke-risikovaegtede aktiver

Kompromisforslaget legger op til en sidan terskel mhp. at flere institutter end G-
SIFIer (der er omfattet af TLLAC-kravet) bliver genstand for visse minimumskrav
til NEP. Det seneste kompromisforslag legger konkret op til en terskel pa 100
mia. euro (ca. 750 mia. kr.). Der legges op til at indfere minimumskravene med
det samme, og ikke via. en gradvis optrapning som for TLAC.

2.2 Kalibrering og fleksibilitet

NEP-kravet bestar ifolge BRRD af to komponenter: et tabsabsorberingsbelob og
et rekapitaliseringsbelob. NEP-kravet er summen af disse to komponenter. Der er
i EU i dag retningslinjer’’ for, hvordan begge komponenter af NEP-kravet skal
fastsaettes. Disse retningslinjer overlader en vis fleksibilitet til afviklingsmyndighe-
derne til at udforme den konkrete tilgang. Derudover er der begranset fleksibilitet
til konkret at justere et instituts NEP-krav ud fra fx instituttets forretningsmodel,
risiko- eller finansieringsprofil.

Hvordan de to komponenter af NEP-kravet swttes, athenger af den af afvik-
lingsmyndigheden fastsatte afviklingsstrategi for, hvordan et institut handteres,
hvis det bliver nodlidende. Siledes vil et tabsabsorberingsbelob vare nedvendigt
ved bade videreforelse og afvikling af et institut, mens et rekapitaliseringsbelob
generelt alene vil vaere relevant ved en videreforelse af et institut i den ene eller
anden form.

For systemisk vigtige finansielle institutter (SIFIer) er det generelt strategien i Danmark
og 1 resten af EU, at SIFlerne i en afviklingssituation skal absorbere tab og reka-
pitaliseres og forblive pd markedet, fordi de har en kritisk funktion for samfunds-
okonomien. Begge NEP-komponenter vil siledes vare relevante for SIF er.

For ikke-SIFTer er det generelt strategien i Danmark, at der skal foretages en kon-
trolleret afvikling, hvor instituttets levedygtige aktiviteter bliver solgt, mens resten
i en periode bliver viderefort og afviklet 1 regi af Finansiel Stabilitet (FS). Her vil
rekapitaliseringskomponenten af NEP-kravet vare relevant i storre eller mindre
omfang. For ikke-SIFI’er har nogle EU-lande den samme tilgang som Danmark,
mens andre EU-lande afvikler sidanne institutter via mere formelle konkurspro-

31 Kommissionens delegerede forordning 2016/1450 af 23. maj 2016
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cedurer.” Ved rene konkurser vil rekapitaliseringskomponenten af NEP-kravet
umiddelbart vaere mindre relevant.

Malet med tabsabsorberingsbelobet er at kunne dakke tab i en afviklingssituation.
Retningslinjer 1 EU for denne del af NEP-kravet er, at det for alle pengeinstitutter
vil blive sat lig med kapitalkravet inkl. kapitalbuffere™.

I Danmark bliver tabsabsorberingsbelobet for ikke-SIFIer i udgangspunktet sat
hojere end kapitalkravet inkl. buffere, bl.a. for at absorbere de tab, der har vist sig
at opsta grundet en strengere vardiansxttelse af instituttet i afviklingssituationen
(’valuation-27-tilleg). For SIFI’er ventes det, at belobet vil vare lig kapitalkravet
inkl. kapitalbuffere — idet SIFPer som udgangspunkt viderefores™, opstir ikke
samme risiko for andret vaerdiansattelse som for ikke-SIFDer.

Tabsabsorberingsbelobet vil ifelge Kommissionens forslag og det aktuelle kom-
promis, fremover skulle vare lig med kapitalkravet inkl. buffere®, og der vil ikke
som udgangspunkt vere samme fleksibilitet til at fastsatte et hojere tabsabsorbe-
ringsbelob som nu. Det kan kraeve xndringer i den tiltenkte danske tilgang for
ikke-SIFI’er.

Malet med rekapitaliseringsbelobet er derimod at kunne rekapitalisere institutter,
der skal forblive pa markedet efter tabsabsorbering.

For SIFT’er vil der derfor generelt blive sat et rekapitaliseringsbelob, der kan reka-
pitalisere hele SIFI’en 1 en afviklingssituation, og belobet vil derfor i udgangs-
punktet vere lig med instituttets kapitalkrav. Ifolge geldende EU-regler og Kom-
missionens forslag er der generelt fleksibilitet for de enkelte afviklingsmyndighe-
der til at bestemme, om dette rekapitaliseringsbelob ogsa skal inkludere kapital-
buffere eller ¢j. Det seneste kompromisforslag leegger op til, at rekapitaliseringsbe-
lobet for SIFer i udgangspunktet skal inkludere buffere™.

For ikke-SIFTer er det generelle udgangspunkt i EU 1 dag, at rekapitaliseringsbelo-
bet vil blive sat til nul for pengeinstitutter, der vil blive afviklet via konkurs. For
ikke-SIFDer, hvor der planlegges en kontrolleret afvikling i stedet for konkurs,
kan der sxttes et rekapitaliseringsbelob, der skal rekapitalisere den del af institut-
tet, der i en afviklingssituation ikke umiddelbart vil kunne videresalges og derfor
ville skulle drives videre i en periode (i Danmark af ES). Der er sat sidanne krav i
Danmark, da ikke-SIFT’er som hovedregel vil blive genstand for kontrolleret af-

32 Den danske strategi skyldes, at det i Danmark vurderes at vare i offentlighedens interesse at restrukturere og afvikle
pengeinstitutter i tegi af FS, hvis pengeinstituttet fungerer som primear bankforbindelse for detail- og erhvervskunder, eller
har andre kritiske funktioner for realokonomien. Derudover er det vurderingen, at ssmmenbrud i selv mindre institutter
kan fa negativ indvirkning pa den finansielle stabilitet og skade tilliden til det finansielle system. Afvikling i regi af FS sikrer,
at kunderne fortsat har adgang til deres midler efter iverksattelse af afviklingsforanstaltninger og nedskrivning af nedskriv-
ningsegnede passiver, hvilket ikke er tilfeldet ved afvikling ved konkurs.

33 Et eksempel pa kapitalkravets sammensatning er illustreret i figur 1 nedenfor.

3* Efter at vere blevet restruktureret og rekapitaliseret.

35 Formelt det sdkaldte kombinerede bufferkrav

36 Formelt en sikaldt Market Confidence Buffer (MCB).
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vikling og delvis midlertidig videreforelse, og ikke konkurs. Kommissionens for-
slag og det seneste kompromis xndrer ikke vasentligt pa det nuvarende setup.

Tabel 1 giver en oversigt over de eksisterende retningslinjer i EU samt kompro-
misforslaget, og den hidtidige danske tilgang.

Tabel 1

NEP-krav ifelge gaeldende regler og kompromisforslaget.

SIFI

Ikke-SIFI
(sma og mellem-
store institutter)

Tabsabsorberingsbelsb

EU (i dag og med kompromis):
Belgb = kapitalkrav inkl. buffere

DK (i dag):
Belgb = kapitalkrav inkl. buffere

EU (i dag og med kompromis):

Belgb = kapitalkrav inkl. buffere.
Forslaget giver mindre fleksibilitet til at
afvige end i dag.

DK (i dag):
Belgb = Kkapitalkrav inkl. buffere +
“valuation-2”- tillaeg

Rekapitaliseringsbelgb

EU (i dag):
Belgb = kapitalkrav. Fleksibilitet ift. buffere

EU (kompromisforslag):
Belgb = kapitalkrav inkl. buffere

DK (i dag):
Belgb = kapitalkrav inkl. buffere

EU (i dag og med kompromis):
Belgb = Nul hvis instituttet handteres i konkurs, ellers
over nul, men under kapitalkrav

DK (i dag):
Belgb = over nul, men under kapitalkrav (institutterne
handteres i udgangspunktet ikke i konkurs).

Anm.: ”Valutation-2”-tilleg der som udgangspunkt skal dakke det tab, som instituttet vil opleve som folge af den

mere forsigtige verdiansettelse ved ophor af normal drift.

Kilde: Finansministeriet og Erhvervsministeriet

Et eksempel pa sammensztningen af et europzisk SIFI-instituts NEP-krav i dag
og med kompromisforslaget er sogt illustreret i figur 1.
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Figur 4
Eksempel pa kapital- og NEP-krav, pct. af instituttets (risiko-vaegtede) aktiver for SIFler

Rekapitalisering

Rekapitalisering

1 Kapitalbuffere I

Kapitalkrav NEP (for) NEP (efter)

u Sgijle | Sajle Il m Kapitalbuffere Tabsabsorbering = Rekapitalisering

Anm.: Kapitalkravene er summen af de lovgivningsmassige krav (sojle I), de institutspecifikke tilleg i kapitalkrav,
fastsat af tilsynsmyndigheden (Sojle II), samt forskellige kapitalbuffere. Udgangspunktet i EU er i dag, at
tabsabsorberingsbelobet swxttes lig med kapitalkravet inkl. buffere, mens det er op til den enkelte
afviklingsmyngihed at bestemme, om rekapitaliseringsbelobet bor inkludere buffere eller ¢j. I Danmark
forventes det, at det vil blive sat inkl. buffere. Med det seneste kompromisforslag foreslas det, at
rekapitaliseringsbelobet skal inkludere buffere. De instrumenter, institutterne bruger til at overholde deres
kapitalkrav, teller i udgangspunktet ogsa med ift. at overholde NEP-kravet.

Kilde: Finansministetiet, Erhvervsministetiet

2.3 Efterstillelse (subordination)

Kommissionens forslag medforer, at TLAC-kravet (jf. den globale standard) skal
opfyldes med tabsabsorberende midler, der er efterstillede i konkursordenen
(subordinerede). At et finansielt instrument er efterstillet (i konkursordenen) inde-
bzrer, at fordringshaveren forst vil blive tilbagebetalt efter andre ikke-efterstillede
fordringshavere i tilfalde af konkurs. Det skaber storre sikkerhed om, at instru-
mentet kan nedskrives 1 en afviklingssituation. Formandskabets kompromis xn-
drer ikke herpa.

Kommissionens forslag medferer, at for NEP-kravet skal det vaere op til den en-
kelte afviklingsmyndighed at beslutte, hvorvidt et kreditinstitut skal opfylde sit
NEP-krav med midler, der er efterstillede. I Danmark kraver Finanstilsynet, at
NEP-kravet opfyldes med efterstillede midler. Der bliver i ojeblikket diskuteret i
hvilken grad afviklingsmyndighederne skal have diskretion til at kreve, at kreditin-
stitutterne opfylder deres NEP-krav med passiver, der er efterstillede i konkurs-
ordenen. Formandskabets seneste kompromis indeholder to optioner:

1) Afviklingsmyndighederne ska/ hojst kunne kreve, at NEP-midler svarende til 8

pct. af passiverne skal vaere efterstillede, eller 2) Afviklingsmyndighederne ska/
mindst kreve, at NEP-midler svarende til 8 pct. af passiverne skal vare efterstillede
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2.4 Vejledning

Kommissionens forslag legger som noget nyt op til et “vejlednings”-koncept, sa
afviklingsmyndighederne har mulighed for at saztte et hojere, men samtidig "’blo-
dere” NEP-krav til det enkelte institut. I modszatning til NEP-kravet skal institut-
terne ikke til stadighed overholde NEP-vejledningen, men ved gentagne og grove
overtredelser kan afviklingsmyndigheden konvertere NEP-vejledningen til et
“hardt” NEP-krav. Formandskabets kompromis afskaffer helt vejledningsbegre-
bet. I stedet foreslas at styrke NEP-kravet ved at oge rekapitaliseringsbelobet for
SIFTer, sa det nu i udgangspunktet skal inkludere buffere, jf. ovenfor.

3. Brud pa NEP-krav

Kommissionens forslag indferer nye harmoniserede bestemmelser om reaktioner i
tilfaelde af brud pa NEP-kravet. Det tydeliggores 1 denne bestemmelse, at der skal
vare en tet koordination mellem tilsynsmyndighed og afviklingsmyndighed mhp.
at der bla. kan treffes beslutning om, hvorvidt der skal sxttes krav om udbyttere-
striktioner. Kommissionen laegger op til, at der kan anvendes administrative sank-
tioner ved brud pa NEP-kravet.

Formandsskabets kompromis praciserer, at ved brud pa NEP-kravet i en periode
pa 6 maneder for G-SIFI institutter og Top Tier institutter og 12 maneder for
ovrige institutter ska/ afviklingsmyndigheden i udgangspunktet fastsette bl.a. ud-
bytterestriktioner. Forslaget berorer ikke EU-landenes ret til at fastsatte og iverk-
seette strafferetlige sanktioner og forpligter ikke EU-landene til at indfere admini-
strative sanktioner.

4. Interne NEP-kray

Pa linje med TLAC-kravet foreslair Kommissionen, at der skal fastsxttes interne
NEP-krav i alle dele af en koncern. Det betyder, at udover at koncernen skal ud-
stede NEP-instrumenter til eksterne investorer, sa skal der ogsa udstedes interne
NEP-instrumenter, mellem de forskellige dele af en koncern. Fx skal datterselska-
berne i en koncern udstede NEP-instrumenter til moderselskabet i koncernen.
Formalet er, at safremt et sidant datterselskab (med kritiske funktioner) er nodli-
dende, kan man nedskrive eller konvertere NEP-instrumenterne til egenkapital, og
pa den made overfore datterselskabets tab til moderselskabet, og ad den vej reka-
pitalisere datterselskabet. Dette skal medvirke til at sikre, at koncernen kan holdes
samlet i en afviklingssituation.

Kommissionen foreslar, at udstedelse af nedskrivningsegnede passiver til opfyldel-
se af interne NEP-krav helt eller delvist kan erstattes med garantier med sikker-
hedsstillelse mellem moderselskabet og datterselskaber. Endvidere kan afvik-
lingsmyndigheden 1 visse situationer fritage datterselskaber for de interne NEP-
krav, fx hvis moder- og datterselskabet er beliggende 1 samme land.

Formandskabets kompromis begrenser muligheden for anvendelsen af garantier.

Det vil kun vere en mulighed mellem moder- og datterselskaber beliggende i
samme land, og der vil skulle stilles sikkerhed pa mindst 50 pct. af garantien.
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5. Undtagelser for NEP-kray
BRRD overlader i dag til de enkelte EU-lande eller afviklingsmyndigheder selv at
vurdere, hvorvidt realkreditinstitutter (eller andre tilsvarende institutter, der udla-

ner imod pant i fast ejendom, uden at modtage indlan) skal vere omfattet af
NEP-kravet.”

Kommissionens forslag videreforer denne mulighed for at undtage realkredit fra
NEP-kravet med yderligere pracisering sarligt 1 relation til koncerner, hvor real-
kreditinstitutter indgar. Det fremgar nu tydeligt, at realkreditinstitutter kan undta-
ges pa individuelt niveau safremt visse betingelser er opfyldt, og at de ogsa skal
undtages pa koncernniveau, hvis de undtages pa individuelt niveau. Formandska-
bets kompromis xndrer ikke Kommissionens forslag pa dette punkt.

6. Rapportering og offentliggorelse

Der stilles aktuelt ikke eksplicitte krav til indberetning af data til myndighederne (i
Danmark Finanstilsynet) vedr. fastsattelse og overvagning af tilgaengelige NEP-
midler. Kommissionen foreslar, at EBA udarbejder en implementerende teknisk
standard (ITS) til arlig indberetning af NEP-data. Med formandskabets kompro-
mis bedes EBA udarbejde en ITS til halvarlig indberetning.

I forhold til offentliggorelse af NEP er der aktuelt intet krav til dette. Kommissio-
nen foreslar at indfere et krav om offentliggarelse af NEP-krav. Dette er fastholdt
1 formandskabets kompromis. Der galder generelt de samme krav om rapporte-
ring og offentliggorelse af det interne NEP-niveau som for det eksterne NEP-
niveau, ligesom der gzelder de samme mulige konsekvenser for brud pa disse krav.

7. Moratorium

Kommissionen foreslar, at EU-landenes afviklingsmyndigheder skal have befojel-
ser til diskretionart at udsatte kreditinstitutters honorering af krav og forpligtel-
ser, fx ift. kreditorer (et sakaldt “moratorium”). Med forslaget harmoniseres an-
vendelsesomrade, den tidsmaessige horisont og de betingelser, der kan nedvendig-
gore, at tilsyns- eller afviklingsmyndigheden gor brug af disse befojelser.

Redskabet kan ifglge forslaget anvendes bade for afviklingsbetingelserne er op-
fyldt, og bade under afvikling og restrukturering. Der introduceres siledes to for-
skellige  redskaber, dels et for-afviklingsmoratorium, dels et efter-
afviklingsmoratorium. Der legges op til en maksimal udsattelse pa 2 dage og ud-
seettelsen kan for eksempel gives, fordi det er nedvendigt af hensyn til at kunne
vurdere, om afviklingsbetingelserne er opfyldt.

I Kommissionens forslag var visse passiver undtaget muligheden for moratorium,
bl.a. dekkede indskud. I formandskabets kompromis er dakkede indskud i ud-

371 Danmark er det besluttet netop at undtage realkreditinstitutter fra NEP-kravet. Der er imidlertid indfort et sarligt dansk
krav til realkreditinstitutterne i form af en geldsbuffer pa 2 pct. af realkreditinstitutternes samlede ikke-tisikovaegtede udlan.
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gangspunktet omfattet af moratoriet, men afviklingsmyndigheden skal kunne fra-
vige fra dette 1 de konkrete tilfalde.

8. SRM-forordningen

Kommissionens forslag til @ndringer af SRM-forordningen svarer indholdsmas-
sigt til BRRD-@ndringerne, men er gxldende for deltagere i bankunionen, dvs.
eurolande og eventuelle deltagende ikke-eurolande (pt. ingen). Den parallelle form
skyldes, at det institutionelle set-up i SRM er anderledes, fordi der er etableret en
fxlles afviklingsmyndighed (Single Resolution Board, SRB), der har ansvaret for at
sette NEP-krav for signifikante institutter i landene i bankunionen, og som sile-
des gennem SRM-forordningen skal tildeles de direkte gzldende kompetencer,
som i BRRD tildeles de nationale myndigheder efter national implementering.

Selvom det er SRB, der far en rakke af de befojelser, der ellers tildeles de nationa-
le afviklingsmyndigheder, er der lagt op til fortsat koordination mellem SRB og de
nationale afviklingsmyndigheder i de deltagende lande. Formandskabets kompro-
mis @ndrer ikke pa Kommissionens forslag pa dette punkt.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning til de foreslaede andrin-
ger 1 BRRD.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen fremforer, at idet der er tale om implementering af internationale
standarder, ville EU-landene hver isar skulle ivaerksaztte foranstaltninger til gen-
nemforelse af standarden. For at undga forskelligartede nationale regler, der kan
skavvride konkurrencen, vurderer Kommissionen, at en harmoniseret tilgang til
implementeringen af TLAC-relaterede bestemmelser, og de tilsvarende justeringer
af NEP-kravene, er nodvendig. Det er regeringens vurdering, at forslaget generelt
er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser

Det gzldende direktiv om genopretning og afvikling af kreditinstitutter og inve-
steringsselskaber er implementeret i dansk ret i lov om finansiel virksomhed og
lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder samt tilho-
rende bekendtgorelser og vejledninger.

Kommissionens forslag til revision af BRRD vil indebare behov for andringer i
lov om finansiel virksomhed og lov om restrukturering og afvikling af visse finan-
sielle virksomheder med henblik pa, at lovgivningen tilpasses de nye definitioner
og begreber, der introduceres. Desuden skal de nye krav vedrerende NEP imple-
menteres i dansk lovgivning.

ZEndringerne i SRM-forordningen vil ikke medfoere behov for andringer til dansk
lovgivning, sa lenge Danmark ikke er medlem af Bankunionen.
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7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have direkte statsfinansielle konsekvenser, da Finanstil-
synets udgifter deekkes af den finansielle sektor. Forslaget er potentielt med til at
gore BRRD-regimet mere robust. Et robust BRRD-regime er med til at sikre for-
malet om, at stater ikke skal redde kriseramte banker, og vil i den forstand mind-
ske statsfinansielle risici.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes umiddelbart at have positive samfundsekonomiske konsekven-
ser, idet det kan bidrage til at styrke kreditinstitutterns tabs- og rekapitaliserings-
evne, ikke mindst G-SIFl’erne, hvilket kan understotte finansiel stabilitet samt
vaekst og beskaftigelse. Det kan saledes have positive samfundsekonomiske effek-
ter at adressere risici i den finansielle sektor, som ikke i tilstreekkeligt omfang er
handteret i den eksisterende regulering.

Erbhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at have positive administrative konsekvenser, da rapporte-
ringskravene systematiseres og ensrettes, hvilket ventes at reducere de administra-
tive omkostninger.

8. Haring

Kommissionens forslag blev sendt i horing i EU-specialudvalget for den finansiel-
le sektor med frist 4. januar 2017. Der henvises til Grund- og Narhedsnotatet
oversendt til Folketinget 31. januar 2017 for gennemgang af horingssvarene.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt opbakning til at implementere TLAC-standarden i EU-retten samt
at sikre konsistens mellem TLAC- og NEP-kravene. Der er generelt delte menin-
ger om bl.a. hvordan NEP-kravet udformes, og hvor stor fleksibilitet afviklings-
myndighederne skal gives ift. at seette NEP-krav.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter generelt implementeringen af TLAC-standarden i EU og stot-
ter, at TLAC-kravet alene skal galde for G-SIFI’er, da det lignende allerede ved-
tagne NEP-krav i udgangspunktet gxlder for alle andre kreditinstitutter, hvilket
understotter lige konkurrencevilkar.

I forhold til indferelsen af minimumskrav til NEP for institutter over en vis stot-
relse (som ikke er udpeget som G-SIFI’er og dermed ikke omfattet af TLAC-
krav), er regeringen skeptisk og foretrekker at minimumskravet fjernes eller at
gruppen af underlagte institutter indskraenkes ud fra proportionalitetshensyn.

Regeringen stotter at NEP-kravet tilpasses til TLAC. Regeringen laegger vaegt pa,

at afviklingsmyndigheden stadig skal have tilstrekkelig fleksibilitet til at foretage
en individuel tilpasning af NEP-kravet, herunder mhp. at sikre et tilpas hojt tabs-
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absorberingsbelob og tilstreekkelig efterstillelse af de midler der anvendes til at
opfylde NEP-kravet.

Regeringen stotter, at der med forslaget formelt og reelt sikres den samme natio-
nale valgfrihed ift. at stille NEP-krav til realkreditten, som i dag.

Regeringen er skeptisk over for Kommissionens forslag om, at udstedelse af ned-
skrivningsegnede passiver til opfyldelse af koncern-interne NEP-krav, delvist kan
erstattes med garantier, da der alt andet lige er storre sikkerhed for, at midlerne fra
udstedelse af nedskrivningsegnede passiver vil vare til stede i en tabs- og restruk-
tureringssituation sammenlignet med garantier, hvor der ikke foretages betalinger
for en eventuel aktivering. Regeringen kan stotte formandskabets kompromis pa
dette punkt, da brugen af garantier begranses.

Regeringen stotter, at der med forslaget legges op til, at EU-landene har valgmu-
lighed mellem administrative og strafferetlige sanktioner. Regeringen stotter lige-
ledes muligheden for indforelsen af et moratoriumredskab.

Det aktuelle kompromis ligger overordnet pé linje med det kompromis, der blev
prasenteret for Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 5. december 2017
og forud for ECOFIN 13. marts 2018. Samlet set vil regeringen kunne stotte det
seneste kompromisforslag som led i en samlet aftale, men vil fortsat arbejde for
yderligere sikring af de danske interesser i forslaget.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev 2. december 2016 forelagt for Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring ifm. foreleggelse af dagsorden for ECOFIN-radsmedet 6. december 2016,
hvor Kommissionen prasenterede den samlede lovgivningspakke. Sagen blev
forelagt for Folketingets Europaudvalg til mandat ifm. foreleggelse af dagsorden
for ECOFIN-radsmedet 5. december 2017. Sagen blev senest forelagt for Folke-
tingets Europaudvalg til orientering ifm. forelaggelse af dagsorden for ECOFIN-
radsmodet 13. marts 2018.
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Dagsordenspunkt 6: Radskonklusioner vedr. Kommissionens landerap-
porter

1. Resume

ECOFIN skal vedtage radskonklusioner om Kommissionens landerapporter af 7. marts 2018
med fokus pa EU-landenes indsats ift. at folge op pa landespecifikkee anbefalinger de seneste dr
0g ift. at korrigere makrookonomiske ubalancer. Radskonklusionerne ventes at anerkende EU-
landenes indsats med reformer og korrektion af ubalancer, men ogsa opfordre til at benytte de
gode okonomiske konjunkturer til at styrke reformindsatsen.

Regeringen finder det centralt, at EU-landenes indsats med reformer og korrektion af ubalancer
styrkes, sarligt under den okonomiske fremgang, og kan stotte rddskonklusionerne med det

ventede hovedindhold.

2. Baggrund

ECOFIN skal vedtage radskonklusioner om Kommissionens landerapporter af 7.
marts 2018 med fokus pa EU-landenes indsats ift. at folge op pé landespecifikke
anbefalinger de seneste ar’® og ift. at korrigere makrogkonomiske ubalancer. Der
var pa ECOFIN 13. marts en generel orientering om EU-landenes opfelgning pa
landespecifikke anbefalinger fra 2017 samt en sarskilt droftelse af opfelgningen
pa de landespecifikke anbefalinger, der relaterer sig til produktivitet.

Kommissionens landerapporter af 7. marts 2018 redegor for hvert enkelt EU-
lands generelle okonomisk-politiske udfordringer, og omfatter dels Kommissio-
nens vurdering af landenes opfolgning p4 de landespecifikke anbefalinger™ (ved-
taget af Radet 11. juli 2017), dels Kommissionens dybdegiende analyser vedro-
rende makrookonomiske ubalancer for de 12 lande, der blev udpeget til sidanne
analyser 1 seneste varslingsrapport for 2018 (fra november 2017). Danmark blev
ikke udpeget til en dybdegiende analyse i 2018-varslingsrapporten.

7. marts offentliggjorde Kommissionen ligeledes en horisontal meddelelse vedr.
landenes opfelgning pa anbefalingerne fra 2017 og opfelgningen pa de landespeci-
fikke anbefalinger generelt siden introduktionen af det europaxiske semester 1 2011
og samt resultaterne af de dybdegaende analyser under makroubalanceproceduren
pa tveers af de pagzldende lande.

Kommissionen konkluderer, at der generelt gores fremskridt med implementerin-

gen af reformer som opfelgning pa de landespecifikke anbefalinger.

Der er bla. gjort fremskridt med reformer, der adresserer udfordringer i den fi-
nansielle sektor samt reformer af de finanspolitiske rammer. Der er ogsd gjort
vaesentlige fremskridt ift. at styrke virksomhedernes adgang til finansiering og
rammebetingelserne for erhvervslivet er generelt blevet forbedret i flere lande,

3 Med undtagelse af Grackenland, der som programland ikke er underlagt processerne under det europziske semester.

3 Kommissionens vurdering af de finanspolitiske landeanbefalinger, der er relateret til landenes forpligtelser under Stabili-
tets- og Vackstpagten, folger forst senere i lyset af landenes stabilitets- og konvergensprogrammer, der er afleveret i april, og
landerapporterne konkluderer sdledes ikke ift. landenes efterlevelse af de finanspolitiske landeanbefalinger.
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herunder sarligt i de lande, hvor behovet har varet storst. Der er overordnet ogsa
gjort fremskridt med arbejdsmarkedsreformer og i nogen grad fremskridt ift. at
sikre en bredere skattebase.

Kommissionen fremhaver dog ogsa, at der fortsat er betydelige udfordringer i de
fleste lande. Mange lande er fortsat langt fra at sikre langsigtet holdbarhed af de
offentlige finanser, herunder holdbare pensionssystemer. Endvidere gores der kun
langsomme og begransede fremskridt med at gennemfore reformer mhp. at styr-
ke konkurrencen i servicesektoren.

Bilag 1 giver et overblik over indsatsen med at folge op pa landespecifikke anbefa-
linger fra 2017 1 udvalgte EU-lande.

Generelt viste de dybdegiende analyser, at der overordnet gores fremskridt med
at adressere makrogkonomiske ubalancer. Den aktuelt hojere BNP-vakst bidrager
1 sig selv til at nedbringe iser beholdningsubalancer. Der er ogsa gjort fremskridt
med at nedbringe ubalancer i banksektoren og opbygge bankernes kapitalbuffere 1
nogle lande.

Der er dog forskel pa indsatsen landene imellem og flere lande oplever forsat ve-
sentlige ubalancer. I lyset af de favorable konjunkturer nedbringes flere ubalancer
generelt i for lavt tempo, og udgor forsat store risici i flere lande. Flere lande har
fortsat heje offentlige og private galdsniveauer, herunder hej udenlandsgald.
Banksektoren i nogle lande lider fortsat under hoje andele af misligholdte lin og
lav profitabilitet. Der er fortsat en raeckke lande, der har svag konkurrenceevne, og
arbejdslesheden er fortsat meget hoj i flere lande. Der viser sig ogsa tegn pa over-
ophedning i nogle lande, herunder 1 boligprisudviklingen.

Endvidere vurderede Kommissionen pba. de dybdegiende analyser at indsatsen
med at adressere ubalancer pa betalingsbalancen har vearet karakteriseret af kor-
rektion af store betalingsbalanceunderskud i nogle lande, mens betalingsbalance-
overskuddene fortsat er hoje i andre lande.

Kommissionen konkluderer folgende om de 12 lande, for hvilke der blev gennem-

fort dybdegdende analyser:

. Der er uforholdsmaessigt store ubalancer i Cypern, Kroatien og Italien.

. Der er ubalancer i Bulgarien, Tyskland, Irland, Spanien, Frankrig, Nederlan-
dene, Portugal og Sverige.

. Der er ingen ubalancer 1 Slovenien.

Der var saledes tale om en nedtrapning af proceduren for Portugal, Frankrig og
Bulgarien, og Slovenien konkluderes nu at vare fri for ubalancer i makroubalan-

ceprocedurens forstand.

I bilag 2 gengives hovedkonklusionerne i Kommissionens dybdegaende analyser.
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3. Formal og indhold

Pa baggrund af landerapporterne for 2018 ventes ECOFIN 25. maj 2018 at ved-
tage radskonklusioner vedr. Kommissionens dybdegiende analyser af de udvalgte
lande under makroubalanceproceduren samt den overordnede status for EU-
landendes opfelgning pa de landespecifikke anbefalinger fra 2017 og generelt si-
den introduktionen af det europziske semester i 2011,

Radskonklusionerne ventes at legge vaegt pa:

De dybdegdende analyser 2018

Radet finder, at de dybdegaende analyser er af hoj kvalitet og giver et retvi-
sende billede af situationen i de analyserede lande, og dermed et godt ud-
gangspunkt for multilateral overvagning og nationalt ejerskab til reformer
og politisk handling. Radet noterer, at der er blevet anvendt relevante analy-
tiske redskaber til at vurdere situationen i de omfattede EU-lande.

Radet er enig i, at 11 af de 12 lande for hvilke der er udfert en dybdegiende
analyse oplever makrogkonomiske ubalancer af forskellig karakter og svar-
hedsgrad, samt at Slovenien ikke lengere oplever makrookonomiske uba-
lancer.

Radet er enig i, at Cypern, Italien og Kroatien oplever alvorlige makroeko-
nomiske ubalancer.

Radet understreger, at transparens og konsistens i implementeringen af pro-
ceduren for makrookonomiske ubalancer er vigtig for at sikre en effektiv
procedure og EU-landenes ejerskab til denne. Radet fremhaver, at procedu-
ren bor benyttes til sit fulde potentiale, herunder med brug af proceduren
for uforholdsmassigt store ubalancer (henstillinger om ubalancer), hvor det
vurderes relevant af Kommissionen og Radet. Radet bekraefter, at Kommis-
sionen bor begrunde og forklare, hvis den ikke beslutter at bruge henstillin-
ger i proceduren for EU-lande med uforholdsmassigt store underskud.
Radet anerkender de fremskridt, flere EU-lande har gjort med at korrigere
ubalancer understottet af reformer og den fortsatte skonomiske genopret-
ning. Endvidere har flere lande ubalancer relateret til beholdninger af gald
mv., der fortsat udger vasentlige risici, da de kun korrigeres langsomt og i
forskellig tempi pa tvars af landene. Endvidere fremhaves det, at korrekti-
onen i flere tilfzelde primart skyldes en forbedring af konjunkturerne og ik-
ke strukturelle tiltag. Radet understreger, at gode konjunkturer generelt kan
skjule opbygningen makrookonomiske ubalancer.

Ridet understreger behovet for at nedbringe skadelige strukturelle ubalancer
og folge udviklingen i EU-lande, hvor der er tegn pa oget lon- og prispres i
produkt, arbejds- og boligmarkeder. Radet understreger endvidere det fort-
satte behov for politiske tiltag og strukturreformer i alle EU-lande, herunder
seerligt 1 lande med ubalancer der vurderes skadelige for @MU’ens funktion.
EU-landene med ubalancer bor generelt fokusere pa at adresseres de mest
centrale udfordringer, styrke robustheden af skonomierne, reducere risici
og styrke betingelserne for vakst og beskaftigelse.
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Rédet noterer sig, at der er gjort fremskridt med at korrigere eksterne uba-
lancer, omende der fortsat er hoj offentlig og privat gzld i flere lande. Radet
bemarker endvidere, at betalingsbalanceoverskuddene fortsat er hoje i en
rekke lande. Radet bekrafter, at EU-lande med underskud pa betalingsba-
lancen eller hoj udenlandsgzld bor forbedre konkurrenceevnen og undga
for store stigninger 1 enhedslonomkostningerne. EU-lande med store over-
skud pa betalingsbalancen ber styrke betingelserne for lonvakst i respekt
for arbejdsmarkedets parter, og prioritere tiltag der fremmer investeringer
og understotter vakstpotentialet og den indenlandske eftersporgsel.

Implementering af landespecifikkee anbefalinger

Radet noterer, at implementeringen af landespecifikke anbefalinger fra 2017
ligger pa niveau med aret for, og noterer, at der fortsat er forskelle 1 imple-
menteringen af reformer pa tvars af lande og politikomrader.

Radet bifalder resultatet af Kommissionens vurdering af indsatsen med at
implementere landespecifikke anbefalinger siden 2011. Radet noterer sig
dog, at der siden 2011 ogsa er forskelle i implementeringen af reformer pa
tvaers af lande og polittkomrader og over tid. Radet minder om, at Kommis-
sionens flerarige vurdering viser, at nogle landespecifikke anbefalinger rela-
teret til langsigtede strukturelle udfordringer tager tid at adressere.

Radet understreger, at de favorable konjunkturer bor benyttes til at adresse-
re okonomiske udfordringer og styrke implementeringen af reformer.
Radet bifalder, at de offentlige underskud og gxldsniveauer fortsat falder,
og understreger at finanspolitikken skal fores i fuld overensstemmelse med
reglerne 1 Stabilitets- og Vakstpagten med passende differentiering af fi-
nanspolitikken EU-landene imellem, sa der tages hojde for behov for hhv.
stabilisering og holdbarhed. Radet understreger, at de favorable konjunktu-
rer bor benyttes til at styrke vakstpotentialet og opbygge finanspolitiske
buffere, herunder sarligt i EU-lande med hoj gzld.

Radet bifalder fremgangen i investeringer, men erkender at investeringsni-
veauet generelt og i mange lande de offentlige investeringer i saerdeleshed
fortsat udgor en relativ lav andel af BNP, og at der fortsat er behov for at
forbedre investeringsklimaet mhp. at tiltreekke private investeringer i real-
okonomien og fremme offentlige investeringer i infrastruktur. Radet bifal-
der endvidere indsatsen med at forbedre erhvervsklimaet, reducere admini-
strative byrder, etablere fair og vaekstvenlige skattesystemer og forbedre ad-
gangen til finansiering, herunder serligt for sma og mellemstore virksomhe-
der. Radet understreger dog ogsa, at fortsatte strukturreformer skal priorite-
res mhp. at fjerne flaskehalse for investeringer, styrke vaekstpotentialet, for-
bedre de offentlige institutioner og erhvervsklimaet. Radet fremhaver i den
forbindelse behovet for at styrke det indre marked og fremme strukturre-
former pa produkt- og servicemarkederne. Dette vil ogsa medvirke til at
styrke skonomiernes robusthed og tilpasningsevne.

Radet bifalder, at situationen i banksektoren er forbedret, og at andelen af
misligholdte lan er stabiliseret eller faldene i de fleste EU-lande med udfor-
dringer relateret hertil. Radet understreger dog, at der er forskelle i frem-
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skridtene pa tvars af lande og banker, og at der er behov for yderligere tiltag
pa linje med Radets handlingsplan for handtering af misligholdte lan.

Radet erkender, at Europa fortsat har en produktivitetsudfordring, og at
produktivitetsvaksten er afdempet og mindre end i sammenlignelige udvik-
lede okonomier. I det lys understreger Radet, at EU-landene bor prioritere
strukturreformer og investeringer i uddannelse mhp. at fremme innovation,
digitalisering og tilpasning til nye teknologier for at oge produktiviteten og
styrke beskzftigelsen. Den europziske demografi med aldrende befolknin-
ger gor produktivitetsudfordringen sarlig alvorlig, da andelen af erhvervsak-
tive personer ventes at falde 1 hele EU, herunder markant i nogle EU-lande.
Radet bifalder de fortsatte fremskridt pa arbejdsmarkederne, men noterer at
der fortsat er udfordringer. I nogle EU-lande er ledigheden fortsat hoj, og
der behov for ydetligere tiltag for at reducere ungdoms- og langtidsledighed.
Radet understreger, at integrationen af indvandrere og flygtninge er vigtig
og bor vare 1 fokus. Arbejdsmarkedet, sociale sikkerhedsnet og uddannel-
sessystemer skal tilpasses globaliseringen og de teknologiske fremskridt. Ra-
det understreger i den forbindelse behovet for i respekt for arbejdsmarke-
dets parter at sikre londannelsesprocesser i overensstemmelse med produk-
tivitetsudviklingen samt tiltag mhp. lobende efteruddannelse og opkvalifice-
ring af arbejdsstyrken og en effektiv aktiv arbejdsmarkedspolitik. Dynami-
ske og fleksible arbejdsmarkeder er vigtige for at skabe arbejdspladser og
lette overgangen mellem job.

Radet bifalder méaden, hvorpa Kommissionen har inddraget den europziske
sojle for sociale rettigheder 1 landerapporterne, hvilket har sikret fortsat fo-
kus pa makroskonomiske ubalancer og de vigtigste reformprioriteter.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig 1 sagen.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske og erhvervsokonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne om Kommissionens dybdegiende analyser og EU-landenes
opfelgning pa de landespecifikke anbefalinger fra 2016 vil ikke 1 sig selv have
okonomiske konsekvenser. En effektiv gennemforelse af det europziske semester
ventes at have positive samfundsekonomiske og erhvervsgkonomiske konsekven-
set, 1 det omfang en konsistent implementering af anbefalinger bidrager til at un-
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derstotte makrogkonomisk stabilitet, velfungerende produkt- og servicemarkeder
samt styrkelse af potentialet for vakst og beskaftigelse i EU-landene.

8. Haring
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generel opbakning til radskonklusionerne med det ventede indhold.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter, at der i Radet fokuseres pa EU-landenes implementering af
landespecifikke anbefalinger og korrektion af makrookonomiske ubalancer, og
finder, at Kommissionens landerapporter giver et godt grundlag for droftelser og
overvagning af denne indsats.

Regeringen kan stotte ridskonklusionerne med det ventede hovedindhold. Rege-
ringen finder det sarligt positivt, at konklusionerne bl.a. fokuserer pa behovet for
at benytte de favorable konjunkturer til at gennemfore strukturreformer og op-
bygge finanspolitiske buffere. Det er et vasentligt element 1 at sikre robuste oko-
nomier og forebygge nye kriser.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg blev orienteret om Kommissionens landerapporter
2018, herunder de dybdegaende analyser, forud for ECOFIN 13. marts 2018.

Kommissionens landerapporter 2018 har endvidere varet forelagt Folketingets
Europaudvalg og Folketingets Finansudvalg i forbindelse med samradet 15. marts
2018 som led 1 de to udvalgs proces for det nationale semester.
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Bilag 1 — EU-Kommissionens vurdering af opfelgningen pa landespecifikke an-
befalinger fra 2017 — udvalgte landeeksempler

Land Konklusion Eksempler pa vurderingen af den nationale reformindsats

Begreensede fremskridt ift. at @ge offentlige investeringer, herunder i forskning og

udvikling. Nogle fremskridt mht. at styrke rammerne for investeringer i infrastruktur.

Begreensede fremskridt ift. at @ge konkurrencen i servicesektoren. Ingen fremskridt
Tyskland Begraensede fremskridt mht. at @ge incitamenter til at arbejde for alle medlemmer i en husstand. Begreen-

sede fremskridt med at reducere skattekilen for lavtlennede. Begraensede frem-

skridt med at fremme reallgnsvaekst.

Ingen fremskridt mht. at gere skattesystemet mere effektivt og investeringsvenligt.

Begreensede fremskridt med at styrke de finanspolitiske rammer. Nogle fremskridt
mht. at forbedre rammerne for offentlige indkegb. Nogle fremskridt med at imple-
mentere budgetanalyser.
Nogle fremskridt ift. at styrke koordinationen af aktiverings- og stetteordninger.
Begreensede fremskridt med at fremme benyttelse af ansaettelser pa tidsubegraen-
sede kontrakter. Begreensede fremskridt mht. at adressere skaevheder i sociale
Begreensede fremskridt understettelsestilbud og styrke understattelse af familier.
Begreensede fremskridt med at forbedre arbejdsmarkedsrelevansen af videregaen-
de uddannelser og at adressere regionale forskelle i udbytte af uddannelse.
Begraensede fremskridt i implementeringen af loven om markedsenhed /integration
af regionale markeder. Begreensede fremskridt ift. at fremme investeringer i forsk-
ning og udvikling.

Spanien

Betydelige fremskridt. ift at indfere egede krav om afdrag pa boliglan.

Nogle fremskrift ift. at fremme investeringer i nye boliger og forbedre effektiviteten
pa boligmarkedet.

Ingen fremskridt ift. at @ge fleksibiliteten for fastsaettelse af husleje.

Ingen fremskrift ift. at reformere den skattemaessigt fordelagtige behandling af
boliggaeld, herunder rentefradrag.

Sverige Begreensede fremskridt

Nogle fremskridt med at styrke adgangen til arbejdsmarkedet for job-s@gende.
Nogle fremskridt ift. at sikre, at minimumslgnnen er i overensstemmelse med
malsaetninger om beskeeftigelse og konkurrenceevne. Nogle fremskridt med yderli-
gere at reducere administrative byrder for erhvervslivet.
Nogle fremskridt med at reducere selskabsskattesatsen.

Frankrig Nogle fremskridt Begraensede fremskridt med at sikre holdbare offentlige finanser, og gennemfgre
budgetanalyser.
Begraensede fremskridt med at effektivisere ordninger for innovationsfremme samt
at modernisere systemet for erhvervsuddannelse og praktik.
Ingen fremskridt med at lempe restriktioner i servicesektoren mhp. at @ge konkur-
rencen.

Betydelige fremskridt med at styrke skatteopkreevningen. Betydelige fremskridt mht.
at bekaempe korruption.

Nogle fremskridt ift. at modernisere den offentlige administration.

Nogle fremskridt mht. at styrke konkurrencen. Nogle fremskridt med at rydde op i
banksektoren, herunder reduktion af misligholdte 1an og styrket tilsyn. Nogle frem-
skridt mht. at rationalisere udgifterne pa socialomradet.

Begraensede fremskridt ift. at flytte skattebyrden veek fra arbejdskraft og over pa
immobile kilder. Begreensede fremskridt ift. reducering af sagsbehandlingstid ved
civile strafferetssager. Begreensede fremskridt ift. behandling af insolvens.
Begreenset fremskridt med at styrke rammerne for kollektive Ignforhandlinger.
Begreensede fremskridt med arbejdsmarkedsreformer, herunder mht. aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik.

Begraensede fremskridt mht. at @ge incitamenter til at arbejde for alle medlemmer
af en husstand.

Italien Nogle fremskridt

Betydelige fremskridt med at styrke vaekstpotentialet og den indenlandske efter-
sporgsel.

Nogle fremskridt mht. at fremme investeringer i forskning og udvikling.

Nogle fremskridt mht. at mindske forvridningerne pa boligmarkedet, herunder
reduktion af rentefradrag pa realkreditlan.

Begraensede fremskridt mht. at fierne barrier for fastanseettelse.

Ingen fremskridt ift. effektiv beskatning af iveerksaettere uden at heemme ivaerksaet-
terincitamentet.

Ingen fremskridt ift. at reformere pensionssystemet, herunder gere det mere,
robust, transparent og fair.

Begraensede fremskridt med at fremme reallonsvaekst under hensynstagen til
arbejdsmarkedets parter.

Nederlandene Nogle fremskridt

Betydelige fremskridt mht. at styrke de reguleringsmaessige rammer og reducere
administrative byrder for at @ge konkurrencen i servicesektoren.

Nogle fremskridt mht. at fremme en lgnudvikling i overensstemmelse med produkti-
vitetsudviklingen, @ge incitamenterne til at arbejde, sikre en malrettet aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik og fremme entreprengrskab.

Nogle fremskridt mht. at fremme investeringer.

Begreensede fremskridt mht. at ége omkostningseffektiviteten i social- og sund-
hedssystemerne.

Finland Nogle fremskridt
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Bilag 2 — EU-Kommissionens konklusion i de dybdegaende analyser 2018

EU-lande med makrogkonomiske ubalancer, marts 2018

Lande

Cypern

Italien

Kroatien

Bulgarien

Frankrig

Irland

Nederlandene

Portugal

Spanien

Sverige

Tyskland

Kategorisering

Alvorlige ubalancer

Alvorlige ubalancer

Alvorlige ubalancer

Ubalancer!

Ubalancer?

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer®

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Beskrivelse af ubalancer

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland. Banksek-
tor udfordret af en stor andel misligholdte 1an. Relativt
hgj ledighed og lav potentiel vaekst.

Hgj offentlig gaeld, svag udvikling i produktivitet. Hgjt
niveau af misligholdte 1an. Hgj ledighed.

Hgj offentlig og privat gaeld til ind- og udland, seerligt i
udenlandsk valuta. Lav potentiel veekst og hgj ledig-
hed.

Sarbar finansiel sektor samt hgj gaeldsaetning og man-
ge misligholdte lan hos private virksomheder. Hgj
ledighed blandt unge og mismatches pa arbejdsmar-
kedet.

"Proceduren er nedtrappet ift. sidste &r med henvisning
til en gunstig skonomisk situation og gennemfarte tiltag
(bl.a. reduktion af potentielle makro-finansielle risici i

banksektoren samt fremskridt med konkurslovgivning).

Hgj offentlig geeld, lav produktivitetsveekst og svag
konkurrenceevne.

2Proceduren er nedtrappet ift. sidste &r med henvisning
til en gunstig skonomisk situation og en styrket reform-
indsats (bl.a. tiltag mhp. et mere velfungerende ar-
bejdsmarked og lavere skat pa virksomheder og kapi-
tal).

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland. Andelen
af misligholdte 1an hgj, men dog faldende.

Stort overskud pa betalingsbalancen. Hgj privat geeld
og stigende geeldssaetning i husholdningerne.

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland og lav
produktivitetsvaekst. Banksektor udfordret af en hgj
andel misligholdte lan, der dog er faldende.

3 Proceduren er nedtrappet ift. sidste ar med henvis-
ning til en gunstig gkonomisk og finansiel situation
samt gennemfgarte tiltag (bl.a. en strategi for mislighold-
te 1an samt reduktion af administrative byrder).

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland. Hgj
ledighed.

Hgj og voksende geeld blandt husholdningerne. Over-
vurderede boligpriser.

Hejt og vedvarende overskud pa betalingsbalancen
som fglge af lavt investeringsniveau i den private og
offentlige sektor.
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Dagsordenspunkt 7: Radskonklusioner vedr. aldringsrapporten for 2018

1. Resume

ECOFIN ventes 25. maj at drofte og endossere aldringsrapporten for 2018 samt vedtage rads-
konklusioner vedr. rapporten og dens fremskrivninger og vurderinger af de aldringsrelaterede
udgifier.

Aldringsrapporten viser, at de samlede aldersbetingede offentlige udgifters andel af BNP i EU
som helhed ventes at stige med 1,7 pet.-point i gennemsnit frem mod 2070. Heraf skonnes sund-
hed og eldrepleje tilsammen at oge ndgifterne, mens offentlige pensioner ventes at bidrage il et
fald. Der er dog store variationer landene imellem.

Radskonklusionerne ventes at frembeave hovedbudskaberne fra aldringsrapporten og legge vegt
pd behovet for fortsatte reformer mhp. at imodega de ventede aldringsrelaterede offentlige ndgifts-
stigninger og styrke den finanspolitiske holdbarhed.

Man kan fra dansk side tilslutte sig rapporten og stotte radskonklusionerne med det ventede
hovedindhold.

2. Baggrund

Den gkonomisk-politiske komite (EPC) og Kommissionen har udarbejdet en
opdateret rapport om budgetmzassige udfordringer relateret til den aldrende be-
tolkning, aldringsrapporten for 2018, pa baggrund af Eurostats opdaterede befolk-
ningsfremskrivning fra 2016 samt et sat af faelles fremskrivningsmetoder og anta-
gelser. Der er tale om den sjette opdatering af aldringsrapporten, som senest blev
udgivet i 2015.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes 25. maj at drofte og endossere aldringsrapporten 2018 samt ved-
tage radskonklusioner vedr. rapporten og dens fremskrivninger af aldringsrelate-
rede offentlige udgifter.

Aldringsrapporten 2018

Aldringsrapporten indeholder en fremskrivning af alle 28 EU-landes aldringsrela-
terede offentlige udgifter - opdelt pa fem hovedomrader (pensioner, sundhed,
aldrepleje, uddannelse og arbejdslashed) - frem til 2070. Fremskrivningen bygger
pa en rakke antagelser vedrorende den demografiske og makrookonomiske udvik-
ling.

I rapporten antages det, at den potentielle realvaekst i BNP forbliver forholdsvis
stabil over fremskrivningsperioden, men lavere end tidligere drtier. Den gennem-
snitlige potentielle vakst forventes at vaere 1,2 pct. frem til 2040, for derefter at
stige til 1,5 pct. fra 2040 til 2070, som folge af en antagelse om oget arbejdspro-
duktivitetsvakst. Over fremskrivningsperioden som helhed (2016-2070) ligger den
ventede gennemsnitlige potentielle arlige realvaekst i BNP i EU pa 1,4 pct.
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Rapportens fremskrivninger peger p4, at de samlede aldersbetingede offentlige
udgifters andel af BNP 1 EU som helhed stiger med 1,7 pct.-point (de strengt al-
dersbetingede udgifter, dvs. de aldersbetingede udgifter renset for andringer i
udgifter til ledige, skonnes at stige med knap 1,8 pct.-point) i gennemsnit frem
mod 2070. Heraf skonnes sundhed og zldrepleje tilsammen at ege udgifterne med
2,1 pct.-point af BNP, mens offentlige pensioner, trods en stigning i perioden
frem til 2040 pa 0,8 pct., skonnes at bidrage til et fald pa 0,2 pct.-point af BNP set
over hele perioden til 2070 - dog med store variationer mellem landene afthengigt
af deres fremskridt med pensionsreformer. Udgifter til ledige skonnes at bidrage
til et fald pa 0,2 pct.-point 1 de samlede udgifters andel af BNP.

Ifolge rapporten skonnes de samlede aldersrelaterede udgifters andel af BNP at
falde frem mod 2070 i otte medlemslande: Kroatien, Grekenland, Letland, Frank-
rig, Estland, Italien, Litauen og Spanien. I alle disse lande skennes pensionsom-
kostningerne desuden at falde malt som andel af BNP (over 3 pct.-point for tre
forstnzevnte). De aldersrelaterede udgifters andel af BNP skonnes at stige moderat
for ti andre lande: Portugal, Danmark, Cypern, Polen, Sverige, Rumanien, Bulga-
rien, Finland, Ungarn, og Slovakiet. Der skonnes storre (mellem 3 og 6,8 pct.-
point) stigninger i de aldersrelaterede udgifters andel af BNP i de resterende ti
lande: Nederlandene, Ostrig, Irland, Tyskland, Storbritannien, Belgien, Tjekkiet,
Slovenien, Malta, og Luxemburg. I alle disse lande skennes pensionsomkostnin-
gerne at stige malt som andel af BNP (med over 2,5 pct. for fem sidstnzvnte).

Den skennede gennemsnitlige stigning 1 de samlede omkostninger ved aldring pa
1,7 pct.-point af BNP frem til 2070 er hojere end den skonnede stigning pa 1,4
pct.-point af BNP for perioden frem til 2060 i den seneste rapport fra 2015. For-
skellen skyldes forst og fremmest en stigning i pensionsudgifterne og xldrepleje
pa lengere sigt, der dels kan henfores til en mere markant aldringseffekt i Euro-
stats seneste befolkningsfremskrivning og dels til en reduktion af pensionsalderen
i visse lande.

Danmark ligger bedre end gennemsnittet trods en skennet s#gnzng i de samlede
aldersbetingede offentlige udgifters andel af BNP pa i alt 0,3 pct.-point (0,6 hvis
ledighedsudgifter ikke indregnes) i fremskrivningsperioden. Der skonnes en stig-
ning i andelen af udgifter til sundhed og «xldrepleje pa 1 alt 3,2 pct.-point af BNP,
mens udgifter til pensioner, som andel af BNP, skonnes at fa/de over perioden (-
1,9 pct.-point af BNP), hvilket bl.a. skal ses i lyset af, at pensionsalderen er indek-
seret til den forventede restlevetid. Udsigterne for Danmark er blevet forvarret
ift. aldringsrapporten fra 2015, hvor de samlede aldersrelaterede udgifters andel af
BNP blev skonnet til at fz/de med 1,4 pct.-point frem mod 2060 (0,9 ekskl. ledig-
hedsudgifter). Den ventede udgiftsstigning kan bl.a. tilskrives udvidelsen af frem-
skrivningsperioden fra 2060 til 2070, idet antallet af personer pa offentlig pension
antages at vokse efter 2000, og udgifterne til offentlige pensioner derfor skonnes
at stige. Det bemaerkes, at der ved en sammenlignelig fremskrivningsperiode
(2016-20060) ikke er nevnevardige forskelle 1 udgiftsudviklingen til pension, sund-
hed og @ldrepleje i de to rapporter.
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I rapporten beskrives ogsa en rekke alternative scenarier, hvor der er =endret pa
centrale bagvedliggende antagelser 1 fremskrivningerne, herunder bl.a. et scenarie
hvor forventningerne til vacksten 1 totalfaktorproduktiviteten nedjusteres, hvilket
medforer lavere forventet realvaekst i BNP og dermed storre stigninger i aldrings-
udgifterne som andel af BNP.

Radskonklusioner vedr. aldringsrapporten 2018
ECOFIN ventes pa baggrund af aldringsrapporten 2018 at vedtage radskonklusi-
oner med folgende hovedindhold:

Radet understreger, at de aldrende befolkninger i EU medforer vaesentlige
udfordringer ift. finanspolitikkens langsigtede holdbarhed, sxrligt i lyset af
de hoje offentlige galdsniveauer, der blev opbygget under den okonomiske
og finansielle krise i flere EU-lande. Selvom den offentlige gzld generelt sy-
nes at falde, er den meget hoj i flere lande og ventes over niveauerne fra for
krisen i flere dr frem. Radet understreger pa den baggrund behovet for en
vaekstvenlig finanspolitisk konsolidering 1 overensstemmelse med Stabilitets-
og Vakstpagten og fortsat implementering af strukturreformer for at styrke
holdbarheden af de offentlige finanser.
Rédet endosserer aldringsrapporten for 2018, og noterer at prognoserne i
rapporten dekker aldringsrelaterede offentlige udgifter (pension, sundhed
og pleje, uddannelse), samt udgifter relateret til ledighedsunderstottelse.
Radet fremhaver hovedkonklusionerne fra aldringsrapporten for 2018:
Det forventede fald i befolkningen 1 den erhvervsaktive alder vil hemme
vaeksten pa lang sigt, og arbejdsproduktiviteten alene vil skulle drive vak-
sten. Den gennemsnitlige arlige BNP-vakst ventes overordnet stabil pa
langt sigt i EU som helhed. Der er dog vasentlige forskelle i vakstpotenti-
alet pa tvars af EU-landene. I perioden 2016-2070 ventes den gennem-
snitlige arlige BNP-vaekstrate at vaere 1,4 pct. 1 basisscenariet, hvor der an-
tages en betydelig stigning i totalfaktorproduktiviteten. I et alternativt og
mindre positiv scenarie med lavere totalfaktorproduktivitetsvakst, estime-
res den gennemsnitlige arlige vakst i EU som helhed til at vare 1,1 pct.
De totale aldringsrelaterede udgifter forventes at stige med 1,7 pct.-point
af BNP mellem 2016 og 2070 i EU og dermed na 26,6 pct. i 2070, omend
der er store forskelle landene imellem. I et scenarie med mindre positive
makrookonomiske antagelser (lavere vakst i totalfaktorproduktivitet), ven-
tes udgifterne at stige med 2,2 pct.-point mellem 2016 og 2070, og dermed
belobe sig til 27,1 pct. af BNP i 2070.
De offentlige udgifter til pension forventes at stige med 0,8 pct.-point 1
perioden frem til 2040, og efterfolgende falde frem mod 2070 til et niveau
marginalt under udgangspunktet (11 pct. af BNP for EU). De forventede
pensionsudgifter er dog hojere under mindre positive makrogkonomiske
og demografiske antagelser. Fx vil stigningen frem mod 2040 vare 1,1
procentpoint af BNP og de samlede udgifter udgere 11,4 pct. af BNP i
2070 i et scenarie med lavere vakst 1 totalfaktorproduktiviteten. Ogsa 1
dette scenarie er der signifikante forskelle landene imellem.
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4. De offentlige udgifter til sundhed og langtidspleje ventes at stige med 2
pct.-point af BNP i basisscenariet og udgere 10,4 pct. af BNP 1 2070, hvil-
ket primaert tilskrives befolkningsudviklingen. Tages der hojde for faktorer
som ikke relateres direkte til demografi, er den forventede stigning 4 pct.-
point af BNP mellem 2016 og 2070.

o Radet bekrafter, at der er ivaerksat reformer i flere EU-lande mhp. at adres-
sere udfordringer ift. stigende aldringsrelaterede udgifter, men ogsa at der er
behov for en styrket reformindsats. Radet opfordrer EU-landene til at gen-
nemfore landespecifikke anbefalinger vedr. finanspolitisk holdbarhed under
det europaxiske semester og imedega de budgetmaessige konsekvenser af
aldring ved at reducere offentlig gaeld, oge beskaftigelsesraten og styrke
produktiviteten.

° Radet bifalder, at der i mange lande er gennemfort pensionsreformer, der
bl.a. medforer at tilbagetrekningsalderen oges. Radet noterer dog, at refor-
merne i flere lande ikke stir mal med behovet for at dempe stigningen i of-
fentlige pensionsudgifter, og at reformer i visse tilfzelde er blevet rullet tilba-
ge. Radet understreger, at EU-landene fortsat skal gennemfore tiltag mhp. at
mindske tidlig tilbagetrackning fra arbejdsmarkedet, herunder ved at oge den
effektive pensionsalder, fremme incitamenter for zldre til at blive pa ar-
bejdsmarkedet samt i hojere grad at koble pensionsalderen til den forvente-
de levetid. Samtidig skal tilbagerulning af allerede gennemforte tiltag undgis.
Radet fremhaver endvidere vigtigheden af bade at tage hojde for finanspoli-
tisk holdbarhed og pensionssystemernes tilstrakkeliched og henviser i den
forbindelse til rapporten om pensioners tilstraekkelighed af 30. april 2018.

. Radet minder om sine konklusioner af 8. november 2016 (vedr. rapporten
om sundhedspleje og finanspolitisk holdbarhed), der bekrafter, at der bor
sikres bade finanspolitisk holdbarhed og adgang til sundheds- og langtids-
pleje af hoj kvalitet for alle ved at forbedre effektiviteten af sundheds- og
plejesystemet.

o Radet opfordrer Kommissionen til at tage hojde for resultaterne 1 aldrings-
rapporten i analyser og overvagning under det europziske semester og ge-
nerelt indtenke udfordringerne i koordineringen af den ekonomiske politik.

o Radet opfordrer Kommissionen til at gennemfore den regelmassige vurde-
ring af holdbarheden af de offentlige finanser i EU-landene ved udgangen
af 2018 ved hjalp af aldringsrapportens resultater og fremskrivninger.

. Radet bifalder Eurostats igangvarende arbejde med at forbedre befolk-
ningsprognoser. Riadet opfordrer Kommissionen og den @konomisk-
Politiske Komite til at forberede den nzste aldringsrapport i 2021.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig 1 sagen.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.
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6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

7. Okonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervseko-
nomiske konsekvenser.

Rapporten er en del af det okonomiske samarbejde i EU, der skal fremme refor-
mer med positive effekter pa vaekst og langsigtet finanspolitisk holdbarhed, her-
under gennem lavere udgiftsstigninger relaterede til aldringen.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes at tilslutte sig aldringsrapporten 2018 og vedtage radskonklu-
sionerne med det ventede hovedindhold.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen kan tilslutte sig aldringsrapporten 2018 og stotte radskonklusionerne
med det ventede hovedindhold. Regeringen legger vaegt pa, at der sikres holdbare
offentlige finanser som grundlag for en sund ekonomisk udvikling i de enkelte
lande og i EU som helhed.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg. Aldringsrapporten fra
2015 blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 12. maj 2015.
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Dagsordenspunkt 8: Makrofinansiel assistance fra EU til Ukraine

KOM(2018)127

1. Resume

EU-kommissionen har 9. marts 2018 fremsat forslag om yderligere lan fra EU il Ukraine pa
1 mia. enro i form af makrofinansiel assistance (MEA). Forslaget skal ses i lyset af, at Ukrai-
nes ddrlige okonomiske situation og konflikten i det ostlige Ukraine har bidraget 1l et finansie-
ringsbehov, der er hojere end den finansiering, der allerede dekket af lan fra IMF og EU.

Forslaget er fremsat efter, at tredje og sidste rate pa 600 mio. enro af det seneste MEA-lan #i/
Ukraine blev annulleret i januar 2018, idet Ukraine ikke i tilstraekkelig grad gennemforte
aftalte reformer, berunder tiltag inden for antikorruption, for MEA-linets ridighedsperiode
udlob i jannar 2018. Af Kommissionens forslag fremgar det, at betingelserne for det foresliede
MEA vil inkindere krav om at gennemforelse af betingelser fra det seneste MEA-ldn, der ikke
blev efterlevet tilstrakkeligt, herunder tiltag mod korruption og svindel.

Sdfremt forslaget vedtages, vil EU’s samlede MEA-lan til Ukraine sdledes vere i niveanet 3,4
miia. enro, hvoraf godt 2,8 mia. euro er udbetalt.

Regeringen ser positivt pa forslaget, og EU-landene ventes bredt at kunne stotte forslaget. Der
ventes snart at kunne opnds enighed om forslaget i Radet og efterfolgende med Europa-
Parlamentet.

2. Baggrund

EU-kommissionen har 9. marts 2018 fremsat forslag om yderligere lan fra EU til

Ukraine pa op til 1 mia. euro i form af makrofinansiel assistance, MFA.* Ukraine
er omfattet af EU’s naboskabspolitik og kan derfor komme i betragtning til MEFA.
Ukraine anmodede EU om ny MFA i november 2017.

Yderligere finansieringsbehov for Ukraine

Kommissionen begrunder forslaget med, at Ukraines okonomi har varet vasent-
ligt pavirket af konflikten forarsaget af Ruslands destabiliserende handlinger i den
ostlige del af landet. Konflikten samt lenge eksisterende okonomiske og struktu-
relle udfordringer var med til at drive Ukraines meget dybe recession i 2014 og
2015. Konflikten har betydet en edeleggelse af dele af produktionskapaciteten i
den ukrainske okonomi samt medfort storre usikkerhed for ukrainske virksomhe-

der.

Kommissionen vurderer generelt, at kombinationen af en stark indenlandsk poli-
tisk reaktion og en omfattende international hjelpepakke hjalp Ukraines okonomi
tilbage til vackst 1 2016 og 2017, samt bidrog til betydelige fremskridt i finanspoli-

40 MFA er et instrument i EU’s samarbejde med tredjelande, som er geografisk, politisk og ekonomisk tzt pa EU. MFA er
et krisefinansieringsinstrument, som skal lette kortvarige betalingsbalancevanskeligheder for modtagerlande. MFA kan tage
form af enten lane- eller gavebistand eller en kombination heraf. MFA skal understotte reformer, der kan understotte
makrookonomisk stabilitet, herunder en holdbar betalingsbalanceudvikling.
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tisk konsolidering. Opsvinget er ogsa fortsat pa trods af Ukraine i marts 2017 for-
bed al godstransport til og fra omrader, der ikke er kontrolleret af regeringen.

Kommissionen vurder dog, at det skonomiske opsving i Ukraine er skrobeligt og
er meget sarbart overfor en eventuel eskalering af konflikten med Rusland. Dertil
er den udenlandske gzld i Ukraine fortsat hoj", genopbygningen af valutareserven
langsommere end forventet og betalingsbalanceudviklingen uholdbar.

Det er IMF’s forelobige vurdering, at Ukraines samlede finansieringsbehov for
2018-2019 er ca. 4,5 mia. USD (ca. 3,8 mia. euro) hojere end finansieringsbehovet
allerede dakket af eksisterende IMF-, MFA-lan fra EU, samt bidrag fra Verdens-
banken, Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD) og Den
Europziske Investeringsbank (EIB) og bilaterale lan fra USA, Japan og Canada.

Verdensbanken forbereder et nyt lan i storrelsesordenen 800 mio. USD som et
bidrag til deekning af det yderligere finansieringsbehov, og det resterende finansie-
ringsgab vil herefter udgere 3,7 mia. USD. Et MFA-lan pa potentielt 1 mia. euro
(knap 1,2 mia. USD) vil i givet fald finansiere omtrent 32 % af det resterende fi-
nansieringsgab pa 3,7 mia. USD.

Nyt MEA-lan supplerer tidligere beslutninger om MEA til Ukraine

EU har allerede ydet MFA i form lan til Ukraine pa omtrent 3,4 mia. euro, hvoraf
godt 2,8 mia. euro blev ydet i lyset af konflikten med Rusland. Af de godt 3.4 mia.
euro er 1 alt ca. 2,8 mia. euro udbetalt, jf zabe/ 1.

Tabel 3

EU-lan (makrofinansiel assistance) til Ukraine (mio. euro), april 2018

Forslag/beslutninger Mio. euro
Forslag fra Kommissionen fremsat 9. marts 2018 (KOM(2018)127) 1.000
Beslutning i 2015 (2015/601) 1.800
Beslutning i 2014 (2014/215) 1.000
Beslutning i 2010 (2010/646) 500
Beslutning i 2002 (2002/639) 110
| alt i tidligere laneprogrammer (indtil 2015) 3.410
- heraf aktuelt udbetalt 2.810

De tidligere besluttede MFA-lan pa i alt 3,4 mia. euro er fordelt pa 1,8 mia. euro
besluttet i april 2015, 1 mia. euro besluttet april 2014, 500 mio. euro besluttet i juli
2010 og 110 mio. euro besluttet i juli 2002. MFA-lanene besluttet 1 2014-15 er det
hojeste MFA stottebelob som EU nogensinde har ydet inden for sa kort et tids-
rum.

Det skal bemarkes, at udbetalingen af den tredje og sidste rate pa 600 mio. euro af
MFA-lanet besluttet i april 2015 blev annulleret i januar 2018, idet Ukraine ikke i

4 Af Kommissionen vurderet til 111 pct. af BNP
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tilstraekkelig grad gennemforte aftalte reformer, herunder tiltag inden for antikor-
ruption, for MFA-ldnets ridighedsperiode udleb i januar 2018.

Safremt EU beslutter et nyt MFA-lan til Ukraine pa 1 mia. euro, forventes EU’s
samlede MFA-lan til Ukraine siledes at vare 1 niveauet 3,8 mia. euro.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 212 og skal behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afgorelse med
kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget om et nyt MFA-lan er at bidrage til at dekke Ukraines
yderligere finansieringsbehov for 2018 og 2019 og mindske den ukrainske oko-
nomis sarbarhed pa kort sigt, herunder sarbarheden af betalingsbalancen og de
offentlige finanser i Ukraine, og fortsat understotte Ukraines reformindsats.

Det foresldede nye MFA-lan pa 1 mia. euro foreslas stillet til radighed for Ukraine for
to et halvt ar. Det forsliede MFA-lin forventes udbetalt i to rater af 500 mio. eu-
ro. Forste rate forventes udbetalt i andet halvir af 2018, mens anden rate kan fri-
gives i forste halvar af 2019, athangig af Ukraines efterlevelse af lanebetingelserne.

D konomisk situation 1 Ulkraine

Kommissionen vurderer generelt, at den okonomiske og finansielle situation i
Ukraine er forbedret betydeligt siden den meget dybe krise 1 2014-2015. Vakstud-
sigterne er forbedret og der er sket fremskrift i den finanspolitiske konsolidering.
Dog er Ukraine bl.a. stadig udfordret af hoj udenlandsk gald samt lav valutareser-
ve. Desuden udgor det ustabile indenlandske politiske klima og den vedvarende
trussel om en intensivering af spandingerne 1 den ostlige del af landet en risiko,
der kan bremse det skrebelige opsving.

Risici forbundet med MEA til Ukraine

Kommissionen peger pa mulige risici forbundet med, at EU giver yderligere MFA
til Ukraine. En intensivering af spendingerne i den ostlige del af landet kan gore
Ukraine ude af stand til, helt eller delvist, at tilbagebetale lanene fra EU. Det kan
dertil have en negativ indvirkning pa Ukraines okonomiske stabilitet og dermed pa

en tilfredsstillende efterlevelse af IMF-programbetingelserne samt udbetalingen af
det foresliede MFA.

Ouverensstemmelse med EU's stotte til Ukraine og retningslinjer for MIF.A

Kommissionen fremhzver, at den foresliede MFA er i overensstemmelse med
EU's erklerede forpligtelse til stotte af Ukraines okonomiske og politiske omstil-
ling.

Kommissionen vurderer ogsa, at den foresliede MFA er i overensstemmelse med
de sikaldte Genval-kriterier. Genval-kriterierne indebaerer, at MFA skal vare af
ekstraordinaer karakter, komplementere finansiering fra IMF og Verdensbanken,
vare betinget af opfyldelsen af nermere fastlagte okonomisk-politiske betingelser
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samt demokratiske vardier, respekt for menneskerettigheder og retsstatsprincip-

pet.

Dkonomisk-politiske betingelser forbundet med MEFA

MFA til Ukraine og den lobende udbetaling heraf er betinget af eksistensen og
den lobende opfyldelse af Ukraines IMF-program fra marts 2015, samt efterlevel-
sen af nermere okonomisk-politiske betingelser fastlagt i et aftalememorandum
(Memorandum of Understanding - MoU), som aftales mellem Ukraine og EU.

Aftalememorandummet forventes at fokusere sarligt pa gennemforelse af aftalte
reformer fra det seneste MFA-lan, der ikke blev efterlevet, herunder bedre styring
af de offentlige finanser og gennemforelse af strukturelle reformer, der understot-
ter en okonomisk stabilisering, samt tiltag mod korruption og svindel. Dette skal
ses i lyset af Ukraines store udfordringer p4 disse omrider®

Kommissionen peger pa, at Ukraines komplekse politiske miljo og de meget star-
ke interesser imod reformer kan besvarliggore gennemforelsen de okonomisk-
politiske betingelser forbundet med MFA, isar forud for de nationale valg 1 2019.

Kommissionen vil som med de tidligere MFA-programmer skulle std for den lo-
bende overvagning af Ukraines MFA-program med inddragelse af EU-landene.

IMF-program til Ukraine

MFA til Ukraine er betinget af eksistensen og den lebende opfyldelse af et IMF-
program. IME’s bestyrelse godkendte i marts 2015 et 4-arigt laneprogram til Ukra-
ine pa 17,5 mia. USD hvoraf forelgbigt i alt 8,5 mia. USD blev udbetalt efter gen-
nemforelsen af tredje programgennemgang i april 2017.

Programmet er generelt blevet betydeligt forsinket pga. ufuldstendig reformim-
plementering. Gennemforelse af den betydeligt forsinkede fjerde gennemgang
med dertil horende laneudbetaling pa yderligere 1,9 mia. USD kan forventes 1
andet kvartal 2018. En central forudsztning her er ogsa tiltag mod korruption,
specifikt en oprettelse af en anti-korruptionsdomstol, der lever op til betingelserne
1 IMF-programmet.

4. Europa-Parlamentets holdning
Det forventes, at Europa-Parlamentet vil vare positive over for forslaget om
MFA til Ukraine.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

42 Transparency International, der er en international organisation, som bl.a. oplyser om og bekamper korruption tildeler
Ukraine en vardi pa 30 for 2014 pa sit korruptionsindeks, hvor en vaerdi pa 0 er udtryk for, at et land opfattes som meget
korrupt, mens en veerdi pa 100 tildeles et land, der opfattes som fti for korruption. Det placerer Ukraine pé en delt plads
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6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslag om MFA har virkninger for EU’s budget inden for rammerne af EU-
bevillingerne til MEFA. Et beleb svarende til 9 pct. af lanebelobet til Ukraine tilfo-
res garantifonden pa EU-budgettet 1 overensstemmelse med Radets forordning nr.
480/2009 om oprettelse af en garantifond for aktioner i forhold til tredjelande.
Tilforsel af midler til garantifonden sker med to ars forskydning ift. rateudbetalin-

ger.

I dette tilfzelde med et lan pa de foresliede 1 mia. euro, vil i alt 90 mio. euro (9 pct.
af 1 mia. euro) siledes skulle tilfores garantifonden (45 mio. euro i hhv. 2018 og
2019). Kommissionen vurderer, at de 90 mio. euro kan finansieres via ompriorite-
ringer inden for bevillingerne til MFA-instrumentet.

Ved forslaget om MFA-lan til Ukraine pa 1 mia. euro far Kommissionen tildelt
befojelser til at optage lan pa kapitalmarkederne pa vegne af EU, som vil kunne
videreformidle laneprovenuet til Ukraine pa lignende vilkar. Tilbagebetalingen af
de af Kommissionen optagne lan garanteres af EU-budgettet. Der vil vaere en reel
udgift for EU-budgettet alene i det tilfxlde, hvor Ukraine ikke lever op til sine
forpligtigelser overfor EU ift. tilbagebetaling af MFA og garantien fra EU-
budgettet aktiveres.

Ukraines eventuelle manglende tilbagebetaling af MFA-lan vil have statsfinansielle
konsekvenser for Danmark via pavirkningen af EU-budgettet. Danmark finansie-
rer ca. 2 pct. af udgifterne pd EU's budget. Ved et MFA-lan pa 1 mia. euro garan-
terer Danmark saledes for ca. 150 mio. kr. via EU’s budget.

Samfundsokonomiske konsekvenser

MFA til Ukraine ma forventes — sammen med den ovrige internationale ekonomi-
ske assistance — at kunne bidrage til at stabilisere Ukraine og dets skonomiske
opsving. Ikke mindst vil MFA gennem de okonomisk-politiske betingelser for
MFA kunne bidrage til sundere offentlige finanser, skonomisk stabilitet samt en
mere holdbar betalingsbalanceudvikling.

Pa den mdde ma MFA forventes at have positive samfundsekonomiske konse-
kvenser for Ukraine, men ogsa afledte positive effekter for EU-landene.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv erhvervsokonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes at vaere generel opbakning fra EU-landene til forslaget.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen kan stotte Kommissionens forslag om yderligere 1 mia. euro 1 MFA til
Ukraine, som kan understotte Ukraines igangvarende reformproces og okono-
misk stabilitet 1 Ukraine.

Regeringen legger vagt pa, at de ukrainske myndigheder lever op til aftalte oko-
nomiske og politiske betingelser for MFA. Regeringen stotter, at betingelser for
MFA har fokus pa gennemforelse af aftalte reformer fra det seneste MFA-lan, der
ikke blev efterlevet, herunder tiltag mod korruption og svindel.

Regeringen legger vagt pa, at MFA-lanet finansieres via omprioriteringer. De
pakrevede hensattelser til garantifonden skal ske inden for de nuvarende ram-
mer, som det er foreslaet, og ikke via merudgifter til EU’s budget.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Det aktuelle forslag om MFA-lan til Ukraine pa 1 mia. euro har ikke tidligere vae-
ret forelagt Folketingets Europaudvalg. Den seneste sag om MFA-lan til Ukraine,
lanet pa 1,8 mia. euro, blev forelagt Folketingets Europaudvalg i februar 2015 til
orientering.
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