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Sagsnr. Efter en henvendelse fra lagmand Aksel V. Johannesen il statsminister Lars Lokke
2016 - 447 Rasmussen og som led i arbejdet med graznsehindringer inden for rigsfallesskabet
Doknr. har Sacial- og Indenrigsministeriet forestaet et arbejde med at udrede mulighederne
380170 for at oprette en sékaldt registreringsenhed pa Fzeraerne, der kan udstede NemlD til
personer med et dansk administrativt personnummer. Ministeriet har herudover over-
Dato vejet spergsmalet om tildeling af administrative personnumre til faeringer.
15-09-2016

Der vedlzegges et notat, hvor der i afsnit 1 skitseres et forslag til en lesning vedraren-
de udstedelse af NemID, hvor Feereerne selv, ved Faereernes Reprzesentation i Ke-
benhavn, indgar en aftale herom med Nets Dan|D, hvorved en person ved henvendel-
se til en feeresk kommune kan fa udstedt NemiD.

Ministeriet vil selvfalgelig veere behjzlpeligt, hvis den foreslaede lasning giver anled-
ning til spergsmal.

Vedrgrende adgangen til at fa tildelt et dansk administrativt personnummer beskriver
notatet i afsnit 2 lovgrundlaget herfor. Ministeriet finder, at der — szerligt efter den age-
de brug af administralive personnumre hos de danske myndigheder - er et godt
grundiag for at imedekomme ogsa feeringers behov for adgang til danske administrati-
ve personnumre. Ministeriet er herudover, som ogsa anfert i notatet, gerne behjzlpe-
lig med at rette henvendelse til danske myndigheder, hvis det fra feeresk side findes,
at der er konkrete omrader, hvor det vurderes at kunne vaere hensigtsmazssigt for en
dansk myndighed at fa adgang til at udstede administrative personnumre.

Det kan tilfajes, at Sundheds- og Aldreministeriet har oplyst, at der fortsat er dialog
mellem ministeriet og Region Hovedstaden om udstedelse af administrative person-
numre til brug for behandling af faeringer pa danske sygehuse, og at dette spergsmal
derfor fortsat udestar pa nuvaerende tidspunkt.

Efter Sccial- og Indenrigsministeriets opfattelse er der med ovenstaende fundet hen-
sigtsmaessige lesningsforslag pa de naevnte problemstillinger. Ministeriet haber, at
Landsstyreomradet for Sundhed og Indenlandsanliggender vil tage positivt imod for-
slagene. Hvis der er behov for en yderligere afklaring, deltager ministeriet gerne i et
mede herom.
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Notat om adgang til at udstede NemID pa Faeregerne og
adgangen til at fa tildelt administrative personnumre

Ved brev af 29. februar 2016 rettede lagmand Aksel V. Johannesen henvendelse til
statsminister Lars Lokke Rasmussen med et enske om, at det skulle vaere muligt pa
Feeroerne bade at fa tildelt et dansk administrativt personnummer og fa udstedt Ne-
mID pa baggrund heraf. Det blev i brevet anfart, at den manglende mulighed herfor er
en af de mest betydningsfulde gresnsehindringer mellem Danmark og Faroerne.
Statsministeren svarede i et brev af 17. marts 2016 til lagmanden, at regeringen er
positivt indstillet over for at undersege, hvilke konkrete muligheder der er for at lase
den rejste problemstilling, herunder spergsmalet om oprettelse af en registreringsen-
hed pa Feeraerne.

| notatet redegeres der i afsnit 1 for en mulig model for oprettelse af en sakaldt regi-
streringsenhed pa Feereerne, der kan udstede NemiD. | afsnit 2 redegeres der for
adgangen til administrative personnumre.

1. Adgang til udstedelse af NemlID pa Faroerne

Social- og Indenrigsministeriet har forestaet et arbejde med at udrede mulighederne
for at oprette en sakaldt registreringsenhed pa Faerserne, der kan udstede NemlID til
personer med et dansk administrativt personnummer.

Der foreslads en model, hvor Fzeraerne varetager opgaven med at udstede NemlID, og
hvor medarbejdere i et antal faereske kommuner far til opgave at udsiede NemiD.
Overordnet set svarer modellen til den model, som anvendes i Grenland. | det felgen-
de beskrives baggrunden for den foreslaede model.

Den offentlige digitale signatur (NemlD) er baseret pa en offentlig standard, OCES-
standarden, som er udarbejdet bl.a. med udgangspunkt i lov om elektroniske signatu-
rer og internationale standarder, og ejes af Digitaliseringsstyrelsen.

Det private selskab Nels DanlD er i dag den dataansvarlige, som udvikler og driver
NemlD infrastrukturen samt udsteder NemiD. Det sker pa baggrund af et udbud og en
aftale med Digitaliseringsstyrelsen, hvorefter Nets DanlD er forpligtet til at opfylde en
raekke krav og er underlagt Digitaliseringsstyrelsens tilsyn baseret pa ekstern statsau-
toriseret revision. Nets DanlD har ansvaret for hele udstedelsesprocessen, herunder
validering af anseqgers identitet.

Udover Nets DanID kan en selvstaendig registreringsenhed udstede NemlID pa vegne
af Nets DanID.



For at blive registreringsenhed skal der indgas en aftale mellem den kommende regi-
streringsenhed og Nets DanlD — i det konkrete tilfeelde for Fareerne mellem Faraer-
nes Repraesentation i Kebenhavn og Nets DanlD. Aftalen skal indeholde bestemmel-
ser for revision, uddannelse og teknisk understeitelse. Nets DanlD stiller derefter sit
registrerings- og udstedelsesmodul (RA-portalen) til radighed og uddanner superbru-
gere blandt medarbejderne, som derefter kan uddanne andre medarbejdere i registre-
ringsenheden tit at kunne udstede NemlID. Det er en forudszetning for medarbejdere,
der skal udstede Nem|D, at de selv har en NemID medarbejdersignatur. Dette er ned-
vendigt for at sikre sporbarhed.

Udstedelse af medarbejdersignatur forudseetier, at der er indgaet administratoraftale
mellem en virksomhed/myndighed med dansk CVR-nummer og Nets DanlD. | aftalen
udpeges en bemyndiget, som herefter fungerer som NemID administrator, og som kan
bestille medarbejdersignaturer tit personer tilknyttet virksomheden/myndigheden. Det-
te sker via hjemmesiden medarbejdersignatur.dk.

| Danmark har Nets DanlD indgaet en bilateral aftale om at udstede NemlID med
kommunerne, hvor kommunernes borgerservicecentre er udpeget som selvstandige
registreringsenheder, og hvor betroede registreringsmedarbejdere (RA-medarbejdere)
med gyldige medarbejdersignaturer udsteder NemID til borgere pa vegne af Nets Da-
niD.

| forhold til Grenland har Grenlands Repreesentation i Kebenhavn, som pa grund af
sin tilstedevaerelse i Danmark har et dansk CVR-nummer, indgaet en aftale med Nets
DaniD om at vaere registreringsenhed og dermed udstede medarbejdersignaturer til
de medarbejdere i de granlandske kommuner, der er ansvarlige for at tildele NemiD i
Grenland. Grenlands Reprsesentation | Kebenhavn fungerer saledes som administra-
tor og ansvarlig for at udstede medarbejdersignaturer til de kommunale medarbejdere,
der i Granland varetager registrering og udstedelse af NemID pa vegne af Nets Da-
niD.

Det vurderes at veere hensigtsmaessigt at sege at etablere en lignende lgsning for
Feereerne, hvor Feersernes Reprazsentation i Kebenhavn, som ligeledes har et dansk
CVR-nummer, indgar en tilsvarende aftale med Nets DanlD om at vare registrerings-
enhed. Dermed kan Feareernes Reprazsentation i Kebenhavn fungere som admini-
strator og ansvarlig for at udstede medarbejdersignaturer til de medarbejdere i de
fearaske kommuner, der skal vaere ansvarlige for at tildele NemID pa Feerserne.

Det skal understreges, at den konkrete l@sningsmodel, heriblandt omfanget af god-
kendte kommunale RA-medarbejdere, vil skulle afklares med Nets DaniD.

Nar en medarbejder skal tildele NemID, er det vaesenlligt, at man kan sikre identiteten
pa ansegeren. | Danmark og i Grenland kan der i den forbindelse stilles kontrol-
spergsmal baseret pa oplysninger, som er registreret om vedkommende i CPR, f.eks.
om vedkommendes sleegtsskab, tidligere adresser m.v. P4 Fareerne vil kontrol-
spargsmal formentlig kunne stilles via adgang til det feeraske folkeregister.

Det kan oplyses, at det ikke er muligt at estimere de konkrete omkostninger for den
foreslaede |@sning, da det er ubekendt, hvilke tekniske tilpasninger | Nets DaniDs it-
system (RA-modulet) der skal foretages, for at systemet kan omfatte faeringer med et
dansk administrativt personnummer.

Nets DanlD har estimeret, at de skal bruge ca. 150 timer (kr. 225.000 eksklusive
moms) pa at analysere, beskrive og estimere omkostningerne ved at omfatte feeringer
i Nem|D-lesningen. Det kan oplyses, at aftalen mellem Grenland og Nets DaniD om,
at borgere i Granland blev omfattet i NemID-lgsningen, i august 2012 blev prissat til
157.000 kr. Belobet deekkede bl.a. tilpasning af uddannelsesmateriale, rejse/ophold til
Nuuk, tilslutning af fire kommuner, supportkursus, assistance ved fastlaeggelse af



informationer pa relevante hjemmesider og tilpasning af RA-portalen, saledes at en
granlandsk bopeelsattest registreres som gyldigt legitimationsdokument.

Den grenlandske lpsning kreevede meget begranset tilpasning af RA-modulet. Det
skal derfor understreges, at strukturen og omkostningerne, som var relevante for den
grenlandske lesning i 2012, ikke kan Jaegges til grund for et muligt omkostningsniveau
i relation til Feroerne.

Safremt Feereerne onsker at udnytte den anbefalede mulighed for at skabe adgang til
at udstede NemlD pa Faergerne, vil Digitaliseringsstyrelsen bista de faraske myndig-
heder i det videre arbejde, sa processen med at oprette en registreringsenhed kan
blive sat i gang sa hurtigt som muligt, herunder i forhold til at skabe kontakt til de rele-
vante personer hos Nets DanlD.

2. Adgang til at fa tildelt administrative personnumre

Lov om Det Centrale Personregister {CPR-loven) fastsastter reglerne for registrering af
data i CPR. For sa vidt angar CPR-lovens geografiske udstraekning er den sat i kraft
for Granland ved kongelig anordning. Folkeregistrering i Granland er saledes en del af
CPR.

Efter CPR-lovens § 3, stk. 1, tildeles personnumre til personer, der folkeregistreres
{bopzelsregistreres) i CPR, eller inddrages under ATP eller SKAT (et sakaldt admini-
strativt personnummer).

Et administrativt personnummer er et egentligt personnummer, men medferer ikke i
sig selv i medfer af sektorlovgivningen rettigheder for personen i modszetning til et
personnummer tildelt pa baggrund af bopzelsregistrering i CPR. Bopaelsregistrering i
CPR medfarer f.eks. efter sundhedsloven ret til vederlagsfri sundhedsydelser.

En person kan kun fa tildelt é administrativt personnummer, og safremt vedkommen-
de pa et senere tidspunkt skal bopeelsregistreres i CPR, vil vedkommende blive bo-
pelsregistreret under det tidligere tildelte personnummer.

Efter CPR-lovens § 3, stk. 8, kan social- og indenrigsministeren fastsaelte regler om
registrering af administrative personnumre i CPR for personer, der ellers ikke opfylder
lovens kriterier for at fa tildelt et personnummer.

Det fremgar af de specielle bemaerkninger til CPR-lovens § 3 i forslaget til CPR-loven,
at hjemlen i lovens § 3, stk. 8, kan udnyttes, hvis der af andre grunde er behov for hos
visse offentlige myndigheder at arbejde med et ti-cifret personnummer, Et anske om
en generel adgang for en fzering til at fa tildelt et administrativt personnummer forud-
saetter saledes en andring af CPR-loven.

For at imedekomme et aget behov hos de danske myndigheder for at arbejde med
administrative personnumre i deres sagsbehandling blev der med virkning fra den 1.
juli 2014 tilvejebragt en mere smidig sagsgang. Detle har som forventet medfart en
stigning i antallet af myndigheder, der har faet adgang til at tildele administrative per-
sonnumre. Senest har Rigspolitiet den 9. juni 2016 faet adgang til at tildele administra-
tive personnumre til brug for Rigspolitiets udstedelse af fererkort til feringer bosat pa
Feeroerne.

Aktuelt kan folgende myndigheder tildele administrative personnumre til brug for myn-
dighedens sagsbehandling til neermere angivne persongrupper: ATP, SKAT, sognene,
Udenrigsministeriet, Udbetaling Danmark, Udlandingestyrelsen, Styrelsen for Videre-
gaende Uddannelser, Rigspolitiet, Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-
on (tidligere Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering) og kommunerne,



| kraft af den stigende anvendelse af brugen af administrative personnumre i den of-
fentlige forvaltning vil stadig flere persongrupper saledes f& tildelt et administrativt
personnummer, hvis de har en tilknytning til en offentlig myndighed | Danmark. De
personer, der tildeles et administrativt personnummer ved deres kontakt til en offentlig
myndighed, kan derefter anvende dette ved kontakt med andre offentlige myndigheder
eller private virksomheder, som matte enske at anvende et personnummer i deres
kontakt med vedkommende.

Det er pa baggrund af ovenstaende ministeriets opfattelse, at der er skabt passende
muligheder for, at bl.a. faeringer kan fa tildelt administrative personnumre, som siden
kan bruges i forbindelse med udstedelse af NemID, nar der er tilvejebragt mulighed
for, at dette ogsa kan ske pa Feraerne.

Safremt det fra en faeresk myndighed vurderes, at der er behov for et administrativt
personnummer ved en faerings kontakt til en dansk myndighed, kan ministeriet vazre
behjaelpelig med at rette henvendelse til den relevante danske myndighed og vejlede
om muligheden for, at den danske myndighed kan anmode om adgang til at tildele
administrative personnumre til brug for myndighedens sagsbhehandling.

Det skal tilfojes, at ministeriets CPR-kontor er bekendt med, at erhvervelsen af et ad-
ministrativt personnummer ikke altid vil afhjeelpe et oplevet problem. CPR-kontoret er
f.eks. bekendt med, at teleselskaber ofte eftersparger et personnummer, hvis der skal
tegnes et abonnement. Dette skyldes imidlertid ikke selve personnummeret, men et
enske om at sikre, at vedkommende reelt bor i Danmark, dvs. er bopzelsregistreret i
CPR, med henblik at opna betalingssikkerhed i forbindelse med et kreditkeb. CPR-
kontoret er saledes saerligt fra kontakt med Udenrigsministeriet bekendt med, at di-
plomaterne, som far tildeit et administrativt personnummer til brug for registreringen i
Protokollen, ofte har problemer med keb af mobiltelefoner eller leje af f.eks. vaskema-
skiner, fordi de ikke er registreret med en egentlig bopaelsadresse i CPR, men alene
har et administrativi personnummer.

| nogle offentlige systemer kan det ligeledes vaere en forudsastning, at vedkommende,
der skal benytte en digital selvbetjening, har NemiD og derfor har faet tildelt et per-
sonnummer, men ministeriet kan naevne, at f.eks. ansegning om en institutionsplads
via kommunernes digitale pladsanvisningssystem herudover forudszstter, at vedkom-
mende i CPR er registreret med bopeel i kommunen. | en sadan situation vil et admini-
strativt personnummer og NemID ligeledes ikke afhjeelpe det oplevede problem.

Endelig skal det det bemaerkes, at offentlige myndigheder er forpligtet til at sikre pro-
cedurer, der kan handtere henvendelser fra borgere, der ikke har eller ikke kan fa
tildelt et personnummer.

Konklusion

Med den egede anvendelse af administrative personnumre hos de danske myndighe-
der vil ogsa flere faeringer, der har en tilknytning til offentlige myndigheder i Danmark,
fa tildelt et dansk administrativt personnummer.

Hvis der herudover tilvejebringes den foreslaede mulighed for adgang til at fa udstedt
NemID pa Faergerne, vil en feering, ogsé selv om vedkommende befinder sig pa Fee-
reerne, fa mulighed for at f& udstedt NemID i stedet for som nu, hvor dette forudsaetter
fremmade pa en dansk kommune. | praksis vil den foreslaede model indebzere, at en
feering efter at have faet tildelt et administrativt personnummer af en dansk myndighed
vil kunne mede op hos en faeresk kommune, der har sdkaldte RA-medarbejdere med
medarbejdersignaturer, og fa tildelt et NemID efter en passende identifikationskontrol,
der skai afklares neermere.



