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Spergsmal nr. 3 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til lov
om gndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Skeerpelse af afso-
ningsvilkarene for udvisningsdgmte indsatte) (L 130):

”Vil ministeren yde teknisk bistand til udarbejdelse af et @n-
dringsforslag, der indebarer, at udvisningsdgmte ikke kan se
tv, hgre radio, spille spil eller tjene penge i danske fangsler og
arresthuse, og vil ministeren redeggre for sin holdning til et sa-
dant @ndringsforslag?”

Svar:

1. Med lovforslaget foreslas det at begraense udvisningsdgmte indsattes ret
til at fa udarbejdet handleplaner og til at deltage i forskellige former for
beskeftigelse, som har et primart resocialiserende sigte, medmindre sarli-

ge forhold taler herfor.

Den foreslaede @ndring af forslaget indebarer, at udvisningsdgmte desu-
den skal afskares fra at se tv, hgre radio, spille spil og tjene penge under
ophold i danske fengsler og arresthuse.

2. En sadan @ndring af forslaget vil — ud over @ndringer af straffuldbyr-
delseslovens § 42 om retten til vederlag for beskaftigelse og § 58 om ret-
ten til at holde sig orienteret gennem radio- og fjernsynsudsendelser — tilli-
ge forudsette, at der tages stilling til @ndringernes betydning pa en rekke

andre omrader.

Eksempelvis vil det skulle afklares, om udvisningsdgmte indsatte skal af-
skeeres fra at besgge andre indsatte i celler med fjernsyn, radio eller spil,
og om de skal afskares fra at opholde sig i f.eks. et felles opholdsrum med

fjernsyn eller et verksted med en radio.

Tilsvarende vil det bl.a. skulle afklares, om udvisningsdgmte indsatte skal
modtage forplejning eller ydelser til forsgrgelse i stedet for det nuvarende
vederlag for beskaftigelse, og om @ndringen skal have konsekvenser for
reglerne om bgdefastsettelse, modregning af erstatningskrav mv.

Justitsministeriet finder pa den baggrund ikke, at det er muligt pa det fore-
liggende grundlag at yde teknisk bistand til udarbejdelse af det gnskede

@ndringsforslag.



3. Justitsministeriet bemerker endvidere, at den foreslaede endring vil
rejse alvorlige spgrgsmal i forhold til forbuddet mod diskrimination i Den
Europziske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 14 sammen-
holdt med artikel 8 og 10.

Efter EMRK artikel 14 skal nydelsen af de i konventionen anerkendte ret-
tigheder og friheder sikres uden forskel pa grund af bl.a. national oprindel-

S€.

Anvendelsesomradet for artikel 14 er begrenset derved, at bestemmelsen
er accessorisk til konventionens gvrige bestemmelser. Det betyder, at be-
stemmelsen kun kan anvendes i sammenhang med én eller flere af disse
bestemmelser. Heri ligger ikke et krav om, at en sadan rettighed skal vaere
kranket, men derimod alene et krav om, at den foreliggende situation skal

ligge inden for rettighedens anvendelsesomrade (“ambit”™).

Hvis en situation ligger inden for en anden bestemmelses anvendelsesom-
rade, indeholder artikel 14 et forbud mod usaglig forskelsbehandling.

Efter Den Europ®iske Menneskerettighedsdomstols praksis indeberer
dette, at personer i sammenlignelige situationer som udgangspunkt skal
behandles ens, og at forskelsbehandling kun er berettiget, hvis den har et

legitimt formal og samtidig star i et rimeligt forhold til dette formal.

Indsattes adgang til at interagere med medindsatte gennem bl.a. spil er
beskyttet i EMRK artikel 8 om retten til respekt for bl.a. privatlivet. Ind-
sattes adgang til at hgre radio eller se tv er omfattet af retten til at modtage
information, som er beskyttet i EMRK artikel 10 om ytrings- og informati-
onsfrihed.

Den foreslaede @ndring vil indebare, at udvisningsdgmte indsatte for-
skelsbehandles 1 forhold til gvrige indsatte 1 forhold til deres rettigheder
efter EMRK artikel 8 og 10. En sadan forskelsbehandling kan alene ret-
ferdiggares, hvis den varetager et sagligt hensyn og er ngdvendig (propor-
tional) for at varetage det pageldende hensyn.

Det er efter Justitsministeriets opfattelse ikke muligt at pege pa en saglig
begrundelse for at forskelsbehandle udvisningsdgmte indsatte og @vrige
indsatte 1 forhold til deres ret til at modtage information gennem radio eller

tv eller at interagere med medindsatte. Ministeriet vurderer derfor, at det



ikke vil veere muligt at gennemfgre den foreslaede ordning inden for ram-
merne af EMRK artikel 14 sammenholdt med artikel 8 og 10.



