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Betenkning afgivet af Udleendinge-, Integrations- og Boligudvalget den 0. december 2016

2. udkast

Beteenkning

Forslag til lov om &ndring af udleendingeloven og kildeskatteloven

(Opholdstilladelse med henblik pa anszttelse pa forskningscenteret European Spallation Sourceess i Sverige, europziske
forskningsinfrastrukturkonsortiers anvendelse af skatteordningen for udenlandske forskere og ngglemedarbejdere m.v.)

[af udlendinge-, integrations- og boligministeren (Inger Stgjberg)]

1. £ndringsforslag
Udlendinge- og integrationsministeren har stillet 5 &n-
dringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 15. november 2016 og var
til 1. behandling den 22. november 2016. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Udlendinge-, In-
tegrations- og Boligudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Hgaring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og udlendinge-, integrations- og boligmini-
steren sendte den 12. september 2016 dette udkast til udval-
get, jf. UUI alm. del - bilag -— 243. Den 16. november 2016
sendte udlendinge-, integrations- og boligministeren de ind-
komne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 3 spgrgsmal til udlendinge-, integra-
tions- og boligministeren (pr. 27/11-16 udleendinge- og inte-
grationsministeren) til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

3. Indstillinger <og politiske bemarkninger>

[[Udvalget] indstiller forslaget til vedtagelse med de stil-
lede &ndringsforslag]

<>

Journalnummer

Inuit Atagatigiit, Tjodveldi og Javnadarflokkurin var pa
tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke repraesenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
teenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i betenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af udleendinge- og integrationsministeren, tiltradt af [udval-
get]:

Tilg1
1) Nr. 9 udgar, og i stedet indszttes:

»9.189a, stk. 4, 1., 3. og 4. pkt., der bliver stk. 5, 1., 3. og
4. pkt., indsattes efter »stk. 2, nr. 1-8, 10 og 12,«: »0g stk.
3«.

01. 189 a, stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 5, 2. pkt., indsattes
efter »stk. 2, nr. 1-8, 10 og 12«: », 0og stk. 3«.«
[Teknisk endring]

2) | den under nr. 12 foreslaede @ndring af § 9 a, stk. 10,
der bliver stk. 11, eendres »2. pkt.« til: »3. pkt.«.
[Teknisk endring]
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Til§2
3) Far nr. 1 indsettes som nyt nummer:

»01. |1 8 48 E, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »udlandet, Feerg-
erne eller Grgnland«: », for mere end 30 arbejdsdage inden
for samme kalenderdr«.«

[Mere fleksible muligheder for at anvende forskerskatteord-
ningen]

Til§3

4) Efter stk. 1 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 2. 8§ 2, nr. 01, har virkning for arbejde, der udfares
den 1. januar 2017 og senere.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
[Virkningstidspunkt for endringsforslag nr. 3]

5) 1 § 3, stk. 2, der bliver stk. 3, &ndres »8§ 2« til: »§ 2, nr.
1,«.
[Konsekvensandring som falge af eendringsforslag nr. 4]

Bemearkninger

Tilnr. 1
Det foreslas, at opdele lovforslagets § 1, nr. 9, i to numre.
Der er tale om en lovteknisk &ndring, der ikke indeberer
materielle &ndringer.

Til nr. 2
Der er tale om en lovteknisk a&ndring, der ikke indebarer
materielle &ndringer.

Tilnr. 3

En af betingelserne for anvendelsen af forskerskatteord-
ningen er, at medarbejderen ikke ma udfgre arbejde uden for
Danmark i et sddant omfang, at beskatningsretten til lgnnen
overgar til udlandet i medfer af en dobbeltbeskatningsover-
enskomst, jf. kildeskattelovens 8 48 E, stk. 2. Betingelsen er
indsat for at malrette forskerskatteordningen mod arbejde
udfert i Danmark.

Det fremsatte lovforslag har bl.a. til formal at sikre, at an-
satte i ESS’ datamanagementcenter DMSC, der i gvrigt op-
fylder forskerskatteordningens betingelser, ikke udelukkes
fra anvendelse af ordningen, fordi beskatningsretten til lgn-
nen overgar til et andet land, dvs. i det konkrete tilfelde
Sverige, fordi de udfgrer en del af deres arbejde ved ESS i
Lund.

En raekke erhvervsorganisationer har papeget, at der ogsa
er behov for at justere reglen i relation til andre ansatte, der
arbejder i et udenlandsk selskabs faste driftssted i Danmark.
Det galder bl.a. visse ansatte i en raeekke pengeinstitutter,
som fra 1. januar 2017 er filialer af svenske selskaber. De
pageeldende medarbejdere arbejder pa et niveau, der kraever,
at de deltager i 5-10 mgder om aret i hovedsadet i Sverige.
Nar de pagzldende personer dermed udfarer en del af arbej-
det i det svenske hovedsede, vil Sverige efter reglerne i den
nordiske dobbeltbeskatningsoverenskomst kunne beskatte
den del af lgnnen, der vedrgrer dette arbejde, fordi hovedsee-

det er placeret dér. Dermed er beskatningsretten til lgnnen
overgaet til udlandet, hvorefter det ikke er muligt at anvende
forskerskatteordningen.

Reglen om, at beskatningsretten ikke ma overga til et an-
det land, har til formal at sikre en sammenhang mellem an-
vendelsen af forskerskatteordningen og arbejde i Danmark.
Reglen er imidlertid for ufleksibel, nar den i visse tilfelde
kan udelukke ansatte, der kun arbejder fa dage i udlandet,
fra at kunne anvende forskerskatteordningen. Det foreslas pa
den baggrund at justere reglen, sa det vil veere muligt at an-
vende forskerskatteordningen, hvis beskatningsretten ikke
overgar til udlandet mere end 30 arbejdsdage inden for
samme kalenderar.

Dermed vil eksempelvis de bankansatte i de pengeinsti-
tutter, som fra 1. januar 2017 er filialer af svenske selskaber,
kunne deltage i mgder i de svenske hovedseder, og i gvrigt
udfgre en del af deres arbejde i Sverige, sa leenge beskat-
ningsretten ikke overgar for indkomst fra dette arbejde for
samlet set mere end 30 arbejdsdage i lgbet af kalenderaret.

Tilsvarende gelder, hvis en ansat i et dansk selskab udfg-
rer arbejde i selskabets faste driftssted i et andet land, og be-
skatningsretten for vederlaget til arbejdet tilkommer det an-
det land. | disse tilfelde vil forskerskatteordningen kunne
anvendes, hvis arbejdet samlet set ikke straeekker sig over
mere end 30 arbejdsdage i lgbet af kalenderaret.

| opgarelsen af de 30 dage medregnes samtlige arbejds-
dage. Delvise arbejdsdage teller i den forbindelse med som
hele arbejdsdage. Deltages eksempelvis i et mgde af blot et
par timers varighed, teeller det med som en hel arbejdsdag.

Forskerskatten kan i tilfelde omfattet af »30-dagesreg-
len« nedseettes med betalt udenlandsk skat af det udferte ar-
bejde, jf. ligningslovens § 33.

Forslaget skgnnes at medfgre omkostninger til systemtil-
retning pa ca. 4 mio. kr., idet der skal kunne gives nedslag
for betalt skat i udlandet under forskerskatteordningen pa
arsopgarelsen.

/Endringsforslagets provenuvirkning bestar af modsatret-
tede effekter. Forslaget vil medfare et mindreprovenu vedrg-
rende personer, der som fglge af &ndringsforslaget kan an-
vende forskerskatteordningen — fortrinsvis fra personer, som
uden @ndringsforslaget havde valgt at arbejde i Danmark
under almindelig beskatning. Omvendt vil forslaget medfare
et merprovenu, i det omfang &ndringsforslaget ger det mu-
ligt for virksomhederne at tiltreekke og fastholde hgjt kvali-
ficeret arbejdskraft fra udlandet under dansk beskatning. Der
foreligger ingen oplysninger, der kan underbygge et konkret
skan, men nettovirkningen af de modsatrettede effekter
skannes at veere begraenset. Henset til, at hensigten med den
pagaeldende regel aldrig har veeret at forhindre ansatte, der
arbejder relativt fa dage i udlandet i lgbet af et &r, i at anven-
de forskerskatteordningen, ma en eventuel provenuvirkning
af endringsforslaget anses for utilsigtet.

Det bemerkes, at lovforslagets undtagelse, for s vidt an-
gar indkomst fra et europeisk forskningsinfrastrukturkon-
sortium (ERIC), fastholdes uandret.



Tilnr. 4

Det foreslas, at indsattelsen af den foreslaede »30-dages-
regel« i kildeskattelovens § 48 E, stk. 2, 1. pkt., jf. lovforsla-
gets § 2, nr. 01, tilleegges virkning for arbejde, der udfares
fra 1. januar 2017 og senere. Dermed vil personer, der i ka-
lenderdret 2017, eller senere kalenderar, udfarer arbejde,
som et andet land har beskatningsretten til, kunne vere om-
fattet af forskerskatteordningen, hvis arbejdet samlet set ik-

ke straekker sig over mere end 30 dage i det pageeldende ka-
lenderar.

Tilnr. 5
Virkningstidspunktet for lovforslagets undtagelse, for s&
vidt angar indkomst fra et europaisk forskningsinfrastruk-
turkonsortium (ERIC), fastholdes uandret.

Martin Henriksen (DF) fmd. Peter Skaarup (DF) Christian Langballe (DF) Marie Krarup (DF) Peter Kofod Poulsen (DF)

Merete Dea Larsen (DF) Marcus Knuth (V) Britt Bager (V) Preben Bang Henriksen (V) Louise Schack Elholm (V)

Erling Bonnesen (V) Jan E. Jargensen (V) Simon Emil Ammitzbgll (LA) Christina Egelund (LA) Naser Khader (KF)

Dan Jorgensen (S) Kaare Dybvad (S) Jan Johansen (S) Karen J. Klint (S) Astrid Krag (S) nfmd. Mattias Tesfaye (S)

Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Sgren Egge Rasmussen (EL) Roger Matthisen (ALT) Josephine Fock (ALT) Lotte Rod (RV)

Sofie Carsten Nielsen (RV) Kirsten Normann Andersen (SF) Holger K. Nielsen (SF)

Inuit Atagatigiit, Tjoédveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46
Dansk Folkeparti (DF) 37
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34
Enhedslisten (EL) 14
Liberal Alliance (LA) 13
Alternativet (ALT) 10

Radikale Venstre (RV) 8

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Tjooveldi (T)

Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Bilag
Oversigt over bilag vedrgrende L 82
Titel
Hgringssvar og hgringsnotat, fra udlendinge-, integrations- og bolig-
ministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

/ndringsforslag, fra udleendinge- og integrationsministeren
Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 82

Titel

Spm. om en oversigt over de &ndringer i lovforslaget, som ikke om-
handler European Spallation Source i Sverige (ESS), til udleendinge-,
integrations- og boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange der forventes at fa opholdstilladelse i Danmark
pa baggrund af forslaget, til udlaendinge-, integrations- og boligmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om lovteknisk bistand til at udarbejde forslag til endringsfor-
slag, sa L 82 udvides til at omfatte alle personer pa forskerskatteord-
ningen m.v., til udleendinge- og integrationsministeren, og ministerens
svar herpa



