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Hagringsnotat - £ndring af arbejdsmiljgloven og enkel-
te andre love (£ndring af organisering og finansiering oo vremdertiy
af arbejdsmarkedets parters arbejdsmiljgindsats m.v.)

Arbejdstilsynet har pa baggrund af den eksterne hgring modtaget en raekke hgrings-
svar vedrgrende udkast til forslag til endring af lov om arbejdsmiljg.

Felgende myndigheder og organisationer er hart:

Rigsrevisionen, Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, Arbejdsmiljgradet, Arbejdsmil-
joklagenzavnet, Landsorganisationen i Danmark, Funktionzrernes og Tjenestemaen-
denes Feellesrad, Akademikerne (AC), Dansk Arbejdsgiverforening, Landbrug &
Fadevarer, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Lederne, KL, Danske Regioner,
Moderniseringsstyrelsen, Business Danmark, Danmarks Frie Fagforening, Den Ko-
operative Arbejdsgiver- og Interesseorganisation i Danmark, Frie Funktionzrer, Kri-
stelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbeveegelse, Gartneri-, Land- og Skovbru-
gets Arbejdsgivere, Det faglige Hus, Producentforeningen og Forsikring og Pension.

Der er modtaget haringssvar fra falgende hgringsparter (kursiv = ingen bemerknin-
ger): Arbejdsmiljgradet (AMR), Arbejdsmiljeklagenavnet (AMK), Dansk Arbejds-
giverforening (DA), Danske Regioner, KL, Moderniseringsstyrelsen, Arbejdsmarke-
dets Erhvervssikring, Forsikring og Pension og Rigsrevisionen.

Kommentarerne fra haringssvarene er grupperet efter hovedelementerne i lovforsla-
get.

1. Generelle bemaerkninger

AMR noterer sig, at lovforslaget afspejler de forslag til justeringer af partssystemets
opgaver, struktur og gkonomi, som AMR har sendt til beskeeftigelsesministeren,
hvor radet foreslog en reekke tilpasninger af partssystemet, herunder forslaget om
etablering af Dialogforum for tveergaende samarbejde.

AMR bakker pa den baggrund op om lovforslaget.

AMR bemarker videre, at radet i 2020 vil foretage en evaluering af, om @ndringerne
af partssystemet har fungeret efter hensigten.

1.1. Beskeeftigelsesministeriets bemeerkninger

Beskeftigelsesministeriet finder det positivt, at Arbejdsmiljgradet bakker op om lov-
forslaget og ser frem til, at radet i 2020 vil foretage en evaluering af, om &ndringer-
ne af partssystemet har fungeret efter hensigten.



2. Udvidelse af Arbejdsmiljgradets opgaver

AMR finder, at det fremstar upreecist, hvad muligheden for at inddrage viden om,
erfaring med og gnsker til udvikling af arbejdsskadeomradet som en integreret del af
arbejdsmiljget i sin radgivning af ministeren, konkret indbefatter. AMR peger dog
pa, at det giver nye muligheder i forhold til en tidlig indsats og forebyggelse, nar
arbejdsskader i endnu hgjere grad samtaenkes med arbejdsmiljg, og AMR vil sikre, at
integration af arbejdsskadeomradet styrker det forebyggende arbejdsmiljgarbejde.
Herudover pateenker AMR at nedsette et permanent udvalg om arbejdsskader og
arbejdsmiljg, der kan fglge arbejdsskadeomradet og komme med forslag til styrkelse
af den forebyggende indsats.

Herudover bemarker AMR og KL at de forudsatter, at lovforslaget ikke medfarer
endringer i kompetencefordelingen mellem Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings
bestyrelse, Erhvervssygdomsudvalget m.v. pa arbejdsskadeomradet i gvrigt. KL
forudseetter desuden, at arbejdsmarkedets parter inddrages direkte i de dreftelser om
anbefalingerne fra ekspertudvalget om arbejdsskadeomradet, som Beskeaftigelsesmi-
nisteren har oplyst om i et svar pa spargsmal nr. 492 af 6. september 2016 til Beskaf-
tigelsesudvalget.

2.1. Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskeeftigelsesministeriet finder det positivt, at Arbejdsmiljgradet vil sikre, at inte-
gration af arbejdsskadeomradet styrker det forebyggende arbejdsmiljgarbejde, og at
Arbejdsmiljgradet vil nedsatte et permanent udvalg om arbejdsskader og arbejds-
miljg til styrkelse af en forebyggende arbejdsmiljgindsats.

Det fremgar af lovforslaget, at Arbejdsmiljeradets kompetence til at radgive ministe-
ren vedrgrer politiske temaer om sammenhangen mellem arbejdsmiljg og arbejds-
skader, og at forslaget ikke sendrer ved, at bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Er-
hvervssikring har ansvar for og kompetence til at satte strategiske mal for og til at
prioritere Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings sagsbehandling af arbejdsskader.
Arbejdsmiljgradet kan heller ikke drgfte konkrete arbejdsskadesager, herunder
spargsmal om anerkendelsespraksis og erstatningsniveau, som Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring og Ankestyrelsen som ferste og anden instans har ansvar for og
kompetence til at trffe afgarelse i. Forslaget endrer herudover ikke ved, at Er-
hvervssygdomsudvalget har kompetence til at indstille til ministeren hvilke sygdom-
me, der skal pa erhvervssygdomsfortegnelsen.

Det vil i lyset af de givne bemarkninger blive yderligere praciseret, at Arbejdsmilje-
radets kompetence vedrgrer sammenhaenge mellem arbejdsmiljg og arbejdsskader,
som kan styrke arbejdsmiljgforebyggelse, og at forslaget ikke medfgrer a&endringer i
kompetencefordelingen mellem Arbejdsmiljgradet, bestyrelsen for Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring og Erhvervssygdomsudvalget.



For sa vidt angar KL’s bemarkning, kan Beskeftigelsesministeriet bekrafte, at ar-
bejdsmarkedets parter vil blive inddraget, nar drgftelserne om en modernisering af
arbejdsskadeomradet igangszttes.

3. Finansieringen af arbejdsmarkedets parters arbejdsmiljgindsats

Forsikring og Pension foreslar, at der i stedet for et 2 pct. bidrag opkraeves et fast
arligt belgb pr. fuldtidsansat, da et mere stabilt finansieringsgrundlag er hovedar-
gumentet for &ndringen af beregningen af 2 pct. bidraget, og da incitamentet til at
nedbringe omfanget af arbejdsulykker med lovforslaget forsvinder. Forsikring og
Pension foreslar, at bidraget opkraeves direkte hos arbejdsgiverne af Arbejdsmar-
kedets Erhvervssikring, hvis bidraget erstattes af et fast belgb pr. fuldtidsansat.

Samtidig bgr det i den sammenhang overvejes om ikke ogsa Arbejdsmarkedets
Erhvervssikrings tilkendelser pa erhvervssygdomsomradet skal indga i fordelingen
af dette bidrag.

Forsikring og Pension bemarker, at hvis et incitament skal virke, skal det pavirke
aktuel adfzerd. Det forudsetter, at endringer i tilkendelser af erstatninger og godt-
garelser slar direkte ud i arbejdsmiljgbidraget, og det kriterie vurderes ikke at veere
opfyldt med det nye lovforslag.

Forsikring & Pension bemarker, at der vil ga mere end 10 ar for en eventuel per-
manent stigning i tilkendte erstatninger og godtgarelser (fx som fglge af stigende
antal arbejdsulykker), slar fuldt ud igennem i bidraget. Spargsmalet er, om dette er
hensigtsmeessigt, eller om man i dette tilfeelde vil fgle det ngdvendigt at sndre
beregningsmetoden af 2 pct. bidraget igen.

Forsikring & Pension vurderer, at @ndring af opkraevningsaret til aret fer bidrags-
aret vil veere konkurrenceforvridende i form af systematisk forhgjelse for selskaber,
som har faldende tilkendte erstatninger og godtgerelser som felge af faldende mar-
kedsandel og omvendt for selskaber med stigende markedsandele.

Forsikring & Pension gar ud fra, at forsikringsselskaberne jf. arbejdsmiljalovens
§ 68, stk. 4, som hidtil har adgang til at forhgje preemierne forholdsmassigt, sa-
fremt miljgbidraget vil stige som falge af lovforslaget.

AMR tager den foreslaede nye finansieringsmodel for bevillingsgrundlaget for
partsindsatsen for perioden 2017-2020 til efterretning og leegger til grund, at Be-
skaftigelsesministeriet yder ekstraordinzre tilskud til partsindsatsen pa 3,9 mio. kr.
i 2017 og 1,9 mio. kr. arligt i perioden 2018-2020 udover de midler, der tilveje-
bringes via finansieringsmodellen.

Efter AMRSs opfattelse er det vaesentligt, at der pa leengere sigt er et tilstreekkeligt
gkonomisk grundlag for partsindsatsen pa den anden side af 2020 og foreslar, at
der gennemfares en evaluering af finansieringsmodellen med henblik pa fortsat at
skabe et gkonomisk raderum for en styrket partsindsats. AMR forventer at blive
inddraget i planleegningen og vurderingen heraf.



3.1. Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger

Den nuvarende finansieringsmodel indeberer, at niveauet for det samlede bidrag
til parternes arbejdsmiljgindsats i kraft af to procent bidraget til dels er betinget af
omfanget af tilkendte godtgarelser for mén og erstatninger for erhvervsevnetab i
arbejdsulykkessager. Det princip har siden etableringen af ordningen veret et
beaerende element i ordningen.

Det princip har derfor ogsa ved udarbejdelse af det nye lovforslag vejet tungt i
formuleringen af lovteksten. Princippet har skullet opvejes mod, at det med det nye
lovforslag ogsa har varet hensigten at sikre en mere stabil finansiering af indsat-
sen.

Det er Beskaftigelsesministeriets opfattelse, at det med lovforslaget er lykkedes at
skabe balance mellem disse to principper og fastholde incitamentsstrukturen og
samtidig skabe en stabil gkonomi for partsindsatsen.

Med den nye finansieringsmodel i lovforslaget udjevnes udsvingene i niveauet for
indsatsen. Det vil betyde, at en stigning i erstatningsniveauerne, nar Arbejdsmar-
kedets Erhvervsforsikring forventeligt far indhentet efterslaebet i arbejdsskadesa-
gerne, farst slar fuldt igennem over en 10 arig periode. Det er en indbygget auto-
matik i ordningen, som sikrer et stabilt niveau for partsindsatsen, og netop den
egenskab har veeret tilstraebt ved udformningen af lovforslaget.

Det er ministeriets vurdering, at incitamentsstrukturen bibeholdes, ogsa selv om to
procent bidraget a&ndres fra at blive beregnet pa baggrund af en arlig opgerelse
over erstatninger til at blive beregnet som et glidende gennemsnit over ti ar jf.
ovenfor. Bidraget vil stadig svinge, men udsvingene vil blive udjaevnet.

Det er pa den baggrund ministeriets vurdering, at variabiliteten i to procent bidra-
get bar fastholdes og ikke erstattes af et fast bidrag pr. fuldtidsansat, som de facto
ville betyde en konstant indsats. Det vil ggre partsindsatsen uafhaengig af erstat-
ningerne og dermed veere en fravigelse fra et af hovedprincipperne i ordningen.

Forsikring og Pension bergrer spgrgsmalet om en eventuel konkurrenceforvriden-
de effekt i forbindelse med, at bidraget efter forslaget opkreeves pa basis af forde-
lingen af bidrag pa grundlag af godtgerelser og erstatninger tilkendt aret fgr bi-
dragsaret, og ikke som i dag pa grundlag af godtgarelser og erstatninger tilkendt i
bidragsaret.

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at starrelsen af to pct. bidraget, som opkree-
ves i et givet ar, er baseret pa godtgarelser erstatninger i det kalenderar, der ligger
to ar far bidragsaret, jf. § 68, stk. 3, 1. pkt.

Falges tankegangen i Forsikring og Pensions argumentation, kan der argumente-
res for, at den nuveerende opkravning saledes har indeholdt en skeevhed, idet
starrelsen af det bidraget, som skal betales, ikke fuldsteendigt har fulgt sterrelsen i
erstatningsniveauet og fordelingen pa bidragsyderniveau, idet der er et gab pa to
ar mellem belgbet, som opkraeves, og den fordelingsnagle som fastleegger beta-
lingsandele mellem de bidragspligtige.



Med lovforslaget reduceres gabet til et ar. Det er dog vaesentligt at understrege, at
det efter Beskeeftigelsesministeriets vurdering ikke er muligt at konstruere en fuld-
steendig retfeerdig lgsning. Fordelingen pa bidragsydere vil indeholde et vist ele-
ment af solidaritet mellem bidragsydere, idet selskaber som er i markedet, vil skul-
le betale for de selskaber, som er gaet konkurs. Det er tilfeldet i dag, men vil i
endnu hgjere grad veere tilfeeldet i en model, hvor der tilstreebes fuldsteendig ret-
feerdighed imellem bidragsyderne — fx i en model, hvor bidragsydernes andele af
erstatninger ogsa skulle beregnes pa baggrund af et 10 arigt gennemsnit. Det vil
gge sandsynligheden for at de nuvaerende selskaber skulle betale for flere selska-
ber, som ikke laengere er i markedet.

Det er beskaftigelsesministeriets vurdering, at en opkraeevningsmodel baseret pa
andele af erstatninger aret fgr bidragsaret er en pragmatisk og samtidig admini-
strativ enkel lgsning.

Beskeeftigelsesministeriet skal bemeerke, at arbejdsmiljglovens § 68, stk. 4, ikke vil
blive endret med forslaget.

Det er pa ovenstaende baggrund Beskaftigelsesministeriets holdning, at Forsikring
og Pensions bemearkninger ikke giver anledning til &ndringer i lovforslaget.

Med hensyn til AMRs hagringssvar bemeerkes det, at det allerede af lovbemarknin-
gerne fremgar, at Beskeftigelsesministeriet vil yde ekstraordineere tilskud til parts-
indsatsen pa 3,9 mio. kr. i 2017 og 1,9 mio. kr. arligt i perioden 2018-2020 udover
de midler, der tilvejebringes via finansieringsmodellen.

Beskeeftigelsesministeriet tager AMR s gnske om en evaluering i 2020 til efterret-
ning.

4. Fordeling af midlerne til arbejdsmarkedets parters arbejdsmiljgindsats
Rigsrevisionen bemerker i deres hgringssvar, at det i bemaerkninger til lovforsla-

get fremgar at Arbejdsmiljeradet skal aflegge regnskab til Arbejdstilsynet for
tvaergaende aktiviteter, og at regnskabet skal revideres af Rigsrevisionen.

Rigsrevisionen gar i den forbindelse opmaerksom pa, at Arbejdsmiljgradets regn-
skab indgar i Arbejdstilsynets regnskab og ikke vil blive revideret sarskilt.

AMR bemarker, at det af lovforslagets § 68 stk. 5, fremgar, at beskaftigelsesmini-
steren efter hgring af AMR kan treeffe anden bestemmelse om uforbrugte midlers
anvendelse. AMR er af den holdning, at de midler, der i henhold til arbejdsmiljg-
loven tilvejebringes til finansiering af parternes arbejdsmiljgindsats, skal give mest
muligt arbejdsmiljg for pengene, og at branchefellesskaberne bgr have adgang til
at omdisponere midler inden for rammerne af aktivitetsplanen uden farst at indhen-
te Arbejdstilsynets godkendelse. AMR foreslar derfor, at 2. punktum udgar.

4.1. Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger
Beskaftigelsesministeriet er enig i Rigsrevisionens bemarkninger og vil tilpasse
bemerkningerne til lovforslaget.



Med hensyn til AMRs hgringssvar begrunder AMR deres forslag med, at midlerne
ber anvendes til parternes arbejdsmiljgindsats. Beskaftigelsesministeriet er enig i
radets gnske om mest muligt arbejdsmiljg for pengene, og et af formalene med
lovforslaget er netop at opna et smidigt og hensigtsmaessigt aflab ved, at uforbrug-
te midler overfares til tveergaende aktiviteter ivaerksat af AMR.

Det er dog vurderingen, at der kan opsta situationer, hvor der vil kunne veere be-
hov for at fravige bestemmelsen om, anvendelse af de overskydende midler. Det
kan fx veere, ved stor ophobning af uforbrugte midler som falge af manglende aflgb i
det selvfinansierede kredslgb. | den situation vil ministeren efter hgring af AMR sa
kunne omfordele til andre formal inden for parternes arbejdsmiljgindsats. Derfor
foreslas det at fastholde bemyndigelsen til ministeren. Det vil dog blive praciseret i
lovbemaerkningerne, at et af formalene med lovforslaget er at fa aktiveret midlerne
(og pa den made opna mest muligt arbejdsmilje for pengene), og at det er hensigten
(som det ogsa er tilfeeldet med den eksisterende lovgivning), at midlerne bliver an-
vendt til partsindsatsen.

Der vil fremover hvert ar blive taget stilling til omfordeling af uforbrugte midler.
Omfordeling af midler sker efter hgring i Arbejdsmiljgradet. Det er hensigten, at
midlerne bliver anvendt til arbejdsmiljgindsatsen, og det er ikke tanken, at midler-
ne skal anvendes til andre formal end parternes arbejdsmiljgindsats.

Beskaftigelsesministeriet har pa den baggrund fastholdt formuleringen i lovforsla-
get. Det vil dog blive praciseret i lovbemarkningerne, at et af hovedformalene med
lovforslaget er at fa aktiveret midlerne og pa den made opna mest muligt arbejds-
miljg for pengene, og at det er hensigten, at midlerne bliver anvendt til partsind-
satsen.

5. £ndring af Arbejdsmiljgklagenaevnets sammensaetning
Sekretariatet for AMK har noteret sig forslaget og at der ikke er fundet behov for, at
Justitsministeriet er repraesenteret i AMK.

KL forudsztter, at der i klagesagsbehandlingen i AMK fortsat vil veere fokus pa de
forvaltningsretlige krav til myndighedsafgerelser og pa vurdering af sagens arbejds-
miljefaglige indhold.

5.1. Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskeeftigelsesministeriet kan oplyse, at cendringen i AMK’s sammenscetning og i
kravet til formandens uddannelsesmessige baggrund ikke medfgrer eendringer i,
hvordan AMK behandler de afgarelser, der indbringes for klagenavnet.

Bemarkningerne har saledes ikke givet anledning til ndringer i lovforslaget.
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