Social- Indenrlgs og Bgrneudvalget 2016-17

L 199 Bila
Offentllgt
To: OIM Valg (valg@oim.dk)
From: 1 - KFST Forkontor (Forkontor@kfst.dk)

PDFMailHeader VS: Hgring over lovforslag om eendring af lov om kommunale og regionale valg og lov om valg af danske
medlemmer til Europa-Parlamentet: Frist 10. april 2017

Sent: 14-03-2017 10:52:18

Attachments: Hgringsbrev.pdf; Hgringsliste.pdf; Lovforslag om fratagelse af valgretten til kommunale og regionale valg
samt Europa-Parlamentsvalg.pdf;

Kzere Anna

KFST har ingen bemaerkninger til denne hgring.

Med Venlig hilsen

Christina Glisberg Salmonsen
Direktionssekretaer /Higher Executive officer
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/

Danish Competition and Consumer Authority
Direkte +45 4171 5008

E-mail cgs@kfst.dk

Kowzuahinci oo FoRBRual matyneLsis
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.

Fra: 1 - KFST Officiel hovedpostkasse

Sendt: 14. marts 2017 08:39

Til: 1 - KFST Forkontor

Emne: VS: Hgring over lovforslag om andring af lov om kommunale og regionale valg og lov om valg af danske
medlemmer til Europa-Parlamentet: Frist 10. april 2017 (@IM Id nr.: 453712)

Fra: Valgenheden [mailto:val im.dk]

Sendt: 13. marts 2017 17:08

Til: Advokatrddet, Advokatsamfundet; 'ac@ac.dk’; 'ae@ae.dk'; Dansk Industri; Dansk Ungdoms Fzellesrdd; Danske
Regioner; Datatilsynet; dommerforeningen@gmail.com; Institut for Menneskerettigheder; KL, Kommunernes Landsforening;
1 - KFST Officiel hovedpostkasse; Netvaerket af Ungdomsréd; Vestre Landsret; @stre landsret; Valgenheden'
'amnesty@amnesty.dk’; 'drc@drc.dk'; Taenketanken Cevea; Dans Folkeoplysnings Samré&d (DFS); iis.dk;
'info@rodekors.dk'; ds@sacialraadgiverne.dk; mail@danskeadvokater.dk; kontakt@etiskraad.dk; Dansk Institut mod tortur;
Dokumentations- og R&dgivningscentret om Racediskrimination; Dommerfuldmaegtigforeningen v/Stine Nielsen;
"Domstolsstyrelsen ’; Jytte Lindgaard; DemTech-projektet; ‘jurfak@jur.ku.dk'; Landsforeningen af Forsvarsadvokater;
Politiforbundet i Kgbenhavn; formand@retspolitik.dk; OLE HASSELGAARD; direktion i liti.dk; SOS mod
racisme; 'ekspedition.law@au.dk'; Institut for Statskundskab Aarhus Universitet; sggeggppg_@bgsislelagmm
pen@pen.dk; swest@unhcr.org; main@helsinki-komiteen.dk; Flygtningenaevnet; info@justitia-int.org; polsci@ifs.ku.dk;
krim@krim.dk; ms@ms.dk; kontakt@refugeeswelcome.dk; SIRI Radet for Etniske Minoriteter;
pr@aegteskabudengraenser.dk

Emne: Hgring over lovforslag om andring af lov om kommunale og regionale valg og lov om valg af danske medlemmer til
Europa-Parlamentet: Frist 10. april 2017 (@IM Id nr.: 453712)

Hering over lovforslag fra @konomi- og Indenrigsministeriet

Se venligst vedhaeftede hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om kommunale og regionale valg og lov om
valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet (Afskaffelse af valgret for udleendinge pa talt ophold, udvisningsdgmte og
administrativt udviste udleendinge).

Evt. bemeerkninger bedes vaere @konomi- og Indenrigsministeriet i haende senest mandag den 10. april 2017 og bedes
sendt til adressen valg@oim.dk.

Vedheeftet fremsendes heringsbrev, haringsliste og udkast til lovforslag.



Med venlig hilsen

Anna Nystrup

Fuldmeegtig, Kommunaljura og Valg
Direkte telefon: 41 85 12 58

Mail: valg@oim.dk

valg.oim.dk

Folg os pa @valgDK

¢  okonomi og
indenrigsministeriet
@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
Telefon: 72 28 24 00



Vestre Landsret
Praesidenten

@konomi og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til valg@oim.dk

J.ar. 40A-VL-26-17
Den 15/03-2017

©Okonomi- og Indenrigsministeriet har ved brev af 13. marts 2017 (sagsnr. 2016-665) anmodet
om eventuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om
kommunale og regionale valg og lov om valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet
(Afskaffelse af valgret for udlendinge pd tdlt ophold, udvisningsdemte og administrativt
udviste udlendinge).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

venlig hilsgn

Helle Be

Asmilsklostervej 21, 8800 Viborg TIf. 99 68 80 00 www.vestrelandsret.dk



Ostre Landsret

Prasidenten

J.or. 40A-0L-24-17
Init: cr
Jkonomi- og Indenrigsministeriet

Sendt pr mail til valg@oim.dk

©Okonomi- og Indenrigsministeriet har ved brev af (Sagsnr. 2016-665) anmodet om eventuelle
bemarkninger til horing over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om kommunale og re-
gionale valg og lov om valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet (Afskaffelse af valgret

for udlzndinge pa talt ophold, udvisningsdemte og administrativt udviste udlzndinge).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venllg hilse

?‘;-’F’

"

R .ﬁél‘;_t" 'Carls

Bredgade 59, 1260 Kabenhava K. TIf 99 68 6200 Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk



To: OIM Valg (valg@oim.dk)

From: Jan Hempel (Jan.Hempel@politiforbundet.dk)

PDFMailHeader VS: Hgring over lovforslag om aendring af lov om kommunale og regionale valg og lov om valg af danske
medlemmer til Europa-Parlamentet: Frist 10. april 2017

Sent: 20-03-2017 11:06:15

Attachments: Hgringsbrev.pdf; Haringsliste.pdf; Lovforslag om fratagelse af valgretten til kommunale og regionale valg
samt Europa-Parlamentsvalg.pdf;

Til @konomi- og Indenrigsministeriet.
Politiforbundet har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Politiforbundets jr.nr. 2017-00242.

Pa forbundets vegne - og med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekretaer

POLITI H.C. Andersens Boulevard 38

DK-1553 Kgbenhavn V

F FORBUNDET
k TIf. +45 3345 5900
i " e E-mail mail@politiforbundet.dk

Fra: Valgenheden [mailto:valg@sim.dk]

Sendt: 13. marts 2017 17:08

Til: Advokatradet, Advokatsamfundet <samfund@advokatsamfundet.dk>; 'ac@ac.dk' <ac@ac.dk>; 'ae@ae.dk'
<ae@ae.dk>; Dansk Industri <di@di.dk>; Dansk Ungdoms Fzellesrad <duf@duf.dk>; Danske Regioner
<regioner@regioner.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; dommerforeningen@gmail.com; Institut for
Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; KL, Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen <kfst@kfst.dk>; Netvaerket af Ungdomsrad <info@nau.dk>; Vestre Landsret
<post@vestrelandsret.dk>; @stre landsret <post@oestrelandsret.dk>; Valgenheden <valg@sim.dk>;
'amnesty@amnesty.dk' <amnesty@amnesty.dk>; 'drc@drc.dk' <drc@drc.dk>; Teenketanken Cevea <cevea@cevea.dk>;
Dans Folkeoplysnings Samrad (DFS) <dfs@dfs.dk>; diis@diis.dk; 'info@rodekors.dk' <info@rodekors.dk>;
ds@socialraadgiverne.dk; mail@danskeadvokater.dk; kontakt@etiskraad.dk; Dansk Institut mod tortur
<info@dignityinstitute.dk>; Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination <drc@drcenter.dk>;
Dommerfuldmaegtigforeningen v/Stine Nielsen <hoeringer@dommerfm.dk>; ‘Domstolsstyrelsen’
<post@domstolsstyrelsen.dk>; Jytte Lindgaard <jl@nhglaw.dk>; DemTech-projektet <carsten@demtech.dk>;
'jurfak@jur.ku.dk' <jurfak@jur.ku.dk>; Landsforeningen af Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>;
Politiforbundet <mail@politiforbundet.dk>; formand @retspolitik.dk; OLE HASSELGAARD <rigsadvokaten@ankl.dk>;
direktionssekretariatet@politi.dk; SOS mod racisme <sos@sosmodracisme.dk>; 'ekspedition.law@au.dk'
<ekspedition.law@au.dk>; Institut for Statskundskab Aarhus Universitet <statskundskab@au.dk>;
styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk; pen@pen.dk; swest@unhcr.org; main@helsinki-komiteen.dk; fln@fIn.dk;
info@justitia-int.org; polsci@ifs.ku.dk; krim@krim.dk; ms@ms.dk; kontakt@refugeeswelcome.dk; rem@siri.dk;
pr@aegteskabudengraenser.dk

Emne: Hgring over lovforslag om andring af lov om kommunale og regionale valg og lov om valg af danske medlemmer til
Europa-Parlamentet: Frist 10. april 2017 (@IM Id nr.: 453712)

Hering over lovforslag fra @konomi- og Indenrigsministeriet

Se venligst vedhaeftede hgring over udkast til forslag til lov om eendring af lov om kommunale og regionale valg og lov om
valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet (Afskaffelse af valgret for udlzendinge pa talt ophold, udvisningsdemte og
administrativt udviste udleendinge).

Evt. bemaerkninger bedes vaere @konomi- og Indenrigsministeriet i hsende senest mandag den 10. april 2017 og bedes
sendt til adressen valg@oim.dk.

Vedheeftet fremsendes hgringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag.

Med venlig hilsen



Anna Nystrup

Fuldmaegtig, Kommunaljura og Valg
Direkte telefon: 41 85 12 58

Mail: valg@oim.dk

valg.oim.dk

Falg os pa @valgDK

¢  okonomi og

indenrigsministeriet
@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
Telefon: 72 28 24 00



| FLYGTNINGENAVNET |

Formanden

Sendt pr. e-mail til
Uul@ft.dk

Dato: 27. mants 2017
Lnr: 17/058772-002
Sagshchandler: chpe

Ved e-mail af den 15. marts 2017 har Udlendinge- og Integrationsministeriet anmodet Flygtnin-
genzvnet om eventuelle bemarkninger til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven (forhg-
jelse af mindstebelgbet i belgbsordningen).

I den anledning skal Flygtningen®vnet meddele, at nzvnet ikke har bemarkninger til lovforsla-
get, da lovforslaget ikke vedrgrer nzvnets virksomhed.

Med venlig hilsen

Wy SLor

Bloch Andersen

= Adelgade 11-13 Telefon: +45 7226 9920 E-mail: fin@{in.dk
1304 Kgbenhavn K Telefax: +45 3920 4505 Hjemmeside: www.fin.dk



To: OIM Valg (valg@oim.dk), OIM Valg (valg@oim.dk)

From: Henrik Egelund Nielsen (hen@socialraadgiverne.dk)

PDFMailHeader Sv: Haring over lovforslag om aendring af lov om kommunale og regionale valg og lov om valg af danske
medlemmer til Europa-Parlamentet: Frist 10. april 2017 (DS: Id nr.: 934711)

Sent: 31-03-2017 19:13:33

Til rette vedkommende
Dansk Socialradgiverforening har ingen kommentarer til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Henrik Egelund Nielsen
Socialpolitisk koordinator

D: +45 3338 6170 M: +45 40182517

Dansk Socialradgiverforening
Toldbodgade 19 B, 1253 Kgbenhavn K

T +45 7010 1099 - ds@socialraadgiverne.dk - www,socialr iverne.dk

Til: drc@drc.dk (drc@drc.dk), amnesty@amnesty.dk (amnesty@amnesty.dk), 'post@oestrelandsret.dk’
(post@oestrelandsret.dk), post@domstolsstyrelsen.dk (post@domstolsstyrelsen.dk), Det Etiske Rad kontakt
(kontakt@etiskraad.dk), mail@danskeadvokater.dk (mail@danskeadvokater.dk), di@di.dk (di@di.dk), 'ae@ae.dk’
(ae@ae.dk), swest@unhcr.org (swest@unhcr.org), post@vestrelandsret.dk (post@vestrelandsret.dk), 1 - KFST
Officiel hovedpostkasse (kfst@kfst.dk), Dansk Ungdoms Feellesrad (duf@duf.dk), Advokat Jytte Lindgard - FAU
Foreningen af Udleendingeretsadvokater (jl@nhglaw.dk), info@justitia-int.org (info@justitia-int.org), Flygtningenaevnet
(fin@fin.dk), Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder (main@helsinki-komiteen.dk), rem@siri.dk
(rem@siri.dk), Refugees Welcome (kontakt@refugeeswelcome.dk), krim@krim.dk (krim@krim.dk),
rigsadvokaten@ankl.dk (rigsadvokaten@ankl.dk), pt@strafferetsadvokaten.dk (pt@strafferetsadvokaten.dk),
Kgbenhavns Universitet - Det Juridiske Fakultet (jurfak@jur.ku.dk), Bedsteforeeldre for Asyl
(styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk), SOS mod Racisme (sos@sosmodracisme.dk),
direktionssekretariatet@politi.dk (direktionssekretariatet@politi.dk), formand@retspolitik.dk (formand@retspolitik.dk),
samfund@advokatsamfundet.dk (samfund@advokatsamfundet.dk), Dansk Socialradgiverforening
(ds@socialraadgiverne.dk), ac@ac.dk (ac@ac.dk), info@dignityinstitute.dk (info@dignityinstitute.dk),
info@rodekors.dk (info@rodekors.dk), dfs@dfs.dk (dfs@dfs.dk), mail@politiforbundet.dk (mail@politiforbundet.dk),
hoeringer@dommerfm.dk (hoeringer@dommerfm.dk), drc@drcenter.dk (drc@drcenter.dk),
dommerforeningen@gmail.com (dommerforeningen@gmail.com), dt@datatilsynet.dk (dt@datatilsynet.dk),
regioner@regioner.dk (regioner@regioner.dk), cevea@cevea.dk (cevea@cevea.dk), ki@kl.dk (kl@kl.dk),
info@humanrights.dk (info@humanrights.dk), polsci@ifs.ku.dk (polsci@ifs.ku.dk), pen@pen.dk (pen@pen.dk), Institut
for Statskundskab Aarhus Universitet (statskundskab@au.dk), pr@aegteskabudengraenser.dk
(pr@aegteskabudengraenser.dk), ms@ms.dk (ms@ms.dk), diis@diis.dk (diis@diis.dk), Netveerket af Ungdomsrad
(info@nau.dk), 'ekspedition.law@au.dk' (ekspedition.law@au.dk), DemTech-projektet (carsten@demtech.dk)

Fra: Valgenheden (valg@sim.dk)

Titel: Hgring over lovforslag om eendring af lov om kommunale og regionale valg og lov om valg af danske medlemmer til
Europa-Parlamentet: Frist 10. april 2017 (JIM Id nr.: 453712)

Sendt: 13-03-2017 17:07:37

Hering over lovforslag fra @konomi- og Indenrigsministeriet

Se venligst vedhaeftede hgring over udkast til forslag til lov om gendring af lov om kommunale og regionale valg og lov om
valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet (Afskaffelse af valgret for udlzendinge pa talt ophold, udvisningsdemte og
administrativt udviste udleendinge).

Evt. bemaerkninger bedes veere @konomi- og Indenrigsministeriet i haende senest man n 10. april 2017 og bedes sendt
til adressen valg@oim.dk.

Vedhaeftet fremsendes haringsbrev, haringsliste og udkast til lovforslag.

Med venlig hilsen



Anna Nystrup

Fuldmaegtig, Kommunaljura og Valg
Direkte telefon: 41 85 12 58

Mail: valg@oim.dk

valg.oim.dk

Falg os pa @valgDK

¢  okonomi og

indenrigsministeriet
@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
Telefon: 72 28 24 00



IT-UNIVERSITETET | KUBENHAVN

Anne Nystrup
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn Department of Computer Science
Direkte tIf.: 26393606

E-mail: carsten@itu.dk

Journalnr.; [2017-48]

3. April 2017

Vedr. hgringssvar til udkast til lovforslag om andring af lov om kommunale og
regionale valg og lov om valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet
(Afskaffelse af valgret for udlandinge pa talt ophold, udvisningsdgmte og
administrativt udviste udlaendinge)

Kaere Anne Nystrup

Vedr. hgringssvar til udkast til lovforslag om aendring af lov om kommunale og regionale valg og lov om valg
af danske medlemmer til Europa-Parlamentet (Afskaffelse af valgret for udlzendinge pa talt ophold,
udvisningsdgmte og administrativt udviste udleendige)

DemTech ved IT-Universitetet forsker i, hvordan teknologi kan bruges i den demokratiske proces og hvilken
indflydelse brugen af teknologi har pa valgresultatets validitet og vaelgernes tillid til valgprocessen.

Vi takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til lovsforslaget, men vurderer, at indholdet
ligger udenfor vores kompetenceomrade.

Med venlig hilsen

KW par ]

Carsten Schiirmann
Lektor

Rued Langgaards Vej 7 — 2300 Kgbenhavn S — Danmark — Tel. +45 7218 5000 — CVR 29057753 www.itu.dk




INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

@konomi- og Indenrigsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 KBBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE 9132 5761
valg@oim.dk MAAK@HUMANRIGHTS.DK

MENNESKERET.DK

DOK. NR. 17/00680-3

HORING OVER AFSKAFFELSE AF VALGRET FOR 7. APRIL 2017
UDLZANDINGE PA TALT OPHOLD, UDVISNINGSD@MTE
OG ADMINISTRATIVT UDVISTE UDLANDINGE

@konomi- og Indenrigsministeriet har ved e-mail af 13. marts 2017
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov
om kommunale og regionale valg og lov om valg af danske medlemmer
til Europa-Parlamentet (Afskaffelse af valgret for udlaendinge pa talt
ophold, udvisningsdgmte og administrativt udviste udlaendinge).

Instituttet har en reekke bemaerkninger til udkastet.

SAMMENFATNING

Med udkastet gnsker ministeriet at afskaffe valgretten til kommunale
og regionale valg for udlaendinge pa talt ophold (der ikke kan
hjemsendes pa grund af forholdene i hjemlandet, f.eks. fordi de
risikerer at blive udsat for tortur), samt udvisningsdgmte og
administrativt udviste udleendinge (som stadig afsoner dom eller
afventer hjemsendelse).

For udvisningsdgmte eller administrativt udviste personer, der er
unionsborgere afskaffes med udkastet ogsa valgretten til Europa-
Parlamentsvalg.

Efter geldende ret har disse persongrupper ret til at stemme (valgret),
safremt de har haft fast bopael i Danmark i 3 ar og — for sa vidt angar
valgret til Europa-Parlamentsvalg — er unionsborgere.

Ministeriet begrunder fratagelsen af valgretten med, at det virker
st@dende, at disse personer har valgret, og at der ikke findes at veere
demokratiske hensyn, der tilsiger, at personer, der ifglge ministeriet
ikke opholder sig lovligt i landet og hvis tilstedeveaerelse er ugnsket, har
demokratisk indflydelse pa kommunale og regionale valg samt Europa-
Parlamentsvalg i Danmark.


mailto:valg@oim.dk

Instituttet bemaerker, at udlaendinge pa talt ophold (i modsaetning til,
hvad ministeriet anfgrer) har lovligt ophold i Danmark.

Udkastet bergrer en lang reekke menneskeretlige forhold, der regulerer
spgrgsmalet om valgret.

Ministeriet har imidlertid ikke behandlet disse regelszet eller
spgrgsmalet om udkastets forenelighed med reglerne.

e Instituttet anbefaler, at ministeriet foretager en udfgrlig analyse af
adgangen til at begraense valgretten som tiltaenkt i udkastet i lyset
af Danmarks menneskeretlige forpligtelser efter international ret og
EU-ret.

MENNESKERETTEN

Retten til at stemme (valgretten) er nzert forbundet med ytrings- og
forsamlingsfriheden og er en af de fundamentale politiske rettigheder
inden for menneskeretten.!

Valgretten er sikret i en lang raekke internationale konventioner,
herunder blandt andet i artikel 25 i FN’s konvention om borgerlige og
politiske rettigheder fra 1966 (ICCPR), og Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK), tilleegsprotokol nr. 1, artikel 3.
Herudover fglger valgretten for udleendinge af den europeeisk
konvention om udlandinges politiske deltagelse pa lokalt niveau af
1992, som blandt andet sikrer udleendinge med lovligt ophold valgret til
lokale valg.?

Valgretten for unionsborgere er beskyttet i artikel 39 i Den Europeeiske
Unions Charter (Chartret) og artikel 20 i Traktaten om den Europaeiske
Unions Funktionsmade (TEUF) (om valgret til Europa-Parlamentsvalg)
og Chartrets artikel 40 samt TEUF artikel 22 (om valgret til
kommunalvalg).

INTERNATIONALE KONVENTIONER MV.

ICCPR sikrer i artikel 25, litra b, enhver borger — uden
forskelsbehandling og uden urimelige begraensninger — ret til og
mulighed for blandt andet at stemme ved reelt gennemfgrte periodiske
valg pa grundlag af almindelig og lige stemmeret og hemmelig
afstemning, der sikrer, at vaelgernes vilje frit kommer til udtryk.
Konventionen overlader det til staterne, at definere begrebet "borger”.

! Se f.eks. Tanase mod Moldova af 27. april 2010, sag nr. 7/8, pr. 154 og
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention med kommentar, Djgf
2011, s. 1298.

2 Se 0gsad FN’s konvention om afskaffelse af alle former for
racediskrimination, artikel 5, litra c.
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EMRK sikrer i protokol nr. 1, artikel 3 folket en ret til at stemme ved
valg. Staterne har en vis skgnsmargin i vurderingen af, hvem der er
beskyttet af bestemmelsen.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) har fastslaet, at
retten til at stemme ved valg er et grundlaeggende princip, og at
afvigelser fra dette princip risikerer at underminere den lovgivende
myndigheds demokratiske validitet og de love, den offentligger.3

Artikel 3 i tilleegsprotokol 1 er ikke absolut. EMD har blandt andet
accepteret, at valgretten kan begrzaenses ved krav om bopzl, alder og
statsborgerskab. EMD har mere generelt fastslaet, at staten nyder en
bred skensmargin i forhold til at begraense de rettigheder, der er
omfattet af bestemmelsen.?

Frihedsbergvelse indebaerer ikke i sig selv, at en person mister sine
rettigheder, herunder sine borgerlige og politiske rettigheder. | Hirst-
sagen fastslog EMD, at personer der afsoner deres straf, bevarer deres
rettigheder i henhold til konventionen, herunder retten til at stemme
ved valg. Begraensningen af valgretten for personer, der er
frihedsbergvede, kan dog retfaerdigggres, i det omfang den forfglger et
legitimt formal og er proportional.®

| Scoppola-sagen har EMD fastslaet, at en lov, der fratager indsatte
deres valgret, ikke ma anvendes generelt, automatisk eller vilkarligt.®

Danmark har ratificeret den europaiske konvention om udleendinges
politiske deltagelse pa lokalt niveau fra 1992, som indeholder regler om
valgret for udlandinge til kommunale og regionale valg.

Artikel 6 i konventionen sikrer enhver udlaendinge valgret ved valg til
lokale myndigheder, forudsat at den pagaeldende opfylder samme
juridiske krav, som geelder for statsborgere, og har haft lovligt og
seedvanligt ophold i den pagaeldende stat i de seneste fem ar forud for
valget.

Det fremgar af artikel 2, at udtrykket “udlaendinge” omfatter personer,
som ikke er statsborgere i den pagaeldende stat, og som opholder sig
lovligt med fast bopael pa statens territorium.

Konventionens anvendelse kan alene begraenses i krigstid eller ved
anden almen krisesituation, jf. artikel 9.

Det folger desuden af Europaradets resolution nr. 1459 af 24. juni 2005,
punkt 5, at alle udleendinge, der har lovligt ophold i en af
medlemsstaterne, bgr have ret til blandt andet at stemme ved valg,

3 Hirst mod Storbritannien af 6. oktober 2005 sag nr. 74025/01, pr. 61
4 Ibid. pr. 61

> |bid. pr. 68-69.

6 Scoppola mod Italien af 22. maj 2012, sag nr. 126/05, pr. 102
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uanset deres nationalitet og etniske herkomst. Resolutionen fremhaever
seerligt det forhold, at udleendinges liv er pavirket af de beslutninger,
som treeffes pa lokalt plan.

| resolutionens punkt 8 anfgres desuden, at indsatte alene bgr fratages
retten til at stemme ved valg, nar de er dgmt for forhold, der er i strid
med den demokratiske proces, herunder ved valgsvindel, ulovligt pres
af vaelgere eller kandidater, deltagere i militeerkup eller deltagere i
terroralteret aktiviteter.

EU-RETTEN

Unionsborgeres valgret til Europa-Parlamentsvalg
Valgretten til Europa-Parlamentsvalg er sikret for unionsborgere i TEUF
artikel 20 og Chartrets artikel 39.

Valgretten er neermere reguleret i direktiv 93/109/EF som andret ved
direktiv 2013/1/EU. Heri er der ikke hjemmel til at begraense valgretten,
som tilteenkt med ministeriets udkast.

Valgretten kan begraenses i medfgr af Chartrets artikel 52 jf. ogsa TEUF
artikel 6, og kan begraenses i overensstemmelse med EMD’s praksis
efter artikel 3 i tillaegsprotokol 1.7

EU-Domstolen har taget stilling til spgrgsmalet om udlaendinges valgret
til Europa-Parlamentsvalg i en sag om en EU-borger, der var idgmt en
frihedsstraf pa 12 ar for alvorlig kriminalitet, og som konsekvens heraf
var udelukket fra valgdeltagelse efter national ret.?

EU-Domstolen fastslog, at Chartrets artikel 52, stk. 1, giver adgang til, at
der indfgres begraensninger i udgvelsen af valgretten efter artikel 39,
safremt de er fastlagt i lovgivningen, respekterer disse rettigheders og
friheders vaesentligste indhold, og at de under iagttagelse af
proportionalitetsprincippet er ngdvendige og faktisk svarer til de mal af
almen interesse, der er anerkendt af Unionen, eller et behov for
beskyttelse af andres rettigheder og friheder.’

Unionsborgers valgret til kommunale valg

Det fglger af TEUF artikel 22 og Chartrets artikel 40, at enhver
unionsboger med bopzl i en medlemsstat, hvor vedkommende ikke er
statsborger, har valgret ved kommunale valg i medlemsstaten pa
samme betingelser, som medlemsstatens borgere med de undtagelser,
der fremgar af Radets direktivet 94/80/EF.

7 Jonas Christoffersen: EU’s Charter om Grundlaeggende Rettigheder
med kommentarer, Djgf 2014, s. 356f.

8 EU-Domstolens dom i sag C-650/13 (Delvigne) af 6. oktober 2015

% Ibid. pr. 46.
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| direktivet, der sikrer en udmgntning af forbuddet mod
forskelsbehandling (TEUF artikel 18), er der ikke nogen direkte hjemmel
til at begraense valgretten, som tilteenkt med udkastet.

En eventuel begraensning skal i stedet vurderes i lyset af artikel 52, og
praksis om spgrgsmalet fra EU-Domstolens samt EMD.

INSTITUTTETS BEMZARKNINGER

Der er en lang raekke internationale og EU-retlige forpligtelser, der
regulerer spgrgsmalet om valgret, og som har betydning for den
a&ndring, som ministeriet foreslar i udkastet.

Ministeriet har i bemaerkningerne ikke redegjort for de
menneskeretlige forhold, som udkastet bergrer.

Instituttet finder dette szerlig problematisk fordi en raekke af de
internationale og EU-retlige regelsaet ligger til grund for de gldende
regler, som ministeriet gnsker at sendre:

Den geeldende regel om, at udlaendinge kan stemme til kommunale og
regionale valg, hvis de har haft fast bopzel i landet i 3 ar blev oprindeligt
begrundet med, at den blandt andet ville opfylde Danmarks
forpligtelser efter TEUF artikel 22 og direktiv 94/80/EF.%0

| en senere @&ndring af loven i 2012 blev der desuden henvist til den
europaiske konvention om udlandinges politiske deltagelse pa lokalt
niveau og resolution 1459 af 2005, som baggrund for bestemmelsen. *

Ingen af disse regelsaet er behandlet i ministeriets udkast.

For sa vidt angar valgret til Europa-Parlamentsvalg, er den gaeldende lov
en implementering af direktiv 93/109/EF.*? Til trods for dette, er
hverken direktivet eller forpligtelserne i TEUF (og Chartret) neevnt i
ministeriets udkast.

e |Instituttet anbefaler, at ministeriet foretager en udfegrlig analyse af
adgangen til at begraense valgretten som tiltzenkt i udkastet i lyset
af Danmarks menneskeretlige forpligtelser efter international ret og
EU-ret.

Nedenfor opregnes nogle af de forhold, som ministeriet efter
instituttets vurdering ma inddrage i spgrgsmalet om udkastets
forenelighed med internationale forpligtelser og EU-retten.

10| 150 af 18. januar 1995 om andring af lov om kommunale valg
Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer Radets direktiv.
11178 af 25. april 2012 om andring af lov om udlzendingeloven og lov
om kommunale og regionale valg.

12 Se de generelle bemarkninger til L 1086 af 22. december 1993
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Disse forhold vedrgrer: 1) retsstillingen for udleendinge pa talt ophold
og 2) retsstillingen for udvisningsdgmte og administrativt udviste under
afsoning, herunder nar de er unionsborgere.

UDLANDINGE PA TALT OPHOLD

Safremt udkastet vedtages i sin nuvaerende form, vil det indebaere, at
udleendinge pa talt ophold, der ikke kan udsendes til deres hjemland, jf.
refoulementsforbuddet i udleendingelovens § 31, under hele deres
ophold i Danmark, vil veere afskaret fra at stemme til kommunale og
regionale valg.

Instituttet bemaerker, at udlaendinge pa talt ophold har lovligt ophold i
Danmark.'3

Ministeriet angiver imidlertid fejlagtigt (udkastets s. 11), at udleendinge
pa talt ophold ikke har lovligt ophold i Danmark og foretager derfor ikke
en naermere vurdering af, om valgretten kan begraenses i
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, navnlig
artikel 6 i den europeiske konvention om udlaendinges politiske
deltagelse pa lokalt niveau, som sikrer udlaendinge ret til at stemme ved
valg til lokale myndigheder.

Instituttet anser det for vaesentligt, at ministeriet vurderer udkastets
forenelighed med konventionen.

Instituttet har tidligere anfgrt!4, at frihedsbegraensninger og forhold og
vilkar, som udlaendinge pa talt ophold er udsat for — kombineret med
den tidsmaessige udstraekning af frihedsbegraensningen — kan veere af
sa indgribende karakter, at der ud fra en samlet vurdering reelt ma
vaere tale om frihedsbergvelse efter artikel 5 i EMRK.

Som naevnt ovenfor er det klare udgangspunkt, at frihedsbergvede
personer bevarer deres rettigheder i henhold til EMRK, herunder deres
valgret. En fratagelse af valgretten ma desuden ikke ma ske generelt og
automatisk.!?

Ministeriet har ikke vurderet udkastets forenelighed i lyset heraf.

UDVISNINGSD@MTE OG ADMINISTRATIVT UDVISTE
Det fremgar af udkastet, at fratagelsen af valgretten for
udvisningsdgmte og administrativt udviste sker med virkning fra

13 Se f.eks. L 69 af 19. december 2008 om aendring af udlaendingeloven.
(Skaerpet meldepligt for udleendinge pa talt ophold, styrket kontrol med
overholdelse af pabud om at tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted mv.).

¥ Instituttets hgringssvar af 28. oktober 2016 tilgeengeligt her:
https://menneskeret.dk/hoeringssvar/taalt-ophold-kriminelle-udviste
15Se EMD i Hirsch og Scoppola
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tidspunktet for myndighedernes registrering af dom eller afggrelse om
udvisning.

Dette indebeerer, at udlaendinge fortaber deres ret til at stemme ved
kommunale og regionale valg allerede pa det tidspunkt, hvor de er ved
at afsone deres straf. Man gnsker saledes at fratage adgangen til
demokratisk deltagelse for en persongruppe, der ikke kan udrejse fra
Danmark og som potentielt skal veere i landet i en lzengerevarende
periode.

Dette forhold skal vurderes i lyset af EMD’s praksis om valgret,
herunder om og i hvilet omfang det er muligt generelt og automatisk at
begraense valgretten under afsoning af le&engerevarende karakter.

For udvisningsdgmte og administrativt udviste, der er unionsborgere,
geelder i medfgr af EU-retten en adgang til valgret ved kommunale valg
og ved Europa-Parlamentsvalg. Begraensninger heri kan alene ske hvis
de forfglger et legitimt formal og er proportionale, jf. Chartrets artikel
52.

Ministeriet har imidlertid ikke foretaget en vurdering heraf i udkastet.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 2016-665.

Med venlig hilsen

Marya Akhtar Luckow

SPECIALKONSULENT
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SOS mod Racisme

Norre Allé 7, 2200 Kbh. N.
sos@sosmodracisme.dk
www.sosmodracisme.dk

Til: Jkonomi- og Indenrigsministeriet
valg@oim.dk
8. april 2017

Hermed fremsendes SOS mod Racismes heringssvar til lovforslaget:

Lov om &ndring af lov om kommunale og regionale valg og lov om valg af danske medlemmer til
Europa-Parlamentet (Afskaffelse af valgret for udleendinge pa talt ophold, udvisningsdemte og
administrativt udviste udleendinge).

SOS mod Racisme er grundleggende uenig i lovforslagets formal (side 3) og i begrundelsen herfor (side
11):

Lovforslaget har til formdl at afskaffe valgretten til kommunale 0g regionale valg samt Europa-Parlamentsvalg for
udlendinge pd tdlt ophold, udvisningsdemte og administrativt udviste udleendinge, dvs. personer uden
opholdstilladelse i Danmark, som enten ikke kan hjemsendes pd grund af forholdene i hjemlandet, f.eks. fordi de risikerer
at blive udsat for tortur efter en eventuel hjemsendelse, eller som stadig afsoner deres dom eller afventer en hjemsendelse
ved politiets foranstaltning. De naevnte persongrupper kan ikke opfylde valgretsbetingelserne til folketingsvalg og
folkeafstemninger, da alene personer med dansk indfadsret har valgret til disse valgtyper. Med vedtagelsen af dette
lovforslag vil de naevnte persongrupper ikke have valgret til landsdeekkende valg 0g folkeafstemninger, der afholdes i
Danmark.

Udlaendinge pd tdlt ophold, udvisningsdemte og administrativt udviste udleendinges tilstedevaerelse er ikke onsket i
Danmark. Disse persongrupper bor derfor ikke have indflydelse pd sammensaetningen af politiske organer her i landet
eller pd valget af danske medlemmer til Europa-Parlamentet og dermed pd sporgsmal af politisk karakter. Det virker pd
den bagqrund stedende, at herboende udleendinge pd tdlt ophold eller udleendinge, der er udvist ved dom eller
administrativ beslutning, kan have valgret til kommunale og regionale valg samt Europa-Parlamentsvalg i Danmark.
Der findes ikke at veere demokratiske hensyn, der tilsiger, at disse persongrupper, der ikke har lovligt ophold i Danmark,
0g hvis tilstedeveerelse i gurigt ikke er onsket, bor have demokratisk indflydelse pd kommunale og regionale valg samt
Europa- Parlamentsvalg i Danmark.

Der er tale om udleendinge sammensat af 3 forskellige grupper:

1) Udleendinge pa talt ophold (ca. 65 personer). Disse er ikke nedvendigvis demt for en forbrydelse i
Danmark eller et andet land, men kan evt. kun veere misteenkt for en forbrydelse.

2) Domte for kriminelle handlinger, som har afsonet deres straf, men som ogsa er demt til udvisning (ca. 150
personer). Fx efter en straf til frihedsbergvelse pa 1% ar eller mere.

Feelles for de to grupper er, at de ikke kan hjemsendes, da det vil stride mod non-refoulement-princippet -
eller fordi ingen lande vil tage imod dem, eller fordi de ikke kan skaffe papirer pa deres identitet og
statsborgerskab, eller ikke samarbejder om en hjemsendelse af frygt for tortur, drab el. feengsling i
hjemlandet.

3) Administrativt udviste (ukendt antal, men formentlig en meget storre gruppe end de to fernevnte
grupper). Den sidste gruppe er mere omfattende og mere forskelligartet end de to forste, og vil rumme
mennesker der illegalt er indvandret i Danmark, samt mennesker der i lobet af det forste halve ar i Danmark
har gjort noget ulovligt eller pateenkt at arbejde eller arbejdet ulovligt. Herudover mennesker uden
idnetitetspapirer, som ikke har gnsket at medvirke til udsendelse til et andet land.

Den omfatter ogsa mennesker, der ikke har gjort noget galt - men som ikke leengere har lovligt ophold i
Danmark, og skal rejse indenfor en udrejsefrist.


mailto:sos@sosmodracisme.dk
http://www.sosmodracisme.dk/

Det kan fx veere fraskilte udleendinge, der ma rejse eller bliver udvist, og enker/enkemeend, der har veeret
gift med en dansker, men som ikke anses at have den forngdne tilknytning til Danmark til at kunne f4 lov til
at blive efter aegtefeellens ded, eller folk der har haft arbejde, men som er blevet syge og ikke kan forserge sig
selv.

Eller det kan veere folk, der pga. eegtefeellens sygdom eller modtagelse af en offentlig ydelse skal udvises.

Det vil formentlig ogsa dreje sig om personer, der har veeret udsat for administrative fejl - efter sigende
skulle der veere ca. 135 personer, som har faet frataget deres danske statsborgerskab: De er fodt i Danmark i
en bestemt periode for 2014 som bern af en dansk far og en udenlandsk mor, der ikke var gift, men har ved
en administrativ fejl faet dansk statsborgerskab ved fedslen, fordi ansatte i den respektive myndighed
dengang havde troet, at lovgivningen var saledes. Men leenge efter 18 ars-alderen, hvor de ellers kunne have
ansegt om dansk statsborgerskab, har de faet at vide, at det var en fejl, og har fdet opheevet deres danske
statsborgerskab og skal nu i princippet udrejse for at sgge om opholds- og arbejdstilladelse i Danmark. Efter
2014 kan et barn af en dansk far og en udenlandsk mor fa dansk statsborgerskab ved fodslen, hvis det er fadt
i Danmark og foreeldrene gnsker det.

Bade gruppe 1, 2 og 3 anses at veere i en meget belastende situation: det er belastende at vaere udvist og ikke
veere sikker pa, i hvilket land man kan opholde sig de neeste ar. Den sidstneevnte undergruppe, der er fodt i
Danmark, vil formentlig ikke veere den, der virker mest ugnskede og stedende pa lovskriverne, - maske

havde man ikke med forslaget intenderet at tage stemmeretten til lokalvalg og EU-valg veek netop fra denne

gruppe?

Mht. gruppe 1 og 2, er det grupper, der formodes at forblive i Danmark i mange ar endnu, nogle endda
maske resten af livet. Disse to grupper udleendinge har netop faet deres frihed i Danmark ekstra beskéret
ved - udover en ungdvendig meldepligt og opholdspligt - og et af myndighederne befalet unedvendigt
ophold pa Keershovedgard / tidl. Sandholm/Sjeelsmark, ogsa at fa palagt en unedvendig
underretningspligt, et enormt strafferegister med mulighed for frihedsbergvelse i 1V2 ar ved manglende
overholdelse af pligterne, og vilkar, der generelt er betydeligt veerre end dem der hersker i et abent feengsel,
hvor fangerne fx. kan have mulighed for uddannelse eller arbejde. Nogle mener ogsa at forholdene er
veerre, end hvad de har provet i et lukket feengsel. Uanset fremtiden, ville mere menneskelige forhold med
mulighed for beskeeftigelse, mulighed for transport fra Keershovedgérd til byerne i nabolaget og videre ud,
samt mulighed for at tilbringe tid med sin familie, for dem der har en familie i Danmark uden for
Keershovedgérd, bedre kunne beskytte dem mod at blive psykisk syge, end det meningslest liv i
Keershovedgard.

Man har gennemfert disse aendringer i Folketinget vel vidende at de stred mod Hgjesterets afggrelser i 2012
(Kakavandi-sagen) og i 2017 (El-Hares) og mod den Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK). Loven havde endvidere ifelge Udleendingeministeren til hensigt at pafere dem unedig lidelse:
”Talt ophold skal veere utaleligt”, vedstod hun igennem hele lovgivningsprocessen. Lovbestemmelserne ma
antages at udgere en form for tortur med det formal at f& de “uenskede” pa télt ophold til at hjemrejse eller
ga under jorden; og det strider derfor mod forbuddet mod tortur. Ministeren erkendte ogsd, at hun var villig
til at tage en vis ”procesrisiko” - ordet er en hyppigt anvendt eufemisme for, at loven er i strid med EMRK.
Det er derfor ubehageligt at man i det aktuelle lovforslag netop refererer til det neevnte rets- og
konventionsstridige L 51 og de vedtagne loveendringer; den oprindelige politiske aftale fra juni 2016 om
strammere vilkar og leengere straffe for de to grupper rummer intet om, at deres valgret ogsa skal opheaeves.

Argumentet for lovforslaget er hensynet til at den danske befolkning finder det stedende, at de tre grupper
udviste medborgere har stemmeret til lokale valg og til EU-Perlamentet. Som vi ser det, har politikerne
glemt at spogrge befolkningen ad, og glemt at i et demokrati har ogsd dem, der er uenige med én, mulighed
for at tale og sege indflydelse. Vi er derfor lodret i uenige i begrundelsen ” Der findes ikke at veere
demokratiske hensyn, der tilsiger, at disse persongruppet, (....) ber have demokratisk indflydelse pa
kommunale og regionale valg samt Europa- Parlamentsvalg i Danmark.



Hvorfor fremsaettes dette forslag nu? Skyldes det, at man er bange for, at de udviste med valgret i
Kershovedgard benytter deres stemmeret til kommunalvalget i efterdret? De har jo veeret ude for et
voldsomt begreensende tiltag fra Ikast-Brande Kommunes side, med bl.a. nedleeggelsen det tidligere busstop
ved Keershovedgard og udelukkelse fra kommunens 2 busruter, hvilket ogsa rammer de gvrige afviste
asylansegere i Keershovedgérd, som star til hjemsendelse, men aktuelt ikke kan udvises?

Er man ligeglad med, at trods det at nogle af de udviste har udevet noget kriminelt, er de ogséd mennesker,
som har en veerdighed og rettigheder?

Nar det geelder regionale og iseer kommunale forhold, har den anferte persongruppe netop en seerlig stor
interesse i at fa medindflydelse pa lokal politik for at rette op pa deres voldsomt belastende og
nedveerdigende situation. Udover en mulighed for at benytte den offentlige transport, har de brug for tiltag,
der kan fore til en positiv interaktion med borgere i kommunen, mens de bor der! Politikere er jo afheengige
af antal stemmer for at blive valgt, s maske kunne man forestille sig, at - dersom det ikke lykkes at tage
stemmeretten fra de udviste med dette lovforslag inden kommunevalget i ar, ville kommunalpolitikerne i
hgjere grad behandle de afviste udleendinge som mennesker og medteenke dem som borgere i kommunen.
Mange af dem vil jo komme til at bo der mange ar endnu, eller i al fald s& leenge at Regeringen tilsidesaetter
Hojesterets afggrelser.

Det er udemokratisk at fjerne demokratiske rettigheder for de mest udsatte grupper i Danmark, som endda
lever under utalelige forhold, der er i strid med EMRK og Hojesterets afgerelser. Det kan desuden veere en
glidebane til, at flere grupper af udsatte udleendinge i den kommende tid fér fjernet deres valgret ved
lokalvalg og EU-valg. Eller til at demte mister stemmeretten.

Vi synes i forvejen, at det er et stort demokratisk problem i Danmark, at i ferste kvartal af 2017 har 8,8 % af
befolkningen over 18 ar ikke dansk indfedsret og dermed ikke valgret til Folketinget, jf. Danmarks
Statistikbank. Vi synes ligeledes at det er udemokratisk nar betingelserne for opnaelse af valgret til alle typer
af valg og for dansk statsborgerskab gares vanskeligere, som det er sket siden sommeren 2015.

Det er sveert at se lovforslaget som andet end en udleendingestramning, selv om vi heldigvis ikke har set
nogen teeller for udleendingestramninger pa forsiden af www.OIM.dk. Samtidig fratager lovforslaget de
neevnte grupper endnu en rettighed og dermed en del af deres veerdighed og handlemuligheder, - og
samtidig kan forslaget betyde at politikerne i endnu hgjere grad vil lade hadnt om disse grupper.

Hvis kommunalpolitikerne i Ikast-Brande Kommune anser personerne for en trussel mod deres genvalg, kan
de jo i stedet sammen med de udviste arbejde for, at Udleendingeministeren efterlever Hojesterets afgerelser
og EMRK, sé at de udviste som er demte eller pd talt ophold kan fordele sig rundt om i landet. En human
behandling af de gvrige afviste asylansggere er ligeledes pakraevet. Ingen kommune bgr vere stolt af at huse
et nedlagt dbent feengsel, som har til formal at gere opholdet for beboerne utaleligt.

Vedrerende valgret til Europa-Parlamentsvalg, er vi usikre pa, om det strider mod EU-lovgivningen at
fratage de neevnte personer valgretten.

Vi opfordrer derfor Jkonomi- og Indenrigsministeren til at treekke lovforslaget tilbage.
Med venlig hilsen,

Anne Nielsen,
Neestformand, SOS mod Racisme
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(@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Sendt til: valg@oim.dk med kopi til
jm@jm.dk og databeskyttelse @jm.dk

10. april 2017 Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om sendring af lov om

kommunale og regionale valg og lov om valg af danske medlemmer til
Datatilsynet Europa-Parlamentet (afskaffelse af valgret for udleendinge pa talt op-
Borgergade 28, 5. hold, udvisningsdgmte og administrativt udviste udlaendinge)

1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29 Ved e-mail af 13. marts 2017 har @konomi- og Indenrigsministeriet anmodet
' om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennavnte lovforslag.

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218 Datatilsynet skal i den anledning udtale fglgende:

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

1. Tilsynet forudsetter, at enhver behandling af personoplysninger i forbin-
delse med de i lovforslaget beskrevne aktiviteter skal ske under behgrig iagt-
tagelse af den til enhver tid geldende lovgivning om behandling af personop-

J.nr. 2017-112-0686 lysninger.
Dok.nr. 425328
Sagsbehandler Datatilsynet har noteret sig, at det af forslagets almindelige bemarkninger 1

Michala Nehammer

: afsnit 2.2. fremgar, at:
Direkte 3319 3226

“@konomi- og Indenrigsministeriet har overvejet, hvorvidt behandling
af oplysninger fra udlendingemyndighederne og politiet om, hvilke
navngivne personer der er pa talt ophold eller er udvist ved dom eller
administrativ beslutning, kan ske inden for rammerne af persondatalo-
ven. En oplysning om, at en person er pa talt ophold eller er udvist ved
dom eller administrativ beslutning, ma antages at vere en fglsom per-
sonoplysning omfattet af persondatalovens § 8, idet grundlaget for, at
personer opholder sig i Danmark pa talt ophold eller er udvist ved dom
eller administrativ beslutning, 1 praksis udspringer af kriminelle forhold
eller andre alvorlige forhold enten i Danmark eller i udlandet. Der ma
kun ske behandling af oplysninger omfattet af persondatalovens § 8,
hvis det er ngdvendigt for varetagelsen af myndighedens opgaver, jf. §
8, stk. 1. Oplysninger omfattet af persondatalovens § 8 kan bl.a. videre-
gives, hvis videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige
interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder
hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, oplysningen angar, jf.
persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 2. Endvidere gelder det efter personda-
talovens § 8, stk. 6, jf. § 7, stk. 2, nr. 4, at behandlingen af de pagel-
dende oplysninger kan finde sted, hvis behandlingen er ngdvendig for,
at et retskrav kan fastlegges, ggres gaeldende eller forsvares. For at
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@konomi- og Indenrigsministeriet kan opfylde lovforslagets formal, der
forudsetter, at udleendinge pa talt ophold, udvisningsdgmte og admini-
strativt udviste udlendinge i praksis ikke optages pa valg-listerne, er
det ngdvendigt at identificere de pagaldende personer. Dette kan alene
ske ved at indhente oplysninger fra udlendinge- og politimyndigheder-
ne. De navnte persongrupper vil dermed alene kunne fratages valgret-
ten til kommunale og regionale valg samt Europa-Parlamentsvalg i
Danmark, safremt de pageldende oplysninger indhentes fra udlendin-
gemyndighederne og politiet. Hvis ikke de pagaldende oplysninger ind-
hentes, vil formalet med lovforslaget forspildes. Som anfgrt hviler lov-
forslaget pa det hensyn, at personer, hvis tilstedeverelse er ugnsket, ik-
ke bgr have demokratisk indflydelse pa lokale valg og valg af danske
medlemmer til Europa-Parlamentet. Dette hensyn vurderes at opveje
hensynet til, at de pageldende personers personfglsomme oplysninger
ikke videregives. Pa den baggrund vurderes det, at den ngdvendige ind-
hentning og videregivelse af oplysninger kan ske inden for rammerne af
persondataloven

@konomi- og Indenrigsministeriet har endvidere overvejet, hvorvidt be-
handling af de n@vnte oplysninger fra udlendingemyndighederne og
politiet kan ske inden for rammerne af Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 679 af 27. april 2016 (databeskyttelsesforordningen), der
skal anvendes fra den 25. maj 2018. Med henvisning til at forordnin-
gens artikel 9 om behandling af fglsomme oplysninger indeholder til-
svarende bestemmelser for viderefgrelse af geldende ret som efter da-
tabeskyttelsesdirektivet, ma det antages, at behandling af de navnte op-
lysninger fra udlendingemyndighederne og politiet ogsa kan ske inden
for rammerne af databeskyttelsesforordningen.”

Datatilsynet skal herudover sarligt fremhave fglgende regler i den geldende
persondatalovl :

. Grundbetingelserne i persondatalovens § 5 om god databehandlings-
skik, saglighed, proportionalitet, datakvalitet og sletning.
. Reglerne om de registrerede personers rettigheder 1 kapitel 8-10, herun-
der
o Den dataansvarliges oplysningspligt ved modtagelse/indsamling af
oplysninger, jf. persondatalovens §§ 28 og 29.
o Den registreredes ret til indsigt og gvrige rettigheder.
. Reglerne om datasikkerhed i persondatalovens §§ 41 og 42.

For sa vidt angar @konomi- og Indenrigsministeriets henvisning til forordning
nr. 679 af 27. april 2016 (databeskyttelsesforordningen), forudsatter Datatil-
synet, at enhver behandling i forbindelse med de 1 lovforslaget beskrevne ak-
tiviteter skal ske under iagttagelse af de efter forordningen relevante bestem-

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.



melser. Datatilsynet skal blandt andet henvise til forordningens kapitel II og
1.

2. Det bemarkes for en god ordens skyld, at det fglger af persondatalovens §
57, at der ved udarbejdelse af bekendtggrelser, cirkularer eller lignende gene-
relle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindel-
se med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Data-
tilsynet.

Datatilsynet forudsatter, at tilsynet bliver hgrt over eventuelle bekendtggrel-
ser, der skal udstedes 1 medfgr af loven, i det omfang disse har betydning for

beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Astrid Mavrogenis
Kontorchef



RIGSPOLITIET

@konomi- og Indenrigsministeriet I Ll
J.nr.: 2017-005-763
Slotsholmsgade 10 Sagsbehandler: Trine Marvig Hajgaard Nielsen

1216 Kgbenhavn K

Hgring over udkast til forslag til lov om ndring af lov om kommunale og
regionale valg og lov om valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet
(Afskaffelse af valgret for udlendinge pa tilt ophold, udvisningsdgmte og
administrativt udviste udleendinge) - @IM Id nr. 453712

@konomi- og Indenrigsministeriet har ved e-mail af 13. marts 2017 anmodet
Rigspolitiet om bemzrkninger til forslag til lov om @ndring af lov om kommunale
og regionale valg og lov om valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet
(Afskaffelse af valgret for udlzndinge pa télt ophold, udvisningsdgmte og admi-
nistrativt udviste udlzndinge).

Rigspolitiet skal i den forbindelse bemerke fglgende:

Det fremgar af bemzrkningerne til lovforslaget vedrgrende udlendinge pd tdit
ophold, at udlendingemyndighederne ~ med bistand fra Rigspolitiet — indsamler
oplysninger om, hvilke personer der opholder sig i Danmark pa talt ophold. Op-
lysninger skal opdateres lgbende, og Udlendingemyndighederne skal efter an-
modning fra @konomi- og Indenrigsministeriet umiddelbart inden mandagen 15
dage fgr valgdagen levere de pagzldende oplysninger til @konomi- og Indenrigs-
ministeriet.

Det fremgdr endvidere af bemarkningerne til lovforslaget vedrgrende udvisnings-
dgmte udlendinge og administrativt udviste udlendinge, at udlendingemyndig-
hederne og/eller politiet efter anmodning fra @konomi- og Indenrigsministeriet
umiddelbart inden mandagen 15 dage fgr valgdagen skal levere oplysninger om
udvisningsdgmte udlendinge og administrativt udviste udlendinge til Bkonomi-
og Indenrigsministeriet.

POLITI

POLITIOMRADET
SEKRETARIATET
ALMEN JURA
Polititorvet 14
1780 Kebenhavn vV

Besegsadresse:
Ejby Industrivej 125-135
2600 Glostrup

Telefon: 3314 8888

E-mail: pol-almen-jura @ politi.dk
Web: www.politi.dk



Ad udleendinge pd talt ophold
Det er Rigspolitiets vurdering, at Rigspolitiet, Nationalt Udlendingecenter — i

samarbejde med Udlendingestyrelsen — kan levere de gnskede oplysninger vedrg-
rende udlendinge pa tilt ophold i Danmark. Rigspolitiet har derfor ikke bemzrk-
ninger til denne del af lovforslaget.

Ad udvisningsdgmte udlendinge
Det fremgér af bemazrkningerne til lovforslaget, at opdateringer i udlzndinge-

myndighedernes database vedrgrende udvisningsdgmte sker p4 baggrund af poli-
tiets og anklagemyndighedens indberetninger af udvisningsdomme. Det fremgar
endvidere, at det er hensigten, at Rigsadvokaten — pa baggrund af en henvendelse
fra @konomi- og Indenrigsministeriet — tre maneder forud for et kommunal- og
regionsvalg eller Europaparlamentsvalg vil erindre politiet og anklagemyndighe-
den om denne forpligtelse samt om, at der op til afholdelsen af det pigzldende
valg skal ske indberetning af endelige udvisningsdomme hurtigst muligt.

Rigspolitiet kan i den forbindelse oplyse, at der i gjeblikket pagar et arbejde med
at udvikle en ny kode i Det Centrale Kriminalregister (KR). Den nye kode vil
medfgre, at KR fremover vil kunne treekke oplysninger om personer, der er udvist
ved dom. Den nuvarende kode kan alene treekke oplysninger om de personer, som
er udvist ved dom, og som fakrisk er udrejst af landet, idet disse personer fgrst
tildeles koden i forbindelse med den egentlige udrejse. Den nye kode vil ggre det
muligt at f4 et aktualitetsbillede af antallet af udvisningsdgmte (ogsa selvom de
endnu ikke er udrejst). Der vil dog i forbindelse med implementeringen vare en
overgangsperiode, hvor de personer, som er udvisningsdgmte inden implemente-
ringen af den nye kode, og som endnu ikke er udrejst — og derfor ikke har fiet den
eksisterende kode — ikke vil fremgé af udtrekket. Koden er i gjeblikket pa teststa-
diet, men forventes implementeret i lgbet af maj méned 2017.

Det er Rigspolitiets opfattelse, at de gnskede oplysninger om udvisningsdgmte
forud for et kommunal- og regionsvalg eller Europaparlamentsvalg herefter med
fordel vil kunne baseres pd et udtrzk fra KR.

Ad administrativt udviste udlendinge

Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at fratagelse af valgretten til
kommunale og regionale valg samt Europaparlamentsvalg for administrativt udvi-
ste udlendinge vil ske i overensstemmelse med de procedurer, der er redegjort for
under afsnittet vedrgrende udvisningsdgmte udlendinge.

Side 2



I det omfang udlendingemyndighederne til KR har indberettet oplysninger om, at
en person er administrativt udvist, vil oplysningerne kunne trekkes fra KR.

Generelle bemerkninger
Rigspolitiet skal for god ordens skyld bemarke, at der kan veere tilfzlde, hvor en

udlending falder ind under flere af de ovennzvnte grupper, hvorfor der kan fore-
komme gengangere i de forskellige trek af oplysninger.

Rigspolitiet skal endvidere bemarke, at det er Rigspolitiets opfattelse, at der rela-
tivt hurtigt er behov for en precis fastlaggelse af, hvem der skal have opgaverne
med at levere de gnskede oplysninger forud for et kommunal- og regionsvalg eller
Europaparlamentsvalg. Dette skal sarligt ses i lyset af, at der allerede i november
maned skal afholdes kommunal- og regionsvalg, samt at oplysningerne @nskes
leveret inden for forholdsvis korte frister.

Rigspolitiet skal afslutningsvis bemarke, at begrebet ”politimyndighederne”, som
ses anvendt flere steder i lovforslaget, bgr erstattes af ’politiet”, idet "politimyn-
dighederne” ikke er et almindeligt anvendt udtryk eller navn inden for dansk poli-

ti, hvorfor der kan opsta tvivl om, hvad begrebet dakker over.

Rigspolitiet har ikke yderligere bema&rkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

afdelingkchef

Side 3
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