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BISKOPPEN OVER AARHUS STIFT

DALGAS AVENUE 46
8000 AARHUS C
Kirkeministeriet Qg Hg/l 7’ Den 16. januar 2017
Dokument nr.: 156908/16
(km@km.dk) Sagsbeh.: JMM/adj

Horing over forslag til lov om forseg i folkekirken

Jeg har modtaget kirkeministeriets forslag til lov om forseg i folkekirken.

Jeg kan fuldt ud tilslutte mig lovforslaget, og det er min forventning, at de forseg, der kan iverksaet-
tes 1 henhold til forslaget kan give vigtig viden om, hvordan menighedsrad ensker at organisere sig
pé forskellig méade.

Det vigtigste for mig er dog, at der er lagt op til en systematisk erfaringsopsamling og evaluering af
de forseg, der iveerksattes, og at man pa den made féar en faelles viden om erfaringerne med forse-

gene.

Det skal bemerkes, at stiftsavrigheden ikke har gnsket at afgive heringssvar.

Med venlig hilsen
g '

Henrik Wigh-Poulsen

Kopi sendt til: @vrige stifter
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BISKOPPEN Viborg, den 11. januar 2017
OVER Labenr. 3285/17

VIBORG BAB/mni

STIFT

LoGo/]T

Kirkeministeriet
Sendt via mail: km@km.dk

Jeg har ved brev af 12. december 2016 modtaget udkast til forslag til lov om forsag i folkekirken i
hering, og jeg finder det utrolig positivt, at Kirkeministeriet arbejder pa at skabe muligheder og
rammer for menighedsradene for at organisere deres arbejde lettere, og pa andre mader og mere
individuelt.

Jeg skal dog ikke undlade at bemzerke, at jeg finder den underliggende tone, jfr. bl.a. § 5 stk. 4 i
forhold til biskoppernes involvering, som en noget defensiv opfattelse af biskoppernes rolle.

Biskoppernes gnske er til enhver tid at fremme udviklingen og det kirkelige liv og veekst i
folkekirken, hvilket der ikke ma herske tvivl om.

Med venlig hilsen

-

Henrik Stubkjaer

Kopi til alle biskopper
Kopi til alle stifter

Biskop Henrik Stubkjar
Viborg Stift - Bispegarden - Domkirkestraede 1 - 8800 Viborg
Telefon 8662 0911 / 2329 6600 E-mail: kmvib@km.dk - www.viborgstift.dk
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AALBORG STIFT Z% )& / /
Stiftspvrigheden 7
Dok.nr. 8783/17
JLL
Dato: 19. januar 2017
Kirkeministeriet

Frederiksholms Kanal 21
1015 Kebenhavn K

Via e-post.

Hering over forslag til lov om forseg i folkekirken

Aalborg Stift og Biskoppen over Aalborg Stift har modtaget Kirkeministeriets forslag til lov om
forseg i folkekirken ved Kirkeministeriets brev, dateret 12. december 2016 (dok.nr. 138395/16)
med heringsfrist — forlenget — den 27. januar 2017.

Stiftet og biskoppen har gennemgéet lovforslaget og har ikke bemearkninger hertil.

Med venlig hilsen

Kopi:
Ovrige stifter (e-post)

Thulebakken I -~ 9000 Aalborg - TIf.: 98188088 - Fax: 9818 8068

www.aalborg.stift.dk ~ E-post: kmaal@km.dk
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Biskoppen over Helsingor Stift

Den 20. januar 2017
Dok.nr. 8586/17

Kirkeministeriet

4943/ 17

Med brev af 12. december 2016 har jeg modtaget udkast til forslag til lov om forseg i
folkekirken.

Jeg skal bemarke, at dette lovforslag er savel usedvanligt som nyskabende, idet det — mig
bekendt — er forste gang, at en minister fremsatter et lovforslag, der giver mulighed for at
dispensere fra store dele af de love, der gaelder pa ressortomradet.

Jeg finder det positivt, at Kirkeministeriet arbejder péd at skabe muligheder og rammer for
menighedsradene, sddan at de lettere kan organisere deres arbejde, herunder organisere det
pa andre méder, der maske endda kan passes ind til lige nejagtigt de behov, som de enkelte
menighedsrdd matte have. I den forbindelse er det en god ide, at der fortsat gelder
frivillighed for menighedsradene ved deltagelse i et samarbejde (i form af forseg), idet min
erfaring er, at der er menighedsrad, der ensker at afgive komptence og der er menighedsrad,
der ikke ensker at afgive kompetence.

Til de enkelte dele af lovforslaget har jeg folgende bemeerkninger:
Ad § 6, stk. 2 set i ssammenheeng med § 5, stk. 4.

[ lovforslagets § 6, stk. 2 er det fastsat, at udgifter til forseg, hvor opgaver, kompetencer og
finansiering placeres hos provstiudvalgskassen, afholdes af provstiudvalgskassen. Det er
samtidig forudsat, at der ved sddanne forseg sker en tilsvarende nedsettelse af de deltagende
menighedsrads ligning som led i den almindelige budgetprocedure. Dette er en ordning, som
jeg finder naturlig, idet et forseg — som det ogsd er navnt i bemerkningerne til
bestemmelsen — kan medfere en udgift for provstiet, som ligger ud over det beleb,
menighedsradet har brugt til opgaven.

Henset til, at det i lovforslagets § 5, stk. 4 foreslés, at kirkeministeren kan pélegge sdvel
biskopper som stiftsevrigheder at deltage 1 et forseg med et eller flere menighedsrad og/eller
biskopper og stiftsevrigheder, vil jeg finde det naturligt, at stiftets bevilling bliver tilfort
midler til dakning af udgifter, der matte opstd som folge af et samarbejde,
stiftsevrigheden/biskoppen palegges at deltage i.

Ad§7

Vor Frue Kloster Hestemollestreede 3 A Postboks 109 3000 Helsingor Telefon 49213500 Telefax 4921 3516 e-mail kmhel@km.dk
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I forslagets § 7 er det fastsat, at forseg iveerksattes med virkning fra 1. januar og for en
periode pé 2 ar.

Jeg findet det naturligt, at forseg iverksattes med virkning fra en 1. januar og for en periode
pa 2 ar ud fra hensyn som budgetlegning og systematisk erfaringsopsamling og ikke mindst
at det er en overskuelig periode at binde sig for, fremfor at skulle binde sig for en periode pa
4 ar.

Jeg skal imidlertid tillade mig at henlede opmerksomheden pa, at ikke alle menighedsrad
har samme muligheder for at deltage i forseg efter dette lovforlag, medmindre de vil binde
et efterfolgende menighedsrad. Jeg tenker her pa de menighedsréid, der har féet tilladelse til
at have en funktionsperiode pa 2 &r (der udleber med udgangen af november 2018).

Jeg skal slutteligt bemaerke, at stiftsovrigheden ikke ensker at afgive heringssvar.

Med venlig hilsen

Lise-Lotte Rebel

Kopi:
Alle stifter

Alle Biskopper
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Kirkeministeriet Sag.nr.: 16/7641
Lobenr.: 6539/17
Sagsbeh.: KFJ

Ribe, den 24-01-2017

Heringssvar over forslag til lov om forseg 1 folkekirken

Kirkeministeriet har 1 henvendelse af 12. december 2016 fremsendt et udkast til forslag til “Lov om
forseg 1 folkekirken”. Jeg finder det gleedeligt, at vi med en forsegslovgivning far mulighed for at
finde og afprove nye méder at lofte opgaverne pa. Der er blandt mange menighedsrad et staerkt
onske om og ogsa et behov for at fa hjlp til en reekke af de mange opgaver, som kraeves ved det at
veere arbejdsgiver 1 dag.

Jeg er sikker pd, at der i udkast til forslag til ”lov om forseg i folkekirken” er abnet for muligheden
af gode og fleksible lasninger, som kan blive til gavn for folkekirken. Men samtidigt rummer
lovudkastet ogsa en reekke uklarheder, som det efter min opfattelse er nedvendigt at & praciseret.

Jeg vil papege folgende forhold:

Ministeren ber ved godkendelse af forsegene sikre sig, at forsegene ikke er af en sadan karakter, at
de efter opher af forsegsperioden ikke kan rulles tilbage, hvis det viser sig, at forseget ikke har den
tilsigtede effekt, eller méske ligefrem har utilsigtede virkninger.

Lovforslaget indeholder i § 5, stk. 4, hjemmel til, at kirkeministeren kan palegge biskopper og
stiftsgvrigheder at deltage i forseg, hvis et eller flere menighedsrad ensker det. Hverken § 5 eller

§ 6 ses dog at indeholde s@rlige bestemmelser om finansieringen af biskoppers og stiftsgvrigheders
palagte deltagelse i et onsket samarbejde. I de serlige bemaerkninger til § 6 fremgér det, at forseg i
henhold til lovforslaget skal finansieres af de deltagende menighedsrdd efter de galdende regler
herom.

Det skal foreslas, at bemarkningerne udbygges med en beskrivelse af de gaeldende regler for
finansiering, nar et eller flere menighedsrad som forseg overferer opgaver og/eller kompetence til
en bi-skop eller en stiftsevrighed. Det vil i den forbindelse vere relevant at fa en beskrivelse af, om
me-nighedsradenes finansiering fuldt ud omfatter fx ansettelse af yderligere medarbejdere i
stiftsadministrationen med deraf folgende udgifter til lokaler og inventar mv., eller om biskop og
stiftsovrighed vil skulle medfinansiere og i givet fald hvordan

Endelig har jeg nedenstdende bemarkninger til lovforslagets udformning.
Bemzarkninger til lovforslagets udformning

I henhold til lovforslagets § 1 far kirkeministeren tillagt kompetence til at kunne godkende forsag
inden for folkekirkens omrade.

CVR nr. 57244615 . www.ribestift.dk . e-mail: kmrib@km.dk . EAN nr. 5798000818743
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Af de serlige bemarkninger til § 1 fremgar det, at Kirkeministeriet arligt vil udbyde mere eller
mindre specifikke rammer for en eller flere forsegstyper, og at menighedsradene kan ansege om at
deltage 1 forseg inden for de padgeldende rammer.

Det skal foreslas, at det i lovteksten anferes, om forseg kun kan godkendes inden for de af
ministeriet udmeldte rammer, om menighedsradene frit kan sege om godkendelse af forseg, eller
om der er tale om begge muligheder.

Af § 2 fremgér det, at loven omfatter forseg inden for lov om menighedsrad, lov om folkekirkens
kirkebygninger, lov om folkekirkens ekonomi, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker
m.m. og lov om anszttelse i stillinger 1 folkekirken.

De nzvnte love indeholder en lang reekke bestemmelser, som bl.a. indeberer rettigheder for
folkekirkens medlemmer, beboere 1 de enkelte sogne, valg- og frimenigheder samt andre kristne
trossamfund, ligesom de indeholder en raeekke bestemmelser, som skal sikre den kulturarv, der
findes i kirkerne og pa kirkegardene.

Det skal derfor foreslas, at det 1 loven narmere angives, hvilke bestemmelser i de nevnte love, som
kan fraviges 1 forbindelse med godkendte forseg.

Forslaget er begrundet i en opfattelse af, at det vil veere hensigtsmassigt for sdvel menighedsrad
som folkekirkemedlemmer, trossamfund, gravstedsindehavere mv., at forsegsmulighederne er klart

og entydigt afgreenset.

Det skal endvidere foreslas, at det angives, om forsegsordninger alene kan vedrere bestemmelserne
i de nevnte love, eller om forsog ogsé kan omhandle bestemmelser, som er fastsat i de
bekendtgerelser, der er udstedt med hjemmel i de pageeldende love.

Med henblik pa at skabe sikkerhed om mulighederne for deltagelse i forsag skal det foreslas, at
formuleringen af § 2, stk. 2, preeciseres, da en reekke af de folkekirkelige instanser, der henvises til 1
de s®rlige bemarkninger til bestemmelsen, ikke er myndigheder, men institutioner.

Det skal endvidere foreslds, at det af lovteksten klart kommer til at fremgé, at forseg kan omfatte
overflytning af menighedsrddenes opgaver, kompetencer og finansielle midler til andre
folkekirkelige myndigheder og institutioner. Forslaget er begrundet 1, at formuleringen i § 3, stk. 1,
om afprevning af rammerne for organisering af menighedsradenes opgaver umiddelbart giver det
indtryk, at det alene er tale om forseg, der involverer rammerne for menighedsradets
tilretteleggelse af losningen af de lovfestede opgaver.

En @&ndring af lovteksten vil endvidere betyde en pracisering af kirkeministerens
godkendelseskompetence.

[ de serlige bemerkninger til bestemmelsen er det anfert, at de nuvaerende dispensationsmuligheder
i menighedsradsloven ikke giver mulighed for at flytte arbejdsgiveransvaret til en anden kirkelig
myndighed eller en bestyrelse 1 et samarbejde, og at det er begrundelsen for at lade lov om
ansettelse 1 stillinger i folkekirken m.v. omfatte af forsegsordningen.

CVRnr. 57244615 . www.ribestift.dk . e-mail: kmrib@km.dk . EAN nr. 5798000818743
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Det skal foreslas, at denne formulering @ndres, da det ikke er muligt at overflytte det ansvar, en
arbejdsgiver har over for sit personale, til andre. P& baggrund af sammenhangen antages det, at der
med lovforslaget enfen enskes mulighed for, at menighedsradet kan fritages fra at vaere arbejdsgiver
for personale (kirkefunktionerer) ved kirken og kirkegérden, og at derfor at tale om at give
mulighed for at overflytte personalet til en anden folkekirkelig arbejdsgiver end menighedsradet,
eller at man ensker at give mulighed for etablering af ordninger med arbejdsledere, som kan
varetage en reekke af de praktiske arbejdsgiveropgaver sasom daglig ledelse, atholdelse af MUS,
sygesamtaler mv.

Det skal i den forbindelse neevnes, at flere menighedsrad i Ribe Stift har indgéet samarbejdsaftaler,
hvorefter de ansatte kirkefunktionzrer hos et eller flere menighedsrad er blevet overfort til
ansattelse hos et andet menighedsrad, der derefter lonner og leder personalet og serger for
betjeningen 1 de berorte sogne.

Formuleringen af § 4, stk. 1 og 3, foreslas endret, da det antages, at man med bestemmelsen ensker
at fastseette, at ansegninger om og &ndringer i godkendte forseg skal godkendes af kirkeministeren,
og ikke — som den foresladede formulering vil kunne forstés - at kirkeministeren er forpligtet til at
godkende ansegninger om forseg og andringer, og dermed ikke kan meddele afslag pa indgivne
ansggninger.

I forslagets § 4, stk. 4, er det anfort, at det af den forsegsskabelon, der skal anvendes ansggninger,
skal fremgd, hvem der understotter forseget (facilitator).

Det skal foreslas, at bestemmelsen &ndres, sa det af loven kommer til at fremg4, at der er et krav
om, at forsag skal understottes af en facilitator med en angivelse af, hvilke betingelser der skal
opfyldes, for at en person, virksomhed, myndighed eller institution vil kunne fungere som facilitator
pé et forseg.

Det skal endvidere foreslas, at der 1 lovforslaget indszttes en bestemmelse om facilitatorens
opgaver i forbindelse med forseg.

Endelig skal det foreslas, at formuleringen af § 4 genvurderes med henblik af en vurdering af, om
dele af bestemmelsen kan henskydes under bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 5, der bemyndiger
kirkeministeren til at udstede bestemmelser af mere teknisk, administrativ karakter om udferdigelse
af ansggninger mv.

I forslagets § 5, stk. 1, er det ikke angivet nejagtigt, hvem der frivilligt kan veelge at deltage i
forseg, idet der efter opremsningen af menighedsrad, provstiudvalg, biskop og stiftsevrighed er
anfort et "m.v.”. Dette "m.v.” ses heller ikke at veere uddybet i de sarlige bemeerkninger.

Af hensyn til f klarhed over, hvem kirkeministeren kan godkende som part i et forseg, skal det
foreslas, at § 5, stk. 1, formuleres udtemmende.

Det fremgér af lovforslagets bemerkninger, at det vil blive muligt at overflytte opgaver, der i dag er
henlagt til menighedsradet, til provstiudvalg, biskopper og stiftsgvrigheder.

CVR nr. 57244615 . www.ribestift.dk . e-mail: kmrib@km.dk . EAN nr. 5798000818743
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Et provstiudvalg, en biskop eller en stiftsevrighed, der indgér i et forseg med et menighedsrad,
vurderes at veere inhabilt i forhold til de seedvanlige kontrol- og godkendelsesopgaver, herunder den
almindelige legalitetskontrol, i forhold til de forseg, som instanserne selv er involveret i.

Af de almindelige bemerkninger fremgér, at stiftsavrighederne og biskopperne har det overordnede
tilsyn med menighedsrad og provstiudvalg, og at dette tilsyn ogsa omfatter det overordnede tilsyn
med forsgg. Det fremgér endvidere, at der skal tages stilling til flytning af tilsynskompetencen, hvis
tilsynsmyndigheden indgdr i et forseg med et eller flere menighedsrad.

Det anferes i den forbindelse i de almindelige bemzrkninger, at ministeren bemyndiges til at
fastsette neermere bestemmelser om ansegning til forseg, forsegsskabelonen, facilitering mv., men
den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i lovforslagets § 4, stk. 5, ses ikke at indeholde en
hjemmel, der bemyndiger ministeren til at traeffe beslutning om flytning af tilsynskompetence fra en
myndighed til en anden.

Det skal derfor foreslas, at der i lovforslaget indsattes bestemmelser, der enten fastsatter, hvem der
overtager de tilsyns- og kontrolopgaver, som myndigheder har i forhold til menighedsridene, nar en
eller flere af myndighederne indgar i forseg med dem, eller giver ministeren hjemmel til at fastsatte
bestemmelser herom, enten i en bekendtgerelse eller i selve forsegsgodkendelserne.

Det bemerkes i den forbindelse, at det vurderes at vere vigtigt for sivel de enkelte myndigheder
som folkekirkens medlemmer og borgerne i gvrigt, at der ikke er tvivl om
myndighedskompetencernes placering.

[ bemeerkningerne til § 7 anfores det, at menighedsrédene har en funktionsperiode pé 4 4r. Det
bemarkes i den forbindelse, at et mindre antal menighedsrad efter ansegning har faet en
funktionsperiode pa 2 ar. Det oplyses ikke, om denne korte funktionsperiode vil umuliggere disse
menighedsrads deltagelse i forseg i henhold til lovforslaget.

Det lazgges til grund, at den i lovforslagets § 9, stk. 2, anferte bestemmelse om @ndringer i
forsegsskabelonen omfatter den situation, hvor en ansggning om @ndring af et pAbegyndt forseg er
blevet godkendt af kirkeministeren, jf. lovforslagets § 4, stk. 3.

Venlig hilsen

5%// (o feracs |

Elof Westergaard
Biskop

Kopi til:
Alle stifter
Alle biskopper
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BISKOPPEN OVER KUBENHAVNS STIFT
Nerregade 11 - 1165 Kebenhavn K - Telefon 33 47 65 00 - E-mail: kinkbh@km.dk

Wol4%/ 7

Den 24. januar 2017
Lebenr. 10497/17

Kirkeministeriet

Svar pa hering om forsegslovgivning

I anledning af brev af 12. december 2016, hvorved Kirkeministeriet sendte forslag til lov om
forseg i folkekirken i hering hos Kebenhavns biskop, skal felgende bemarkes:

Generelt

Indledende ensker jeg at udtrykke tilfredshed med, at der nu settes forsog 1 gang, der kan geore
arbejdet som menighedsrad enklere og lettere, hvilket har veret tiltreengt leenge. At der med
forslaget blandt andet laegges op til, at der vil kunne afvikles forseg, der gir ud over den kirkelige
lovgivnings grundleeggende forudsztninger, ger rammen szrdeles bred, og det er ikke umiddelbart
muligt at vurdere eventuelle konsekvenser.

Derfor vil det veere min generelle opfordring, at tilsynsmyndighederne bliver hert i forseg, der
reekker ud over dispensationsmulighederne 1 menighedsradslovens kapitel 8. Da den endvidere vil
vaere muligt at flytte menighedsradets arbejdsgiveransvar til fx provstiudvalget kan dette betyde
stor usikkerhed hos de ansatte, hvorfor jeg finder det naturligt, at medarbejderne bliver inddraget
forud for forseg, der omhandler flytning af arbejdsgiveransvar.

Konkret
’§ 2. Denne lov omfatter forseg inden for lov om menighedsrad, lov om folkekirkens

kirkebygninger og kirkegérde, lov om folkekirkens gkonomi, lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m. og lov om anszttelse i stillinger i folkekirken m.v.’

Det foreslés at bytte rundt pa reekkefolgen af opremsningen af love, s opremsningen ikke slutter
med et ‘'m.v.” der vil kunne fejlopfattes som om der ikke er tale om en udtemmende opremsning af
mulige retsomrader.

Til forslagets § 4, stk. 4 skal det bemaerkes, at facilitator skal kunne radgive menighedsradet og
bistd med administrativ bistand, ligesom facilitator skal kunne bistd med konflikthandtering. Jeg
finder der hensigtsmeassigt, at forsegene har en klar styring, og meget taler séledes for, at
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facilitator ber have et indgdende kendskab til den folkekirkelige arbejdsplads. Endvidere legges

der op til, at det skal veere samme facilitator inden for samme forsegstype og at hvert forsog skal
afproves af 10-15 menighedsrad/samarbejder. Opgaven er derfor af en vis sterrelse, og jeg finder
derfor, at der ved ansegningen ber tages stilling til, om facilitator kan tillegges et vederlag.

Forslagets § 5 og de tilknyttede bemerkninger tyder p4, at det har veeret styregruppens tanke, at en
eventuel flytning af kompetencer fra menighedsrad eller samarbejder i ovrigt forst og fremmest
skal ske i forhold til provstiudvalget.

Jeg skal dertil bemarke, at provstiudvalget alene har en provstisekreteer ansat, og at det vil tage tid
og indsats at finde kvalificeret arbejdskraft til at lafte et samarbejde med menighedsrad eller
overtage fx arbejdsgiveransvaret. Derimod har stifterne allerede personale ansat, der kender de
faglige aftaler og den kirkelige lovgivning og dermed umiddelbart uden ophold vil kunne g4 ind i
samarbejder med menighedsradene og i evrigt besidder muligheden for stor faglig sparring.

Jeg skal opfordre til, at denne mulighed tydeliggeres.

Det fremgér da ogsa af bemaerkningerne, at der pa facilitatoromradet, er teenkt i sédanne retninger,
idet det er navnt: *Hvis et forseg indebarer flytning af kompetence mv. til den myndighed, som
efter geeldende ret har tilsynspligten med det konkrete omrade, skal der tages stilling til tilsynet.
Tilsynet kan i givet fald eventuelt flyttes til stiftsevrigheden/ biskoppen eller til et andet

provstiudvalg.’
Dette md efter min opfattelse — i tilfeelde af, at et forseg indebarer flytning af kompetence til et

bispeembede/stiftsgvrighed — ogsé omfatte muligheden for, at tilsynet vil kunne flyttes til et andet
bispeembede/stiftsevrighed, og saledes vil denne lgsning ikke give anledning til
habilitetsproblemer.

Afslutningsvist skal jeg bemearke, at jeg har noteret mig, at forseg finansieres af de deltagende
menighedsrad, medmindre opgaver laegges hos provstiudvalget.

Med venlig hilsen

/;,/ﬂ, e

Peter Skov-Jakobsen

Biskop over Kobenhavns stift

Kopi til alle stifter.
Kopi til alle biskopper
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Christina Hyldgaard Jacobsen

Fra: Roskilde Stift

Sendt: 26. januar 2017 09:22

Til: Kirkeministeriet

Cc: Alle biskopper

Emne: [Sag:16/7582] - [Dok.nr.:7001/17] Til KM: Heringssvar vedr. lovforslag om forsag i
folkekirken

E@ WF41 /(7

7001-17 1 _Til
KM Heringssvar ...

Med venlig hilsen
Jette Hansen
Sagsbehandler

Roskilde Stift
Steendertorvet 3 A
4000 Roskilde

T 4638 1920
kmros@km.dk

www.roskildestift.dk

Denne e-mail kan indehcolde fortroligt materiale. Hvis du ikke er rette modtager, beder vi dig venligst kontakte os pd e-mail
kmros@km.dk eller pa telefonnr. 4638 1920. Desuden beder vi dig slette e-mailen og eventuelle vedhzeftede dokumenter.
Misbrug, offentligggreise eller videregivelse af e-mailens indhold er ikke lovligt.
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Kirkeministeriet Dato 26. januar 2017,
Dok.nr.: 11144/17
/ TRFP
km@km.dk BISPEEMBEDET

Bemaerkninger til hgring over forslag om lov om forsgg i folkekirken

Som svar pa hgringsskrivelse af 12. december 2016 fra Kirkeministeriet, kan jeg oplyse, at jeg
finder det meget positivt med denne mulighed for at ggre forsgg i folkekirken. Som
supplement til hgringssvarene fra Helsinggr, Ribe, Viborg og Kgbenhavns Stifter, skal jeg blot
tilfgje, at jeg antager, at forsggsordningen ogs8 vil give mulighed for samarbejder, som gar
udover stiftsgreenser.

For et lille stift som Lolland-Falster er det saerlig vigtigt, at der er mulighed for samarbejder
udover stiftets graenser, da dette vil 8bne op for flere muligheder pa alle niveauer.

Med venlig hilsen

i Sty

Steen Skovsgaard
Biskop

Kopi:
Alle biskopper
Alle stifter
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Roskilde Stiftskontor W4 / { ? E-post kmros@km.dk
Pal=zet, Steendertorvet 3 A — tIf. 4638 1920 Telefax 4638 1947
4000 Roskilde, d. 25. januar 2017
Dokumentnr.: 7001/17
/TSD
Kirkeministeriet

(e-post)

Hering over forslag til lov om forseg i folkekirken

Jeg kan tilslutte mig udtalelserne til lovforslaget fra biskopperne fra henholdsvis Viborg Stift og
Arhus Stift og Kebenhavns Stift og finder det ogsd meget positivt, at Kirkeministeriet arbejder pa
at skabe muligheder og rammer for menighedsriddene for at organisere deres arbejde lettere og pa
andre mader og mere individuelt. Jeg finder det ogsd meget vigtigt, at der er lagt op til en
systematisk erfaringsopsamling og evaluering af de forseg, der iveerksettes, og at man pd den
made far en felles viden om erfaringerne med forsegene.

Jeg kan dog ogsa tilslutte mig bemerkningen i udtalelsen fra biskoppen over Viborg Stift
vedrerende den underliggende tone i lovforslaget i bl.a. § 5, stk. 4.

Til slut vil jeg gore opmarksom pé, at der i lovforslaget ikke er taget stilling til de ekonomiske
konsekvenser, som en udvikling af biskoppens/stiftsevrighedens opgaver vil medfere.

Dette heringssvar er afgivet pa vegne af bade biskoppen og stiftsavrigheden.
Med venlig hilsen

e

Peter Fischer-Moller

Kopi til:
Alle biskopper
Alle stifter
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724y //‘7- \ Biskoppen

ovVer
Haderslev
Stift

Kirkeministeriet

Den 26-01-2017/ LCK
Sagsnr. 16/7602
Lebenr. 10776/17

Forslag til lov om forseg i folkekirken - hering 2016.

Ved brev af 12. december 2016 har ministeriet fremsendt forslag til lov om forseg i folkekirken i
hering. Jeg har gennemgaet lovforslaget og har felgende bemarkninger:

Jeg har forstaelse for, at udbyttet af projektet "Menighedsrad pa jeres made” ikke har varet af en
sddan karakter, at der umiddelbart pé dette grundlag har vaeret mulighed for at treeffe beslutning
om @ndringer af organisationsformer eller strukturer i folkekirken.

Jeg er dog grundleeggende betenkelig ved lovforslaget og adgangen til at igangsatte mere eller
mindre gennemtankte forseg indenfor folkekirken.

Min betaenkelighed knytter sig til den erfaring, at forseg uden for laboratorieverden ikke fuldt ud
er reversible, at det kan vere vanskeligt eller umuligt pd forhand at afgreense forsegets direkte og
indirekte folgevirkninger, og at leeringen og udbyttet af forseg uden strukturering og styring af
disse vil veere minimal.

Jeg er stor tilhanger af, at rammerne for folkekirkens organisering og styring geres mere
fleksible, men ikke i form af vilkéarlige og usammenhangende forseg, snarere ved klare og
overvejede @ndringer af folkekirkens struktur. Ingen struktur og organisering er perfekt. Der vil
vare fordele og ulemper ved enhver organiseringsform. Dette vil eventuelle forsag ikke &ndre pa.

Jeg kan ikke anbefale, at der dbnes for vilkarlige forseg, men nok, at der abnes for at lave forseg
inden for pa forhand udpegede omrader, f.eks. indenfor de omrader, som der har veret
eftersporgsel efter i projektet "Menighedsrad pa jeres made”.

Med venlig hilsen

Marianne Christiansen

Ribe Landevej 35-37 Telefon TeIéfax E-mail: Internet
6100 Haderslev 74522025 74533606  kmhadiwkm.dk hjemmeside:

www.haderslevstift.dk
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Fyens Stifts Bispeembede
27-01-2017
Labenr. 9004/17

Kirkeministeriet

Jeg har modtaget ministeriets haring af 12. december 2016 vedrarende forslag til lov om forseg.

Indledningsvis finder jeg det absolut positivt at der arbejdes pa at skabe flere og mere fleksible
rammer for menighedsradenes virke og herunder muligheder for at det enkelte menighedsrad i
hejere grad kan organisere arbejdet pa en made som svarer til menighedsradets behov.

Jeg finder det ogsa positivt at der bliver mulighed for at fa hjeelp og aflastning for opgaver som et
menighedsrad evt. finder for tidskreevende eller belastende.

Dog vil jeg ikke undlade at g@re opmaerksom pa at hvis ikke alene konkrete opgaver, men ogsa
ansvar og kompetence samt gkonomi i vidt omfang flyttes ud af/fra menighedsrad over til
provstiet/provstiudvalget, sa kan det medfare, at provstierne - og ikke sognene og
menighedsradene - pa kortere eller laengere sigt bliver den grundleeggende enhed i folkekirken.

Det vil jeg finde bekymrende af hensyn til den lokale forankring. Derfor ser jeg med tilfredshed pa,
at man nu gennem en forsggsafprgvning kan ggre erfaringer og fa en grundig debat, ogsa af de
mere principielle konsekvenser.

Det er afggrende for mig, at forsggene er frivillige for det enkelte menighedsrad, og at et
menighedsrad saledes ikke kan paleegges at afgive kompetence, opgaver, gkonomi eller ansvar til
en anden (Kirkelig) myndighed eller instans, heller ikke gennem evt. flertal i et budgetsamrad.

Tilsvarende finder jeg det veesentligt at manglende deltagelse i forseg eller samarbejder ikke i sig
selv har gkonomiske konsekvenser for et menighedsrad.

Jeg vil pege pa enkelte punkter i lovforslaget og bemaerkningerne, som jeg mener bar overvejes
naermere:

1/ Jeg er enig med heringssvaret fra Kgbenhavns Biskop om en generel opfordring til at
tilsynsmyndighederne bliver hert i forseg, der reekker ud over dispensationsmulighederne i
menighedsradslovens kapitel 8.

Biskop Tine Lindhardt
Fyens Stift - Klingenberg 2 - 5000 Odense C
TIf: 66 12 30 24 - e-mail: tili@km.dk
www.fyensstift.dk
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2/ Tilsvarende kan jeg tilslutte mig hgringssvaret fra Kgbenhavns Biskop vedr. Forslagets § 5:

"Forslagets § 5 og de tilknyttede bemaerkninger tyder pa, at det har veeret styregruppens tanke, at
en eventuel flytning af kompetencer fra menighedsrad eller samarbejder i gvrigt forst og fremmest
skal ske i forhold til provstiudvalget. Jeg skal dertil bemzerke, at provstiudvalget alene har en
provstisekreteer ansat, og at det vil tage tid og indsats at finde kvalificeret arbejdskraft til at lzfte et
samarbejde med menighedsrad eller overtage fx arbejdsgiveransvaret. Derimod har stifterne
allerede personale ansat, der kender de faglige aftaler og den kirkelige lovgivning og dermed
umiddelbart uden ophold vil kunne ga ind i samarbejder med menighedsradene og i @vrigt
besidder muligheden for stor faglig sparring.

Jeg skal opfordre til, at denne mulighed tydeliggeres.

Det fremgar da ogsa af bemaerkningerne, at der pa facilitatoromradet, er teenkt i sadanne
retninger, idet det er naevnt: 'Hvis et fors@g indebaerer flytning af kompetence mv. til den
myndighed, som efter gaeldende ret har tilsynspligten med det konkrete omrade, skal der tages
stilling til tilsynet. Tilsynet kan i givet fald eventuelt flyttes til stiftsgvrigheden/ biskoppen eller til et
andet provstiudvalg.’ Dette ma efter min opfattelse — i tilfaelde af, at et forsgg indebasrer flytning af
kompetence til et bispeembede/stiftsgvrighed — ogsa omfatte muligheden for, at tilsynet vil kunne
flyttes til et andet bispeembede/stiftsevrighed, og saledes vil denne lgsning ikke give anledning til
habilitetsproblemer. ”

3/ Den planlagte lovgivning indebeerer utvivisomt merudgifter og det bear i forbindelse med
forsggene vaere meget tydeligt hvilke gkonomiske konsekvenser der er forbundet med de enkelte
fors@g.

Tilsvarende er det vigtigt at evalueringen kommer til at omfatte alle elementer af forsgget, det vil
sige bade indhold, kompetencer og skonomi, men ogsa séaledes, at der bliver fokus pa, hvem der
er initiativtager og hvad der ikke virker.

Ligesom det bliver veesentligt at fa afdeekket, om de forskellige forseg medferer sget
bureaukratisering med opbygning af omfattende administration med juridisk, personalemaessig,
bygningsmaessig og regnskabsmaessig kompetence i hvert provsti; - og i givet fald hvordan det kan
undgas.

Endvidere finder jeg det som sagt veesentligt i forbindelse med evalueringen at overveje
konsekvenserne for folkekirkens lokale forankring.

4/ Jeg kan stgtte at et provstiudvalg forpligtes til at deltage i forsgg hvis 20 % af provstiets
menighedsrad ensker det, - blot vil jeg gere opmaerksom pa, at i nogle tilfeelde kan 20 % omfatte

blot tre til fire menighedsrad.

5/ Jeg er enig i ngdvendigheden af, at forsagene er tidsbegraensede og at der pa landsplan bliver
evalueret pa projektet, saledes at ogsa de forsgg, der for eksempel er unedigt dyre ikke fortsastter i
en uendelighed.
Biskop Tine Lindhardt
Fyens Stift - ‘Klingenberg 2 - 5000 Odense C

TIf: 66 12 30 24 - e-mail: tili@km.dk
www.fyensstift.dk
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6/ Det er min opfattelse, at en ikrafttreeden 1. maj 2017 samt en ansegningsfrist for
menighedsradene 1. juni 2017 vil gere det vanskeligt for menighedsradene at na. Jeg anerkender
at man har fastsat fristerne under hensyntagen til budgetlaegningen. Det bar overvejes om i
lovgivningen at abne for muligheden for evt. inden for bestemte rammer at finansiere forseg via
provstiets 5 % midler, herunder som lan af 5 % midlerne.? Hermed kunne ansggningsfristen
forlaenges, idet man ikke var bundet af budgetfristen 15. september.

Med venlig hilsen

Tine Lindhardt

Kirkeministeriet

Jeg har modtaget ministeriets hgring af 12. december 2016 vedrerende forslag til lov om forsgg.

Biskop Tine Lindhardt
Fyens Stift - Klingenberg 2 - 5000 Odense C
TIf: 66 12 30 24 - e-mail: tili@km.dk
www fyensstift.dk



