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Notat om hgringssvar vedregrende forslag til lov om a&ndring af lov om hold af dyr (be-
myndigelse til fastszettelse af regler om obligatorisk hygiejnekursus for visse personer,
der handterer svin m.v.)

Udkast til lovforslaget blev sendt i ekstern hering den 21. december 2016 med frist

for at afgive heringssvar den 23. januar 2017 kl. 12.00.

Folgende heringsparter har enten oplyst, at de ingen bemaerkninger har til udkastet
til lovforslaget, eller at de hilser udkastet til lovforslaget velkommen:
Datatilsynet, Det Veterineere Sundhedsrad, Erhvervsstyrelsen (Team Effektiv Regu-

lering).

Folgende eksterne hgringsparter har fremsendt bemarkninger til udkastet til lov-
forslaget: Danske Svineproducenter, Den Danske Dyrlageforening, Fagligt Felles
Forbund 3F, Fadevareforbundet NNF, ITD — Brancheorganisation for den danske
vejgodstransport, Landbrug & Fadevarer, Laegeforeningen, Rédet for Bedre Hygiejne,
SamMark og @kologisk Landsforening.

I det folgende gennemgés heringssvar, som indeholder bemarkninger til lovforsla-
get. Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger hertil er anfort i kursiv. Horings-
svarene er gengivet for s vidt angar de vaesenligste overornede emner , og der henvi-
ses til, at de fremsendte hgringssvar fra eksterne hgringsparter offentliggeres pa

Hgringsportalen.

Horingssvarene har overordnet berort folgende emner:
1. Kursets mélgruppe
2. Kursets varighed, form og indhold

3. Udmentning af bemyndigelsesbestemmelsen
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4. Eksisterende uddannelser
5. Kontrol

6. Konkurrencevilkar

Ad. 1. Kursets malgruppe
3F vil opfordre til, at kursuskravet fremover omhandler alle, der erhvervsmaessigt arbej-

der med og héndterer husdyr, sdisom mink og heste.

3F og NNF mener, at andre der ikke direkte deltager i hdndteringen, men som er-
hvervsmaessigt beskaeftiger sig med svin, ogsa bgr have indgdende kendskab til,

hvordan man minimerer risikoen for spredning af husdyr-MRSA.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Miljo- og Fedevareministeriet kan oplyse, at kurset ved fastsaettelse af regler i med-
for af den foresldede bemyndigelse vil blive obligatorisk for folgende personer: per-
soner, der er erhvervsmaessigt beskaeftigede i svinebesatninger, personer der
transporterer og handterer levende svin 1 forbindelse med erhvervsmaessig trans-
port af svin, herunder personer, der handterer svin pa samlesteder, markeder og

lignende, samt for slagterimedarbejdere, der handterer levende svin.

Baggrunden for det obligatoriske hygiejnekursus er Handlingsplan for husdyr-
MRSA af 16. april 2015, som blev indgdet mellem Venstre, Enhedslisten, SF, Kon-
servative, Dansk Folkeparti og den davaerende regering bestdende af Socialdemo-
kraterne og Det Radikale Venstre. Ifolge punkt 2.3. i handlingsplanen indferes obli-
gatorisk hygiejnekursus for personer, der handterer svin. Det overordnede formdl
med kurset er at minimere den maengde af husdyr-MRSA, som mennesker passivt
kan baere videre til det omgivende samfund. Idet handlingsplanen krav om obliga-
torisk hygiejnekursus omfatter husdyr-MRSA hos svin fastseettes kravet ikke for

personer, der hdndterer andre husdyr sGésom mink og heste.

Med henblik pd implementering af initiativet om obligatorisk hygiejnekursus ned-
satte Fodevarestyrelsen en arbejdsgruppe bestdende af repraesentanter fra Land-
brug & Foedevarer, Danish Crown, SEGES, Arbejdstilsynet, Statens Serum Institut,
3F, BAR transport og engros, Arbejdsgiverforeningen for transport og logistik og
Fodevarestyrelsen. Arbejdsgruppen skulle blandt andet beskrive kursets malgrup-
pe, opgere mdlgruppernes storrelse, beskrive kursets indhold og beskrive kravets

eventuelle udstrakning til udenlandske medarbejdere og chaufforer. Arbejdsgrup-
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pen har udarbejdet en rapport af 7. januar 2016 - Rapport fra arbejdsgruppen om

indforelse af obligatorisk hygiejnekursus for personer, der handterer svin.

Af rapporten fra arbejdsgruppen, som 3F og NNF henviser til, fremgdr det, at der
ogsd er andre mindre grupper af personer, som via deres arbejde kommer i kontakt
med svin, eksempelvis dyrlaeger. Det fremgdr af rapporten, at dyrlaeger i kraft af
deres uddannelse har den noedvendige indsigt i MRSA og hygiejne. Derudover gael-
der det for besztninger med zoonotisk smittebeskyttelsesplan, jf. bekendtgoerelse nr.
1536 af 12. december 2016 om sundhedsrddgivningsaftaler for svinebesatninger at
den ansvarlige for besatningen skal pdse, at besogene efterlever smitteforebyggen-
de foranstaltninger. PG den baggrund anbefaler arbejdsgruppen, at kravet som
udgangspunkt skal omfatte alle personer, der erhvervsmaessigt er beskaftigede
med svin i svinebesaetninger, ved transport og pa slagterier. Med lovforslaget folges
arbejdsgruppens anbefaling om hvilke persongrupper, der skal omfattes af kravet

om obligatorisk hygiejnekursetdermed.

Miljo- og Fedevareministeriet bemaerker, at idet kurset vil blive stillet vederlagsfrit
til radighed og ligge frit tilgeengeligt pd internettet, vil det vaere muligt for alle at

tage kurset.

Ad. 2. Kursets varighed, form og indhold

Den Danske Dyrlaegeforening tvivler p4, at kursisterne efter et kursus med en varig-

hed af 1,5 timer, vil kunne opfylde malsetningerne beskrevet i hgringsbrevet.

SamMark bemaerker, at det vil vaere uoverskueligt for en storre andel af chaufforerne
at skulle tage et e-learningkursus med efterfalgende vejledende test, ikke mindst nar

man kun kan tage det pa dansk eller engelsk.

3F og NNF finder ikke, at et e-learningkursus i tilstraekkelig grad vil kunne athjalpe

f.eks. spergsmal omkring det psykiske arbejdsmiljg, eller hvordan man forholder sig
til det omgivende samfunds nervgsitet for spredning af husdyr-MRSA. 3F bemerker
desuden, at det kursusindhold og den form, som er beskrevet i arbejdsgruppens rap-

port, er den bedste méde at sikre mod spredning af husdyr-MRSA.

Laegeforeningen og Ridet for Bedre Hygiejne ansker at forslagets tekst abner op for
flere typer af kurser, f.eks. fysiske kurser, webinarer og erfaringsgrupper. Endvidere
vil de opfordre til, at man ogsa holder sig for gje, at der udover de fagligt ansvarlige

fra Statens Serum Institut til disse kurser ogsé sikres samarbejde med parter, der har
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praktisk og direkte erfaring med de produktionshygiejniske forhold, fx ved at inddra-

ge veterinaerer med indgdende kendskab til produktionspraksis.

@kologisk Landsforening finder det hensigtsmaessigt, at man skal kunne velge et
kursusforlgb, der mélretter sig den produktion, der er tale om, idet de bemaerker, at
der er vaesentlig forskel pd forholdene i de lukkede besztninger og det gkologiske
system. De bemarker endvidere, at det bar overvejes, om de mindre erhvervsmaessi-

ge producenter med en ekstensiv produktion skal undtages.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Arbejdsgruppen har blandt andet beskrevet anbefalinger til kursets indhold. Miljo-
og Fadevareministeriet vurderer, at kursusindholdet ber tage udgangspunkt i ar-
bejdsgruppens anbefalinger til kursusindhold, da det deekker de overordnede em-
ner, der ifelge Handlingsplan for husdyr-MRSA skal gennemgads, herunder hvilke
risici, der er forbundet med MRSA, og hvordan man kan mindske risikoen for at

sprede smitten uden for staldene.

Arbejdsgruppens anbefalinger vedrerende laeringsudbytte danner saledes bag-

grund for indholdet af e-learningkurset.

I forhold til Den Danske Dyrlaegeforenings bemaerkninger vurderer Miljo- og Fode-
vareministeriet, at e-learningkurset vil tilgodese det af arbejdsgruppen anbefalede
laeringsudbytte og dermed oge kendskabet til smittebeskyttelse, hvorved motivatio-

nen for at opretholde et hojt hygiejneniveau oges.

E-learningkurset vil have en forventet gennemsnitlig varighed pd ca. 1,5 time af-
haengig af kursistens kendskab til omrdadet pa forhdnd. Kursets varighed er estime-
ret ud fra personer med almindeligt kendskab til hygiejne og til brug af elektroniske
medier. Det vurderes mest hensigtsmaessigt, at kurset stilles til rddighed som et e-
learningkursus, bl.a. fordi det giver mulighed for, at kursisterne kan tilgad kurserne
fra alle steder med en internetforbindelse, hvorfor Miljo- og Fodevareministeriet
vurderer, at adgangen til at tilga og gennemfore kurset er fleksibel og overskuelig.
Kurset vil som udgangspunkt blive stillet til rddighed pa dansk og engelsk med mu-
lighed for at udbygge til flere sprog senere. En del af kursusindholdet vil veere illu-

strationsbaseret.

Indholdet af kurset vil som naevnt tage udgangspunkt i arbejdsgruppens anbefalin-
ger til lzeringsudbyttet, hvilket bl.a. er: "Viden om betydning af at vaere MRSA-
baerer, og hvordan det hdndteres bdde i forhold til familie og almindelig social kon-
takt” og "Kendskab til rettighederne som MRSA-baerer i sundhedsvaesenet”. Med
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disse anbefalinger henviser arbejdsgruppen til de emner vedrerende det psykiske
arbejdsmiljo, som 3F og NNF eftersporger. Sdledes er det Miljo- og Fodevaremini-
steriets opfattelse, at handtering af pskykiske arbejdsmiloproblemer, der mdtte
opsta i relation til husdyr-MRSA vil blive tilstraekkeligt behandlet i kursets indhold,
idet kursusindholdet udvikles pd baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger.

Endvidere er der mulighed for at kontakte MRSA-rddgivningstjenesten for radgiv-
ning om spergsmdl vedrerende husdyr—MRSA og det psykiske arbejdsmiljo.Miljo-
og Fodevareministeriet noterer sig Lageforeningen og Radet for Bedre Hygiejnes
bemeaerkninger om behov for flere typer af kurser, men bemaerker hertil, at det med
lovforslaget foreslas, at initiativet om obligatorisk hygiejnekursus udmentes i form
af e-learning kursus, idet denne kursusform vurderes mest hensigtsmaessig og flek-
sibel i forhold til formalet med kurset. Miljo- og Foedevareministeriet kan desuden
oplyse, at SEGES Videncenter for Svineproduktion har oplyst, at visse landbrugs-

skoler har indarbejdet viden om husdyr-MRSA i undervisningen.

Miljo- og Fedevareministeriet bemeerker, at der har vaeret dyrlaeger blandt ar-
bejdsgruppens medlemmer, hvilket afspejles i de temaer, der fremgar af kursets

leringsudbytte.

Miljo- og Fedevareministeriet har noteret Laegeforeningen og Rddet for Bedre Hy-
giejnes bemaerkninger, og kan oplyse, at vi sa vidt muligt vil tage hajde for be-
meerkningerne omkring samarbejdsparter, der har praktisk og direkte erfaring

med produktionshygiejniske forhold, i processen for udarbejdelse af kurset.

Med hensyn til Okologisk Landsforenings bemaerkninger om produktionsforhold
bemaerker Miljo- og Fodevareministeriet, at det overordnede formdal med kurset er,
at alle, der er erhvervsmaessigt beskzeftigede med svin forstar vigtigheden af smitte-
forebyggende tiltag, hvorved motivationen for at opretholde et hajt hygiejneniveau

oges uanset produktionsforholdene i den konkrete besztning.

Det obligatoriske hygiejnekursus er et generelt kursus og ikke med fokus specielt
rettet mod besatningsformen og produktionsforholdene, idet kurset skal vaere mal-
rettet personer i alle led i svineproduktionen, inklusiv personer der transporterer

levende svin, samt medarbejdere pa slagteriet, der handterer levende svin.

Rapporten fra arbejdsgruppen om indferelse af obligatorisk hygiejnekursus for
personer, der hdndterer svin, anbefaler, at krav om obligatorisk hygiejnekursus
som udgangspunkt omfatter alle personer, der erhvervsmeessigt er beskaeftigede

med svin. Pd baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger, samt det forhold, at e-
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learningkursets ansldede laengde er pd ca. 1,5 timer og vederlagsfritforeslds ikke, at
der fastsaettes undtagelser fra kravet om obligatorisk hygiejnekursus for mindre

erhvervsmaessige producenter eller i ovrigt.

Ad. 3. Udmgntning af bemyndigelsesbestemmelsen

Danske Svineproducenter har i deres hgringssvar haft bemaerkninger til implemente-

ringsforlgbet vedr. det obligatoriske hygiejnekursus, og indstiller, at der gives mindst
et ars frist til, at alle medarbejdere har gennemfort kurset. For nyansatte medarbej-

dere, der ikke har kurset i forvejen, indstilles der en 3 maneders frist.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Miljo- og Fedevareministeriet bemaerker, at det fremgdr af bemaerkningerne til
lovforslaget, at der i forbindelse med reglerne, der fastszettes efter den foresldede
bemyndigelse, vil blive fastsat en naermere angiven frist for, hvorndr de omfattede
personer skal have gennemfort kurset for at virksomheden eller virksomhedsejeren
lever op til kravet. Miljo- og Fedevareministeriet noterer Danske Svineproducen-
tersbemeerkning, og , og vil lade dem indga i overvejelserne i forbindelse med udar-
bejdelsen af bekendtgerelsen, som udmenter bemyndigelsen. Bekendtgorelsen sen-

des desuden i ekstern horing.

Ad. 4. Eksisterende uddannelser

Danske Svineproducenter savner en tydeligere afklaring af, hvordan kurset kan im-

plementeres eller udbydes i nogle af de i forvejen eksisterende uddannelsespro-

grammer — fx i dyrlege regi, pa landbrugsskolerne, i landboforeningerne mv.

3F finder, at kravet om obligatorisk hygiejnekursus for personer, der handterer svin,
fremover skal indgd som en obligatorisk del af landbrugsuddannelsen, uddannelse til
industrislagter, veterinaeeruddannelser m.m., siledes at alle, der fremover gennemfo-
rer en uddannelse inden for disse omrader, har den forngdne viden om husdyr-
MRSA.

NNF finder, at kurset skal indga som en del af uddannelsen til industrislagter og an-

dre uddannelser, hvor det er relevant.

Landbrug & Fgdevarer bemerker, at nar leeringsmalene indgér i andre undervis-

nings- eller kursusforlgb eller pd anden made end e-learning, er det ikke praeciseret,

hvordan en privat udbyder far en registrering/godkendelse af et kursus.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Miljo- og Fodevareministeriet har overvejet om der skal fastszettes undtagelser eller
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dispensationsmuligheder fra krav om hygiejnekursus for personer, som tidligere
har gennemfort en uddannelse, hvor der er blevet undervist i hygiejne i relation til
handtering af svin. Som folge af vigtigheden af smittebeskyttelse og forebyggelse af,
at husdyr-MRSA spredes til det omgivende samfund, vurderer Miljo- og Fodevare-
ministeriet, at der ikke fastsaettes bestemmelser om undtagelser eller dispensati-
onsmuligheder i ourigt. I vurderingen indgdr desuden, at e-learningkursets ansla-
ede varighed er ca. 1,5 timer og stilles vederlagsfrit til radighed for alle, og vurderes

derfor at vaere overkommeligt for erhvervet.

Miljo- og Fedevareministeriet opfordrer til at uddannelsesinstitutionerne indarbej-
der e-learningkurset som en del af undervisningen pad de relevante uddannelser,

f-eks. landbrugsskoler.

Kurset vil blive stillet til radighed via MRSA-radgivningstjenesten, som horer under
Statens Serum Institut. MRSA-rdadgivningstjenesten varetages af specialiseret per-
sonale inden for det humane hygiejneomrade. Personalet har siden MRSA-
radgivningstjenesten blev oprettet haft en taet og hyppig kontakt med personer i de
madlgrupper, som hygiejnekurset henvender sig til, og har derfor et indgdende
kendskab til de spergsmal og problematikker, som kurset omhandler. PG baggrund
af denne specialiserede ekspertise som rddgivningstjenesten allerede besidder, vur-
derer Miljo- og Fodevareministeriet, at hygiejnekurset skaludvikles af MRSA-

radgivningstjenesten og Statens Serum Institut.

Der henvises til at, uddannelsesinstitutionerne eller private organisationer, som
udbyder uddannelse, inddrager det vederlagsfri kursus som en del af undervisnin-

gen.

Ad. 5. Kontrol
3F er bekymrede for, at der kan forekomme situationer, hvor den pagaeldende, der
har fiet udstedt et kursusbevis ikke er den, der har gennemfort selve e-

learningkurset.

Den Danske Dyrlaegeforening bemeerker, at det kan vaere et problem, at der ikke er
kontrol med, hvilke personer der reelt set tager kurset i kraft af, at det er et online-

kursus.

Landbrug & Fedevarer gnsker, at vi praeciserer, at systemet ogsa kan gemme de kur-

susdeltagere, som har taget kurset, si et kursusbevis kan genskabes.
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Laegeforeningen og Ridet for Bedre Hygiejne bemaerker, at e-leering kan saette noget
pé dagsordenen, men skal det for alvor indarbejdes i de daglige rutiner, bar det for-
anledige opfelgning i praksis, helst med relevante og mélbare kriterier for om det gor
en forskel eller ¢j. Et godt eksempel er HACCP, der med sine velkendte principper
anvendes i store dele af fadevareindustrien og som fint vil kunne udbredes til dette

tiltag.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Miljo- og Fodevareministeriet noterer bemarkningerne om identifikation. Der ar-
bejdes i gjeblikket med en model for kurset, hvor CPR-nr. eller lignende skal anven-
des som identifikation pa kursistenog hvorkursusbeviset vilkunne genskabes i sy-

stemet.

Det fremgdar af bemeerkningerne til lovforslaget, hvorledes Miljo- og Foedevaremini-
steriet pataenker at udfere kontrol med, at medarbejderne har gennemfort det obli-

gatoriske hygiejnekursus.

Med hensyn til bemeaerkningerne fra Laegeforeningen og Radet for Bedre Hygiejne
om, at viden om hygiejne skal indgd i daglige rutiner, bemaerkes det, at for beszet-
ninger, der har en sundhedsrddgivningsaftale, er der krav omen zoonotisk smitte-
beskyttelsesplan for besaetningen. Formdlet med denne er bl.a. at reducere risikoen
for spredning af husdyr-MRSA fra svinestalde til det omgivende samfund. Den be-
seetningsansvarlige har ansvaret for planen efter radgivning fra besaetningsdyrleze-
gen. Den zoonotiske smittebeskyttelsesplan revideres mindst én gang darligt. Planen
tager, ligesom HACCP analyser, hgjde for de konkrete forhold i besatningen.Det
vurderes sdledes, at fokus pa smittebeskyttelse allerede i dag indgar i de daglige

rutiner i besatningerne.

Ad. 6. Konkurrencevilkir

ITD — Brancheorganisation for den danske vejgodstransport bemaerker, at kurset vil
medfare udgifter til erhvervslivet i form at tabt arbejdsfortjeneste samt udgifter i
forbindelse med kontrol mv. Organisationen bemaerker endvidere, at kurset vil med-
fore ulige konkurrencebetingelser, hvis kravet om uddannelse udelukkende omfatter

ansatte i danske transportvirksomheder.

SamMark bemerker, at det er et konkurrenceforvridende tiltag, nar kravet kun stilles

til dansk registrerede virksomheder.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

I forhold til konsekvenser for erhvervet henvises til, at formdlet med kurset er be-
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grundet i hensyn til smittebeskyttelse og forebyggelse af spredning af husdyr-
MRSA til det omgivende samfund. Kurset bliver et vederlagsfrit e-learningkursus
pd ca. 1,5 timer, hvorfor erhvervsmaessige konsekvenser sdsom tabt arbejdsfortje-
neste , vurderes at vaere begransede i forhold til det vaesentlige formdl med kurset-
Arbejdsgruppen anbefaler, at kravet om obligatorisk hygiejnekursus omfatter sdvel
danske som udenlandske medarbejdere, men bemaerker, at kravet kan blive svaert
at handtere i forhold til chauffoerer fra udlandet, hvis virksomheden, hvor de er an-

sat under, er registreret i udlandet.

Reglerne der fastsaettes til udmentning af den foresldede bemyndigelse vil i over-
ensstemmelse med arbejdsgruppens anbefalinger, ligeledes gaelde udenlandske
personer, der er ansat i Danmark og handterer levende svin. Miljo- og Fedevare-
ministeriet henviser desuden til, at handlingsplanen er indgaet i et bredt forlig 1
Folketinget (se afsnit 2).

Lovteknisk zendring indsat efter hgringen

Efter haringen er der i lovforslaget indsat et ndringsforslag af ren lovteknisk karakter. Baggrunden
er, at en bestemmelse om klagesagsbehandling i Miljo- og Fadevareklagenaevnet ved lov nr. 1715 af
27. december 2016 ved en fejl er indsat i lov om hold af dyr som § 66 a i lovens kapitel 13, selvom
lovens kapitel 13 a allerede indeholdt en § 66 a. Den foresldede @&ndring retter op pa dette forhold
ved at flytte den pagaldende bestemmelse, der pa nuvarende tidspunkt er indsat som § 66 a i lovens
kapitel 13, séledes at bestemmelsen i stedet indszttes som nye stykker i lovens § 66, som i forvejen
indeholder klagebestemmelser. Der er tale om en ren lovteknisk &ndring, og der sker saledes ingen

materielle ndringer ved den foresldede nye placering.
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