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Horingsnotat

Notat om de indkomne horingssvar vedrorende forslag til lovom
andring af feerdselsloven (Z£ndring af sanktionerne pa kere- og hvi-
letidsomradet m.v.)

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet hagrte den 25. november 2016 en
rakke myndigheder og organisationer over udkast til forslag til lov om sendring
af faerdselsloven (Andring af sanktionerne p& kere- og hviletidsomradet m.v.).
Horingsfristen udlgb den 4. januar 2017.

Folgende myndigheder og organisationer har afgivet bemaerkninger til lov-
forslaget:

Arbejdsgiverforeningen Transport og Logistik (ATL)
Brancheorganisationen for den Danske vejgodstransport (ITD)
Dansk Bilbrancherad

Dansk Byggeri

Dansk Erhverv

Dansk Transport og Logistik (DTL)

Danske Busvognmaend (DB)

Danske Motorcyklister

Danske Speditgrer

DI Transport

Erhvervsstyrelsen (Team Effektiv Regulering)
Fagligt Feelles Forbund (3F)

Forenede Danske Motorejere (FDM)

Frie Danske Lastbilvognmaend (FDL)

Landbrug & Fadevarer

Rigsadvokaten

Rigspolitiet

Vestre Landsret

Folgende myndigheder og organisationer har ikke haft bemaerkninger til lov-
forslaget:

Advokatsamfundet
Autobranchen Danmark
Dansk Korelaerer-Union
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Forbrugerombudsmanden

Forbrugerradet Teenk

Institut for Menneskerettigheder

Politiforbundet i Danmark

Vejdirektoratet

Ostre Landsret

Folgende myndigheder og organisationer har ikke afgivet hgringssvar til lov-
forslaget: Arbejdstilsynet, Autobranchens Handels- og Industriforening, Bered-
skabsstyrelsen, Cyklistforbundet, Danmarks Motor Union, Danmarks Rederi-
forening, Dansk Bilforhandler Union, Dansk Industri, Dansk Kranforening,
Dansk Maskinhandlerforening, Dansk Metal, Dansk Standard, Danske Advoka-
ter, Danske Biludlejere, Danske Karerlareres Landsforbund, Danske Maskin-
stationer og Entreprengrer, Danske Regioner, De Danske Bilimporterer, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
DTU Transport, Falck, Foreningen af Frie Korelerere, Foreningen Tekniske
Konsulenter for Vejtransport, Forsikring og Pension, Handverksradet,
Justitsministeriet, Kommunernes Landsforening, Kereprovesagkyndiges
Landsforening, Landdistrikternes Fellesrad, Landsforeningen af Forsvarsad-
vokater, Landsforeningen af Polio og Trafik- og Ulykkesskadede, NOAH-Trafik,
Retten i Bornholm, Retten i Esbjerg, Retten i Glostrup, Retten i Helsinggar, Ret-
ten i Herning, Retten i Hillerad, Retten i Hjorring, Retten i Holbaek, Retten i
Holstebro, Retten i Horsens, Retten i Kolding, Retten i Kabenhavn, Retten i
Lyngby, Retten i Nykabing, Retten i Naestved, Retten i Odense, Retten i Ran-
ders, Retten i Roskilde, Retten i Svendborg, Retten i Senderborg, Retten i Vi-
borg, Retten i Aalborg, Retten i Arhus, Retten pa Frederiksberg, Radet for Bae-
redygtig Trafik, Radet for Sikker Trafik, Skatteministeriet, Trafikforsknings-
gruppen ved Aalborg Universitet, Trafikselskaberne i Danmark, Veteranknal-
lertklubben Arkiv.

I det folgende gengives hovedindholdet af de modtagne horingssvar til det
fremsatte lovforslag samt Transport-, Bygnings- og Boligministeriets bemaerk-
ninger hertil. Transport-, Bygning- og Boligministeriets bemaerkninger er an-
fort i kursiv.

Bemearkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemerkninger, der
ikke vedrgrer det fremsatte lovforslag, indgar ikke i notatet.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang
af samtlige indsendte synspunkter henvise til hgringssvarene.
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1. Forenkling og lempelse af strafudmaling og det nye fraken- Side 3/14
delsessystem

3F, ATL, DI Transport, Dansk Erhverv, Danske Spediterer, DB, DTL og ITD
hilser forslaget velkomment og konkluderer, at der generelt i branchen er til-
fredshed med det fremlagte lovforslag. Dansk Byggeri, Danske MotorCyklister,
FDM samt Landbrug og Fadevarer stiller sig ligeledes positivt overfor de fore-
sldede @ndringer og bakker op om, at sanktionerne gares mere proportionale.
Rigsadvokaten tilslutter sig lovforslagets overordnede formél med at forenkle
sanktioneringen af overtraedelse af kare- og hviletidsreglerne.

3F, ATL, DI Transport, Dansk Erhverv, Danske Spediterer, DB, DTL og ITD
finder det positivt, at principperne om en konkret vurdering af en overtradelse
generelt skal finde anvendelse, og bemeerker, at det isar vil fa betydning i de
sager, hvor en chauffor ikke efterlever virksomhedens instruktioner, eller hvor
virksomheden ikke lever op til sit ansvar om at instruere og planleegge chauffo-
rens arbejde. 3F, ATL, DI Transport, Dansk Erhverv, Danske Speditgrer, DB,
DTL og ITD refererer herudover til en netop afsagt @stre Landsretsdom, hvoraf
det fremgar, at en ukorrekt betjening af takografen i tilknytning til log-
in/logout-funktionen ikke leengere anses for strafvaerdig.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil bemeerke, at formdlet
med lovforslaget er at lempe og forenkle sanktionssystemet pa kore- og hvile-
tidsomradet. Lovforslaget indebaerer derimod ikke aendringer i det eksiste-
rende ansvarsgrundlag for forere og virksomheder. Der er sdledes ikke zn-
dret i betingelserne for, hvorndr der pdlaegges forerne og virksomhederne
strafansvar for overtradelse af kore- og hviletidsbestemmelserne.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet er opmaerksom pa vigtigheden af
retspraksis i forbindelse med administration af kere- og hviletidsbestemmel-
serne. Den refererede dom vedrorer imidlertid bestemmelser i kore- og hvile-
tidsbekendtgorelsen og er derfor ikke afspejlet i lovforslaget.

Rigspolitiet bemaerker, at de foreslaede lempelser for bade forerne og virksom-
heder kan medfore, at den praventive effekt af reglerne svaekkes.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil bemaerke, at der med
lovforslaget foreslas en mere proportional bodeudmaling ved yderligere gra-
duering af badestorrelserne sdledes, at boderne for de overtradelser af tako-
grafforordningen, der bl.a. skyldes sjusk og forglemmelse nedsaettes, samtidig
med at baderne for de “mest alvorlige overtradelser” forhgjes.

Zndringerne i bodestorrelserne og den nye bodestorrelse for de “mest alvor-
lige overtraedelser” vurderes derfor ikke at svaekke den praeventive effekt af
sanktionerne. Saerligt den nye bodestorrelse ma forventes at fa betydelig prae-
ventiv effekt for de "mest alvorlige overtraedelser” af takografforordningen.
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Formalet er endvidere at sikre, at der ogsad efter den foresldede ophzevelse af
lempelsescirkulaeret er proportionalitet ved sanktioneringen af overtraedelse
af kere- og hviletidsforordningens artikel 7.

2. Sanktionering af art. 7 overtradelser (pausereglen)

3F, ATL, DI Transport, Dansk Erhverv, Danske Spediterer, DB, DTL og ITD
bemarker, at halveringen af bader for overtraedelse af artikel 7 i kare- og hvile-
tidsforordningen, og det forhold, at baderne efter det foresldede, nar visse for-
hold gar sig geeldende, kan fraviges i opad- og nedadgaende retning, er i fuld
overensstemmelse med det grundlaeggende krav om proportionalitet, som en-
hver myndighed ber efterleve.

Rigsadvokaten og Rigspolitiet tilslutter sig lovudkastets intention om at forenk-
le bodesystemet ved overtraedelse af kore- og hviletidsforordningens artikel 7,
og tilslutter sig ligeledes overvejelserne vedrerende afskaffelse af lempelsescir-
kuleeret, som har vist sig vanskeligt at handtere og hindheeve i praksis. Det
bemarkes, at det er afgerende for handhevelsen, at der indferes klare og gen-
nemsigtige regler.

Rigspolitiet er enigt i, at der er behov for, at der ved sanktioneringen tages hen-
syn til det saerlige samspil mellem keretid og pauser. Rigspolitiet vurderer end-
videre, at en halvering af baden ikke vil medfere handhaevelsesmassige vanske-
ligheder, selv om der ved lempelserne brydes med den systematik, der i gvrigt
galder for sanktionering af overtradelser af kare- og hviletidsforordningen.
Rigspolitiet understreger dog, at forslaget om, at der skal kunne ske yderligere
nedsettelse af baden i de tilfeelde, hvor der foreligger formildende omstandig-
heder, vurderes at kunne medfare betydelige handhaevelsesmaessige vanske-
ligheder.

Rigspolitiet og Rigsadvokaten bemarker i den forbindelse, at det bar praecise-
res, hvad der forstas ved ”fa minutter”, og under hvilke konkrete omstaendighe-
der badens storrelse i ovrigt forudsattes at vaere uproportional med overtrae-
delsens karakter, da det ellers vil medfare betydelige problemer i forbindelse
med handhavelsen af reglerne. Det bar endvidere praeciseres, under hvilke
omstaendigheder der i praksis forudsattes anvendt en mindre bade, herunder
hvad der neermere forstas ved "ordensmaessige bade”.

Rigspolitiet og Rigsadvokaten papeger, at formuleringen om, at “de tilfeelde
hvor tilsidesattelsen af kravet til reekkefolgen af pauserne ikke indebaerer ned-
sat feerdselssikkerhed, vil der fortsat foreligge formildende omstendigheder”
forventes at give vanskeligheder i relation til en klar og forudsigelig hdndhaevel-
se af reglerne. Rigsadvokaten og Rigspolitiet vurderer samlet set, at der med
den nuvaerende udformning af lovudkastet ikke opnés den tilsigtede forenkling.



—4

Rigspolitiet bemaerker herudover, at det fremstar uklart, hvilke situationer der Side 5/14
ikke indebaerer nedsat feerdselssikkerhed, og hvor der derfor fortsat vil forelig-

ge formildende omstendigheder. Det fremstar saledes uklart, hvilke situationer

der naermere teenkes pa, som ikke allerede omfattes af den foreslaede faktor-

model for badeberegning, idet der i den skitserede faktormodel ikke skelnes til

pausernes indbyrdes raeekkefolge, men alene deres leengde.

Rigspolitiet bemeerker i tilknytning hertil, at anvendelsen af den i lovforslaget
beskrevne faktormodel for badeberegning ikke i sig selv vurderes at give anled-
ning til vaesentlige handhavelsesmeessige vanskeligheder. Det bemaerkes imid-
lertid, at der er risiko for, at en sidan badeberegningsmodel isoleret set vil
kunne medfere, at sanktioneringen fremstéar vilkarlig, da det ifalge modellen
alene er l&ngden af de atholdte pauser, der er afgarende for, hvorledes forhol-
det skal sanktioneres, mens det vil veere mindst lige sa relevant at se pa pauser-
nes placering og keretidens leengde.

Rigspolitiet bemeerker, at det forhold, at atholdte pauser ikke skal medregnes,
hvis foreren i flere tilfaelde har tilsidesat kravet til reekkefolgen af kore- og hvi-
letid og pausernes placering, indebzrer nedsat faerdselssikkerhed, idet foreren
har kert for lang tid uden en rigtig pause, og det vil desuden vare seerdeles van-
skelig at handtere i praksis. Det skyldes bl.a., at det ikke naermere er angivet i
lovforslagets bemaerkninger, hvornar der foreligger flere tilfaelde af tilsidesaet-
telse af kravet til raekkefolgen, hvornar pausernes placering indebaerer nedsat
feerdselssikkerhed, eller hvornar der er tale om en rigtig pause. Hertil kommer,
at som modifikationen er affattet, ma det opfattes siledes, at den alene vil finde
anvendelse i de tilfeelde, hvor der bade er sket en gentagen tilsidesattelse af
kravet til reekkefolgen af pauserne, og hvor pausernes placering indebaerer ned-
sat faerdselssikkerhed som folge af for lang keretid uden rigtige pauser. Der kan
ogsa i de tilfelde, hvor der ikke er sket en tilsidesattelse af raekkefalgen af pau-
serne, blive tale om en meget lang uafbrudt keretid uden pauser.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil bemeerke, at ministeriet
er enigt 1, at det er vaesentligt, at reglerne pa kere- og hviletidsomradet kan
handhaeves effektivt og pa en smidig made for savel kontrolmyndigheder som
chaufforer og virksomheder.

Pa den baggrund har ministeriet foretaget en raekke aendringer af lovforsla-
gets bemaerkninger med det formal at praecisere den pagzeldende bestemmel-
ses anvendelsesomrdde. Der er ved praeciseringen af, hvornar der foreligger
formildende omstaendigheder, taget udgangspunkt i de retningslinjer, der
fremgar af skemaerne under bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 14. Dis-
se skemaer er nu flyttet til pkt. 2.2.2.3 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger. Endvidere er bestemmelsens bemaerkninger andret saledes, at der er
taget hojde for Rigspolitiets bemaerkninger. Bestemmelsen bor derfor efter
ministeriets opfattelse ikke lengere give anledning til handhaevelsesmaessige
vanskeligheder.
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3. Koordination af kere- og hviletidsreglerne og de aftalte ar-
bejdstidsregler

Dansk Byggeri papeger behovet for at fa set pa, om pauserne efter kare- og hvi-
letidsreglerne kan koordineres med pauser efter de aftalte arbejdstidsregler,
sadan at arbejdsplanleegningen ikke gores unedigt besvarlig for erhverv, hvor
der kores over kortere distancer.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil samlet bemarke, at be-
stemmelserne om afholdelse af pauser i koretiden er fastsat i kore- og hvile-
tidsforordningens artikel 7. Det er sdledes ikke umiddelbart muligt at zendre
pa reglerne om afholdelse af pauser i koretiden eller koordinere disse med
pauserne efter de aftalte arbejdstidsregler i forbindelse med lovforslaget.

4. Graduering af badetakster

Vestre Landret bemaerker, at mindstebeden pa kere- og hviletidsomradet ogsa i
dag er 500 kr., men da standardbaden for de sdkaldte mindre overtraedelser af
reglerne om kare- og hviletid er 2.000 kr., er en bade pa 500 kr. ikke en prak-
tisk realitet. Landretten bemaerker herudover, at der ved gennemforsel af lov-
forslaget vil ske forskelsbehandling i forhold til trafikanter, der begar andre
‘mindre’ feerdselsforseelser, men som fortsat vil skulle betale omkring det dob-
belt i bade.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil samlet bemaerke, at for-
skellen i minimumsbeaderne ved overtradelse af reglerne pa kere- og hvile-
tidsomraddet og andre faerdselsforseelser allerede fremgar af den gaeldende
feerdselslov. Lovforslaget medforer sdledes ikke en aendring heraf. Mini-
mumsbaden for overtraedelse af takografforordningen har hidtil som ud-
gangspunkt udgjort 2.000 kr., mens minimumsbeoden for overtradelse af ko-
re- og hviletidsforordningen har varet 500 kr. Zndringen af minimumsbo-
den vedrorer sdledes alene overtradelser af takografforordningen.

Transport-, Bygnings- og Boligmisteret vurderer ikke, at der med lovforslaget
sker usaglig forskelsbehandling i forhold til trafikanter, der begar andre
‘'mindre’ feerdselsforseelser. Dette skal navnlig ses i sammenhzaeng med, at der
sadvanligvis kontrolleres for en periode pa op til en maned, nar det kommer
til kontrol af overholdelse af kere- og hviletidsbestemmelserne. Der er sdledes
storre risiko for, at der foreligger flere overtraedelser, hvorfor der oftere ud-
madles meget haje bader pa grund af feerdselslovens regler om kumulation af
boder. En sadan bagudrettet kontrol over en laengere periode foreligger ikke
for andre trafikanter.
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Rigsadvokaten og Rigspolitiet bemarker, at gradueringen af meget alvorlige Side 7/14
overtraedelser, saledes at badestorrelsen athanger af, om overtradelsen har
haft betydning for myndighedernes mulighed for at udfere effektiv kontrol, vil
kunne medfare betydelig tvivl om, hvilken badestorrelse der forudseettes an-
vendt. Sken indebaerer, at det for en vaesentlig del af de 25 overtradelser, der er
kategoriseret som meget alvorlige overtradelser, ikke pa forhand er klart, hvil-
ken badestarrelse der er relevant. Det komplicerer behandlingen af sager, her-
under séledes at en betydelig del af sagerne ma forventes ikke — som det ellers
sker i dag — at kunne afggres udenretligt. Saerligt af hensyn til de udenlandske
chaufferer er det af vaesentlig betydning for en effektiv og handterbar behand-
ling af sagerne, at der er forudsigelighed om sanktionerne, sidan at sagerne
kan afgares pa stedet, og mens chaufferen er her i landet. Det ber derfor preeci-
seres i bemarkningerne, hvilke typer af de meget alvorlige overtradelser der
forudseettes sanktioneret med henholdsvis en hgj og lav bade.

Rigspolitiet bemerker ligeledes, at det er vigtigt bade af hensyn til politiets
kontrol og til en ensartet badeudmaling, at det fremgar tydeligt i bemaerknin-
gerne til lovforslaget, hvornar en overtraedelse er egnet til at forhindre en effek-
tiv kontrol i lovens forstand, og at det preciseres i bemerkningerne, om der
skal foretages en konkret vurdering i relation til samtlige de overtraedelsesty-
per, som i bilag 2, 3 og 4 til lovforslaget er kategoriseret som meget alvorlige
overtraedelser (VSI).

Rigspolitiet bemerker herudover, at en vurdering ikke forekommer egnet i
relation til en raeekke af de meget alvorlige overtraedelsestyper, f.eks. ved anven-
delse af en takograf, der ikke er kontrolleret af et autoriseret veerksted. Rigspo-
litiet bemaerker endvidere, at langt de fleste af de overtraedelsestyper, som er
kategoriseret som meget alvorlige overtradelser, pr. definition er egnet til at
hindre effektiv kontrol, allerede fordi overtraedelserne forudsatter, at der er
tale om tilfaelde, hvor data mangler eller ikke kan afleeses. Det vil derfor veere
hensigtsmaessigt, hvis det praciseres, hvilke typer af de meget alvorlige over-
treedelser der forudsaettes sanktioneret med henholdsvis en hgj og lav bade. 1
modsat fald vil behandling af sagerne blive mere vanskelig, og en betydelig del
af de sager, som i dag afgeres udenretlig, ma forventes at skulle afgores ved
domstolene

Af de almindelige bemeerkninger fremgar det, at vurderingen af bodestorrel-
sen for de "meget alvorlige overtraedelser” skal anlaegges i relation til samtlige
de overtradelsestyper, der er anfort i bilag 2, 3 og 4 til lovforslaget.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet kan tilslutte sig Rigspolitiets opfat-
telse af, at langt de fleste af de overtraedelsestyper, som er kategoriseret som
“meget alvorlige overtradelser”, er egnet til at hindre effektiv kontrol.

Ministeriet har pa den baggrund omskrevet lovforslagets bemaerkninger sa-
ledes, at det med storre tydelighed fremgar, at de meget alvorlige overtraedel-
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ser som udgangspunkt alle er egnede til at hindre effektiv kontrol, hvorfor der Side 8/14
skal udmales en bode pa 3.000 kr. til foreren og 6.000 kr. til foreren.

Dog kan der forekomme tilfzelde, hvor overtradelsen konkret ikke har hindret
den effektive kontrol. I disse konkrete tilfzelde skal der i henhold til lovforsla-
gets retningslinjer alene udmales en bade pd 1.500 kr. til foreren og 3.000 kr-.
til virksomheden.

Bestemmelsen bor derfor efter ministeriets opfattelse ikke leengere give an-
ledning til handhaevelsesmaessige vanskeligheder.

5. Indfersel af badeloft

Rigsadvokaten bemaerker i tilknytning til det foresldede badeloft, at der i prak-
sis ses tilfaelde, hvor en chauffers manedslgn som konsekvens af blandt andet
overtraedelse af reglerne om kere- og hviletid langt overstiger 70.000 kr. Det
ber derfor overvejes, om badeloftet pa 30.000 kr.- ogsa i sddanne sager — har
den gnskedes praventive effekt.

Rigsadvokaten bemarker herudover, at korsel omfattet af kare- og hviletidsreg-
lerne sker i virksomhedens interesse og pa en sddan made, at den merindtje-
ning, der kan genereres som folge af tilsidesettelse af kore- og hviletidsregler-
ne, tilkommer virksomheden. Det bar derfor overvejes, om de betragtninger
om proportionalitet mv., der anfores til statte for et fast badeloft for fareren,
gor sig tilsvarende gaeldende, nar det kommer til virksomhedsbaden.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil samlet bemaerke, at bo-
deloftet i lovforslaget til foreren er fastsat med udgangspunkt i offentlige til-
gaengelige lonstatistikker fra Danmarks Statistik. Bodeloftet er fastsat, sa det
svarer til en gennemsnitlig manedsindkomst for skat for en dansk forer. Det
er Transport-, Bygnings- og Boligministeriets vurdering, at storrelsen pd
badeloftet ma antages at have den fornodne praeventive effekt. Dette skal ogsa
ses 1 lyset af, at badeloftet ikke finder anvendelse, hvor der foreligger szerligt
skaerpende omsteendigheder, dvs. ved de mest alvorlige overtradelser af
takografforordningen. En forer kan i en sadan situation palaegges en bade
svarende til badeloftet med tillzeg af eventuelle bader for de mest alvorlige
overtradelser af takografforordningen.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal i tilknytning til bemeaerknin-
gerne til det foresldede bodeloft for virksomheden understrege, at der er tale
om et badeloft pr. forer og ikke et samlet badeloft for virksomheden. PG sam-
me made som ved bodeloftet for foreren, finder badeloftet ikke anvendelse i de
tilfeelde, hvor der foreligger skaerpende omstandigheder, dvs. ved de mest
alvorlige overtraedelser af takografforordningen, og heller ikke i de tilfzlde,
hvor det er virksomheden selv, der overtraeder bestemmelserne i takograffor-
ordningen.
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Pa baggrund heraf og idet der efter lovforslaget er tale om et bodeloft pr. fo-
rer, er det Transport-, Bygnings- og Boligministeriets vurdering, at der ved
sanktioneringen af virksomheden i fornadent omfang tages hensyn til den
merindtjening, der genereres som folge af en overtradelse.

6. Muligheden for at undlade betinget frakendelse, nar der fore-
ligger formildende omstaendigheder

Rigsadvokaten bemaerker, at der i tilknytning til muligheden for at undlade
betinget frakendelse af forerretten ved overtradelse af kere- og hviletidsfor-
ordningen, nar der foreligger serlige formildende omstaendigheder, ber tilfgjes
konkrete eksempler pa, hvornar den helt serlige situation, hvor en sddan sank-
tion ikke forekommer proportional med forseelsens karakter forudsettes at
kunne blive aktuel.

Rigspolitiet bemeerker, at der i praksis har vist sig behov for en bestemmelse,
der giver mulighed for, at en betinget frakendelse kan undlades under seerlig
formildende omstaendigheder. Rigspolitiet tilslutter sig Transport-, Bygnings-
og Boligministeriet overvejelser vedrerende den foreslaede bestemmelses
snaevre anvendelsesomrade. Rigspolitiet bemeerker dog i tilknytning hertil, at
det vil veere hensigtsmaessigt, hvis bestemmelsens anvendelsesomrade praecise-
res yderligere, idet det i modsat fald ma péaregnes, at en stor del af de sager,
som afgares udenretlig i dag, vil skulle behandles ved domstolene. Rigspolitiet
bemarker herudover, at det bar praeciseres naermere, hvad der forstés ved "fa
minutter” og “mindre overskridelser”, da man herved i hgjere grad kan sikre en
ensartet anvendelse af bestemmelsen allerede fra ikrafttreedelsestidspunktet.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil samlet bemeerke, at det
af lovforslagets specielle bemzerkninger fremgar, at der er tale om en meget
snaever undtagelsesbestemmelse, som kun forudsaettes anvendt i saerlige til-
feelde. De serlige tilfeelde er beskrevet med eksempler, der vedrorer henholds-
vis faergereglen og flermandsbetjening.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har pa baggrund af Rigsadvoka-
tens og Rigspolitiets bemaerkninger praciseret de nazuvnte eksempler naerme-
re.

7. Nyt frakendelsessystem for overtradelse af reglerne om
overlzes, kore- op hviletid og takografen

Rigsadvokaten og Rigspolitiet har anfort, at det med henblik pa at begraense
fortolkningstvivl og for at sikre klarhed og forudsigelighed i retsanvendelsen
ber uddybes, hvordan samspillet mellem de to frakendelsessystemer er tilteenkt
at skulle vaere og fungere indbyrdes, herunder med hensyn til gentagelsesvirk-
ning og samtidig pAdemmelse mv.
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Transport-, Bygnings- og Boligministeriet er enigt i, at klarhed omkring rets-
anvendelsen af det nye frakendelsessystem er vigtigt. Ministeriet har pa den
baggrund udbygget lovforslagets bemaerkninger saledes, at det mere praecist
beskrives, hvorledes de to sidelobende frakendelsessystemer skal fungere ind-
byrdes. Der henvises til pkt. 2.3.2.1. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Rigsadvokaten og Rigspolitiet bemerker, at det vil veere hensigtsmeessigt, hvis
det fremgar af lovforslaget, hvorledes forskellige overgangsproblematikker skal
loses.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet er enigt heri og har pa den bag-
grund indfort en narmere beskrivelse heraf i lovforslagets bemaerkninger til §
2, hvor der tillige er tilfajet to nye overgangsbestemmelser.

Rigspolitiet har anfort, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvorledes det nye
frakendelsessystem skal udmegntes i praksis.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har tilfajet lovforslagets bemaerk-
ninger en narmere beskrivelse af dette forhold, herunder at korekortet skal
inddrages og et nyt udstedes ved ubetingede frakendelser efter det nye fra-
kendelsessystem som anbefalet af Rigspolitiet. Ministeriet har endvidere tilfo-
jet lovforslaget bestemmelser om betaling af gebyr i disse ombytningssituati-
oner. Der vil endvidere blive fastsat naermere regler om administration af
reglerne i korekortbekendtgorelsen, hvis lovforslaget vedtages. Der henvises
til lovforslagets bemeaerkninger til § 1, nr. 18-19.

Vestre Landsret har anfort, at de hensyn til proportionalitet og saglighed, der
har fort til de pagaeldende forslag om forerretsfrakendelse, ogsa vil kunne over-
fares til visse andre overtraedelser af feerdselsloven, som f.eks. manglende an-
vendelse af sikkerhedsudstyr til barn i biler. Overtradelse af disse regler siger
heller ikke noget om den pagaldendes evne til at fore f.eks. motorcykel, lige-
som kursus i faerdselssikkerhed i disse tilfaelde kunne veere mere relevant end
en kontrollerende koreprove.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal henvise til ministeriets be-
maerkninger til Vestre Landsrets tilsvarende synspunkt vedrorende gradue-
ring af badetaksterne under pkt. 4, side 6.

Rigsadvokaten anforer, at det bar overvejes, om det er hensigtsmaessigt, at en
forer ikke i alle tilfeelde af overtraedelse af reglerne om kere- og hviletid mv.
skal gennemga et kursus i kere- og hviletid.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet finder, at en forer, der er frakendt
forerretten til de store og tunge koretajer i medfor af lovforslagets regler, i
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hviletid og brug af takograf. Dette gaelder ogsad i de tilfaelde, hvor forerretten

er frakendt i medfor af begge frakendelsessystemer. Ministeriet har derfor

preaeciseret lovforslaget og dets bemaerkninger pa dette punkt. Der henvises til

pkt. 2.3.2.1. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Rigspolitiet har anfort, at det ved frakendelse som folge af korsel med overlas
vil forekomme mere relevant, safremt en forer i sidanne tilfeelde skal gennem-
fore et kursus vedrorende belesning af keretgjer frem for et kursus i kare- og
hviletid og brug af takograf.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet er enigt heri og har pa den bag-
grund zndret lovforslagets bestemmelseri § 1, nr. 3 og 4, sdledes at det frem-
gar, at frakendelse som folge af korsel med overlzes kraever gennemforelse af
et kursus 1 lastsikring og overlzes.

Rigspolitiet har bemaerket, at der ikke er fuld overensstemmelse mellem lov-
forslagets almindelige bemaerkninger og ordlyden af den nye bestemmelse i §
60 a, stk. 11, for sa vidt angér de tilfeelde, hvor generhvervelse efter en ubetin-
get frakendelse pa 3 ar eller mere kraever en kontrollerende kareprove.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har tilrettet lovforslagets bemaerk-
ninger saledes, at det bade af lovtekst og bemaerkninger fremgar, at der krae-
ves bestdelse af en kontrollerende koreprove i alle tilfeelde, hvor forerretten
har veeret frakendt ubetinget efter den nye bestemmelse i § 129 b, stk. 1,1 3 ar
eller mere.

3F, ATL, DI-transport, Dansk Erhverv, Danske Speditgrer, DB DTL og ITD har
anfort, at det synes at vaere uproportionalt, at seks overtradelser af takograf-
forordningen inden for tre ar stadig skal medfere en betinget frakendelse af
retten til at fore de store og tunge koretgjer.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemaerker hertil, at det md anses
som en veasentlig lempelse, at forerretten med lovforslagets reger alene fra-
kendes betinget til de store og tunge koretajer i de omhandlede tilfzelde. Efter
de gaeldende regler frakendes forerretten betinget til samtlige koretajskatego-
rier (dvs. ogsa almindelig bil og motorcykel). Ministeriet finder ikke, at der pa
nuveaerende tidspunkt er anledning til at foretage yderligere lempelser af reg-
lerne om frakendelse af forerretten ved overtradelse af reglerne om takogra-

fen.

Rigsadvokaten bemarker, at der i tilknytning til muligheden for at undlade
betinget frakendelse af forerretten ved overtradelse af kore- og hviletidsfor-
ordningen, nar der foreligger serlige formildende omstandigheder, ber tilfgjes
konkrete eksempler pa, hvornar den helt serlige situation, hvor en sddan sank-
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kunne blive aktuel.

Rigspolitiet bemeerker, at der i praksis har vist sig behov for en bestemmelse,
der giver mulighed for, at en betinget frakendelse kan undlades under seerligt
formildende omstaendigheder. Rigspolitiet tilslutter sig Transport-, Bygnings-
og Boligministeriet overvejelser vedrerende den foreslaede bestemmelses
snaevre anvendelsesomrade. Rigspolitiet bemeerker dog i tilknytning hertil, at
det vil veere hensigtsmaessigt, hvis bestemmelsens anvendelsesomrade praecise-
res yderligere, idet det i modsat fald ma péaregnes, at en stor del af de sager,
som afgeres udenretlig i dag, vil skulle behandles ved domstolene. Rigspolitiet
bemarker herudover, at det bar preciseres neermere, hvad der forstas ved “fa
minutter” og "mindre overskridelser”, da man herved i hgjere grad kan sikre en
ensartet anvendelse af bestemmelsen allerede fra ikrafttreedelsestidspunktet.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil samlet bemaerke, at det
af lovforslagets specielle bemeerkninger fremgar, at der er tale om en meget
snaever undtagelsesbestemmelse, som kun forudsaettes anvendt i saerlige til-
feelde. De seerlige tilfzelde er beskrevet med eksempler, der vedrorer henholds-
vis faergereglen og flermandsbetjening.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har pd baggrund af Rigsadvoka-
tens og Rigspolitiets bemaerkninger praciseret de naeuvnte eksempler narme-
re.

Med hensyn til endring af "kerselsforlgb” til "uge” bemarker Rigsadvokaten, at
en overtraedelse med mere end 40 procent af kare- og hviletidsforordningen i 5
pa hinanden folgende dage alene medferer betinget frakendelse, mens over-
treedelse af kore- og hviletidsforordningen med mere end 40 procent pa to tirs-
dage i to pa hinanden folgende uger medferer ubetinget frakendelse. Det bor
overvejes om denne forskel er hensigtsmaessig.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal hertil samlet bemzerke, at lov-
forslaget har til hensigt at gere op med visse uhensigtsmeessigheder i forbin-
delse med begrebet korselsforleb. Dette sker ved at erstatte det nationale be-
greb korselsforlob med begrebet én uge, som er defineret i kore- og hviletids-
forordningen.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemaerker, at lovforslaget imode-
gdr den nuvaerende retstilstand, hvor den forer, der i forbindelse med en rack-
ke overtraedelser, afholder et lovligt hvil, som bryder kerselsforlobet, risikerer
at blive sanktioneret hardere frakendelsesmaessigt end den forer, der ikke
afholder et lovligt hvil. Det er i dag sdledes muligt at kore flere uger uden et
lovligt hvil og alene fG en betinget frakendelse af forerretten. Med den foresla-
ede andring vil det fremover alene vaere muligt at kere maksimalt én uge, for
der ved flere overtradelser vil ske ubetinget frakendelse. Det er sdledes ikke
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delsesmonster uden et lovligt hvil. De feerdselssikkerhedsmaessige hensyn, der

ligger bag hele frakendelsessystemet, varetages sdledes efter ministeriets op-

fattelse i hgjere grad ved den foresldede aendring, idet forerne ikke lzengere vil

kunne spekulere i at afholde ulovlige hvil (for korte hvil).

Rigspolitiet har anfert, at det bor overvejes, om begrebet “isoleret set” fortsat er
relevant med de endringer af reglerne, som lovforslaget indeholder. Under alle
omstendigheder er det Rigspolitiets opfattelse, at begrebet giver anledning til
fortolkningstvivl i visse sarlige tilfeelde. Rigspolitiet har derfor anfert, at der er
behov for at fa afklaret denne fortolkningstvivl.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemaerker, at begrebet “isoleret
set”, som knytter sig til frakendelsessituationen, oprindeligt blev indfert og
beskrevet i bemaerkningerne til den aendring af faerdselsloven, der blev foreta-
get 1 2005.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet kan pa det foreliggende grundlag
tkke udelukke, at afskaffelse af begrebet “isoleret set” i visse tilfaelde vil medfo-
re en skaerpelse af sanktionerne pa kere- og hviletidsomradet. Da formalet
med lovforslaget bl.a. er at lempe sanktionerne for flere kore- hviletidsover-
traedelser, har ministeriet valgt at viderefore begrebet i sin eksisterende form
og betydning.

Efter ministeriets vurdering kraever en eventuel afskaffelse af begrebet eller
en naermere afklaring af begrebets betydning i de tilfaelde, hvor der i praksis
har vist sig at veere uklarheder, en narmere og mere tilbundsgdende analyse,
som det ikke har vaeret mulig at gennemfore i forbindelse med udarbejdelse af
lovforslaget.

Ministeriet er dog opmaerksom pd det af Rigspolitiet anforte og vil have det
med 1 overvejelserne ved det videre arbejde pa kore- og hviletidsomradet.

Rigspolitiet har anfort forslag til en reekke sproglige &endringer af lovforslagets
bestemmelser.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har tilrettet de pdgaeldende be-
stemmelser i overensstemmelse med det af Rigspolitiet anforte.
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