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BEMARKNINGER TIL FORSLAG TIL FINGERPLAN 2017 19.5.2017

Overordnede bemaerkninger — Byspredning i hovedstadsomradet!?

Hovedstadsomradet adskiller sig markant fra det gvrige land ved sin hgje befolknings- og bymaessige
teethed. Lige siden storbyens ekspansion fra 1950’erne og til i dag har der vaeret en stor og konstant risiko
for tilfeldig byspredning (internationalt kendt som urban sprawl) i det omgivende landskab. Den spredning
af byfunktioner i det dbne land, som praeger landomraderne omkring mange europaeiske og andre storbyer,
er blevet modvirket ved Kgbenhavn med Fingerplanen. Fingerplanen for hovedstadsomradet har saledes
siden sin start haft som hovedformal at kanalisere byvaekst og bymaessige funktioner ind i en integreret by-
og infrastruktur, hvor der er adgang til hgjklasset trafikbetjening, service og forsyning, samt at sikre naerhed
til abne grgnne kiler mellem byfingrene og abne landskaber til rekreation og landbrug, skovbrug og lign.
uden for byomraderne. | hovedstadsomradet er der med en ny planlov fremover en saerlig risiko for, at
vaekst og erhvervsudvikling i hgj grad havner tilfaeldigt og spredt i storbyens omgivende landskab og ikke i
velfungerende byomrader, sadan som Fingerplanen tilsigter.

Hovedstadsomradet udggr landets stgrste regionale bolig- og arbejdsmarked og kundeopland. Der
eksisterer derfor et konstant og omfattende pres for byudvikling. Fingerplanen medvirker til at lede
udviklingen hen til de steder, hvor bade private og samfundsmaessige investeringer i byanlaeg og kollektiv
infrastruktur udnyttes bedst og mest effektivt. Derved opretholdes samtidig en klar afgraensning af
byomraderne, forskel mellem by og land, og en sikring af jordressourcerne til land- og skovbrug - nogle af
de grundlzeggende formal med opdelingen i by- og landzoner.

Det foreliggende forslag til Fingerplan 2017 vil i kombination med den kommende planlov pa flere omrader
virke i retning af at forsteerke tendensen til tilfeeldig byspredning i landdistrikterne, herunder de grgnne
kiler i hovedstadsomradet. Dels pa grund af naerheden til storbyens mange arbejdspladser og serviceudbud
og dels pa grund af et lavere prisniveau for kgb og leje af areal og bygninger i landzone. Spredning af
byfunktioner tilfeeldigt i det abne land vil medfgre gget pendling og individuel biltrafik.

Byspredning vil pa grund af de saerlige markedsforhold i hovedstadsomradet blive forstaerket med den nye
planlovs ggede muligheder for placering af byfunktioner i landzone, for omdannelse af sommerhusomrader
til byzone samt for pensionisters helarsanvendelse af sommerhusomrader og fritidsboliger i landzone. Disse
muligheder kan maske vaere relevante i svage landdistrikter, mens hovedstadsomradets landzoneomrader
ikke kan karakteriseres som vanskeligt stillede. Faren er her omvendt en forceret og fragmenteret udvikling,
landskabeligt og bebyggelsesmaessigt. En omfattende drypvis spredning af enkeltstaende byfunktioner, der
ikke har noget med jordbrug at ggre men betjener Fingerbyen og byomraderne udenfor og ikke
landdistrikterne, vil reelt vaere en skjult urbanisering af landzone. Det vil udviske forskellen mellem by og
land og gribe fysisk ind i hovedstadsomradets dbne landskaber, herunder de grgnne kiler.

Den nye planlov giver kommunerne mulighed for at udpege udviklingsomrader i kystzonen. Det er ikke
klart, hvad konsekvensen af dette er i hovedstadsomradet. Byfingrene langs @resundskysten og Kgge Bugt
rummer en raekke vaerdifulde grenne kiler, som adskiller og giver kvalitet til de lokale bydele. Med den nye
planlov kunne man risikere udpegning af udviklingsomrader til bymaessige formal i disse kystkiler, som er
en del af Fingerplanen. Tilsvarende er stgrstedelen af Nordkysten omfattet af et band af
sommerhusomrader, hvor der kun enkelte steder er dbne kiler, som har stor rekreativ veerdi og derfor ikke
bgr udpeges som udviklingsomrader til bebyggelse. Det samme geaelder de tilbagevarende stgrre abne



landskaber ud til Roskilde Fjord og Isefjord, der er en uvurderlig del af hovedstadsomradets tilbagevaerende
overordnede landskabstraek.

Den kommende planlovs bestemmelser om nye lempelser og undtagelser for landzone skal geelde i hele
landet, dvs. ogsa i hovedstadsomrades grgnne kiler og dbne land. Den nye lov vil saledes stik i mod
intentionerne bag Fingerplanen betyde udvidet umiddelbar ret til bolig- og erhvervsbyggeri mm. uden
forudgaende planmaessig vurdering og godkendelse i form af en landzonetilladelse. Den nye lov giver ogsa
gget mulighed for butikker, liberale erhverv, forenings- og fritidsformal, samt handveerks- og
industrivirksomhed, lager og kontorformal mv. i landzone.

De ggede umiddelbare rettigheder og lempelser undergraver kommunernes plankompetence til at
planlaegge for en hensigtsmaessig lokalisering af erhverv, boliger mv. i byomraderne, set i forhold til
forsynings- og miljganlaeg samt kommunal service. Ligeledes svaekkes beskyttelsen af landbruget og
landbrugsjorden som produktionsmiddel og ressource. Placeringen af flere byfunktioner i landzone i et
hovedstadsomrade kan gg@re det sveerere at drive landbrug pa grund af skeerpede miljghensyn som fglge af
neerhed til boliger, byerhverv og rekreative omrader.

Alti alt tenderer udviklingen med undtagelser og lempelser mod at bringe hele landzonebegrebet i fare til
skade for Fingerplanen og intentionerne bag. Den nye planlov vil for hovedstadsomradets landzone og
grgnne kiler betyde, at flere af de regler, som forslaget til Fingerplan 2017 indeholder, kommer under
yderligere pres. Den nye planlovs landzonebestemmelser naermer sig et opg@ér med ideen om opdeling i by-
og landzoner, der netop i hovedstadsomradet er afggrende for Fingerplanen som middel til at koordinere
byvaekst og byfunktioner med den overordnede kollektive infrastruktur. Tilfgjelsen af flere undtagelser og
lempelser i den nye planlov vil desvaerre gg@re loven til et endnu mere uoverskueligt kludeteaeppe, der
svaekker Fingerplanen som en klar planstrategi for en samlet storbyregion, hvor udviklingen i udpraeget
grad gar pa tveers af kommunegraenser.

Der savnes i forslaget til Fingerplan 2017 en grundlzeggende redeggrelse for den nye planlovs virkninger for
hovedstadsomradets planlaegning og udvikling. Tilsyneladende er effekten af den nye planlov i kombination
med forslaget til Fingerplan 2017 ikke vurderet og koordineret, hvad angar de seerlige regler for landzone
og grgnne kiler i hovedstadsomradet. Der forekommer saledes at vaere direkte eller indirekte modstrid
mellem regler i den nye planlov og landsplandirektivets regler for lokalisering af byfunktioner og
anvendelse af de grgnne kiler. | gvrigt virker det ikke konsistent, at der er taget hgjde for den nye planlov,
ved at kommunernes forslag i landsplandirektivet er gjort “betinget” af bl.a. den nye lov, mens der ikke i
landsplandirektivet er taget hgjde for lokalisering af byfunktioner i de grgnne kiler og landzone som fglge af
planloven. Alt i alt forekommer det juridisk problematisk, at man i Forslaget til Fingerplan 2017,
bemaerkningerne og den tilhgrende miljgvurdering ikke har inddraget virkningerne af den nye planlov, der
er fremlagt som forslag i Folketinget.

Forslaget til Fingerplan 2017 angives stort set at svare til den geeldende Fingerplan 2013 og kun at
indeholde sma justeringer med udgangspunkt i kommunale gnsker. Stgrstedelen af disse gnsker drejer sig
imidlertid om at indskraenke grgnne kiler og landzone til byformal, hvilket illustrerer det saerlige bymaessige
efterspgrgselspres i hovedstadsomradet. Flertallet af de justeringer, som kommunerne gnsker, og som
foreslas imgdekommet i landsplandirektivet, er anfgrt som ”“betinget” uden naarmere beskrivelse og



begrundelse. Det er sdledes ikke muligt at se eksempelvis begrundelserne for de indskraenkninger af de
grgnne kiler, som foreslas.

Forslaget til Landsplandirektiv om Fingerplan 2017 indeholder med de tilfgjelser, der er foretaget i forhold
til Fingerplan 2013 efterhanden ogsa en raekke undtagelser for stgrre omrader til erhverv, som ikke fglger
Fingerplanens grundlaeggende principper for byudvikling og byomdannelse.

Det drejer sig om:

- Arealer til forskerpark ved Risg (Roskilde Kommune) med stgrre nyt kontor- og forskningsbyggeri, selvom arealet ikke ligger
stationsnzert og ikke er banebetjent.

- Arealer til udbygning af Sportsbyen Brgndby (Brgndby Kommune) med et stgrre nyt ikke stationsnaert idraetsrelateret
kontorbyggeri.

- Arealer til en stgrre udbygning og omdannelse af den eksisterende forskerpark Scion-DTU (Rudersdal Kommune).

Arealer til omdannelse og udvidelse af en eksisterende ikke-stationsnaer stgrre kontorvirksomhed mm i Naerum Erhvervsby.
(Rudersdal Kommune).

- Arealer til behandling af bygningsaffald og tilknyttede kontor- og fallesfaciliteter ved Uvelse (Hillergd Kommune). Arealet er
fastlagt som omrade til virksomheder med seerlige beliggenhedskrav og/eller til transport- og distributionserhverv, uanset omradet
ikke ligger naer ved en motorvej, som ellers har vaeret Fingerplanens hidtidige kriterie.

Det anfgres, at der i de fleste tilfaelde er tale om arealer, der er ngdvendige af hensyn til eksisterende
virksomheder og deres udvikling. Det er imidlertid afggrende for fremtidig statslig og kommunal
planlaegnings effekt og troveerdighed, at undtagelser ikke bliver reglen. | hovedstadsomradet bgr
byudvikling med stgrre nye virksomheder af regional betydning fremover lokaliseres i overensstemmelse
med Fingerplanens principper for at opna en baredygtig by- og trafikstruktur og ikke medtages som
undtagelser.

Vedr. forslaget til landsplandirektiv

§ 3: Forslaget til landsplandirektivet Fingerplan 2017 fastleegger, "at der ikke udleegges nye
sommerhusomrader” i hovedstadsomradet. Dette strider mod den kommende planlov, hvorefter der er
mulighed for at udlaegge nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen. Denne bestemmelse i planloven
sigter angiveligt mod at stgtte lokal udvikling i vanskeligt stillede landdistrikter og har derfor ikke relevans i
hovedstadsomradet.

§ 6 0g 11: Forslaget til Fingerplan 2017 viderefgrer reglerne fra Fingerplan 2013 for

det indre storbyomrdde (handfladen) om, ”at byudvikling, byomdannelse og lokalisering af byfunktioner
sker inden for den eksisterende byzone og med hensyntagen til mulighederne for at styrke den kollektive
trafikbetjening” (§ 3 pkt 1), samt for

det ydre storbyomrdde (byfingrene), ”at byudvikling, byomdannelse og lokalisering af byfunktioner sker
under hensyntagen til den eksisterende og besluttede infrastruktur og til mulighederne for at styrke den
kollektive trafikbetjening” (§ 6 pkt 1).

Det er saledes en grundlaeggende intention med Fingerplanen, at lokaliseringen af byfunktioner skal
understgtte Fingerbystrukturen, og ikke en spredning af byfunktioner i landzone i de gr@gnne kiler og det
gvrige hovedstadsomrade. De naevnte regler indebaerer saledes i hvert fald indirekte, at lokalisering af
byfunktioner uden for det indre og ydre storbyomrade begraenses mest muligt

§ 18: Forslaget til landsplandirektiv viderefgrer reglerne fra Fingerplan 2013 for
de grgnne kiler om, ”at omraderne forbeholdes overvejende almen, ikke bymaessig friluftsanvendelse med
mulighed for jordbrugsmaessig anvendelse”.



Den nye planlovs undtagelser og lempelser for landzone vil gge mulighederne for lokalisering af bymaessige
funktioner i de grgnne kiler til skade for kilernes oplevelsesmassige og rekreative veerdi. Dette strider
grundlaeggende mod kilernes anvendelse som hovedsagelig almene friluftsomrader for hele
hovedstadsomradets befolkning. | arenes Igb har det ofte vist sig sveert at fastholde de grgnne kiler over for
kommunale og private gnsker om placering af bebyggelse, anlaeg, institutioner mm. Med den nye planlov
vil det blive endnu vanskeligere fremover.

§ 22: Det fremgar for det gvrige hovedstadsomrade, at en raekke sommerhusomrader, der graenser op til
eksisterende byomrader, herunder ved Ngdebo, overfgres “betinget” til byzone. Endvidere "at
eksisterende sommerhusomrader fastholdes som rekreative omrader til ferieformal”.

Det forekommer uklart, om bestemmelsen sikrer, at der fremover ikke overfgres flere sommerhusomrader
til byzone. For eksempel ved at byzonen udvides ved overfgrsel af sommerhusomrader, som sa igen
betyder, at yderligere sommerhusomrader kan overfgres, fordi de nu graenser op til den udvidede byzone.
Problemet med overfgrsel af sommerhusomrader til byzone er stort i hovedstadsomradet og vil blive
forsteerket ved den ggede permanentggrelse og urbanisering i form af helarsbeboelse, som den nye planlov
laegger op til. En eventuel omdannelse af stgrre dele af Nordkysten eller andre stgrre sommerhusomrader
til helarsbebyggelse vil eksempelvis grundlaeggende forrykke hele storbyregionens struktur og stille

omfattende krav til forsyning med infrastruktur og service.

Kortbilag A, B og N: Af kortene fremgar det, at reservationen til transportkorridor vest for Helsinggr er
opgivet. Ideen med transportkorridorreservationen har vaeret at sikre mulighed for overordnede
internationale trafik- og forsyningsanlaeg til betjening af landet og hovedstadsomradet pa langt sigt.
Reservationen ved Helsinggr kan vaere af strategisk betydning, og der savnes derfor en naermere
begrundelse for, hvordan landets overordnede interesser i givet fald vil blive tilgodeset.

Kortbilag B: De nye stationer pa listen pa bilag F fremgar ikke som andringer pa kortet.
Kortbilag T: Omrader med restriktioner ved Kgbenhavns Lufthavn fremgar ikke.
Ved. tilhgrende bemaerkninger til landsplandirektivet (udkast til vejledning)

Almindelige bemaerkninger: Landplandirektivets almindelige bemaerkninger handler stort set kun om
2ndringer som fglge af kommunale gnsker og justeringer, der angives at vaere mindre og af teknisk art.
Hvis bemaerkningerne skal kunne tjene som vejledning for kommunerne og borgere, savnes der i den grad
en samlet redeggrelse for hensigten og det grundlaeggende formal med Fingerplan 2017 og dens
principper.

Ad § 2: Det fremgar ikke, at dele af Tarnby og Drag@ér kommuner indgar i henholdsvis det ydre
storbyomrade og det gvrige storbyomrade, jf. Kortbilag A.

Ad § 6: Det anfgres, at "helt sma justeringer” af byzonen i det indre storbyomrade kan ske i den
kommunale planlaegning. Det ma vaere en forudsaetning, at det sker uden at anfeegte landsplandirektivet og
i enighed med Erhvervsstyrelsen. | modsat fald vil kommunerne reelt have overtaget den overordnede
planmyndigheds kompetence.



Ad § 14: | Fingerplan 2013 blev der peget pa en mulig fremtidig gren kile i baglandet langs Kgge
Bugtfingeren, hvor der mangler skov og naturpraegede omrader. Fingerplan 2017 bgr viderefgre denne
mulighed.

Ad § 18: Det anfgres, at “Fingerbystrukturen indebeerer ..... at omraderne mellem byfingrene friholdes for
bebyggelse og anlaeg til bymaessige formal og fastholdes som grgnne kiler til regionale fritidsformal”. Det
understreges alts3, at der tale om regional friluftsanvendelse, (§ 18 pkt 1 og § 19 pkt 1). Den ny planlovs
muligheder for at placere byfunktioner i landzone er i modstrid med formuleringen af bemaerkningen til
direktivet.

§ 24: Det ber tilfgjes, at reservationerne til transportkorridorer foruden at sikre mulighed for fremfgring af
nye infrastrukturanleeg ogsa tjener som stgjdaeempende afstandsbaelter omkring eksisterende stgrre
motorveje og baner, der er af overordnet betydning.

Vedr. miljgvurderingen

Miljgvurderingen konkluderer ssmmenfattende, at ”pavirkningen af miljget er samlet set ikke veesentlig”.
Pavirkningerne af Fingerplan 2017 vurderes med Fingerplan 2013 som 0O-alternativ. | denne vurdering er der
imidlertid ikke taget hensyn til den nye planlov, der kan medfgre pavirkninger som fglge af ggede
muligheder for byspredning i landzone, herunder i de grgnne kiler, i hovedstadsomradet. For
offentlighedens vurdering af direktivforslaget er det en vaesentlig mangel ved materialet, der er sendt i
offentlig hgring.

Det anfgres, at landsplandirektivets pavirkning af flora og fauna er ganske lille og ikke vaesentlig (side 8).
Senere anfgres det, at ”den biologiske mangfoldighed i hovedstadsomradet er koncentreret i de grgnne
kiler” (side 20). Endelig anfgres det, at “mulighed for bebyggelse og overfgrsel af sommerhusomrader” til
byzone "vil veere af mindre betydning” (side 28). Der efterlyses en naeermere vurdering af pavirkningerne af
biologisk mangfoldighed og landskab i de grgnne kiler og landzone i hovedstadsomradet, nar den nye
planlovs landzoneregler slar igennem.

Det anfgres, at “de vaesentligste miljppavirkninger ..... er fundet i forbindelse med enkelte
erhvervsaktiviteter, hvor Fingerplan 2017 laegger op til, at de kan fastholdes eller udvides pa deres
nuvaerende lokalisering” (side 31). Der savnes en vurdering af, hvordan de ggede muligheder for placering
af bymaessige bolig- og erhvervsfunktioner samt andre ikke-landbrugsmaessige funktioner i den nye planlov
samlet set vil pavirke de grgnne kiler og landzone i hovedstadsomradet.
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