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Forslag
til

Lov om a&ndring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om
miljgbeskyttelse, lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedaekke og forskellige andre loveV

(Ny regulering af husdyrbrug m.v. og indfarelse af generelle regler for anvendelse af gedning pa arealer og for husdyrbrug
m.v. som udmegntning af dele af Fadevare- og landbrugspakken samt @ndringer som fglge af VVM-direktivet m.v.)

§1 1, som a&ndret senest ved Radets direktiv 2014/52/EU

af 16. april 2014, EU-Tidende 2014, nr. L 124, side 1,

I lov. om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, jf. dele af Europa-Parlamentets og RAadets direktiv
lovbekendtgerelse nr. 442 af 13. maj 2016, som @ndret ved 2010/75/EU af 24. november 2010, EU-Tidende 2010,
§ 15, nr. 1, i lov nr. 341 af 27. april 2011, 8 1ilov nr. 427 af nr. L 334, side 17, dele af Europa-Paﬂamentets og Ra-
18. maj 2016, og § 39 i lov nr. 1715 af 27. december 2016 dets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009, EU-
foretages fglgende andringer: Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som &ndret senest ved

1.

»Lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.«

. . Radets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Ti-
Lovens titel affattes saledes: dende 2013, nr. L 158, side 193, dele af Radets direktiv
92/43/E@F af 21. maj 1992, EF-Tidende 1992, nr. L
206, side 7, som @&ndret senest ved Rédets direktiv

2. Fodnoten til lovens titel affattes saledes: 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L
»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele 158, side 193, dele af Europa-Parlamentets og Rédets
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU direktiv 2001/81/EF af 23. oktober 2001, EF-Tidende
af 13. december 2011, EU-Tidende 2012, nr. L 26, side 2001, nr. L 309, side 22, som @ndret senest ved Radets

1

direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende

Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011, EU-Tidende 2012,
nr. L 26, side 1, som andret senest ved Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014, EU-Tidende 2014, nr. L 124, side 1, dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010, EU-Tidende 2010, nr. L 334, side 17, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af
30. november 2009, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som &ndret senest ved Radets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158,
side 193, dele af Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som a@ndret senest ved Radets direktiv 2013/17/EU af
13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/81/EF af 23. oktober 2001, EF-Tidende 2001,
nr. L 309, side 22, som andret senest ved Rédets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193, dele af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004, EU-Tidende 2004, nr. L 143, side 56, som @ndret senest ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2013/30/EU af 12. juni 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 178, side 66, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23.
oktober 2000, EF-Tidende 2000, nr. L 327, side 1, som @ndret senest ved Kommissionens direktiv 2014/101/EU af 30. oktober 2014, EU-Tidende 2014,
nr. L 311, side 32, og dele af Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991, EF-Tidende 1991, nr. L 375, side 1, som endret senest ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1882/2003/EF af 29. september 2003, EU-Tidende 2003, nr. L 284, side 1, som &ndret senest ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1137/2008 af 22. oktober 2008, EU-Tidende 2008, nr. L 311, side 1.
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2013, nr. L 158, side 193, dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004, EU-
Tidende 2004, nr. L 143, side 56, som &ndret senest
ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/30/EU af 12. juni 2013, EU-Tidende 2013, nr. L
178, side 66, dele af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000, EF-Tidende
2000, nr. L 327, side 1, som &ndret senest ved Kom-
missionens direktiv 2014/101/EU af 30. oktober 2014,
EU-Tidende 2014, nr. L 311, side 32, og dele af Radets
direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991, EF-Tiden-
de 1991, nr. L 375, side 1, som &ndret senest ved Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1882/2003/EF af 29. september 2003, EU-Tidende
2003, nr. L 284, side 1, som &ndret senest ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1137/2008
af 22. oktober 2008, EU-Tidende 2008, nr. L 311, side
1.«

3. 181, stk. 1, indsattes efter »husdyrproduktionen«: »og
anvendelsen af gadning«.

4.181,stk. 2, nr. 1, &ndres »fra husdyrbrug, herunder fra«
til: »samt uhygiejniske forhold som fglge af husdyrhold og«,
og nr. 2 ophaves.

Nr. 3-9 bliver herefter nr. 2-8.

5. § 2 affattes séledes:

»§ 2. Loven finder anvendelse pa husdyrbrug, husdyran-
leeg, gadnings- og ensilageopbevaringsanleeg og andre for-
hold forbundet med husdyrhold. Loven finder desuden an-
vendelse pa arealer, som modtager gedning.

Stk. 2. Lovens bestemmelser om efterafgrader, jf. 8§ 5 e-5
f, finder alene anvendelse pa jordbrugsvirksomheder, der
har et efterafgredegrundareal pa 10 ha eller derover.

Stk. 3. Lovens bestemmelser om fosforregnskab, jf. 8§ 5
g-5 r, finder alene anvendelse pé jordorugsvirksomheder.

Stk. 4. Loven finder ikke anvendelse pa forhold, der er re-
guleret i lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedzekke eller i regler fastsat i medfgr heraf.

Stk. 5. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om, at visse husdyrbrug, anleg og dyrearter ikke er omfattet
af loven. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, at
anvendelse af gedning i mangder under en vis grense ikke
er omfattet af loven.«

6. 8 3, stk. 1, nr. 1-3, ophaves, og i stedet indsattes:

»1) Husdyrbrug: Husdyranlaeg, der til sammen har et pro-
duktionsareal p& mere end 100 m2, gadnings- og ensi-
lageopbevaringsanlaeg og andre driftsbygninger m.v. til
brug for husdyrhold, som ligger pa samme ejendom.

2) Husdyranlaeg: Stald eller lign. bygning eller anden ind-
retning, hvor husdyr i almindelighed opholder sig eller
har adgang til, med tilhgrende dyrehold.

3) Guadnings- eller ensilageopbevaringsanlag: Bygning el-
ler anden fast placeret indretning, hvor der opbevares
husdyrgadning, ensilage eller lign.

4) Emission: Direkte eller indirekte udledning til Iluft,
vand eller jord af stoffer, rystelser, varme eller stgj fra
punktkilder eller diffuse kilder pa husdyrbrug, husdyr-
anleg, gednings- og ensilageopbevaringsanleg eller
arealer, der modtager gadning.

5) Jordbrugsvirksomhed: Virksomhed, der er registreret
efter § 2 i lov om jordbrugets anvendelse af gadning og
om plantedaekke.

6) Planperiode: Perioden fra den 1. august til den 31. juli.
Dyrkes afgrader, der skal tilfgres kvalstof efter den 31.
juli, men inden den 30. september, og som skal hgstes
eller afgreesses inden den 31. december, forleenges
planperioden til den 30. september.«

Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 7 og 8.

7.183,stk. 1, nr. 4, der bliver nr. 7, indsattes efter 2. pkt.:

»| forhold til udbringning af husdyrgadning forstas ved
teknik bade den anvendte udbringningsteknologi og foran-
staltninger i forbindelse med udbringning af husdyrgedning
med henblik pa at forebygge, og hvor dette ikke er muligt,
reducere emissioner af nitrat og fosfor til jord og vand samt
foranstaltninger med henblik pé at reducere ammoniakemis-
sionen fra udbragt husdyrgedning.«

8. | § 3 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om, hvad der i denne lov forstas ved et produktionsareal, og
hvordan dette areal neermere skal fastleegges.«

9. § 4, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Vilkar fastsat i godkendelser eller tilladelser efter
88 16 a eller 16 b samt i tilladelser eller godkendelser efter
de tidligere geeldende regler i 8§ 10-12 finder ikke anven-
delse, i det omfang de strider mod Miljg- og Fgdevaremini-
steriets regler om forebyggelse og bekaempelse af smitsom-
me husdyrsygdomme.«

10. § 5 ophaves.

11. Efter kapitel 1 indseettes:

»Kapitel 1 a
Anvendelse af gadning og etablering af efterafgrader

8§ 5 a. Miljg- og fadevareministeren fastsatter regler om
anvendelse af gedning i jordbruget med henblik pa at be-
skytte jord, vandlgb, sger, havomrader, herunder kystvande,
samt grundvandet mod forurening samt med henblik pa at
beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter,
herunder regler om lofter for den hgjest tilladelige maengde
udbragt kveelstof og fosfor pr. ha fra ggdning.

8 5 b. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
med henblik pa at begrense gener i forbindelse med ud-
bringning af organisk gedning.

8 5 ¢. Miljg- og fadevareministeren fastsatter regler om,
at driftsherren skal iveerkseatte naermere angivne forebyg-
gende foranstaltninger, nar det er ngdvendigt for at sikre, at
jord, hvor der udbringes organisk ggdning, og som derfor



potentielt har et hgjt indhold af fosfor, ikke eroderer til
vandlgb, sger starre end 100 m2 og kystvande.

8 5 d. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om, at reglerne om organisk ggdning i dette kapitel og i reg-
ler udstedt i medfgr heraf finder tilsvarende anvendelse pé
bioaske.

Etablering af efterafgrader malrettet begransning af
merudvaskning af kvalstof fra husdyrgadning m.v.

8 5 e. Miljg- og fadevareministeren fastsatter regler om,
at jordbrugsvirksomheder skal etablere efterafgrader, herun-
der om, hvilke afgredetyper der kan anvendes som efteraf-
grader, og om dyrkning af disse, og pa hvor stor en del af
jordbrugsvirksomhedens areal efterafgraderne skal etable-
res, og beregningen heraf.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan etablere serlige
ordninger, som den enkelte jordbrugsvirksomhed kan velge
som alternativ til etablering af efterafgrader efter regler fast-
sat i medfer af stk. 1. Ministeren fastsatter neermere regler
om ordningerne, herunder frister og omregningsfaktorer,
samt krav om til- og afmelding.

§ 5 f. Jordbrugsvirksomheden skal hvert ar indberette
jordbrugsvirksomhedens samlede areal, hvorpa der er etab-
leret efterafgrader efter regler fastsat i medfer af § 5 e.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren fastseetter naermere
regler om indberetningen, herunder udformning og indhold,
og fristen for indberetning.

Beregning af jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor

8 5 g. For planperioden skal jordbrugsvirksomhedens
samlede forbrug af fosfor beregnes som summen af forbru-
get af fosfor i husdyrgedning og forarbejdet husdyrggdning,
jf. 88 5 h og 5 i, i anden organisk gadning end husdyrged-
ning, jf. 8 5 j, og i handelsggdning, jf. 8§ 5 k.

Stk. 2. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsatte regler
om, at fosfor i organisk gaedning eller handelsgadning efter
ansggning herom kan fratreekkes i jordbrugsvirksomhedens
forbrug af fosfor i tilfelde af brand eller tyveri eller under
andre szrlige omstendigheder.

8 5 h. Den totale mangde af fosfor i husdyrgedning be-
regnes som jordbrugsvirksomhedens produktion af fosfor i
husdyrgadning tillagt planperiodens primolager og fratruk-
ket planperiodens ultimolager af fosfor i husdyrgadning
samt tillagt modtaget og fratrukket afsat fosfor i husdyrgad-
ning inden for planperioden, jf. stk. 4.

Stk. 2. Jordbrugsvirksomhedens produktion af fosfor i
husdyrggdning beregnes pa grundlag af normer for det totale
indhold af fosfor i husdyrgedning, jordbrugsvirksomhedens
gennemsnitsbesatning og staldsystemer. Produktionen af
fosfor i husdyrgedning skal for visse dyrearter korrigeres for
afvigelser i produktionsniveau. Miljg- og fedevareministe-
ren fastsatter regler om, for hvilke dyrearter korrektion af
fosforindholdet i husdyrgedning skal finde sted. Produktio-
nen af fosfor i husdyrgadning kan korrigeres for afvigelser i
ydelsesniveau samt i fodermengde og -sammensatning.
Korrektioner foretages pa grundlag af korrektionsfaktorer,

jf. stk. 5, og afvigelserne skal dokumenteres ved driftsbilag.
Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, at fosfor i
husdyrgadning, der afszttes af udegéende dyr pa arealer, der
i henhold til anden lovgivning ikke ma tilferes gadning eller
kun ma tilfares en naermere fastlagt meengde gedning ud-
over den gedning, dyrene efterlader pa arealet, kan fradrages
ved opgerelsen af jordbrugsvirksomhedens produktion af
fosfor.

Stk. 3. Jordbrugsvirksomhedens primolager af fosfor i
husdyrgedning fastsettes som den forudgaende planperio-
des ultimolager. Jordbrugsvirksomhedens ultimolager af
fosfor i husdyrgedning fastseettes af jordbrugsvirksomheden
efter regler fastsat i medfgr af stk. 5.

Stk. 4. Jordbrugsvirksomheden kan fratraekke fosfor i hus-
dyrgadning, jf. stk. 1, hvis husdyrgedningen er afsat til en
anden jordbrugsvirksomhed, til biogas- og feellesanlag eller
til forarbejdningsanleeg. Miljg- og fadevareministeren kan
fastsaette regler om, at fosfor i husdyrgedning, der afsettes
ud af landet, kan traekkes fra i jordbrugsvirksomhedens sam-
lede forbrug af fosfor. Endvidere kan jordbrugsvirksomhe-
der, som har eget biogas- eller forarbejdningsanlaeg, og som
afseetter et gedningsprodukt herfra uden for jordbrugsvirk-
somheden, treekke fosforet i det afsatte gedningsprodukt fra
i jordbrugsvirksomhedens samlede forbrug af fosfor.

Stk. 5. Miljg- og fadevareministeren fastseetter naermere
regler om normer for det totale indhold af fosfor i husdyr-
gedning, korrektion af normer pa grund af afvigelser i ydel-
ses- og produktionsniveau, indhold og udformning af aftaler
m.v. om overfgrsel af husdyrgedning samt fastsattelse af
jordbrugsvirksomhedens ultimolager af fosfor i husdyrggd-
ning, herunder at jordbrugsvirksomheder, der udbringer hus-
dyrgadning i perioden 1. august - 30. september, jf. § 3, stk.
1, nr. 6, 2. pkt., skal korrigere jordbrugsvirksomhedens ulti-
molager pr. 31. juli for den mangde fosfor, der er udbragt i
perioden 1. august - 30. september.

Stk. 6. Ved blandinger af husdyrgadning, forarbejdet hus-
dyrgedning og anden organisk gadning end husdyrggdning,
herunder afgasset biomasse, fastleegges indholdet af fosfor
efter regler fastsat af miljg- og fadevareministeren.

Stk. 7. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om, at fosfor i husdyrggdning og forarbejdet husdyrggdning
afsat til et miljggodkendt anleg, der forbreender affald, kan
fratraekkes i jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor.

8 5 i. Den totale meangde af fosfor i forarbejdet husdyr-
gedning beregnes som leverandgrens angivelse af den totale
mangde fosfor i den forarbejdede husdyrgadning, der er le-
veret til jordbrugsvirksomheden i planperioden indtil den
31. juli, tillagt planperiodens primolager og fratrukket plan-
periodens ultimolager af forarbejdet husdyrgedning. Hertil
leegges den mangde fosfor i forarbejdet husdyrgedning, der
er modtaget i planperioden i henhold til aftaler m.v. om
overfarsel af husdyrgadning.

Stk. 2. Jordbrugsvirksomhedens primolager af fosfor i for-
arbejdet husdyrgedning fastsettes som den forudgaende
planperiodes ultimolager. Jordbrugsvirksomhedens ultimo-
lager af fosfor i forarbejdet husdyrgedning fastsaettes af
jordbrugsvirksomheden efter regler fastsat af miljg- og fade-



vareministeren. Ministeren kan herunder fastsatte regler
om, at jordbrugsvirksomheder, der udbringer forarbejdet
husdyrgadning i perioden 1. august - 30. september, jf. § 3,
stk. 1, nr. 6, 2. pkt., skal korrigere jordbrugsvirksomhedens
ultimolager pr. 31. juli for den mangde fosfor, der er ud-
bragt i perioden 1. august - 30. september.

8 5 j. Jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor i anden
organisk gadning end husdyrgadning beregnes som leveran-
daerens angivelse af den totale mangde af fosfor i den gad-
ning, der er leveret til jordbrugsvirksomheden i planperio-
den, tillagt planperiodens primolager og fratrukket planpe-
riodens ultimolager af fosfor i anden organisk gedning end
husdyrggdning.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren fastseetter regler om
bestemmelse af fosforindholdet i anden organisk gedning
end husdyrggdning. Ministeren kan herudover fastsztte reg-
ler om lageropgarelser for alle typer af anden organisk ged-
ning end husdyrggdning.

8 5 k. Jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor i han-
delsgedning beregnes som leverandgrens angivelse af den
totale meengde af fosfor i den handelsggdning, der er leveret
til virksomheden i planperioden indtil den 31. juli tillagt
planperiodens primolager og fratrukket planperiodens ulti-
molager af fosfor i handelsgadning.

Stk. 2. Jordbrugsvirksomhedens primolager af fosfor i
handelsggdning fastseettes som den forudgéende planperio-
des ultimolager. Jordbrugsvirksomhedens ultimolager af
fosfor i handelsggdning fastsettes af jordbrugsvirksomhe-
den efter regler fastsat af miljg- og fadevareministeren. Mi-
nisteren kan herunder fastsette regler om, at jordbrugsvirk-
somheder, der udbringer handelsggdning i perioden 1. au-
gust - 30. september, jf. § 3, stk. 1, nr. 6, 2. pkt., skal korri-
gere virksomhedens ultimolager pr. 31. juli for den mengde
fosfor, der er udbragt i perioden 1. august - 30. september.

8 5 I. Miljg- og fadevareministeren fastsetter med hen-
blik pa den planperiode, som en jordbrugsvirksomhed for
farste gang skal opggre og indberette fosforregnskab i, reg-
ler om beregning af virksomhedens primolager af fosfor i
husdyrgadning og forarbejdet husdyrgedning, jf. 88 5 h og 5
i, og i anden organisk ggdning end husdyrgadning, jf. 8 5 |,
stk. 2, samt regler om opggrelse af jordbrugsvirksomhedens
primolager af fosfor i handelsgadning, jf. § 5 k.

8 5 m. Hvis jordbrugsvirksomheden far udlgb af planpe-
rioden ophgrer med at eje eller have brugsret til et areal med
afgrgder, som er omfattet af en kveelstofnorm ifglge lov om
jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke og de
i medfar heraf udstedte bekendtggarelser eller en retningsgi-
vende norm for fosfor og kalium i henhold til retningslinjer
udstedt af NaturErhvervstyrelsen for den pageldende plan-
periode, skal jordbrugsvirksomhedens fosforforbrug pa area-
let beregnes, jf. 88 5 g-5 k, for den forlgbne del af planpe-
rioden. Den, der overtager arealet eller brugsretten hertil,
skal, safremt der er tale om en jordbrugsvirksomhed, have
skriftlig oplysning om det samlede fosforforbrug og mang-
den af gedning, der er forbrugt i den forlgbne del af planpe-
rioden, og om det forventede gennemsnitsloft for den fosfor

fra organisk gedning, der er udbragt pa arealet. Forbruget
for den samlede planperiode og arealet henregnes herefter til
den jordbrugsvirksomhed, der har overtaget arealet eller
brugsretten hertil, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Hvis skriftlig oplysning som naevnt i stk. 1, 2. pkt.,
ikke gives, henregnes fosforforbruget til den, der har over-
draget arealet eller brugsretten hertil.

Stk. 3. Hvis den virksomhed, der overtager arealet eller
brugsretten hertil for udlgb af planperioden, ikke er registre-
ret eller er registreringspligtig efter 8 2 i lov om jordbrugets
anvendelse af gedning og om plantedaekke, henregnes for-
bruget for den forlgbne del af planperioden til den, som har
overdraget arealet eller brugsretten hertil. |1 denne situation
skal harmoniarealet for den samlede planperiode henregnes
til den jordbrugsvirksomhed, der har overdraget arealet eller
brugsretten hertil.

8 5 n. Hvis jordbrugsvirksomheden fgr udlgb af planpe-
rioden overdrager oplagret husdyrggdning, oplagret forar-
bejdet husdyrgedning eller anden organisk gadning, skal
jordbrugsvirksomheden opggre en ultimobeholdning pa
overdragelsestidspunktet, jf. § 5 h, stk. 3. Oplysninger om
ultimobeholdning gives skriftligt til den, der overtager den
oplagrede gedning. Ultimobeholdningen henregnes til den-
ne, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Hvis den jordbrugsvirksomhed, der overtager ulti-
mobeholdningen, jf. stk. 1, ikke har faet skriftlig oplysning
om ultimobeholdningen, fastsgttes ultimolageret for den
jordbrugsvirksomhed, der overdrager ultimobeholdningen,
til 0.

Stk. 3. Pa grundlag af ultimobeholdningen, jf. stk. 1 og 2,
opggares fosforforbruget for planperioden for den jordbrugs-
virksomhed, der overdrager den oplagrede husdyrggdning,
den oplagrede forarbejdede husdyrgadning eller anden orga-
nisk gedning, for den forlgbne del af planperioden indtil
overdragelsestidspunktet.

Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren fastseetter regler om
beregning af det gennemsnitlige fosforloft for overdraget
oplagret organisk gadning og om overdragerens pligt til at
oplyse herom.

8 5 0. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte neerme-
re regler om den form, de oplysninger, der er nzevnti 8§ 5m
0g 5 n, skal have, om oplysningernes opdeling i forskellige
gedningstyper m.v., samt om hvordan oplysningerne skal
kunne dokumenteres og kontrolleres.

Regnskabskrav

§ 5 p. Jordbrugsvirksomheden skal hvert ar udarbejde
fosforregnskab for den afsluttede planperiode. Fosforregn-
skabet skal indberettes til miljg- og fadevareministeren.

Stk. 2. Jordbrugsvirksomheder, der har et slutlager af an-
den organisk gedning end husdyrgadning, skal indberette
starrelsen af dette lager udtrykt i kg fosfor til ministeren.
Indberetningen for den afsluttede planperiode skal ske i gad-
ningsregnskabet.

Stk. 3. Fosforregnskabet skal opgeres pa grundlag af de
indberetninger, der er nevnt i stk. 2 og i § 22, stk. 2, i lov
om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke,



og angive jordbrugsvirksomhedens samlede forbrug af fos-
for, jf. 88 5g-5 k.

Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren fastsetter regler om
udformning og indhold af de i stk. 2 nevnte indberetninger,
om udformningen og indholdet af det fosforregnskab, som
er nevnt i stk. 1 og 3, samt om opbevaring af bilag m.v. Mi-
nisteren fastseetter regler om frister for indberetning af op-
lysningerne ngvnt i stk. 1 og 2.

8 5 g. Milje- og fadevareministeren udarbejder skemaer,
der skal anvendes til jordbrugsvirksomhedens udarbejdelse
af fosforregnskabet, jf. § 5 p.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan godkende andre
skemaer, herunder skemaer, der er baseret pa it-systemer.

Stk. 3. Jordbrugsvirksomhedens fosforregnskab skal ind-
berettes pa et skema, der er udarbejdet eller godkendt af mil-
jo- og fegdevareministeren, jf. stk. 1 og 2. Jordbrugsvirksom-
heden skal opbevare fosforregnskabet i mindst 5 ar.

Gadningsleverandgrer

8 5 r. Miljg- og fadevareministeren fastsatter regler om,
at virksomheder, som salger eller afgiver fosforholdig gad-
ning, skal indberette, hvortil der er afsat ggdning, herunder
den afsatte gadningstype og -mangde, fosforindholdet i den
afsatte maengde samt fosforloftet. Ministeren kan endvidere
fastsaette regler om, at biogas- og fallesanleg, forarbejd-
ningsanlaeg samt forbreendingsanlaeg skal indberette, hvorfra
de modtager gadning, herunder ggdningstypen og -mang-
den samt fosforindholdet i den modtagne gadning.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren fastsatter regler om,
at virksomheder, der selger eller afgiver organisk ggdning
til en jordbrugsvirksomhed, skal oplyse modtageren om det
fosforloft, der er tilknyttet ggdningen, samt indberette dette i
gedningsregnskabet.«

12. Overskriften til kapitel 2 affattes saledes:

»Kapitel 2
Krav til placering af anleeg m.v.«

13. 1 8 6, stk. 1, &ndres »anleeg samt udvidelser og &ndrin-
ger af eksisterende husdyrbrug for mere end 3 dyreenheder«
til: »husdyranlaeg og gednings- og ensilageopbevaringsan-
leeg pé& husdyrbrug samt udvidelse og &ndring heraf«, og i
nr. 2, @ndres »bolig og erhvervsformal« til: »bolig- og er-
hvervsformal«.

14.1 8 6, stk. 2, &endres »nr. 1-4« til: »nr. 3 og 4«.

15. § 6, stk. 3, ophaves, og i stedet indszettes:

»Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om, at kravene i stk. 1 ikke finder anvendelse for naermere
bestemte anleg, der alene har en begraenset betydning i for-
hold til omgivelserne.

Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om, at kravene i stk. 1 finder anvendelse for folde, oplag af
husdyrgedning, ensilage og lign. samt for anleg, der ikke er
omfattet af stk. 1. Ministeren kan i den forbindelse fastsatte

regler om andre og flere typer af afstandskrav for folde til
svin end dem, der er fastsat i stk. 1, nr. 3 0g 4.«

16. 1 8 7, stk. 1, andres »anlaeg« til: »husdyranleaeg eller gad-
ningsopbevaringsanleg«, og », der er eller derved bliver
starre end 15 dyreenheder, er ikke tilladt, hvis stald eller
gedningsopbevaringsanlaeg« andres til: »er ikke tilladt, hvis
anlegget«.

17. 8 7, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om, at kravene i stk. 1 finder anvendelse for oplag af hus-
dyrgadning og lign. samt for husdyranlag og gedningsopbe-
varingsanlag, der ikke er omfattet af stk. 1. Ministeren kan i
den forbindelse fastsatte andre og flere typer af afstands-
krav end det, der er fastsat i stk. 1.«

18. 1 § 8, stk. 1, &ndres »Stalde og lign. samt gadningsopbe-
varingsanleeg for husdyrbrug for mere end 3 dyreenheder ma
ikke etableres« til: »Etablering af husdyranlaeg og gadnings-
og ensilageopbevaringsanlaeg pa husdyrbrug samt udvidelse
eller eendring heraf, der medfgrer forgget forurening, er ikke
tilladt«.

19.1 8 8, stk. 1, nr. 3, &ndres »sger« til: »sger starre end 100
2
me«.

20. § 8, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Ved etablering af gedningsopbevaringsanleg til
flydende husdyrgedning pa husdyrbrug skal der desuden
veere mindst 100 m til abne vandlgb og til sger med et areal,

der er starre end 100 m?.«

21. 8 8, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

22. | 8 8 indsettes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om, at afstandskravene i stk. 1 og 2 ikke finder anvendelse
for neermere bestemte anlag, der alene har en begraenset be-
tydning i forhold til omgivelserne.

Stk. 5. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om, at afstandskravene i stk. 1 og 2 finder anvendelse for
anleeg, der ikke er omfattet af stk. 1 og 2, samt at afstands-
kravene i stk. 1 finder anvendelse for oplag af husdyrgad-
ning, ensilage og lign.«

23. 8 9, stk. 1, affattes saledes:

»Kommunalbestyrelsen kan meddele dispensation fra kra-
vene i 8 6, stk. 1, til husdyranleg og gednings- og ensila-
geopbevaringsanleg til brug for rideskoler og hestepensio-
ner samt hestehold til vognkersel som led i museumsaktivi-
teter m.v. Kommunalbestyrelsen kan ved meddelelse af dis-
pensation stille vilkdr om placering, indretning og drift af
anleggene.«

24.1 89, stk. 2, 2. pkt., endres »tilladelser efter § 10 eller
godkendelser efter § 11 og § 12« til: »godkendelser og tilla-
delser efter §8 16 a og 16 b«.



25. 189, stk. 3, 2. pkt., endres »tilladelser og godkendelser
efter 88 10-12« til: »godkendelser og tilladelser efter 88 16 a
0g 16 b«.

26. 189, stk. 4, @ndres »afstandskravet« til: »kravene«.

27. Efter § 9 indsattes i kapitel 2:

»Krav til indretning og drift af anleeg, anmeldelse m.v.

8 9 a. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om indretning og drift af husdyranleeg og ggdnings- og ensi-
lageopbevaringsanlaeg, herunder om den egenkontrol, som
den, der er ansvarlig for anleegget, skal foretage for egen
regning, samt andre forhold forbundet med husdyrhold.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan endvidere fast-
seette regler om anmeldeordninger, herunder om pligt til at
anmelde etablering, udvidelse eller a&ndring af anlaeg til
kommunalbestyrelsen.«

28. Overskriften til kapitel 3 affattes saledes:

»Kapitel 3
Godkendelser og tilladelser m.v.«.

29. 88 10-16 ophaves.

30. Efter § 16 indseettes:

»§ 16 a. Husdyrbrug med en ammoniakemission pd mere
end 3.500 kg NH3-N pr. r ma ikke etableres uden kommu-
nalbestyrelsens forudgaende godkendelse.

Stk. 2. Husdyrbrug ma uanset godkendelsesgraensen i stk.
1 ikke etableres uden kommunalbestyrelsens forudgaende
godkendelse, hvis husdyrbruget har:

1) flere end 750 stipladser til sger,
2) flere end 2.000 stipladser til fedesvin (over 30 kg) eller
3) flere end 40.000 stipladser til fjerkrze.

Stk. 3. Godkendelsespligten efter stk. 1 og 2 gealder ogsa,
hvis et husdyrbrug, der er tilladt efter § 16 b, udvides eller
andres pa en made, som medfarer, at de i stk. 1 eller 2 fast-
satte godkendelsesgraenser overskrides.

Stk. 4. Husdyrbrug, der er godkendt efter stk. 1 eller 2, ma
ikke uden kommunalbestyrelsens forudgéende godkendelse
udvides eller &ndres pa en made, som kan indebaere forgget
forurening eller andre virkninger pa miljget. Hvis et husdyr-
brug, der er godkendt efter stk. 1, udvides eller &ndres pé en
sddan made, at graenserne i stk. 2 overskrides, skal husdyr-
bruget dog godkendes efter stk. 2.

8§ 16 b. Husdyrbrug, der ikke er omfattet af godkendelses-
pligten efter § 16 a, ma ikke etableres uden kommunalbesty-
relsens forudgéende tilladelse.

Stk. 2. Husdyrbrug, der er tilladt efter stk. 1, ma ikke uden
kommunalbestyrelsens forudgdende tilladelse udvides eller
andres pd en made, som kan indebare forgget forurening el-
ler andre virkninger pa miljget.

8§ 16 c. Hvis et husdyrbrug, der er omfattet af godkendel-
ses- eller tilladelsespligten efter 8§ 16 a eller 16 b, er tek-
nisk, forurenings- og driftsmaessigt forbundet med et andet

husdyrbrug, skal husdyrbrugene godkendes eller tillades
samlet.«

31. § 17 affattes saledes:

»§ 17. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsatte regler
om, at godkendelse eller tilladelse efter 8§ 16 a og 16 b i
naermere bestemte tilfaelde ikke er pakraevet. Ministeren kan
i den forbindelse fastsatte regler om anmeldeordninger, her-
under om pligt til at anmelde etablering, udvidelse eller &n-
dring af husdyrbrug til kommunalbestyrelsen samt om an-
meldelsens form og indhold samt de oplysninger, der skal
afgives til brug for kommunalbestyrelsens behandling af an-
meldelsen.«

32. Overskriften fgr § 18, § 18, overskriften far § 19, 8§
19-24, § 26 og overskriften fgr § 27 ophaves.

33. § 27 affattes saledes:

»§ 27. Medmindre andet folger af regler fastsat i medfer
af § 34 a, skal en godkendelse eller en tilladelse efter §8 16
aeller 16 b indeholde vilkar om husdyrbrugets indretning og
drift, herunder om den kontrol, som den, der er ansvarlig for
husdyrbruget skal foretage for egen regning, samt opfarelse
af bebyggelse m.v.

Stk. 2. Hvis husdyrbruget har en ammoniakemission pa
mere end 750 kg NH3-N pr. ar, skal kommunalbestyrelsen
fastsaette vilkar, som sikrer reduktion af ammoniakemissio-
nen ved anvendelse af den bedste tilgengelige teknik.«

34. 8§ 28-33 ophaves.

35. § 34, stk. 1, ophaves, og i stedet indseettes:

»Miljg- og fedevareministeren kan fastsette regler om
godkendelser og tilladelser, herunder om kommunalbesty-
relsens behandling og vurdering af sagen. Ministeren kan i
den forbindelse fastseette regler om, i hvilke tilfzlde og pa
hvilke vilkar godkendelser og tilladelser kan meddeles. Mi-
nisteren kan endvidere fastsatte regler om, at der skal gelde
serlige krav for bestemte husdyrbrug.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om ansggninger om godkendelse og tilladelse efter §§ 16 a
0g 16 b, herunder om ansggningens form og indhold samt
de oplysninger, som i gvrigt skal gives til brug for kommu-
nalbestyrelsens behandling af ansggningen.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om miljgkonsekvensrapporter, herunder om ansggers pligt
til at fremleegge en miljgkonsekvensrapport, samt om rap-
portens form, indhold, oplysninger og kvalitet samt om, at
miljgkonsekvensrapporten skal veere udarbejdet af kompe-
tente eksperter. Ministeren kan endvidere bestemme, at
kommunalbestyrelsen i nermere bestemt omfang skal ind-
drage ekspertise ved behandling af miljgkonsekvensrappor-
ten.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.

36. | § 34, stk. 2, der bliver stk. 4, udgar »til brug for afgg-
relser efter denne lov«.



37. § 34, stk. 3, der bliver stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om datagrundlag og faktorer for beregning og vurdering af
emissioner og gvrige miljgpavirkninger fra husdyrbrug
m.v.«

38. Efter § 34 indsattes:

»8 34 a. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om husdyrbrugs indretning og drift, herunder om den kon-
trol, som den, der er ansvarlig for husdyrbruget, skal foreta-
ge for egen regning, samt opfarelse af bebyggelse m.v.«

39. § 35 ophaves.

40. Overskriften for § 36 affattes saledes:

»Afslag, sarlige vilkar og tilbagekaldelse«.

41.1 8 36, stk. 1, og § 37, stk. 1, &ndres »efter 8§ 11, 12 el-
ler 16« til: »eller tilladelse efter 88 16 a eller 16 b«.

42.1 8 38, stk. 1, eendres »efter 88 11, 12 eller 16« til: »eller
tilladelse efter 88 16 a og 16 b samt godkendelse efter de
tidligere galdende regler i 88 11 og 12«, og »eksisterende
godkendelse« endres til: »eksisterende godkendelse eller til-
ladelse«.

43.1 8 39, stk. 1, 1. pkt., @ndres »efter § 11 eller § 12, eller
hvis afsaetning af husdyrgedning, som er godkendt efter §
16« til: »eller tilladt efter 8§ 16 a eller 16 b«.

44.1 8§ 40, stk. 1, endres »godkendelse efter § 11 eller § 12
eller efter miljgbeskyttelseslovenc til: »godkendelse eller til-
ladelse efter 88 16 a eller 16 b«.

45,1 § 40, stk. 2 og 3, &ndres »8§ 12« til: »§ 16 a, stk. 2 og
4«

46. 1 8 41, stk. 1, eendres »efter 88§ 11, 12 eller 16« til: »eller
en tilladelse efter 88 16 a eller 16 b«, og efter »meddelelsen
af godkendelsen« indsattes: »eller tilladelsen«.

47.1 8§ 41, stk. 2, eendres »kan fastsaette« til: »fastseetter«, og
»88 11, 12 eller 16« &ndres til: »8 16 a, stk. 2 og 4,«.

48. 1 8§ 41, stk. 3, &ndres »88 11, 12 eller 16 op til revurde-
ring, nar der er forlgbet 8 ar efter godkendelsen« til: »§ 16 a,
stk. 2 og 4, op til revurdering«.

49. 1 8 42, stk. 1, endres »hvis et husdyrbrug, som er omfat-
tet af § 10 eller anmeldt efter regler udferdiget i medfer af §
5, stk. 3, eller § 17, stk. 2, eller stk. 3, 1. pkt.« til: »hvis et
husdyrbrug, husdyranleeg eller gadnings- eller ensilageopbe-
varingsanleeg, som ikke er godkendt eller tilladt efter §8 16
a eller 16 b, godkendt efter de tidligere geeldende regler i §§
11 eller 12 eller godkendt efter § 33 i lov om miljgbeskyttel-
Se,«.

50. Efter § 43 indseettes i kapitel 4:

»8 43 a. 88 39-41 finder ogsa anvendelse pa husdyrbrug,
som er godkendt efter de tidligere geeldende regler i 8§ 11
eller 12 eller godkendt efter § 33 i lov om miljgbeskyttelse,
jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. § 40, stk. 1, finder kun anvendelse pa husdyrbrug,
som er godkendt efter de tidligere geeldende regler i 8§ 11
eller 12.

Stk. 3. § 40, stk. 2, finder kun anvendelse pa husdyrbrug,
som er godkendt efter de tidligere geeldende regler i § 12,
stk. 1, nr. 1, 2 eller 3.

Stk. 4. § 40, stk. 3, finder kun anvendelse pa husdyrbrug,
som er godkendt efter de tidligere geeldende regler i § 12,
stk. 1, nr. 1, 2 eller 3, eller godkendt efter § 33 i lov om mil-
jobeskyttelse.«

51. 1 8 44, stk. 1, indszettes efter »overholdes«: », jf. dog stk.
2«.

52. 1 8 44 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren farer tilsyn med
overholdelse af 8§ 5 e-5 r og de regler, der er fastsat med
hjemmel i disse bestemmelser, samt regler, der er fastsat
med hjemmel i 8 5 a, for sa vidt angar lofter for den hgjest
tilladelige mangde udbragt kvalstof og fosfor pr. ha fra
gedning.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

53. Efter § 45 indsattes:

»8§ 45 a. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om, at tilsynsmyndigheden skal meddele pabud om iveerk-
settelse og udformning af en konkret foranstaltning i over-
ensstemmelse med reglerne udstedt i medfer af § 5 c, sa-
fremt tilsynsmyndigheden har konstateret erosion af jord,
hvor der udbringes organisk gadning, til vandlgb, sger starre
end 100 m2 og kystvande.«

54.1 8 48, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »husdyrbruget«: »el-
ler husdyranleegget, gadnings- eller ensilageopbevaringsan-
leegget«.

55. 1 8 51, 1. pkt., indsettes efter »husdyrbrug«: »eller en
bedrift med arealer, som modtager gadning,«, og efter »hus-
dyrbrugets« indsattes: »eller bedriftens«.

56. | 53, stk. 1, 1. pkt., eendres »kommunalbestyrelsenc til:
»tilsynsmyndigheden.

57. Efter 8 54 i indseettes i kapitel 6:

»8 54 j. Kommunalbestyrelsen skal treffe afggrelse om
godkendelse efter 8 16 a, stk. 4, eller tilladelse efter § 16 b
hurtigst muligt og senest 90 dage fra den dag, hvor ansgge-
ren har fremlagt tilstraekkelige oplysninger om det ansggtes
indvirkning pa miljget. Hvis kommunalbestyrelsen har vur-
deret, at det ansggte er omfattet af § 55, skal alene afggrel-
sen herom treeffes inden for fristen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i szrlige tilfeelde for-
leenge fristen efter stk. 1. Kommunalbestyrelsen skal skrift-
ligt underrette ansggeren om arsagerne til forlengelsen af



fristen, og om hvornar kommunalbestyrelsen forventer at
treeffe afgarelse.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om annoncering af afgarelser omfattet af stk. 1.«

58. § 55, stk. 1 og 2, ophaves, og i stedet indseettes:
»Kommunalbestyrelsen skal inden for en rimelig frist

treeffe afgerelse om godkendelse efter § 16 a, stk. 1 og 2,

samt om godkendelse efter § 16 a, stk. 4, og tilladelse efter §

16 b, der kan medfare veesentlig indvirkning pa miljget.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

59. | § 55, stk. 3, der bliver stk. 2, endres »Offentligheden
informeres« til: »Kommunalbestyrelsen skal i sager omfattet
af stk. 1 informere offentligheden og bergrte myndighederx,
og i nr. 1 indsattes efter »godkendelse«: »eller tilladelse«.

60. | § 55 indsattes efter stk. 3, der bliver stk. 2, som nyt
stykke:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastseetter passende tids-
frister for fremsendelse af bemarkninger eller spgrgsmal, jf.
stk. 2, nr. 3.«

61. | 8§ 55, stk. 4, 1. pkt., @ndres »oplysning om, at der er 6
ugers frist« til: »en frist pA mindst 30 dage«, og i 2. pkt. &n-
dres », at der er 6 ugers frist« til: »fristen p& mindst 30
dage«.

62. | § 55, stk. 5-10, ophaves, og i stedet indseettes:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen foretager straks offentlig
annoncering, nar den har truffet afgerelse om en ansggning
omfattet af stk. 1, og sikrer, at indholdet af afgarelsen og de
vigtigste begrundelser og overvejelser, der ligger til grund
for afgarelsen, herunder om proceduren for offentlig delta-
gelse, er tilgengelige for offentligheden og bergrte myndig-
heder. Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse ogsa in-
formere om, hvor og hvordan afgarelsen og relevante oplys-
ninger stilles til radighed.«

63. 1 8 56, stk. 1, &ndres »3 uger« til: »2 uger«.

64. Efter § 56 indsattes:

»8 56 a. Afgarelser omfattet af § 54 j, stk. 1, og § 55, der
kan paklages, meddeles tillige klageberettigede personer, or-
ganisationer og myndigheder, jf. 88 84-87, og de myndighe-
der, der i gvrigt har veeret inddraget i sagens behandling. Af-
gerelser skal dog alene meddeles de landsdzekkende forenin-
ger og organisationer, der er navnt i § 87, nar de har anmo-
det miljg- og fedevareministeren om at modtage underret-
ning om afggrelserne, jf. § 62.

Stk. 2. Underretning til de personer, der er nevnt i § 84,
stk. 1, nr. 3, kan finde sted ved offentlig annoncering.

Stk. 3. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsatte regler
om offentlighedens inddragelse i sager omfattet af 8§ 54
j-56 og visse afggrelser i sager om revurdering efter 8§ 40
og 41 samt andre afggrelser vedrgrende husdyrbrug, der
treeffes efter miljgbeskyttelsesloven eller regler udstedt i
medfar heraf, og i afgarelser vedrgrende bedrifter med area-
ler, som modtager husdyrgadning.

Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om inddragelse af offentligheden i forbindelse med afggrel-
ser om husdyrbrug, husdyranleg, ggdnings- og ensilageop-
bevaringsanlaeg og forhold forbundet med husdyrhold eller
anvendelse af ggdning m.v. i en anden stat, som kan fa ind-
virkning pa miljget i Danmark, for at opfylde Danmarks
EU-retlige og internationale forpligtelser.«

65. Efter § 59 indsettes:

»8 59 a. En godkendelse eller en tilladelse efter 88 16 a
eller 16 b bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 6 ar ef-
ter, at godkendelsen eller tilladelsen er meddelt. Hvis en del
af godkendelsen eller tilladelsen ikke er udnyttet, bortfalder
godkendelsen eller tilladelsen for denne del.

Stk. 2. Hvis en godkendelse eller tilladelse efter 88 16 a
eller 16 b, der er udnyttet efter stk. 1, efterfalgende ikke har
veeret helt eller delvist udnyttet i 3 pa hinanden faglgende 4r,
bortfalder den del af godkendelsen eller tilladelsen, der ikke
har veeret udnyttet i de seneste 3 &r. Udnyttelse anses her for
at foreligge, ndr mindst 25 pct. af det tilladte eller godkendte
produktionsareal udnyttes driftsmessigt. Med driftsmaessig
udnyttelse forstas, at der pa det pagaeldende produktionsare-
al mindst produceres 50 pct. af det mulige inden for ram-
merne af dyrevelferdskrav eller andre relevante krav.

Stk. 3. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsatte regler
om, at stk. 1 og 2 finder anvendelse pa andre afggrelser, der
er truffet efter loven eller efter regler fastsat i medfer af lo-
ven, og pa husdyrbrug, der har en tilladelse eller en godken-
delse efter de tidligere geeldende regler i §8 10, 11 eller 12
eller en godkendelse efter § 33 i lov om miljgbeskyttelse.

Stk. 4. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsatte regler
om, hvornér godkendelser eller tilladelser efter stk. 1 eller
andre afggrelser efter regler fastsat i medfar af stk. 3 anses
for udnyttet efter stk. 1.«

66. § 69 affattes saledes:

»§ 69. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om pligt til at anvende digital kommunikation om forhold
omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfar heraf.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette nserme-
re regler om digital kommunikation omfattet af stk. 1, her-
under om anvendelse af bestemte it-systemer, sarlige digita-
le formater, digital signatur og lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet
frem, nar den er tilgengelig for adressaten for meddelelsen.

Stk. 4. Miljg- og fedevareministeren kan fastsette neerme-
re regler om, hvilken myndighed der er ansvarlig for oplys-
ninger omfattet af stk. 1.«

67.18 69 a, 1. pkt., &endres »af de i § 69, stk. 1, nevnte op-
lysninger« til: »af oplysninger omfattet af § 69, stk. 1«.

68. 1 § 75, stk. 2, nr. 1, andres »§ 10« til: »8 16 b«, og i nr.
2 ®&ndres »8 11, § 12 og 8§ 16« til: »§ 16 a«.

69. | § 80, stk. 1-3, andres »88 39, 42 eller 54 e« til: »88 5
c, 39, 42 eller 54 e«.



70. 1 § 81, stk. 1, eendres »tilladelse efter § 10, godkendelse
efter 8§ 11, 12 eller 16« til: »godkendelse eller tilladelse ef-
ter 8§ 16 a eller 16 b«.

71. 8 81, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. En godkendelse eller en tilladelse efter 8§ 16 a el-
ler 16 b, der indeberer opfarelse af bebyggelse uden tilknyt-
ning til ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer, ma ikke
udnyttes for klagefristens udlgb. Rettidig klage over en god-
kendelse eller en tilladelse efter 8§ 16 a eller 16 b, der inde-
baerer opfarelse af bebyggelse uden tilknytning til ejendom-
mens hidtidige bebyggelsesarealer, har opsattende virkning,
medmindre Miljg- og Fadevareklagenavnet bestemmer an-
det.«

72. To steder i § 84, stk. 3, @ndres »Sundhedsstyrelsenc til:
»Styrelsen for Patientsikkerhed«.

73. 1 8 86, stk. 2, og § 87, stk. 2, endres »sadanne interes-
ser« til: »sédanne interesser,«.

74.1 8 91, stk. 1, nr. 1, &ndres »uden tilladelse efter § 10
eller godkendelse efter § 11 eller § 12« til: »uden godken-
delse eller tilladelse efter 88 16 a eller 16 b«.

75.1891, stk. 1, nr. 5, a&ndres »8 5, stk. 3, og § 17, stk. 3, 2.
pkt.« til: »88 9 a eller 17«.

76. 1891, stk. 1, indseettes efter nr. 5 som nyt nummer:
»6) undlader at udarbejde, indgive eller opbevare fosfor-
regnskab efter § 5 p, stk. 1-3, og § 5 q, stk. 3.«
Nr. 6-13 bliver herefter nr. 7-14.

82

I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1189
af 27. september 2016, som a&ndret ved § 26 i lov nr. 1715
af 27. december 2016, foretages falgende a&ndringer:

1.187,stk. 1, nr. 10, indsattes efter »anvendelse,«: »samt«.
2.187,stk. 1, nr. 11, &ndres »miljget, og« til: »miljget«.

3. 87, stk. 1, nr. 12, ophaves.

4. 8 19, stk. 6 og 7, ophaves.

5.18404,nr. 1, tostederi 8§40 a, nr. 3,i § 41 b, stk. 4, §
74, stk. 2, 4. pkt., § 79, stk. 1, § 84 b, og § 110 b, stk. 1, nr.
2, litra a-c, @ndres »lov om miljggodkendelse m.v. af hus-
dyrbrug« til: »lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning
m.v.«.

83

I lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedeekke, jf. lovbekendtgarelse nr. 388 af 27. april 2016,
foretages falgende andringer:

1.8 2, stk. 2, nr. 1 og 2, affattes saledes:

»1) virksomhedens samlede husdyrbesstning producerer
gedning med et samlet kvalstofindhold, der udgar me-
re end 1 ton kveelstof,

2) antallet af husdyr pa bedriften overstiger et antal dyr,
der tilsammen producerer ggdning med et samlet kval-
stofindhold, der overstiger 100 kg kvelstof pr. ha, el-
ler.

2. 8 2, stk. 10, affattes saledes:

»Stk. 10. § 11, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse ved
opggrelsen af produktion af gedning med kvalstofindhold,
jf. 82, stk. 2, nr. 1 og 2.«

3.187,stk. 1, 1. pkt., &ndres »88 18 og 19« til: »lovens 8§
18 og 19, eller efter regler fastsat i medfer af § 5 e i lov om
husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.,«.

4. Efter 8§ 7 indsettes:

»8 7 a. En virksomhed far reduceret den samlede kvote
for kveelstof for planperioden, hvis virksomheden ikke har
udlagt de arealer med efterafgrader, der er indgivet ansgg-
ning om nationalt tilskud til senest den 21. april efter den til-
skudsordning, der er fastsat af miljg- og fgdevareministeren
i medfer af tekstanmeerkning nr. 170 ad 24.23.07 til § 24 pa
finansloven.

Stk. 2. Ministeren fastsatter neermere regler om reduktio-
nen efter stk. 1. Ministeren kan i se&rlige tilfeelde fravige fri-
sten fastsat i stk. 1.«

84

I miljgskadeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1191 af 27.
september 2016, som &ndret ved § 44 i lov nr. 1715 af 27.
december 2016, foretages falgende &ndring:

1. 8§ 2, nr. 12, affattes saledes:
»12) lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.,«.

85

I lov nr. 425 af 18. maj 2016 om miljevurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (VVM), som
@ndret ved § 90 i lov nr. 1715 af 27. december 2016,
foretages falgende a&ndring:

1. I fodnote 7 til lovens bilag 1 og i fodnote 9 til lovens bilag
2 @ndres »lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug« til:
»lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.«.

86

I lov om vurdering og styring af oversvemmelsesrisikoen
fra vandlgb og sger, jf. lovbekendtggarelse nr. 1618 af 10.
december 2015, som &ndret ved § 2 i lov nr. 1631 af 26.
december 2013 og § 45 i lov nr. 1715 af 27. december 2016,
foretages falgende a&ndring:

1. I lovens bilag 1 indseettes efter »husdyrbrug, jf.«: »de tid-
ligere geeldende regler i«, og efter »§ 12 i lov om miljggod-
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kendelse m.v. af husdyrbrug« indsattes: »eller § 16 a i lov
om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.«.

87

I lov om forurenet jord, jf. lovbekendtgerelse nr. 1190 af
27. september 2016, som &ndret ved 8§ 36 i lov nr. 1715 af
27. december 2016, foretages fglgende a&ndring:

1. 1838k, stk. 1, indsattes efter »omfattet af«: »de tidligere
geldende regler i«, og efter »lov om miljggodkendelse m.v.
af husdyrbrug« indseettes: »eller § 16 a, stk. 2, i lov om hus-
dyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.«.

88

I lov om forpligtende kommunale samarbejder, jf.
lovbekendtgarelse nr. 614 af 6. maj 2015, som endret ved §
15 lov nr. 1631 af 26. december 2013 og § 9 i lov nr. 427
af 18. maj 2016, foretages fglgende sndring:

1. 81, stk. 2, nr. 3, litra g, affattes saledes:
»Q) lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.«

89

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. august 2017, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. 88 5a 0g 5 e-5 r i lov om husdyrbrug og anvendel-
se af gadning m.v., som affattet ved denne lovs 8§ 1, nr. 11,
denne lovs 88 2, 3 og 10-12 samt ophevelsen af § 16, § 26,
stk. 4, og 8 30 i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyr-
brug, jf. denne lovs § 1, nr. 29, 32 og 34, traeder i kraft den
1. marts 2017.

810

Stk. 1. For husdyrbrug, som er etableret inden den 1. janu-
ar 2007, og som ikke efterfglgende har foretaget andringer
eller udvidelser, der har medfart, at de er blevet tilladt eller
godkendt efter 8§ 10-12 i lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug, far lovens bestemmelser om godkendelse eller
tilladelse ved etablering efter § 16 a, stk. 1 og 2, og § 16 b,
stk. 1, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 30, virkning fra
det tidspunkt, hvor husdyrbruget foretager &ndringer eller
udvidelser.

Stk. 2. For husdyrbrug, der er tilladt eller godkendt efter
8§ 10-12 i lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, far
lovens bestemmelser om godkendelse eller tilladelse ved
etablering efter 88 16 a, stk. 1 og 2, og § 16 b, stk. 1, som
affattet ved denne lovs 8 1, nr. 30, virkning fra det tidpunkt,
hvor husdyrbruget foretager endringer eller udvidelser, som
kan indebzre forgget forurening eller andre virkninger pa
miljget.

Stk. 3. Afgarelser om husdyrbrug, der er truffet i medfar
af de hidtil geldende regler, bevarer deres gyldighed, indtil
der i medfgr af lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning
m.v. treeffes en ny afgerelse, jf. dog stk. 6 og 7 samt 8 4, stk.
2, som affattet ved dennes lovs § 1, nr. 10. Overtradelse af
sddanne afgarelser straffes efter de hidtil geeldende regler.

Stk. 4. Regler udstedt i medfgr af § 5, stk. 2 og 3, § 6, stk.
3,87, stk. 4,89, stk. 4, § 17, § 18, stk. 2 og 3, § 34, § 40,
stk. 3, § 41, stk. 2 og 4, § 55, stk. 9 og 10, § 69, stk. 1, § 69
aog § 75, stk. 2, i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyr-
brug forbliver i kraft, indtil de ophaves eller erstattes af reg-
ler fastsat i medfar af lov om husdyrbrug og anvendelse af
gedning m.v. Overtraedelse af reglerne straffes efter de hidtil
geldende regler.

Stk. 5. Fra den 1. marts til og med den 31. juli 2017 kan
husdyrbrug uden forudgdende anmeldelse eller ansggning til
kommunalbestyrelsen udskifte et udbringningsareal med et
andet udbringningsareal.

Stk. 6. Vilkar vedrgrende udbringningsarealer, der er fast-
sat i tilladelser og godkendelser efter 8§ 10-12 i lov om mil-
jogodkendelse m.v. af husdyrbrug, bortfalder den 1. august
2017.

Stk. 7. Godkendelser efter § 16 i lov om miljggodkendelse
m.v. af husdyrbrug bortfalder den 1. august 2017.

Stk. 8. Pabud og forbud efter kapitel 4 i lov om miljggod-
kendelse m.v. af husdyrbrug, der vedrarer husdyrbrugets ud-
bringningsarealer, bortfalder den 1. august 2017.

Stk. 9. Sager om tilladelse eller godkendelse efter 8§
10-12 i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, der ik-
ke er feerdighehandlet i 1. instansen den 1. august 2017, feer-
digbehandles efter de hidtil geeldende regler, jf. dog stk. 10.

Stk. 10. I verserende sager i 1. instansen om tilladelse el-
ler godkendelse efter 8§ 10-12 i lov om miljggodkendelse
m.v. af husdyrbrug, der ikke er feerdigbehandlet den 1. marts
2017, fastseetter kommunalbestyrelsen ikke vilkar, der ved-
rgrer husdyrbrugets udbringningsarealer. Tilsvarende geelder
for sager i 1. instansen om tilladelse eller godkendelse efter
88 10-12 i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug,
som kommunalbestyrelsen modtager fra den 1. marts til den
31. juli 2017.

Stk. 11. Verserende sager i 1. instansen om ansggning om
godkendelse efter § 16 i lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug bortfalder den 1. marts 2017. Tilsvarende gel-
der for sager i 1. instansen om godkendelse efter § 16 i lov
om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, som kommunal-
bestyrelsen modtager fra den 1. marts til den 31. juli 2017.

Stk. 12. Verserende sager i 1. instansen om pabud og for-
bud efter kapitel 4 i lov om miljegodkendelse m.v. af hus-
dyrbrug, der vedrgrer husdyrbrugets udbringningsarealer,
bortfalder den 1. august 2017.

Stk. 13. Klagesager om afggrelser om tilladelse eller god-
kendelse efter §8 10-12 i lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug, der ikke er feerdigbehandlet den 1. august 2017,
feerdigbehandles efter de hidtil geldende regler, jf. dog stk.
14.

Stk. 14. | klagesager om tilladelse eller godkendelse efter
88 10-12 i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, der
ikke er ferdigbehandlet den 1. marts 2017, ophaver Miljg-
og Fedevareklagenavnet fastsatte vilkar i tilladelsen eller
godkendelsen, der vedrgrer husdyrbrugets udbringnings-
arealer. Tilsvarende gaelder for klagesager om tilladelse eller
godkendelse efter 88 10-12 i lov om miljggodkendelse m.v.
af husdyrbrug, som Miljg- og Fadevareklagensvnet modta-
ger den 1. marts 2017 eller senere. Miljg- og Fadevarekla-
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genavnet kan ikke herudover inddrage forhold vedrgrende
husdyrbrugets udbringningsarealer i sagsbehandlingen.

Stk. 15. Verserende klagesager om godkendelse efter § 16
i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug bortfalder
den 1. marts 2017. Tilsvarende gelder for klagesager om
godkendelse efter § 16 i lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug, som Miljg- og Fedevareklagensvnet modtager
den 1. marts 2017 eller senere.

Stk. 16. Verserende klagesager om pabud og forbud efter
kapitel 4 i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, der
vedrgrer udbringningsarealer, bortfalder den 1. august 2017.

Stk. 17. Klager over afgarelser om tilladelse eller godken-
delse efter 88 10-12 i lov om miljggodkendelse m.v. af hus-
dyrbrug, hvor ansggningen er indgivet til kommunalbesty-
relsen inden den 1. august 2017, og hvor klagen er rettidigt
indgivet til Miljg- og Fedevareklagensvnet den 1. august
2017 eller senere, feerdigbehandles efter de hidtil geeldende
regler, jf. dog stk. 6.

§11

Stk. 1. Regler fastsat i medfer af § 7, stk. 1, nr. 12, i lov
om miljgbeskyttelse forbliver i kraft, indtil de ophaves eller
erstattes af regler fastsat i medfagr af lov om husdyrbrug og
anvendelse af ggdning m.v. Overtredelse af reglerne straf-
fes efter de hidtil geeldende regler.

Stk. 2. Vilkar fastsat for udbringningsarealer i godkendel-
ser efter § 33 i lov om miljgbeskyttelse bortfalder den 1. au-
gust 2017.

§12

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse

Indledning

Den nuvarende tilladelses- og godkendelsesordning i hovedtraek

Beskrivelse af den foreslaede ordning i hovedtraek

Overordnede EU-retlige bindinger

4.1 VVM-direktivet
4.1.1 Overordnet om implementeringen af VVVM-direktivet i den geeldende husdyrbruglov
4.1.2 /Endringer af VVM-direktivet i 2014
4.1.3 Overvejelser om behovet for endringer som falge af VVVM-direktiv 2014

4.2 |E-direktivet
4.2.1 Overordnet om implementeringen af IE-direktivet i den geeldende husdyrbruglov
4.3 Habitatdirektivet m.v.
4.3.1 Overordnet om implementeringen af habitatdirektivet i den geeldende husdyrbruglov
4.4 Vandrammedirektivet og grundvandsdirektivet
4.4.1 Geldende implementering af vandrammedirektivet i husdyrbrugloven
4.5 Drikkevandsdirektivet
45.1 Geldende implementering af drikkevandsdirektivet i husdyrbrugloven
4.6 Nitratdirektivet
4.6.1 Geldende implementering af nitratdirektivet i husdyrbrugloven
4.7 NEC-direktivet
4.7.1 Geldende implementering af NEC-direktivet i husdyrbrugloven
4.8 Havstrategidirektivet
4.8.1 Geldende implementering af havstrategidirektivet i husdyrbrugloven
5  Lovforslagets hovedindhold
5.1 Husdyrbruglovens formal, anvendelsesomrade og definitioner
5.1.1 Geldende ret
5.1.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
5.1.3 Forslagets indhold
5.1.3.1 Begreberne bedrift, erhvervsmaessigt dyrehold og jordbrugsvirksomhed
5.1.3.2 Definitioner af husdyrbrug og anlaeg
5.2 Arealregulering
5.2.1 Omfattede ggdningstyper
5.2.1.1 Geldende ret
5.2.1.2 Milje- og Fadevareministeriets overvejelser
5.2.1.3 Forslagets indhold
5.2.2 Serligt om ammoniak
5.2.2.1 Geldende ret
5.2.2.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
5.2.2.3 Forslagets indhold
5.2.3 Serligt om kveelstof
5.2.3.1 Geldende ret
5.2.3.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
5.2.3.3 Forslagets indhold
5.2.4 Serligt om fosfor
5.2.4.1 Geldende ret
5.2.4.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
5.2.4.3 Forslagets indhold
5.2.5 Overfladeafstramning og erosion af jord
5.2.5.1 Geldende ret
5.2.5.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
5.2.5.3 Forslagets indhold
5.2.6 Serligt om zink

A OwWDN PR
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5.2.6.1 Geldende ret
5.2.6.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
5.2.6.3 Forslagets indhold

5.3 Anlegsregulering

5.3.1

5.3.2

5.3.3

5.34

5.35

5.3.6

Godkendelses- og tilladelsesordningen i husdyrbruglovens kapitel 3
5.3.1.1 Kravet om godkendelse og tilladelse
5.3.1.1.1 Geldende ret
53.1.1.1.1 Serligt om anmeldeordninger
5.3.1.1.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
5.3.1.1.2.1 Emissionsorienteret regulering — Stipladsmodellen
5.3.1.1.2.2 Fastsattelse af godkendelses- og tilladelsesgraenser
5.3.1.1.2.2.1 Granse for godkendelsespligt
5.3.1.1.2.2.2 Grense for tilladelseskrav
5.3.1.1.3 Forslagets indhold
5.3.1.2 Kommunalbestyrelsens afgarelser m.v.
5.3.1.2.1 Geldende ret
5.3.1.2.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
5.3.1.2.3 Forslagets indhold
5.3.1.2.3.1 Kommunalbestyrelsens vurdering og afggrelse samt generel regulering
af miljgpavirkninger m.v.
5.3.1.2.3.1.1 Datagrundlag og beregning af emissioner m.v.
5.3.1.3 Serligt om reduktion af ammoniakemission
5.3.1.3.1 Geldende ret
5.3.1.3.1.1 Det generelle ammoniakkrav
5.3.1.3.1.2 Kravet om anvendelse af den bedste tilgengelige teknik (BAT) til reduk-
tion af ammoniakemission
5.3.1.3.1.3 De specifikke ammoniakdepositionskrav
5.3.1.3.1.4 Serligt om bilag IV-arter
5.3.1.3.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
5.3.1.3.2.1 Teerskel for ammoniakkrav ved anvendelse den bedste tilgengelige tek-
nik
5.3.1.3.2.2 Sammenleagning af det generelle ammoniakkrav og BAT-kravet
5.3.1.3.3 Forslagets indhold
5.3.1.4 Ansggning om godkendelse og tilladelse
5.3.1.41 Geldende ret
5.3.1.4.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
5.3.1.4.3 Forslagets indhold
Mere fleksible regler om helt eller delvist bortfald som fglge af manglende udnyttelse af godkendelser
og tilladelser m.v.
5.3.2.1 Geldende ret
5.3.2.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
5.3.2.3 Forslagets indhold
Retsbeskyttelse, pabud og revurdering
5.3.3.1 Geldende ret
5.3.3.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
5.3.3.3 Forslagets indhold
Krav om maksimal sagsbehandlingstid for visse afgarelser og begrundelseskrav
5.3.4.1 Geldende ret
5.3.4.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
5.3.4.3 Forslagets indhold
Inddragelse af offentligheden, herunder hgringsfrister m.v.
5.3.5.1 Geldende ret
5.3.5.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
5.3.5.3 Forslagets indhold
Krav til placering, indretning og drift af anleeg m.v.
5.3.6.1 Geldende ret
5.3.6.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
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5.3.6.3 Forslagets indhold
5.4 Tilsyn, administrative forhold m.v.
5.4.1 Tilsyn og brugerbetaling
5.4.1.1 Geldende ret
5.4.1.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
5.4.1.3 Forslagets indhold
5.4.2 Digitalisering
5.4.2.1 Geldende ret
5.4.2.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
5.4.2.3 Forslagets indhold
5.4.3 Klage og sagsmal
5.4.3.1 Geldende ret
5.4.3.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
5.4.3.3 Forslagets indhold
5.4.4 Straf
5.4.4.1 Geldende ret
5.4.4.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
5.4.4.3 Forslagets indhold
5.45 Overgangshestemmelser
5.45.1 Geldende ret
5.45.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser
5.4.5.3 Forslagets indhold
5.5 Sikring af miljgeffekten af den frivillige efterafgredeordning
55.1 Geldende ret
5.5.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og forslaget indhold
6  @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
6.1 Kommunerne
6.2 Regionerne
6.3 Staten
7  @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
7.1 Driftsgkonomiske konsekvenser
7.2 Administrative lettelser og meropgaver
7.3 Brugerbetaling
7.4 Lavere kapitalomkostninger ved kortere sagsbehandlingstid
8  @konomiske og administrative konsekvenser for borgerne
9  Miljgmaessige konsekvenser
9.1 Arealregulering
9.1.1 Klima
9.1.2 Kvelstof
9.1.3 Fosfor
9.1.4 Overfladeafstremning og fosforerosion
9.1.5 Ammoniak
9.1.6 Zink
9.2 Anlegsregulering
9.3 Sikring af miljgeffekten af den frivillige efterafgradeordning
10 Forholdet til EU-retten
10.1 Arealregulering
10.1.1 Opfyldelse af miljgmal i EU-direktiver
10.1.2 Opfyldelse af processuelle krav i EU-direktiver
10.2 Anlegsregulering
10.3 Sikring af miljgeffekten af den frivillige efterafgradeordning
11 Hgrte myndigheder og organisationer m.v.
12 Sammenfattende skema

1 Indledning get af at forbedre de erhvervsgkonomiske betingelser for

Regeringen gnsker en fodevare- og landbrugssektor i den enkgIFe Iandmgnd ved i hgjere grad at mélrette og for-
veekst og et Danmark i balance. Regeringen er derfor opta- enkle miljgreguleringen af husdyrproduktionen. Lovforsla-
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get er en del af opfalgningen pa den tidligere regerings afta-
le af 22. december 2015 om Fgdevare- og landbrugspakken,
der blev indgdet sammen med Dansk Folkeparti, Liberal Al-
liance og Det Konservative Folkeparti.

For at skabe starre fleksibilitet og forenkling falger det af
aftalens pkt. 2.8, at reguleringen af husdyrbrugets anleeg og
arealer skal skilles ad, sdledes at den konkrete tilladelse eller
miljggodkendelse alene omfatter anlaeggene m.v., mens an-
vendelsen af gadning pa arealerne overgar til generel regule-
ring. Efter aftalen skal anleegsreguleringen i hgjere grad ba-
seres pa generelle miljgregler, og den skal gares emissions-
baseret med fleksibilitet inden for en produktionsramme.

Med lovforslaget etableres det retlige grundlag for et
paradigmeskifte for en del af miljgreguleringen af landbru-
get med henblik pa at skabe starre produktionsmeessig flek-
sibilitet og administrative forenklinger for de danske hus-
dyrproducenter under hensyntagen til natur og miljg. Der-
med skal lovforslaget bidrage til at gere fadevare- og land-
brugserhvervet bedre rustet til at gge ravaregrundlaget og
eksporten, samt medvirke til at skabe vakst og beskaftigel-
se i hele Danmark. Lovforslaget indeholder samtidig en
reekke elementer, der skal give grundlag for kortere sagsbe-
handlingstider i sager om godkendelse og tilladelse til hus-
dyrbrug, som indeholdt i aftalens afsnit 2.9. Lovforslaget
omfatter herudover ogsa rammen for gennemfarelse af afta-
lens afsnit 2.7 om havede harmonikrav for slagtesvin.

Endelig indeholder lovforslaget en foranstaltning til sik-
ring af miljgeffekten af den tilskudsordning, der ifglge afta-
lens afsnit 2.3 om kompenserende miljgtiltag lanceres fra
2017 med en kvalstofreduktionseffekt pa 818 ton kveelstof i
2017 og 693 ton kveelstof i 2018, som udvidet ved aftalen af
maj 2016 om Naturpakken mellem den davarende regering
(Venstre) og Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti med en kvalstofreduktionseffekt pa
ca. 200 ton i 2017 og 430 ton i 2018. Den frivillige efteraf-
grgdeordning udmgntes i medfer af tekstanmaerkning nr.
170 ad 24.23.07 til § 24 pa finansloven inden for rammerne
af Kommissionens forordning (EU) nr. 1408/2013 af 18. de-
cember 2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten
om Den Europaiske Unions Funktionsmade pa de minimis-
stgtte i landbrugssektoren.

Lovforslaget indeberer en modernisering af husdyrlovgiv-
ningen med udgangspunkt i, at alene anleeggene m.v. omfat-
tes af kommunalbestyrelsens konkrete godkendelser og tilla-
delser, mens anvendelsen af gadning pa arealerne overgar til
generel regulering. Der er tale om en omfattende reform af
husdyrreguleringen.

Det faglige grundlag for lovforslaget hviler bl.a. pa Natur-
og Landbrugskommissionens anbefalinger. Som opfalgning
péa anbefalingerne blev et tvaerministerielt udviklingsarbejde
igangsat i maj 2013 bestaende af repraesentanter fra Ministe-
riet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet og Miljgministeriet. Arbejdet mundede
ud i forslag til egnede reguleringsmodeller for landbrugets
anleg og arealer, som indgér i lovforslaget. | tilknytning
hertil er en raekke faglige rapporter udarbejdet. Disse findes
pé Miljgstyrelsens hjemmeside www.mst.dk.

Lovforslaget indeholder falgende hovedpunkter:

— Generel arealregulering af anvendelsen af husdyrgad-
ning

Med henblik pa forenkling af sagsbehandlingen for béade er-
hverv og kommuner foreslas det, at den nuveerende ordning,
hvor husdyrbrugets anleeg og arealer reguleres samlet i tilla-
delser og godkendelser, &ndres, sadan at arealerne udgar af
afgarelserne. Anvendelsen af husdyrggdning vil i stedet bli-
ve reguleret via generelle regler i bekendtgarelsesform. Reg-
lerne vil i vidt omfang blive administreret og kontrolleret
via gedningsregnskabet og NaturErhvervstyrelsens gvrige
systemer til administration og kontrol af anvendelse af ggd-
ning m.v.

— Hevede harmonikrav og en andret fosforregulering pa
arealerne

Det foreslas, at de nuvarende skaerpede harmonikrav pa 1,4
dyreenheder pr. ha (svarende til 140 kg N pr. ha) haeves til
nitratdirektivets greense pa 170 kg N pr. ha. Det nuvarende
krav om 1,4 dyreenheder pr. ha for visse dyretyper udger
ogsa en indirekte begrensning pa udbringningen af fosfor.
Nar harmonikravet haeves, er der derfor behov for en ser-
skilt fosforregulering. Den andrede fosforregulering skal
béde handtere miljshensynet fra de skeerpede harmonikrav
pé 1,4 dyreenheder pr. ha og miljekrav til fosforoverskuddet
i miljggodkendelserne. Det foreslas derfor, at der indfares
direkte regler om, hvor meget fosfor fra gedning der ma ud-
bringes pr. ha, herunder i form af skearpede fosforlofter i
omrader, hvor det miljgmeessigt og direktivmaessigt er ngd-
vendigt. Formalet er dels at muligggre den foreslaede gene-
relle regulering og den deraf falgende administrative fleksi-
bilitet, dels at give mulighed for at udbringe mere husdyr-
gedning fra slagtesvin i nogle omrader. Med forslaget vil
fosforreguleringen omfatte fosfor fra al gedning, herunder
ogsé fra handelsggdning, afgasset biomasse og affald, der
udbringes pa landbrugsjord, herunder spildevandsslam og
med tiden ogsé bioaske.

— Anlagsregulering med udgangspunkt i produktionsarea-
let (stipladsmodellen)

Det foreslas, at godkendelses- og tilladelsesordningen i lov
om miljegodkendelse af husdyrbrug, jf. lovbekendtgarelse
nr. 442 af 13. maj 2016 (herefter husdyrbrugsloven), der
med lovforslaget alene omfatter anleeggene m.v., baseres pa
forbedrede faglige miljgvurderinger i forhold til ammoniak-
emission ved at tage udgangspunkt i overfladearealet i stalde
og gegdningsopbevaringslagre m.v. frem for antallet af dyr,
der produceres pa husdyrbruget. Med lovforslaget bygges
anlaegsreguleringen op om den sékaldte stipladsmodel, hvor
produktionsrammen i den enkelte godkendelse eller tilladel-

se vil blive udtrykt i et maksimalt antal m2 produktionsareal
i stedet for et maksimalt antal dyr eller en maksimal ydelse
m.v. Derved gives landmanden samtidig fleksibilitet til at
foretage udvidelser af sin produktion uden ny anmeldelse,
tilladelse eller godkendelse, sdledes at der kan holdes fuld
staldudnyttelse inden for dyrevelfardsreglerne, selvom pro-
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duktionen effektiviseres. Den foresldede generelle arealre-
gulering er en forudsetning for den foresldede anlaegsregu-
lering, idet den generelle arealregulering sikrer, at lgbende
endringer i maengden af husdyrgedning handteres, uafheen-
gigt af hvor mange dyr m.v., der produceres.

— /ndringer i husdyrbruglovens godkendelses- og tilla-
delsesordning

For sa vidt angar anlegsreguleringen foreslas de grundleg-
gende krav om godkendelse eller tilladelse til etablering, ud-
videlse og &ndring af husdyrbrug viderefgrt, mens de detal-
jerede regler i lovens kapitel 3 om kommunalbestyrelsens
vurderinger, afgarelser og krav til ansggninger m.v. i vidt
omfang erstattes af bemyndigelsesbestemmelser, hvorefter
miljg- og fedevareministeren kan fastszette de narmere reg-
ler om godkendelser og tilladelser. Hensigten hermed er at
etablere et mere enstrenget system, hvor alene de helt over-
ordnede regler om godkendelse eller tilladelse samt kommu-
nalbestyrelsens vilkarsfastsattelse reguleres i loven, mens
regler om indholdet og omfanget af kommunalbestyrelsens
vurderinger, vilkar m.v. fastsettes ved bekendtgarelse.
Kommunalbestyrelsen vil alene foretage konkrete vurderin-
ger og fastsaette konkrete vilkar, i det omfang den ikke er af-
skaret herfra ved generelle regler, faste beskyttelsesniveauer
m.v. Som led i den foresldede andring af godkendelses- og
tilladelsesordningen er det hensigten at give mulighed for at
fastseette generelle miljaregler, som helt eller delvist afskee-
rer konkrete vurderinger og vilkar.

Formalet med gget brug af generelle regler er bl.a. at under-
stette hurtigere sagsbehandling af tilladelser, som indeholdt
i Fadevare- og landbrugspakken og det &ndrede VVM-di-
rektiv, der indeholder en frist for sagsbehandlingstiden pé
90 dage i visse tilfelde. Generel regulering vil dog ogsa
kunne bidrage til hurtigere sagsbehandling ved godkendelse
af de store godkendelsespligtige husdyrbrug.

— Gennemfgrelse af ndringen af VVM-direktivet

VVM-direktivet blev a&ndret i begyndelsen af 2014, jf. Eu-
ropa-Parlamenters og Rédets direktiv 2014/52/EU af 16.
april 2014 om @ndring af direktiv 2011/92/EU om vurdering
af visse offentlige og private projekters indvirkning pd mil-
joet. Endringerne i direktivet skal veere gennemfart i med-
lemsstaterne senest den 16. maj 2017. Med lovforslaget sik-
res det, at det &ndrede direktiv implementeres i forhold til
husdyrbrug. Det bemarkes hertil, at der vil ske en mindre
tidsmaessig forskydning, idet lovreglerne og de dertil hgren-
de bekendtgarelser forst vil treede i kraft den 1. august 2017.
Dette tidspunkt er ngdvendigt at velge, fordi gedningsaret
2017/18 begynder her.

— Sikring af miljgeffekten af den frivillige efterafgrgdeord-
ning

Det foreslas, at miljgeffekten af den frivillige efterafgrade-
ordning sikres ved en individuel reduktion af virksomheder-
nes arlige kvote for kveelstofholdig gedning, som fastlagt i
lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedaek-

ke, jf. lovbekendtgarelse nr. 388 af 27. april 2016 (herefter
gadskningsloven) og regler fastsat i medfar heraf. Forslaget
indebzrer, at en virksomhed far reduceret den samlede kvo-
te for kveelstof for planperioden, hvis virksomheden ikke har
udlagt de arealer med efterafgreder, der er indgivet ansgg-
ning om nationalt tilskud til ved ansggningsfristens udlgb
den 21. april i den frivillige efterafgradeordning, eller hvis
efterafgrederne ikke er placeret pa de arealer, som virksom-
heden har angivet i ansggning om tilskud.

2 Den nuveerende tilladelses- og godkendelsesordning i
hovedtreek

Formalet med husdyrbrugloven er helt overordnet at vaer-
ne om natur, miljg og landskab, s& udviklingen af husdyr-
produktionen sker pa et beeredygtigt grundlag i respekt for
menneskers livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og planteli-
vet. Til opfyldelse af dette formal indeholder loven som et
helt centralt element et samlet tilladelses- og godkendelses-
system med fokus pa konkret vurdering af miljgpavirknin-
gerne fra husdyrbruget.

Etablering, udvidelse og a&ndring af husdyrbrug med mere
end 15 dyreenheder er omfattet af krav om tilladelse, mens
husdyrbrug med mere end 75 henholdsvis 250 dyreenheder
som udgangspunkt er omfattet af krav om miljggodkendelse,
hvor der stilles flere krav. Kravet om tilladelse eller godken-
delse omfatter sdvel bebyggelse m.v., herunder stalde og
gednings- og ensilageopbevaringsleg, som arealer til ud-
bringning af husdyrggdning. Kravet udlgses bl.a. ved opfg-
relse af nye staldanlag, produktionsaendringer m.v.

Dyreenheder blev oprindeligt indfert i reguleringen af
husdyrhold med det formal at regulere maengden af husdyr-
gadning, der udbringes pa et areal — de sakaldte harmonireg-
ler. Dyreenhedsbegrebet blev imidlertid udvidet til ogsa at
definere greenserne for godkendelsespligt efter miljgbeskyt-
telseslovens kapitel 5 samt greensen for obligatorisk VVM-
pligt i henhold til lov om planlegning (herefter planloven)
og viderefgrt i husdyrbrugloven, der tradte i kraft 1. januar
2007.

Loven indeholder en integreret tilladelses- og godkendel-
sesproces med henblik pd opfyldelse af forpligtelser efter
bl.a. VVM-direktivet, IE-direktivet og habitatdirektivet, og
der indgar hensyn, som ellers varetages efter planlovens
landzoneregler, ligesom loven omfatter lokaliseringshensyn,
som fgr hovedlovens ikrafttraeeden var reguleret i medfer af
lov om miljgbeskyttelse (herefter miljgbeskyttelsesloven).
Med en tilladelse eller godkendelse efter husdyrbrugloven
integreres og varetages saledes de forskellige hensyn og
krav pa én gang. Det betyder bl.a., at der ikke samtidig skal
indhentes landzonetilladelse, foretages sarskilt VVM-scree-
ning m.v. Kommunalbestyrelsen skal saledes vurdere en
lang raekke forhold og stille konkrete vilkar for tilladelsen
eller godkendelsen med henblik pé at forebygge forurening
og begrense udledning af ammoniak, kvelstof, fosfor, lugt
m.v. til luft, vand, jord eller undergrund, samt med henblik
pa at begraense lugt-, lys-, stav-, staj og fluegener fra hus-
dyrbrug, herunder fra produktion, opbevaring og anvendelse
af husdyrggdning m.v., sddan at husdyrbrug kan drives og
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indrettes pa en made, der er forenelig med hensynet til om-
givelserne.

Hvis en husdyrproduktion f.eks. gnskes udvidet som fglge
af effektiviseringer, der ger, at der kan produceres flere dyr i
samme stald, skal udvidelsen anmeldes, tillades eller god-
kendes for at tage hand om den ekstra meaengde husdyrgad-
ning, der folger af den ggede produktion. Z£ndres udbring-
ningsarealerne for husdyrgadningen pa den bedrift, husdyr-
bruget indgar i, eller &ndres aftaler om udbringning pa en
anden bedrifts arealer (gylleaftaler), sd kreever det ogsa an-
meldelse eller godkendelse m.v.

Der har siden lovens ikrafttreeden udviklet sig et fast be-
skyttelsesniveau for iseer ammoniak og lugt samt for kveel-
stof og fosfor i udbragt husdyrgadning, der er indarbejdet i
bekendtggrelse nr. 44 af 11. januar 2016 om tilladelse og
godkendelse m.v. af husdyrbrug (herefter husdyrgodkendel-
sesbekendtgarelsen), og som kommunalbestyrelsens afge-
relser tager udgangspunkt i.

3 Beskrivelse af den foreslaede ordning i hovedtraek

Med lovforslaget adskilles reguleringen af husdyrged-
ningsanvendelsen pé arealerne fra reguleringen af husdyr-
brugets anleeg, dvs. navnlig stalde, gyllebeholdere og drifts-
bygninger i gvrigt. Det foreslés, at sével arealer som anlaeg
reguleres efter husdyrbrugloven, men saledes at godkendel-
ses- og tilladelsesordningen for husdyrbrug alene omfatter
anleeggene.

For sd vidt angdr udbringning af husdyrgadning vil de
konkrete vilkdr i godkendelser og tilladelser fuldt ud blive
aflgst af generelle regler. Det betyder, at kommunalbestyrel-
sen ikke skal vurdere anvendelsen af g@dning pé arealerne i
forbindelse med godkendelse eller tilladelse af husdyrbrug,
og der vil ikke veere krav om forudgéende godkendelse, til-
ladelse eller anmeldelse af udskiftning af udbringningsarea-
lerne. Kravene til udbringning, herunder regulering af miljg-
pavirkninger fra anvendelsen af husdyrggdning, f.eks. ud-
ledning af kveelstof og fosfor m.v., vil sdledes blive fastsat
generelt ved bekendtgarelse og geelde umiddelbart uden
krav om forudgaende konkret myndighedsbehandling.

Samtidig foreslas det, at godkendelses- og tilladelsesord-
ningen, for sd vidt angar anlagsreguleringen, baseres pé sti-
pladsmodellen, der bygger pa ny faglig viden om, at gad-
ningsoverfladerne i staldene m.v. betyder mere end antallet
af dyr og dermed mangden af gedning for emissionerne til
omgivelserne. Efter stipladsmodellen beregnes ammoniak-
og lugtemissionerne derfor med udgangspunkt i produkti-
onsarealet frem for antallet af dyr, saledes at der tages hgjde
for staldsystem og dyretype. Det forhold, at beregningen ef-
ter forslaget vil tage udgangspunkt i produktionsarealet, in-
debarer, at den geeldende lovs tilladelses- og godkendelses-
ordning, der i dag har tre niveauer afhangig af antallet af
dyreenheder p& husdyrbruget, foreslds &ndret, séledes at
alene de meget store husdyrbrug, der er omfattet af IE-direk-
tivet, og husdyrbrug med en samlet ammoniakemission pa
mere end 3.500 kg pr. ar, omfattes af godkendelsespligt,
mens alle andre husdyrbrug omfattes af et krav om tilladel-
se, der efter omstendighederne vil kunne veere helt simpel.

Det er samtidig hensigten, at miljg- og fedevareministeren
sa vidt muligt fastsztter regler om afskeringskriterier, tale-
greenser, husdyrbrugs indretning og drift, tekniske Igsninger,
egenkontrolregler, krav til placering og udformning af be-
byggelse m.v., med henblik pd at kommunalbestyrelsen i
mindre grad end i dag skal foretage konkrete vurderinger og
fastsaette vilkar, idet der for en reekke miljgpavirkninger
fastsattes de samme vilkar i nermest alle godkendelser eller
tilladelser.

4 Overordnede EU-retlige bindinger

En rekke EU-direktiver stiller krav til den nationale regu-
lering af aktiviteter knyttet til husdyrproduktion og -avl samt
anvendelse af husdyrggdning. Navnlig VVVM-direktivet, IE-
direktivet, habitatdirektivet, vandrammedirektivet, grund-
vandsdirektivet, drikkevandsdirektivet, nitratdirektivet,
NEC-direktivet og havstrategidirektivet stiller krav til regu-
leringen. De overordnede forpligtelser efter disse direktiver
og implementeringen i geeldende ret beskrives derfor samlet
i de fglgende pkt. 4.1-4.8. Der redeggares for Miljg- og Fade-
vareministeriets overordnede overvejelser om den frem-
adrettede direktivimplementering i forbindelse med beskri-
velsen af den foreslaede ordning under pkt. 5.2 og 5.3 samt i
pkt. 10, der indeholder en sammenfattende beskrivelse af
lovforslagets forhold til EU-retten.

Husdyrbruglovens tilladelses- og godkendelsesordning
samler i dag implementeringen af flere direktiver, herunder
VVM-direktivets krav til procedurer for miljgkonsekvens-
vurdering af projekter, der kan pévirke miljget veesentligt,
habitatdirektivets krav om vurdering og beskyttelse af Natu-
ra 2000-omrader og visse plante- og dyrearter samt IE-di-
rektivets krav om forudgéende godkendelse af stgrre indu-
strielle aktiviteter. Implementeringen af hvert enkelt direktiv
kan saledes ikke ses isoleret.

4.1 VVM-direktivet

VVM-direktivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljget, stiller en reekke krav om
forudgdende miljgmaessig vurdering af projekter, der vil
kunne pavirke miljget veesentligt. VVM-direktivet er et pro-
ceduredirektiv, der har til formal at sikre et generelt hgijt
miljgbeskyttelsesniveau. Miljgbegrebet i VVM-direktivet er
bredt og omfatter forhold som mennesker, fauna og flora,
jordbund, vand, luft, klima og landskab, materielle goder og
kulturarv.

Direktivet stiller ikke i sig selv krav til indholdet af myn-
dighedernes beslutninger eller krav om et bestemt miljgbe-
skyttelsesniveau m.v. Direktivets krav retter sig derimod til
bygherrer og myndigheders oplysningsgrundlag, procedurer,
vurderinger, herunder med henblik pd gennemsigtighed og
inddragelse af offentligheden. For sa vidt angér inddragelse
af offentligheden m.v., gennemfarer VVVM-direktivet Arhus-
konventionens krav herom.

Efter direktivets artikel 2 skal medlemsstaterne vedtage de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at projekter, der
bl.a. p& grund af deres art, dimensioner eller placering kan
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forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, undergi-
ves et krav om tilladelse og forudgdende miljgkonsekvens-
vurdering.

VVM-direktivets bilag | og Il indeholder en udtemmende
opregning af de projekter, der er omfattet af direktivets for-
pligtelser, men projektkategorierne skal forstds bredt. Pro-
jekter er i artikel 1 begrebsmassigt defineret som »gennem-
farelse af anleegsarbejder eller andre installationer eller ar-
bejder«, og »andre indgreb i det naturlige miljg eller i land-
skaber, herunder sadanne, der tager sigte pa udnyttelse af
ressourcer i undergrunden«. EU-domstolen har i sagerne
C-121/11 af 19. april 2012 (Pro-Braine) og C-275/09 af 17.
marts 2011 (Bruxelles Lufthavn) fastsldet, at et projekt i
VVM-direktivets forstand forudsatter, at der er tale om ar-
bejde eller indgreb, som a&ndrer omradets fysiske karakteri-
stika.

De projekter, der er obligatorisk VVM-pligtige, fremgar
af bilag I, punkt 17, og omfatter anlag til intensiv fjerkraeavl
og svineavl med mere end 85.000 pladser til slagtekyllinger,
60.000 pladser til hgner, 3.000 pladser til slagtesvin (over 30
kg) eller 900 pladser til sger.

Herudover er enhver @ndring eller udvidelse af projekter
omfattet af bilag | obligatorisk VVM-pligtig, hvis andrin-
gen eller udvidelsen i sig selv overstiger de fastsatte graenser
i bilag I, jf. direktivets bilag I, punkt 24.

Anlag til intensiv husdyravl, der ikke omfatter de i bilag |
nevnte dyretyper, eller som ikke overskrider de i bilag |
fastsatte graenser, er omfattet af direktivets bilag 11, punkt 1,
litra e). For disse projekttyper skal der alene gennemfares en
miljgkonsekvensvurdering, hvis de vil kunne fa veasentlig
indvirkning pa miljeet, jf. artikel 4, stk. 2. Vurderingen her-
af — screeningen — har séledes til formal at fastsla, om pro-
jektet ud fra navnlig sin art, placering og dimensioner kan
forventes at fa vaesentlige miljgmassige indvirkninger. Hvis
projektet ikke kan antages at fa veesentlige miljgmaessige
indvirkninger, treffer VVM-myndigheden afggrelse om, at
der ikke er VVM-pligt. Hvis VVM-myndigheden finder, at
projektet kan forventes at fa veesentlige miljgmassige kon-
sekvenser, treeffes afgagrelse herom og projektet undergar
samme VVM-proces som de projekttyper, der er optaget pa
bilag I.

Udgangspunktet for bilag Il-projekter er som navnt, at
screening sker ved en konkret vurdering af projektets ind-
virkning pd omgivelserne. Det er dog efter direktivet muligt
for medlemsstaterne at erstatte den konkrete vurdering i for-
hold til screeningen med generelle regler i form af teerskel-
veerdier eller kriterier, dvs. regler, der pa forhand definerer,
hvorndr et bilag 11-projekt kan eller ikke kan have vasentlig
virkning pa miljget. Anvendelse af denne mulighed forud-
seetter, at fastleeggelsen af terskelveerdier eller kriterier sker
under hensyntagen til de relevante udvelgelseskriterier i bi-
lag 11, dvs. bl.a. i projektets karakter og art, beliggenhed og
mulige miljgpavirkninger. Taerskelvaerdier og kriterier kan
ikke kun baseres pa ét af disse karakteristika, f.eks. starrel-
se, og taerskelvaerdierne ma ikke bevirke, at en hel projekt-
kategori undtages fra direktivets regler.

Medlemsstaterne har dermed mulighed for bade at be-
stemme, hvornar der hverken er behov for en konkret
screeningsafgarelse eller en miljgkonsekvensvurdering, og
hvornar et projekt under alle omstendigheder skal gennem
en fuld miljgkonsekvensvurdering. Der er saledes mulighed
for at standardisere screeningen i generelle regler under for-
udseetning af, at udveelgelseskriterierne i bilag Il er iagtta-
get, og i respekt for direktivets formal om, at intet projekt,
der kan have en veesentlig indvirkning pad miljeet i direkti-
vets forstand, ma unddrages en vurdering.

/ndringer eller udvidelser af projekter som navnt i bilag
I eller I, som ikke i sig selv er omfattet af bilag I, og som
allerede er tilladt eller godkendt, er udfart eller er ved at bli-
ve udfart, er omfattet af bilag 11 og dermed kravet om scree-
ning, nar de kan have vaesentlige skadelige indvirkninger pa
miljget, jf. direktivets bilag 11, punkt 13, litra a.

Projekter, der hverken er omfattet af bilag | eller Il, skal
ikke undergives nogen vurdering i henhold til direktivet. Det
afgerende er derfor i relation til husdyravl i farste omgang,
om et projekt er omfattet af »anleeg til intensiv husdyravl.
Der skal saledes vere tale om et anleg, hvorfor f.eks. gras-
sende dyr ikke i sig selv er omfattet af definitionen.

Direktivet indeholder ikke en nermere definition af, hvad
der forstas ved intensiv. Europa-Kommissionen har i vejled-
ningen »Interpretation of definitions of project categories of
annex | and Il of the EIA Directive« fra 2015, side 40 og 41
anfart, at bl.a. det forhold, at dyrene fodres og ikke udeluk-
kende lever af det foder, som de har naturligt til radighed,
tilleegges betydning for vurderingen. Europa-Kommissio-
nens vejledning findes elektronisk pa Kommissionens hjem-
meside om VVM-direktivet, http://ec.europa.eu/environ-
ment/eia/.

For anleg til intensiv husdyravl geelder, at en veesentlig
del af miljgpavirkningen sker som fglge af udbringning af
husdyrggdning pa markarealer, hvis drift almindeligvis ind-
gar som en integreret del af driften af staldanleeggene. Det
falger heraf, at miljgpavirkningen som falge af anvendelsen
af husdyrgadning pé arealerne skal vurderes som en del af
projektet. Husdyrgadningen anvendes som ggdskning til af-
grgderne, og afgrgderne anvendes i hgj grad som foder til
dyrene.

For projekter, der er omfattet af bilag Il (screening for
VVM-pligt), vil vurderingen af miljgpavirkningen som fal-
ge af udbringning af husdyrggdning pa arealerne kunne ske
ud fra kriterier som beskrevet ovenfor. Herved ville en vur-
dering af de konkrete arealer til udbringning af husdyrgad-
ning fra et husdyrbrug kunne erstattes af et kriterium om, at
det ikke giver anledning til VVVM-pligt, hvis bortskaffelsen
af husdyrgadning fra det screeningspligtige husdyrbrug sker
til arealer omfattet af anden regulering, som sikrer, at der ik-
ke vil ske en vaesentlig virkning pa miljget.

For projekter, der er omfattet af bilag | (obligatorisk
VVM-pligt), vil der som udgangspunkt skulle foretages en
konkret vurdering af hele projektet, herunder skulle vurde-
res, hvorledes husdyrggdningen handteres forsvarligt. Dette
kan ogsa i denne situation ske ved henvisning til generelle
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regler, der sikrer en forsvarlig handtering, jf. ovenfor om bi-
lag 11-projekter. Derudover skal der udarbejdes en VVM-re-
degarelse med en raekke oplysninger og vurderinger om pro-
jektets virkninger.

For projekter omfattet af bilag | eller bilag Il er der — va-
rierende — regler om inddragelse af bergrte og offentlighe-
den i gvrigt samt regler om offentliggarelse af afgarelser.

4.1.1 Overordnet om implementeringen af VVM-direktivet i
den geeldende husdyrbruglov

VVM-direktivets krav til vurdering af projekters virkning
pa miljeet er en integreret del af husdyrbruglovens formal
og tilladelses- og godkendelsesordning sammen med iser
kravene efter habitatdirektivet og IE-direktivet. Ordningen i
loven gér i hovedtraeek ud pd, at husdyrbrug, som er screen-
ingspligtige efter VVVM-direktivet, omfattes af krav om tilla-
delse eller godkendelse i lovens 8§ 10 og 11, mens obligato-
risk VVM-pligtige husdyrbrug er samordnet med IE-direkti-
vets krav og omfattet af godkendelsespligt efter § 12.

For sé vidt angar husdyrbrug, der ikke er omfattet af tilladel-
ses- 0og godkendelsesreglerne, sikres det, at direktivet over-
holdes via en raeekke generelle regler, herunder reglerne i lo-
vens kapitel 2, bekendtggrelse nr. 1324 af 15. november
2016 om erhvervsmassigt dyrehold, husdyrggdning, ensila-
ge m.v. (herefter husdyrgadningsbekendtgarelsen), bekendt-
garelse nr. 467 af 23. maj 2016 om miljgregulering af visse
aktiviteter (hefter miljgaktivitetsbekendtgarelsen) m.v.

Godkendelsesordningen for husdyrbrug omfattet af lovens
§ 12, stk. 2, indebarer en procedure, der lever op til kravene
for obligatorisk VVVM-pligtige projekter. Greensen i § 12 er
fastsat saledes, at obligatorisk VVVM-procedure falger gren-
sen for godkendelsespligt efter IE-direktivet, og indebeerer i
hovedtrak, at alle husdyrbrug med mere end 250 dyreenhe-
der eller flere end 2.000 stipladser til slagtesvin, 750 stiplad-
ser til sger eller 40.000 stipladser til fjerkree er omfattet af
godkendelsespligten. Der gelder et dobbeltkrav, idet god-
kendelsespligt bade kan udlgses, hvis det fastsatte antal sti-
plader overskrides, og hvis dyreenhedsgraensen overskrides.

Stipladsgraensen svarer til greensen i IE-direktivet, der er
omtalt under pkt. 4.2, som er lavere end gransen for obliga-
torisk VVM-pligt i VVM-direktivet. | modsatning til sti-
pladsgraeensen omfatter godkendelsespligten pa 250 dyreen-
heder alle dyrearter, herunder bl.a. mink og kveeg. Godken-
delsespligten i disse tilfeelde er saledes udtryk for national
regulering, der gar videre end pékraevet efter VVM-direkti-
vet og |IE-direktivet. Der henvises til pkt. 10.2 om forholdet
til EU-retten.

Lovens tilladelses- og godkendelsesordning omfatter béde
anleeg og arealer og bestemmer, at alle relevante arealer til
udbringning af gadning skal medtages ved vurderingen af en
ansggning, dvs. ikke alene de arealer, der hgrer til husdyr-
bruget, men hele bedriftens arealer og eventuelt tredje-
mandsarealer.

Som omtalt i pkt. 4.1.1 anses anvendelsen af husdyrgad-
ning pa arealerne almindeligvis for en del af projektet, nar

arealdriften indgar som en del af anleggets forudsatte drift.
Efter geldende ret skal det ikke vurderes i hvert enkelt til-
feelde, om konkrete arealer er en del af projektet eller ej, idet
det er nzermere reguleret i husdyrbrugloven, hvilke arealer,
f.eks. bedriftens og aftalearealer pa andre bedrifter, der be-
tragtes som omfattet af projektet.

Vurderingen af udbringningen af husdyrgadning pa area-
lerne knyttes herefter altid til vurderingen af et bestemt hus-
dyrbrug og dermed dyrehold. Hvis husdyrbruget i gvrigt er
obligatorisk VVM-pligtigt, skal den pakreevede procedure
falges for hele projektet, dvs. ogsd i forhold til udbringnin-
gen af husdyrgedning pa arealerne. Hvis husdyrbruget er
omfattet af regler om screeningspligt, s& omfatter screenin-
gen ogsa en vurdering af miljgpévirkningerne fra udbring-
ningen af husdyrggdning pa arealerne.

Vurderingen af arealerne omfatter primeert arealer inden
for bedriften. Efter praksis medtages alle de arealer, som
drives under samme CVR-nummer som husdyrbruget, dvs.
béde ejede og forpagtede arealer. Ved overfarsel af husdyr-
gedning til en anden bedrift, ofte et plantebrug, omfatter
vurderingen ogsa udbringningen péa den anden bedrift, med-
mindre arealerne hos modtageren er omfattet af en tilladelse
eller godkendelse efter husdyrbrugloven.

Det er alene farste gang et husdyrbrug miljggodkendes ef-
ter husdyrbrugloven, at alle de arealer, som husdyrbruget ra-
der over til udbringning af husdyrgadning, medtages. Heref-
ter vil endring af arealerne skulle anmeldes til kommunal-
bestyrelsen. Hvis de indskiftede arealer ikke er mere sarbare
end de oprindeligt godkendte arealer, kraeves ikke yderligere
vurdering.

Regler om ansggningsgrundlaget er fastsat i husdyrgod-
kendelsesbekendtgarelsen. Kravene til ansggninger om tilla-
delse efter § 10 indebarer som udgangspunkt, at ansgger
skal afgive fa oplysninger om de eksisterende miljg- og
planforhold m.v. og det gnskede projekt i et skema, mens en
ansggning efter § 11 i vidt omfang — men ikke fuldsteendig —
svarer til en 8 12-ansggning for VVM-pligtige projekter.

Hvis kommunalbestyrelsen pa det foreliggende grundlag
vurderer, at en ansggning efter § 10 kan have vesentlige
virkninger pa miljget, som ikke kan afbgdes med vilkar, skal
der meddeles afslag efter lovens § 32 med henblik p4, at an-
sgger i stedet kan veelge, at ansggningen skal behandles efter
den udvidede screeningsprocedure i § 11. Afgarelsen efter §
32 erstatter screeningsafggrelsen om ikke-VVM-pligt, som
kraeves efter direktivet.

Ansggninger om godkendelse efter lovens 8§88 11 og 12
skal indeholde en miljgredeggrelse svarende til kravene til
en VVM-redegarelse efter direktivets bilag IVV. Kommunen
laver p& baggrund af ansggerens miljgredeggrelse og kom-
munens egne oplysninger en samlet miljgvurdering med
henblik pa udarbejdelse af udkast til godkendelse med tilhg-
rende vilkar.

VVM-direktivet stiller krav om inddragelse af offentlighe-
den i VVM-proceduren. For husdyrbrug omfattet af § 12,
stk. 2, herunder de husdyrbrug, der er omfattet af direktivets
krav om obligatorisk VVVM-pligt, skal der derfor altid gen-
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nemfares en offentlighedsprocedure forud for godkendelsen,
jf. lovens 8§ 55. Offentlighedsproceduren indebarer, at kom-
munalbestyrelsen tidligt i beslutningsproceduren bl.a. of-
fentligger en kort beskrivelse af hovedtreekkene i det pa-
teenkte projekt med oplysninger om, at ansggningen er un-
dergivet VVM-procedure.

Dermed sikres en tidlig inddragelse af offentlighedens
synspunkter og overordnede kommentarer til det konkrete
projekt og grundlaget for miljgvurderingen og afgarelsesud-
kastet. Nar myndigheden har udfzrdiget et udkast til afge-
relse inklusiv miljgredegarelsen, sendes dette til dem, der
har anmodet herom, f.eks. lokale foreninger og lignende, der
har beskyttelse af natur og miljg som hovedformal, med en
frist pa 6 uger for kommentarer m.v. Udkast eller oriente-
ring herom sendes tillige til naboer og andre bergrte med op-
lysning om 6 ugers-fristen.

Hvis en ansggning om etablering, udvidelse eller &ndring
af et husdyrbrug omfattet af § 11 efter kommunalbestyrel-
sens vurdering kan have vasentlig indvirkning pa miljeet,
dvs. projektet screenes til VVM-pligt, skal offentlighedspro-
ceduren i 8 55 ogsa falges i disse tilfeelde. Tilsvarende geel-
der for udvidelser eller endringer af husdyrbrug, der er om-
fattet af 8 12, stk. 3, og som kan indebzere en vesentlig ind-
virkning pa miljget.

De naermere krav til kommunalbestyrelsens vurdering og
afgarelse er navnlig fastsat i husdyrgodkendelsesbekendtge-
relsen, hvori der er fastsat beskyttelsesniveauer for fosfor,
nitrat, ammoniak og lugt. Hvis beskyttelsesniveauerne ikke
kan overholdes for et konkret projekt, anses det for en vee-
sentlig miljgpéavirkning. Det falger af bekendtgerelsen, at
kommunalbestyrelsen ikke ma meddele tilladelse eller god-
kendelse til projekter, der medfarer vaesentlig virkning pé
miljget, hvilket i gvrigt ogsa geelder for andre typer af miljg-
pavirkninger end dem, der er fastsat beskyttelsesniveau for i
bekendtgarelsen.

4.1.2 Andringer af VVM-direktivet i 2014

VVM-direktivet er senest @ndret ved Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2014/52/EU om andring af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU om vurdering
af visse offentlige og private projekters indvirkning pd mil-
joet (EUT L 124 af 25. april 2014, s. 1). Andringerne af
VVM-direktivet i 2014 skal vare gennemfart senest 16. maj
2017. Andringerne vedrgrer bl.a. falgende forhold:

Krav til sagsbehandlingstid: Screeningsafgarelser skal
treeffes hurtigst muligt og inden for en periode pa 90 dage
efter, at bygherren har fremlagt de oplysninger, som er ngd-
vendige for, at afgarelsen kan treeffes. Afgarelser om tilla-
delse eller afslag til et projekt omfattet af miljgkonsekvens-
vurdering skal treffes inden for en rimelig tidsfrist. | dag
gelder der ingen frister efter direktivet. Der vil efter direk-
tiveendringen i serlige tilfeelde veere mulighed for en indivi-
duelt skriftligt begrundet fristforleengelse af 90 dages fristen,
f. eks. begrundet i projektets art, kompleksitet, placering el-
ler dimensioner.

Begrundelse m.v.: Myndighedens afgarelse om, hvorvidt
et screeningspligtigt projekt skal undergives miljgkonse-
kvensvurdering skal begrundes og gares offentlig tilgeenge-
lig. Endvidere stilles en reekke krav til begrundelse og of-
fentlig tilgeengelighed af afgarelser om tilladelse eller afslag
til et projekt omfattet af miljgkonsekvensvurdering. Kravene
er videregaende end kravene efter det gaeldende direktiv.

»0One stop shop«: Der indfgres en sakaldt »one stop
shop«, som knasetter princippet om, at en bygherre kun
skal henvende sig til én myndighed, nér et konkret projekt
bade kraever en vurdering efter VVM-reglerne og en vurde-
ring efter andre EU-direktiver, f.eks. habitatdirektivet.

Bygherrens rolle: Det tydeliggeres, at det er bygherren,
der har ansvaret for at udarbejde en VVM-redegarelse, og
som noget nyt skal bygherren lade VVVM-redeggrelsen udar-
bejde af kompetente eksperter, mens VVM-myndigheden
skal sikre, at den har eller kan fa den forngdne ekspertise til
at vurdere VVVM-redeggrelsen.

Teaerskelvardier og afskaeringskriterier: Det tydeliggeres
med @ndringen af direktivets artikel 4, at medlemsstaterne
kan fastsette terskelvaerdier eller kriterier for, hvornar det
ikke er ngdvendigt at underkaste projekter hverken en kon-
kret screeningsafgarelse eller en miljgkonsekvensvurdering,
og/eller teerskelveerdier eller kriterier for, hvornar projekter
skal underkastes en obligatorisk miljgkonsekvensvurdering.

Indfarelse af minimumsfrist for hgringer: Som noget nyt
fastseetter direktivet, at tidsrammerne for hgring af den be-
rgrte offentlighed om miljgkonsekvensvurderingsrapporten,
jf. artikel 5, stk. 1, ikke ma veere kortere end 30 dage.

Overvagning: Hvis et projekt antages at have vaesentlige
skadelige virkninger p& miljget, kan VVM-tilladelsen til
projektet som noget nyt indeholde vilkér om overvagning.

Herudover er der foretaget en reekke justeringer og preeci-
seringer af direktivets bestemmelser. Bl.a. er de faktorer,
som miljgkonsekvensvurderingen pa passende made skal
pévise, beskrive og vurdere et projekts veaesentlige direkte og
indirekte virkninger pa, preeciseret, sadan at de omfatter be-
folkning og menneskers sundhed, biologisk mangfoldighed
med serlig veegt pa arter og naturtyper, der er beskyttet i
henhold til habitatdirektivet og fugledirektivet, jordarealer,
jordbund, vand, luft og klima, materielle goder, kulturarv og
landskabet og samspillet mellem faktorerne.

4.1.3 Overvejelser om behovet for endringer som falge af
VVM-direktiv 2014

Husdyrbruglovens tilladelses- og godkendelsesordning
samler som beskrevet hensyn og myndighedsbehandling
m.v. efter flere regelset i én integreret proces, der i et ner-
mere bestemt omfang overfladigger sagshehandling og tilla-
delse m.v. efter anden lovgivning. Lovens formal er i over-
ensstemmelse med VVM-direktivets miljgbegreb formuleret
bredt, herunder hensyn til miljg, natur, landskab, kulturarv,
biologisk mangfoldighed og menneskers sundhed og livsvil-
kar. Efter lovens § 68 skal afgarelser efter loven eller regler
udstedt i medfer af loven koordineres med afggrelser efter



21

miljobeskyttelsesloven, i det omfang det er ngdvendigt til
opfyldelse af lovens formal.

I husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 3 er det fastsat,
at kommunalbestyrelsen ved afggrelser om tilladelser og
godkendelser, samtidig skal treffe eventuelle afgarelser ef-
ter miljgbeskyttelsesloven eller regler fastsat i medfar heraf,
herunder tilladelse til eller godkendelse af listevirksomhed,
der udfgres som biaktivitet til husdyrproduktionen, spilde-
vandstilladelse m.v.

Efter Miljg- og Fadevareministeriets vurdering bygger
den gaeldende regulering, der vil blive viderefgrt med lov-
forslaget, derfor i meget hgj grad pa princippet om »one
stop shop« og samtidighed i sagsbehandlingen.

/ndringen af VVVM-direktivet indebearer desuden nye og
supplerende krav til screeningsafgarelser. Det betyder bl.a.,
at afgarelser om tilladelser og godkendelser, hvor screenin-
gen er integreret i myndighedsbehandlingen efter husdyr-
brugloven, vil skulle undergives krav om, at der treeffes af-
gerelse inden for 90 dage fra ansgger har givet de oplysnin-
ger, der skal fremlaegges i henhold til VVVM-direktivets arti-
kel 4, stk. 4, og bilag 1. A. Afgarelsen skal begrundes.

Miljg- og Fadevareministeriet finder i den forbindelse, at
kravene til disse afgarelser bgr preciseres, sa det fremgar, at
de skal indeholde hovedarsagerne for vurderingen med hen-
visning til de relevante kriterier i VVVM-direktivets bilag I1I.
Begrundelseskravet galder, uanset om screeningsafgarelsen
gér ud pa, at projektet skal undergives en miljgkonsekvens-
vurdering, eller den gar ud pa, at projektet ikke skal miljg-
konsekvensvurderes. Der henvises i gvrigt til pkt. 5.3.4.2.

Der vil desuden skulle stilles krav til de ansggninger, der
danner grundlag for en screening, hvorefter ansggningerne
skal indeholde de ngdvendige oplysninger om et konkret
projekts karakteristika og dets forventede vasentligste virk-
ninger pa miljget i overensstemmelse med direktivets bilag
I11 og det nye bilag Il. A.

Kravet i VVM-direktivets artikel 5, stk. 3, litra a, om at
bygherren, dvs. ansgger, skal sikre, at miljgkonsekvensvur-
deringsrapporten udarbejdes af kompetente eksperter, skal
indarbejdes i reglerne om de oplysninger, der skal gives ved
ansggninger omfattet af VVVM-proceduren. | dag udarbejdes
ansggninger inklusiv miljgredegarelse efter 88 11 og 12 ofte
af landbrugskonsulenter, som i denne sammenhang ma an-
ses for at veere kompetente eksperter. Det er ikke udelukket,
at eksperten ogsa kan vere ansat hos ansgger. Det nye krav
om anvendelse af ekspertbistand forventes ikke at medfare
yderligere byrder for ansgger.

Som fglge af, at direktivet indfgrer en minimumsfrist for
haringer bgr hgringsfristen i lovens § 55 andres til mindst
30 dage i stedet for den nugaldende faste frist pa 6 uger, sa-
ledes at lovens frist svarer til direktivets. Der henvises her-
om til pkt. 5.3.5.2.

4.2 |E-direktivet

IE-direktivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissio-
ner (integreret forebyggelse og bekempelse af forurening),

indeholder generelle principper for en integreret indsats over
for forureningen fra de sterre industrielle aktiviteter, der er
navnt i direktivets bilag I. Formalet er at forebygge og be-
greense luft-, vand- og jordforurening fra sterre industrielle
kilder i Europa med henblik pa at forbedre miljget i hele
EU. IE-direktivet er en sammenskrivning af syv eksisteren-
de direktiver, herunder IPPC-direktivet, jf. Europa-Parla-
mentets direktiv 2008/1/EF af 15. januar 2008 om integreret
forebyggelse og bekempelse af forurening (kodificeret ud-
gave). IE-direktivet indeholder dog ogsa andringer i forhold
til de tidligere regler p omradet.

Direktivet bygger bl.a. pa et princip om integreret forure-
ningsbekampelse med henblik p& mere bearedygtig balance
mellem menneskets aktiviteter og den samfundsmaessige ud-
vikling pa den ene side og et generelt hgjt miljgbeskyttelses-
niveau pa den anden side. Den integrerede forureningsbe-
kaempelse sker ud fra en helhedsvurdering, hvor forurenin-
gen fra et anleeg vurderes samlet, samtidig med at der tages
hensyn til affald, der produceres pa anlaegget, behovet for at
begranse udnyttelsen af naturressourcer og behovet for ef-
fektiv udnyttelse af energien.

Direktivet omfatter i bilag I, punkt 6.6, intensiv fjerkreeavl
eller svineavl, hvor der er flere end 40.000 pladser til fjer-
kree, flere end 2.000 pladser til fedesvin (over 30 kg) eller
flere end 750 pladser til sger.

Centralt i direktivet er godkendelseskravet, jf. artikel 4,
stk. 1, hvorefter nye anlaeg og aktiviteter og vasentlige &n-
dringer eller udvidelser af eksisterende anlaeg og aktiviteter
skal underkastes krav om forudgéende godkendelse, og at
godkendelser skal tages op til revurdering i narmere be-
stemt omfang og tilfelde. Godkendelseskravet kan ikke helt
erstattes af almindelige bindende forskrifter, men hvis der er
fastsat almindeligt bindende forskrifter, kan godkendelsen
ngjes med at henvise til dem.

Om en udvidelse er vasentlig, beror bl.a. pa en vurdering
i forhold til de faktorer, der er nevnt i direktivets artikel 12,
herunder virksomhedens emissioner og anvendelse af bedste
tilgeengelige teknik til at begraense forureningen mest mu-
ligt. Anleegsendringer og udvidelser er vasentlige, nar de
kan fa negativ og betydelig indvirkning pa menneskers
sundhed eller miljget, jf. artikel 3, nr. 9. Enhver anlegsan-
dring og udvidelse er herudover vaesentlig, nar &ndringen i
sig selv har et omfang, der svarer til kapacitetstersklerne i
direktivets bilag I, jf. artikel 20, stk. 3.

Et andet centralt element i direktivet er kravet om anven-
delse af den bedste tilgengelige teknik (BAT), der overord-
net set indebeerer, at det med henblik pa fastsettelse af emis-
sionsgraensevardier og andre vilkar skal fastlegges, hvad
der, ud fra en teknisk og gkonomisk vurdering i almindelig-
hed, er muligt for den pagaeldende sektor i relation til fore-
byggelse og begraensning af forurening (proportionalitet).

Dette indebearer, at de emissionsgranseveerdier for forure-
nende stoffer og andre godkendelsesvilkar, som skal fastsat-
tes pa baggrund af den bedste tilgengelige teknik, kommer
til at geelde som minimumskrav for alle i den pagaldende
sektor uanset den enkeltes gkonomiske formaen og belig-
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genhed. Det folger af IE-direktivets artikel 15, stk. 2, at
emissionsgraenseveerdier fastsaettes pa baggrund af den bed-
ste tilgeengelige teknik, uden at der foreskrives anvendelse
af en bestemt teknik eller teknologi. En ansgger kan saledes
selv veelge, hvordan emissionsgraenseverdierne, som god-
kendelsesmyndigheden fastsetter pa baggrund af BAT, skal
overholdes. Den bedste tilgengelige teknik kan bestd af en
kombination af flere teknikker eller teknologier.

Efter direktivets artikel 15, stk. 4, kan der i sarlige tilfal-
de dispenseres til mindre strenge emissionsgraenseveerdier,
hvis det ved en vurdering pavises, at opnaelsen af emissi-
onsniveauer, der er forbundet med de bedste tilgaengelige
teknikker som beskrevet i BAT-konklusionerne, vil medfare
uforholdsmaessigt store omkostninger sammenlignet med
miljgfordelene som falge af det pagaeldende anlegs geogra-
fiske placering eller de lokale miljgforhold, eller det pagel-
dende anlags tekniske egenskaber. Kompetente myndighe-
der skal under alle omstendigheder sikre, at der ikke forar-
sages veesentlig forurening, og at der opnas et hgjt beskyttel-
sesniveau for miljget som helhed.

Europa-Kommissionen udgiver lgbende BAT-reference-
dokumenter (BREF-dokumenter), som indeholder eksemp-
ler pa, hvad der ma betragtes som BAT inden for de enkelte
industrielle aktiviteter, som er omfattet af 1E-direktivet, her-
under anlag til intensiv svine- og fjerkreeavl over de fastsat-
te terskler. Konklusionerne i BREF-dokumenterne offent-
liggeres som sakaldte BAT-konklusioner. BAT-konklusio-
nerne er en opsummering af hvert enkelt BREF-dokument
og sammenfatter, hvad der er BAT for branchen, herunder
hvilke emissionsniveauer, der kan opnas med de teknikker
og teknologier, som er BAT. De BAT-konklusioner, der
indgar i BREF-dokumentet, og som vedtages af Europa-
Kommissionen, skal anvendes i forbindelse med godkendel-
se, vilkarsfastsettelse og revurdering. Der skal foretages re-
vurdering, og &ndringerne skal vaere gennemfart inden for 4
ar efter offentliggarelsen af en BAT-konklusion i EU-Tiden-
de.

Ifalge BREF-dokumentet for svin og fjerkre er spredning
af husdyrgedning pa markerne en af aktiviteterne pa en be-
drift med intensiv husdyrproduktion. Forurening med bl.a.
kveelstof og fosfor, som faglge af udbringning, betragtes som
emission.

Direktivet indeholder bl.a. i bilag 1V krav til procedurer
for inddragelse af offentligheden, offentliggerelse af afge-
relser m.v. samt krav om adgang til klage eller domstols-
provelse, der i vid udstreekning er sammenfaldende med
VVM-direktivets krav i forhold til bilag I projekter.

4.2.1 Overordnet om implementeringen af IE-direktivet i
den geeldende husdyrbruglov

Husdyrbrugloven, der tradte i kraft i 2007, viderefgrte i
vidt omfang den gealdende regulering af husdyrbrug efter
miljobeskyttelseslovens § 33. Det drejede sig bl.a. om god-
kendelse af de store husdyrbrug omfattet af IPPC-direktivet,
men ogsa andre husdyrbrug med mere end 250 dyreenheder,
som i husdyrbrugloven reguleres i § 12. Endvidere videre-

fartes overordnede regler om anvendelse af den bedste til-
gengelige teknik (BAT) og revurdering.

IE-direktivet gennemfartes i husdyrbrugloven ved lov nr.
446 af 23. maj 2012. Lovendringen indebar en raekke praeci-
seringer af lovteksten for at bringe den teettere pa direktivet,
bl.a. er den bedste tilgaengelige teknik og fjerkra nu define-
ret i loven. Desuden er affattelsen af bl.a. § 12 preciseret i
overensstemmelse med direktivet. Herudover er der bl.a.
indsat en reekke bemyndigelser i loven med henblik pa fast-
settelse af narmere regler til gennemfarelse af direktivet.

I husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen er der pa den bag-
grund indsat en definition af sdkaldte IE-husdyrbrug, hvor-
ved forstas husdyrbrug, der har aktiviteter omfattet af § 12,
stk. 1, nr. 1-3, svarende til direktivets graense. | bekendtge-
relsen er i forleengelse heraf fastsat en reekke krav, der fglger
af IE-direktivet, som alene omfatter 1E-husdyrbrug, herun-
der regler om at BAT-konklusionerne er bindende og udlg-
ser en revurdering, hvor pabudte &ndringer som falge af re-
vurderingen skal vere gennemfart inden for 4 ar efter of-
fentliggarelsen af BAT-konklusionen, krav om indberetning
af visse oplysninger i forbindelse med egenkontrol, krav om
underretning om manglende overholdelse af vilkar, regler
om kommunalbestyrelsens fastleeggelse af emissionsgraense-
veerdier, regler om ophgr af driften og regler om digital of-
fentliggarelse af kommunalbestyrelsernes afgarelser. For sa
angar de danske regler om revurderinger af godkendelser set
i forhold til IE-direktivets krav henvises til pkt. 5.3.3 om
retsbeskyttelse, pabud og revurdering m.v.

For sa angar angdr BREF-dokumentets anbefalinger ved-
rgrende udbringning af husdyrgadning pa arealerne, er disse
sammenfaldende med en raekke af husdyrgedningsbekendt-
garelsens generelle regler om udbringning af husdyrged-
ning. Derfor indgar udbringning af husdyrgadning ikke i
BAT-standardvilkarene for husdyrbrugets anlaeg.

Regler om inddragelse af offentligheden, offentliggarelse,
klageadgang m.v. er fastsat i husdyrbruglovens kapitel 6 og
7.

4.3 Habitatdirektivet m.v.

Habitatdirektivet, jf. Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter,
har til formal at fremme biodiversiteten i medlemsstaterne
ved at definere en felles ramme for beskyttelsen af arter og
naturtyper, der er af betydning for EU. Dette sker hovedsa-
geligt gennem udpegning af sarlige bevaringsomrader, ha-
bitatomraderne samt generel beskyttelse af visse arter. Den
overordnede malsetning er at sikre eller genoprette en gun-
stig bevaringsstatus for de arter eller naturtyper, som er om-
fattet af direktivet.

Habitatdirektivet omfatter mere end 200 naturtyper og 700
arter af planter og dyr, hvoraf ca. ca. 60 naturtyper og mere
end 100 arter findes i Danmark.

Fuglebeskyttelsesdirektivet, jf. Réadets direktiv 79/409 af
2. april 1979, om beskyttelse af vilde fugle med senere &n-
dringer, forpligter EU’s medlemslande til at beskytte og for-
bedre vilkarene for de vilde fuglearter i EU, bl.a. ved at ud-
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pege fuglebeskyttelsesomrader. Fuglebeskyttelsesdirektivet
omfatter alle vilde fugle. Der udpeges fuglebeskyttelsesom-
rader for visse sjeldne og fatallige ynglefugle og internatio-
nalt vigtige forekomster af treekfugle. Der geelder tilsvarende
malsaetninger om at sikre og genoprette bestande og leveste-
der for fugle.

Habitatomraderne udger sammen med fuglebeskyttelses-
omraderne Natura 2000-omraderne. De internationale natur-
beskyttelsesomrader omfatter Natura 2000-omraderne og
Ramsaromraderne.

Medlemsstaterne skal efter habitatdirektivets artikel 6, stk.
2, treeffe passende foranstaltninger for at undga forringelse
af naturtyperne og levestederne for arterne i Natura 2000-
omréderne samt forstyrrelser af de arter, for hvilke omrader-
ne er udpeget, for sa vidt disse forstyrrelser har betydelige
konsekvenser for direktivernes malsatning. Bestemmelsen
forudsetter en pligt til »at undga en forringelse og forstyr-
relser, der kan fa vasentlige virkninger med hensyn til [ha-
bitatdirektivets] malsatninger«, jf. EU-domstolens dom
C-399/14 Griine Liga Sachsen, preemis 37.

Ifglge habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, skal der, inden
der meddeles tilladelse til en plan eller et projekt, der ikke er
direkte forbundet med eller ngdvendigt for Natura 2000-om-
radets forvaltning, sikres, at projektet i sig selv og i sam-
menhang med andre planer og projekter ikke kan pavirke
omradet veesentligt. Hvis en vaesentlig pavirkning ikke kan
udelukkes, skal der gennemfgres en konsekvensvurdering.
Myndigheden ma kun give tilladelse til projektet, hvis det
med konsekvensvurderingen »uden rimelig tvivl« og »ud fra
et videnskabeligt synspunkt« kan fastslas, at der ikke sker
skade pa omradets integritet, jf. ogsd EU-Domstolens dom
af 13. december 2007 i sag C-418/04, Kommissionen mod
Irland, preemis 226 ff. Habitatdirektivet definerer ikke som
VVM-direktivet, hvad der skal forstas som et »projekt«. Det
bemaerkes, at fortsattelse af hidtidig almindelig landbrugs-
maessig drift, der ikke kraever fornyet godkendelse eller tilla-
delse, ikke er omfattet af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3.
Ligeledes er generel regulering af almindelige arealanven-
delse saedvanligvis ikke omfattet af kravet om konsekvens-
vurdering i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3.

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, og artikel 6, stk. 3, gel-
der for sével habitatomrader som fuglebeskyttelsesomrader.

I situationer, hvor der er tale om, at der skal meddeles til-
ladelse til et konkret projekt, og der derved er en pligt til at
foretage en konsekvensvurdering efter artikel 6, stk. 3, anta-
ges det ud fra EU-domstolens praksis, at det kun er muligt at
undtage konkrete projekter fra habitatvurderinger, hvis der
foreligger videnskabeligt begrundede kriterier, som pa for-
hand kan udelukke, at den pageldende aktivitetstype kan
pavirke et Natura 2000-omrade veesentligt. Der henvises
bl.a. til EU-Domstolens dom af 6. april 2000 i sag C-256/98
(Kommissionen mod Frankrig), EU-Domstolens dom af 7.
september 2004 i sag C-127/02 (Hjertemusling-dommen),
EU-Domstolens dom af 28. februar 2006 i sag C 98/03
(Kommissionen mod Tyskland), EU-Domstolens dom af 13.
december 2007 i sag C-418/04 (Kommissionen mod Irland)

og EU-Domstolens dom af 4. marts 2010 i sag C-241/08
(Kommissionen mod Frankrig).

Direktivet kreever ikke en forudgdende konkret vurdering,
hvis det pa forhand, pa grundlag af objektive kriterier ud fra
et videnskabeligt synspunkt, kan fastslas, at de projekter, der
omfattes af regler med generelt fastsatte afskaeringskriterier,
hverken i sig selv eller i sammenhang med andre planer og
projekter vil kunne pavirke et Natura 2000-omrade veesent-
ligt.

Med forslaget til ny husdyrregulering sker der et
paradigmeskifte, hvor udbringningsarealerne ikke lengere
indgar i de konkrete tilladelser og godkendelser, men fuldt
ud reguleres via generelle regler. Husdyrgedning har en di-
rekte og tet sammenhang med de konkrete husdyrbrug.
Husdyrggdningen vil saledes altid stamme fra et konkret
husdyrbrug. Tilladelserne til husdyrbrug vil fremover inde-
holde starrelsen pa de konkrete anleg, og vil derigennem re-
gulere mangden af dyr, et husdyrbrug kan have. Tilladelser-
ne til de konkrete husdyrbrug (anleeg m.v.) regulerer saledes
ogsa indirekte, hvor meget husdyrgedning, der vil vere til
radighed for udbringning pa arealer, der enten tilhgrer hus-
dyrbruget eller tredjemand. Mangden af husdyrgedning er
derfor direkte afhangigt af de bagvedliggende konkrete hus-
dyrbrug, der meddeles tilladelse til. Som navnt ovenfor i
pkt. 4.1 har husdyrgedning en sa direkte og tet sammen-
haeng til de konkrete anleeg (husdyrbrugene), at udbringnin-
gen af husdyrggdning anses som en del af det konkrete an-
legsprojekt efter VVVM-direktivet, og derfor ogsa er en del
af den VVM-vurdering, der foretages i henhold til direkti-
vet. VVM-direktivets projektbegreb er efter EU-Domstolens
dom af 7. september 2004 i sag C-127/02, Waddenzee, rele-
vant at inddrage i vurderingen af, hvornar der er tale om et
projekt i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3’s forstand. Uanset
at der for arealreguleringen er tale om generel regulering,
som sadvanligvis ikke er omfattet af habitatdirektivets pro-
jektbegreb, vurderes det som fglge af den tette sammen-
haeng til de konkrete husdyrbrug, at den foreslaede regule-
ring er omfattet af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Der er
derfor behov for at fastsette generelle afskeeringskriterier,
der sikrer, at der ikke efter overgangen fra konkrete tilladel-
ser til generel regulering sker en vasentlig pavirkning af
Natura 2000-omréder, ligesom hensynet til yngle- eller ra-
steomrader for arter pa habitatdirektivets bilag IV skal vare-
tages.

Efter habitatdirektivets artikel 12 skal medlemsstaterne
desuden treffe de ngdvendige foranstaltninger til at indfare
en streng beskyttelsesordning i det naturlige udbredelsesom-
rade for de dyrearter, der er navnt i bilag IV, litra a, med
forbud mod bl.a. forsetlig indfangning eller drab af arterne,
forsaetlig forstyrrelse og beskadigelse eller gdeleggelse af
arternes yngle- eller rasteomrader.

Formalet med forbuddet mod at beskadige eller gdelaegge
de beskyttede arters yngle- eller rasteomrader er at bidrage
til at sikre arternes og bestandenes bevaringsstatus i over-
ensstemmelse med direktivets formal. Forbuddet kan sale-
des betragtes som overholdt, hvis yngle- eller rasteomrader
og bestande opretholdes pa samme niveau som hidtil, og den
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gkologiske funktionalitet af omraderne opretholdes. Der er
ikke en direkte forpligtelse til effektivt at forbedre beva-
ringsstatus.

Forekomst af bilag 1V-arter kan indebere begransninger
og eventuelt forudsette projekttilpasninger med henblik pa
at undga skade pa den gkologiske funktionalitet for den pa-
geldende art, herunder eventuelt i form af foranstaltninger,
som kan afverge, at yngle- eller rasteomrader samlet set be-
skadiges eller gdelaegges. Hvis dette ikke er muligt, kan et
projekt kun gennemfares, hvis fravigelsesbetingelserne i di-
rektivets artikel 16 er opfyldte.

Beskyttelsen af bilag 1V-arter geelder bade i og uden for
Natura 2000-omraderne. Nogle af arterne er desuden en del
af udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omraderne. Be-
skyttelsesbestemmelserne er imidlertid ikke af samme art og
har ikke samme anvendelsesomrade. Bestemmelserne gel-
der derfor parallelt.

4.3.1 Overordnet om implementeringen af habitatdirektivet i
den geeldende husdyrbruglov

Habitatvurderingen sker i dag som et integreret led i tilla-
delsen eller godkendelsen efter husdyrbrugloven. Graensen
for, hvorndr et projekt om husdyravl skal screenes og even-
tuelt konsekvensvurderes efter habitatdirektivet, er veesent-
ligt lavere end godkendelsesgreensen efter IE-direktivet og
greensen for obligatorisk VVM-pligt efter VVVM-direktivet.
Det er saledes et krav efter habitatdirektivet, at ogsa mindre
projekter for husdyravl screenes eller vurderes efter habitat-
direktivet.

Natura 2000-omrader og yngle- eller rasteomrader for bi-
lag IV-arter pavirkes dels af den diffuse baggrundsbelast-
ning, og dels af ammoniakemission fra husdyranlag.

Pavirkning af Natura 2000-omrader og yngle- eller ra-
steomrader for bilag IV-arter som falge af udbringning af
husdyrgadning sker endvidere ved udvaskning eller overfla-
deafstramning af neeringsstoffer (kveelstof og fosfor) til
vandomrader. Der kan desuden ske pavirkning som falge af
ammoniakdeposition pa ammoniakfglsomme naturomrader
pa land.

Husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens beskyttelsesniveau-
er for ammoniakpdvirkning af natur fra stalde og lagre er
fastsat med henblik pa at gennemfare habitatdirektivet i for-
hold til husdyrbrug, der er omfattet af lovens tilladelses- og
godkendelseskrav. Det fastsatte beskyttelsesniveau for kate-
gori 1-natur (omfattet af habitatdirektivet) er saledes fastsat
med henblik pa at sikre, at der ikke kan ske skade pa habi-
tatnatur. Kommunalbestyrelsen kan dog helt undtagelsesvist
meddele afslag til et konkret ansggt projekt, der overholder
kravet.

Habitatdirektivet i relation til revurdering behandles i pkt.
5.3.3.1, hvortil der henvises.

For s& vidt angar nitratudvaskning fra udbringningsarea-
lerne til overfladevand og fosforoverskud pé& udbringnings-
arealerne er beskyttelsesniveauerne fastlagt saledes, at over-
holdelse heraf som altovervejende hovedregel vil vare til-
straekkeligt til at undga vasentlige miljepavirkninger. Hvis

kommunalbestyrelsen vurderer, at de fastsatte beskyttelses-
niveauer i konkrete tilfelde ikke er tilstreekkelige til at ude-
lukke veesentlige miljgpavirkninger af Natura 2000-omra-
ders udpegningsgrundlag, skal der efter husdyrgodkendel-
sesbekendtgarelsen fastsettes yderligere vilkar, der sikrer, at
habitatdirektivet overholdes. Kommunalbestyrelsen skal
meddele afslag pa ansggningen, hvis dette ikke kan sikres.

| praksis er der konkrete eksempler pd, at Natur- og Miljg-
klagenavnet, i overensstemmelse med habitatdirektivet og
Miljgstyrelsens vejledning pa omradet, har anerkendt mulig-
heden for vilkarsfastsattelse udover, hvad der faglger af hus-
dyrgodkendelsesbekendtgarelsens bilag 3 og 4. Natur- og
Miljgklagenavnets afgerelse af 24. november 2011, jf. j.nr.
NMK-133-00068, er et eksempel pa dette. P& et tidspunkt,
hvor den sékaldte planteavisregel ikke var indarbejdet i bi-
lag 4, gjorde navnet med udgangspunkt i Miljastyrelsens
vejledning rede for, at hvis ansgger ville kunne nedbringe
kvelstofudvaskningen til niveau med planteavlsbrug, sa vil-
le projektet kunne godkendes. Navnet stadfaestede derfor
kommunens afgarelse med tilfgjelse af et vilkar om, at ansg-
ger skulle redeggare for, hvordan kvalstofudvaskningen ville
kunne nedbringes til planteavisniveau. Denne praksis er ef-
terfaglgende indarbejdet i bilag 4.

For sa vidt angar de gvrige pavirkninger som fglge af ud-
bringning af husdyrgegdning, hvilket i praksis omfatter am-
moniakfordampning i forbindelse med selve udbringningen
samt tab af neringsstoffer ved erosion og overfladeafstrgm-
ning, er der ikke tilsvarende fastsat et beskyttelsesniveau i
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens bilag 3 og 4. Kommu-
nens forpligtigelse efter husdyrbrugloven til at stille vilkar,
der sikrer, at husdyrbruget kan drives pa stedet uden at pa-
virke omgivelserne pa en made, som er uforenelig med hen-
synet til omgivelserne, omfatter imidlertid ogsd disse pa-
virkninger. Miljgstyrelsens husdyrvejledning indeholder et
beskyttelsesniveau for ammoniakfordampning i forbindelse
med selve udbringningen samt for tab af naringsstoffer ved
erosion og overfladeafstrgmning, som kommunernes vil-
karsfastszttelse kan tage udgangspunkt i.

Der falger endvidere en forpligtelse for kommunalbesty-
relsen til i forbindelse med behandlingen af en konkret tilla-
delse eller godkendelse at vurdere om yngle- eller rasteom-
rader for bilag I\V-arter kan blive beskadiget eller gdelagt pa
grund af forurening fra produktionsanlaegget. Desuden vur-
derer kommunen, om udspredning af husdyrgedning i for-
bindelse med produktionen vil kunne gdeleegge eller beska-
dige yngle- eller rasteomréader for bilag 1V arter. Der henvi-
ses endvidere til pkt. 5.3.1.3.1.4.

4.4 Vandrammedirektivet og grundvandsdirektivet

Vandrammedirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af
en ramme for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger,
er moderdirektiv til grundvandsdirektivet, jf. Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2006/118/EF af 12. december
2006 om beskyttelse af grundvandet mod forurening og for-
ringelse.
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Vandrammedirektivets overordnede formal er at fastleegge
en ramme for beskyttelse af vandlgb, sger, overgangsvande,
kystvande og grundvand, s& medlemsstaterne bl.a. forebyg-
ger yderligere forringelse og beskytter og forbedrer vand-
gkosystemernes tilstand og, hvad angér deres vandbehov,
ogsa tilstanden for terrestriske gkosystemer og vadomrader,
der er direkte afhaengige af vandgkosystemerne.

Vandrammedirektivet kan anses som en form for »para-
plydirektiv«, idet direktivet bygger »oven pa« tidligere di-
rektiver vedrgrende beskyttelse af vand, herunder nitratdi-
rektivet.

Efter vandrammedirektivets artikel 4 skal medlemslande-
ne som udgangspunktet forebygge forringelse af tilstanden
for alle overfladevandomrader og grundvandsforekomster
og beskytte, forbedre og restaurere alle overfladevandomra-
der og grundvandsforekomster med henblik pa at opna god
tilstand for overfladevand og grundvand senest den 22. de-
cember 2015.

Med henblik pa at opnd vandrammedirektivets miljgmal
skal medlemsstaterne for hvert vandomréadedistrikt udarbej-
de indsatsprogrammer. Indsatsprogrammerne skal indeholde
grundlaeggende foranstaltninger og om ngdvendigt supple-
rende foranstaltninger (hvis de grundlaeggende foranstaltnin-
ger ikke er tilstreekkelige til at opfylde de fastlagte mal).
Grundlaeggende foranstaltninger er minimumskrav, der skal
opfyldes og bestar bl.a. af de foranstaltninger, der kreeves
for at gennemfare Fallesskabets lovgivning vedr. beskyttel-
se af vand, herunder foranstaltninger, der kraeves i henhold
til de retsakter, der er navnt i vandrammedirektivets bilag
VI, del A. | dette bilag naevnes bl.a. VVM-direktivet, nitrat-
direktivet og habitatdirektivet. Foranstaltninger til gennem-
forelse af disse direktiver udger saledes en grundleeggende
foranstaltning i vandplanlegningen.

Hertil kommer, at medlemsstaterne skal iverksette de
ngdvendige foranstaltninger, med henblik pa at vende en-
hver vaesentlig og vedvarende opadgéende tendens i koncen-
trationen af et hvilket som helst forurenende stof hidrgrende
fra menneskelig aktivitet, med henblik pa en progressiv re-
duktion af forureningen af grundvandet.

Indholdet af nitrat har betydning for vurderingen af den
kemiske tilstand i en grundvandsforekomst. Definitionen af
god kemisk tilstand for grundvand fremgar af tabel 2.3.2 i
bilag V til vandrammedirektivet. Heraf fremgar det, at en af
forudsetningerne for, at en grundvandsforekomst har god
kemisk tilstand, er, at grundvandsforekomstens kemiske
sammensatning er saledes, at koncentrationerne af forure-
nende stoffer ikke overstiger de kvalitetskrav, der geelder i
henhold til anden relevant faellesskabslovgivning i overens-
stemmelse med direktivets artikel 17.

Grundvandsdirektivet, der er et datterdirektiv til vandram-
medirektivet, fastsetter specifikke foranstaltninger til fore-
byggelse af og kontrol med forurening af grundvand i over-
ensstemmelse med artikel 17, stk. 1 og 2, i vandrammedi-
rektivet. Disse foranstaltninger omfatter bl.a. kriterier for
vurdering af god kemisk grundvandstilstand. | grundvands-
direktivets bilag | er der saledes bl.a. fastlagt et kvalitetskrav

for nitrat i grundvand pa 50 mg pr. I, som skal anvendes ved
vurdering af, om vandrammedirektivets mal om god grund-
vandstilstand er opnaet. Overskrides dette kvalitetskrav, har
grundvandsforekomsten ikke opnéet god (kemisk) tilstand.

4.4.1 Galdende implementering af vandrammedirektivet i
husdyrbrugloven

Dele af vandrammedirektivet er implementeret i husdyr-
brugloven.

I det omfang foranstaltninger (f.eks. beskyttelsesniveauet
som fastlagt i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens bilag 3
og 4) bidrager til at opfylde malene i VVM-direktivet, ni-
tratdirektivet og habitatdirektivet, bidrager de ogsa til opfyl-
delse af vandrammedirektivets mal.

Den bheskyttelse af bl.a. overfladevandet, som regler efter
husdyrbrugloven varetager, indgar saledes i vurderingen af,
om de grundleeggende foranstaltninger er tilstreekkelige til at
opna vandrammedirektivets miljgmal.

Husdyrgodkendelserne er tenkt til at skulle bidrage til
gennemfgrelsen af vandplanlegningen efter vandrammedi-
rektivet, hvilket bl.a. fremgar af de almindelige bemarknin-
ger til den oprindelige hovedlov, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleeg A, side 1932. Den nuverende husdyrbruglov
er vedtaget, fgr den 1. generation af vandplaner er offentlig-
gjort (Vandplaner 2009-2015). Miljgeffekterne af husdyr-
godkendelserne blev vurderet af DCE, Aarhus Universitet,
og indgik i baseline, som en del af beregningerne af indsats-
behovene i vandplanerne. Der henvises til rapporten Fast-
settelse af Baseline 2021. Effektvurdering af planlagte vir-
kemidler og andrede betingelser for landbrugsproduktion i
forhold til kvalstofudvaskning fra rodzonen for perioden
2013-2021 (2014) fra DCE, Aarhus Universitet, der findes
pa www.au.dk.

Det bemeerkes i den forbindelse, at der i de indtil 1. juli
2016 geeldende vandplaners retningslinje 4 bl.a. fremgar, at
afgerelser efter husdyrbrugloven, herunder béade tilladelser
og godkendelser til etablering, udvidelser og &ndringer af
husdyrbrug og revurdering af godkendelser, ikke ma vere til
hinder for, at vandplanens miljgmal opfyldes, jf. husdyr-
bruglovgivningens krav vedr. nitrat til overfladevande og
grundvand samt fosforoverskuddet. De statslige vandplaner
2009-2015 blev den 1. juli 2016 erstattet af nye vandomra-
deplaner for de 4 vandomradedistrikter, som Danmark er
inddelt i. Vandomradeplanerne med tilhgrende bekendtge-
relser er vedtaget i henhold til lov om vandplanlaegning.

De bindende miljgmal og indsatsprogrammet er fastlagt i
henholdsvis bekendtgarelse nr. 795 af 24. juni 2016 om mil-
jemal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster
og bekendtggarelse nr. 794 af 24. juni 2016 om indsatspro-
grammer for vandomradedistrikter (herefter bekendtgarelse
om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter), der fast-
leegger de indsatser, der skal gennemfares for at nd miljgma-
lene. § 8 i bekendtgarelse om indsatsprogrammer for vand-
omradedistrikter svarer indholdsmaessigt til de bindende ele-
menter om myndighedernes administration af sektorlovgiv-



26

ningen i de tidligere geldende vandplaner 2009-2015, jf.
retningslinje 1-4.

Husdyrbrugloven og husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen
er ikke en del af implementeringen af grundvandsdirektivet.
Husdyrgodkendelseshekendtgarelsens krav om begransning
af kvelstofudvaskning bidrager til opfyldelse af grund-
vandsdirektivets formél om god kemisk tilstand.

4.5 Drikkevandsdirektivet

Kvaliteten af drikkevand har betydning for menneskers
sundhed. Formalet med drikkevandsdirektivet er at beskytte
menneskers sundhed mod de skadelige virkninger af enhver
forurening af drikkevand ved at sikre, at drikkevandet er
sundt og rent. De fastsatte parameterveerdier i drikkevands-
direktivet (Réadets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998
om kvaliteten af drikkevand) er séledes bestemt ud fra et
forsigtighedsprincip, som betyder, at drikkevandet har et
hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau, sd drikkevandet kan for-
bruges uden risiko hele livet.

De fastsatte krav i drikkevandsdirektivets bilag I, del B for
kemiske stoffer, herunder nitrat, er bl.a. baseret pa retnings-
linjer for drikkevandskvalitet fra FN’s verdenssundhedsor-
ganisation WHO.

Disse krav forpligter medlemsstaterne til at beskytte men-
neskers sundhed mod de skadelige virkninger af enhver for-
urening af drikkevandet ved at sikre, at drikkevandet er
sundt og rent, jf. artikel 1, stk. 2. Drikkevandet er sundt og
rent, nar medlemslandene kan sikre, at drikkevandet over-
holder de krav, der er fastsat i bilag I, del A og B, jf. artikel
4, stk. 1, litra b. For nitrat betyder dette, at parameterveardi-
en pa 50 mg pr. | ikke ma overskrides ved drikkevandets af-
gang fra et vandvaerk.

De steder, medlemslandene skal sikre overholdelsen af pa-
rameterveerdien for nitrat m.m., er bl.a. for vand, der leveres
gennem distributionsnet, hvor parameterveerdien skal over-
holdes pa det sted inden for en bygning eller en virksomhed,
hvor det tappes fra vandhaner, der sedvanligvis anvendes til
drikkevand. Det fglger af drikkevandsdirektivets artikel 6,
stk. 1, litra a. Disse tappesteder findes f.eks. i husholdnings-
brug.

Medlemslandende har desuden en generel forpligtelse til
at sikre, at foranstaltninger, der er truffet for at gennemfare
drikkevandsdirektivet, ikke medfarer direkte eller indirekte
forringelser af drikkevandets nuvarende kvalitet, hvis det er
relevant for sundhedsbeskyttelsen.

4.5.1 Galdende implementering af drikkevandsdirektivet i
husdyrbrugloven

Husdyrbrugloven udgar ikke en del af implementeringen
af drikkevandsdirektivet. Husdyrgodkendelsesbekendtgarel-
sens beskyttelsesniveau for nitrat til grundvand tilstreeber, at
udvaskning fra rodzonen ikke overstiger 50 mg nitrat pr. li-
ter, hvilket er pa niveau med parameterverdien ved drikke-
vandets afgang fra et vandvaerk, som beskrevet i pkt. 4.5
ovenfor. Husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens beskyttelses-
niveauer er fastsat med henblik pd at undga en veesentlig pa-

virkning af miljget i henhold til VVM-direktivet. En vaesent-
lig pavirkning kunne f.eks. veere overskridelse af granser,
som et andet direktiv har til malsatning at overholde, og
derfor flugter beskyttelsesniveauet for nitrat til grundvand
med mélene i drikkevandsdirektivet.

4.6 Nitratdirektivet

Nitratdirektivet, jf. Radets direktiv 91/676/EQF af 12. de-
cember 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forar-
saget af nitrater, der stammer fra landbruget, har til formal at
nedbringe og forebygge vandforurening forérsaget eller
fremkaldt af nitrater, som stammer fra landbruget.

Ifalge nitratdirektivet skal der ske en kortlegning af vand-
omrader (bade grund- og overfladevand), der er searligt fal-
somme over for nitrat. Medlemsstaterne skal udpege alle
kendte jordomrader, der bidrager til forureningen, og hvor-
fra der er afstramning til de kortlagte vandomrader, som sar-
bare zoner. For at nd direktivets mal skal medlemsstaterne
udarbejde handlingsprogrammer for de sarbare zoner. Dog
kan medlemslandene fritages for kortleegningen, hvis de an-
vender handlingsprogrammerne for hele landet, hvilket Dan-
mark har valgt at gere.

Handlingsprogrammerne skal ifglge nitratdirektivets arti-
kel 5, stk. 4, litra a og b, besté af de bindende foranstaltnin-
ger, der fremgar af direktivets bilag 111, og de foranstaltnin-
ger, som medlemsstaterne har foreskrevet i den eller de ko-
dekser for godt landmandsskab (direktivets bilag II), med
undtagelse af de foranstaltninger der er overflgdiggjort af
foranstaltningerne i bilag I1l. Medlemsstaterne skal ifalge
artikel 5, stk. 5, desuden treeffe de supplerende eller skeer-
pende foranstaltninger, som de anser for ngdvendige, hvis
foranstaltningerne i artikel 5, stk. 4, ikke er tilstreekkelige til
at na direktivets mal.

Medlemsstaterne skal ifglge artikel 5, stk. 7, mindst hvert
4. ar foretage en ny gennemgang af og om forngdent revide-
re handlingsprogrammerne, herunder eventuelle supplerende
foranstaltninger, der er truffet i henhold til stk. 5.

4.6.1 Galdende implementering af nitratdirektivet i
husdyrbrugloven

Dele af nitratdirektivet er implementeret i husdyrbruglo-
ven og husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen. Det drejer sig
om en reekke af de afstandskrav, der er fastsat i loven og be-
kendtgarelsen.

Husdyrgodkendelseshekendtgarelsens regler om fastsat-
telse af vilkar i tilladelser og godkendelser efter husdyrbrug-
loven til beskyttelse af grundvand og overfladevand indgar
derimod ikke som en del af implementeringen af nitratdirek-
tivet, og reglerne indgar ikke i det danske nitrathandlings-
program. Reglerne bidrager efter geeldende ret til opfyldelse
af gvrige EU-retlige forpligtigelser.

Hovedparten af nitratdirektivet er implementeret i dansk
ret i husdyrgedningsbekendtgarelsen, gadskningsloven, be-
kendtgarelse nr. 1056 af 1. juli 2016 om plantedaekke og om
dyrkningsrelaterede tiltag (herefter plantedeekkebekendtge-
relsen) og bekendtgarelse nr. 1055 af 1. juli 2016 om jord-
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brugets anvendelse af gedning i planperioden 2016/2017
(herefter gadskningsbekendtgarelsen).

Den gealdende husdyrgadningsbekendtgarelse er udstedt
med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven, husdyrbrugloven og
gedskningsloven.

I den geeldende husdyrggdningsbekendtgarelse er der fast-
sat bestemmelser, der implementerer bl.a. nitratdirektivets
bestemmelser om lukkeperioder for udbringning af husdyr-
gedning, forbuddet mod udbringning pa stejle skraninger og
pa vandmettet, oversvemmet, frossen eller snedakket jord
og reglerne om harmoni mellem udbringningsarealernes
starrelse og mangden af udbragt husdyrgedning. Disse og
de gvrige bestemmelser i husdyrgadningsbekendtgarelsen,
der implementerer nitratdirektivet, indgér saledes i den geel-
dende nitrathandlingsplan.

Efter forslaget skal de regler i den nye husdyrgedningsbe-
kendtgarelse, der bidrager til implementeringen af nitratdi-
rektivet, og som i dag har hjemmel i miljgbeskyttelsesloven,
fremover have hjemmel i husdyrbrugloven.

4.7 NEC-direktivet

NEC-direktivet, jf. Europa-Parlamentets og Rédets direk-
tiv 2001/81/EF af 23. oktober 2001 om nationale emissions-
lofter for visse luftforurenende stoffer, har til formal at be-
skytte miljget og den menneskelige sundhed mod forsuring,
eutrofiering og ozon ved jordoverfalden (NEC-direktivet).
Den nationale forpligtelse i direktivet er udmantet saledes,
at de nationale emissionslofter for udledning af svovldioxid
(SO»y), kvelstofoxider (NOy), flygtige organiske kulbrinter
(VOC’er) og ammoniak (NH3) skal overholdes fra og med
2010.

For Danmark er lofterne for ammoniak 69.000 tons. Alle
kilder pa landjorden er omfattet af direktivets emissionslof-
ter.

Det antages, at 97 % af ammoniakudslippet i Danmark
stammer fra landbruget.

NEC-direktivets emissionslofter er ogsa indeholdt i Gote-
borg-protokollen under UNECE-konventionen om langtraek-
kende greenseoverskridende luftforurening. Goteborg-proto-
kollen er gennemfart i dansk lovgivning via bekendtgarelse
nr. 41 af 6. december 2007 om protokol af 30. november
1999 om reduktion af forsuring, eutrofiering og ozon ved
jordoverfladen til konvention af 13. november 1979 om
graenseoverskridende luftforurening over store afstande.

NEC-direktivet er implementeret i dansk lovgivning via
bekendtgarelse nr. 1325 af 21. december 2011 om emissi-
onslofter for svovldioxid, nitrogenoxider, flygtige organiske
forbindelser og ammoniak. | maj 2012 vedtog landene under
Goteborg-protokollen endringer, der satte nye reduktions-
mal for bl.a. ammoniak fra 2005-2020. For Danmark er re-
duktionsmalene for ammoniak blevet fastsat til 24 %.

Reduktionsmalene er fastsat ud fra en national basisfrem-
skrivning, der alene tager udgangspunkt i allerede besluttede
tiltag. For sd vidt angar ammoniak, er det husdyrbruglovens
krav om generel ammoniakreduktion og kravet om anven-

delse af den bedste tilgeengelige teknik (BAT) til reduktion
af ammoniakemissionen. Disse krav skal i dag iagttages i
forbindelse med godkendelser efter husdyrbruglovens 8§ 11
og 12. /ndres niveauet for, eller omfanget af det generelle
ammoniakkrav eller BAT-kravene for ammoniak, kan det fa
betydning for overholdelsen af NEC-direktivet, medmindre
en sadan endring i tilstreekkeligt omfang opvejes af andre
tiltag.

Den reviderede protokol blev vedtaget i maj 2012, men
skal ratificeres af flere lande end de nuvearende, for den vil
kunne treede i kraft. | EU er der lagt op til, at protokollen
implementeres i EU-lovgivningen via et nyt NEC-direktiv,
hvorefter hvert medlemsland kan ratificere protokollen.

Malet for Danmarks vedkommende, om en samlet ammo-
niakreduktion pa 24 % i 2020, vil i givet fald veere binden-
de, selv om forudsatningerne i form af allerede besluttede
tiltag matte eendre sig.

4.7.1 Gaeldende implementering af NEC-direktivet i
husdyrbrugloven

Overholdelse af NEC-direktivet og Goteborg-protokollen
sker ved de ammoniakreducerende tiltag pa landbrugsomra-
det, der medfarer de forudsatte reduktioner.

4.8 Havstrategidirektivet

Havstrategidirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en
ramme for Fallesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger,
har som overordnet mal at opna og opretholde god miljetil-
stand i havmiljget senest i 2020. Med henblik pé at leve op
til direktivet har Danmark i 2012 udarbejdet en tilstandsbe-
skrivelse af de danske havomrader og opstillet detaljerede
miljemal for direktivets 11 deskriptorer (obligatoriske tema-
er), i 2014 udarbejdet et overvagningsprogram for havomra-
det, og i 2017 forventes det, at Danmark vil fastsatte et ind-
satsprogram.

| direktivets bilag | er god miljgtilstand i forhold til eutro-
fiering formuleret séledes, at menneskeskabt eutrofiering er
minimeret, navnlig de negative virkninger heraf, sésom tab
af biodiversitet, forringelse af gkosystemer, skadelige alge-
forekomster og iltmangel pa havbunden.

Efter havstrategidirektivets artikel 5, stk. 2, samarbejder
medlemsstater, der deler en havregion eller subregion, for at
sikre, at de foranstaltninger, der er ngdvendige for at na det-
te direktivs mal, herunder navnlig de forskellige dele af hav-
strategierne i litra a), det vil sige tilstandsbeskrivelsen og
miljgmalsrapporten, og litra b), det vil sige indsatsprogram-
met, haenger sammen og koordineres inden for hver havregi-
on eller subregion.

Af artikel 6 fremgar det endvidere, at hvor det er praktisk
og hensigtsmaessigt, anvender medlemsstaterne med henblik
pa den i artikel 5, stk. 2, omhandlede koordinering de eksi-
sterende regionale havkonventioner, der omfatter den pa-
galdende havregion eller subregion.
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4.8.1 Geldende implementering af havstrategidirektivet i
husdyrbrugloven

Havstrategidirektivet har ikke givet anledning til sarlige
tiltag i husdyrbrugloven. Havstrategidirektivet er gennem-
fart i dansk ret ved lov om havstrategi, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1203 af 28. september 2016 (herefter havstrategiloven),
som i § 18 indeholder en bestemmelse om, at offentlige
myndigheder ved udgvelsen af deres befgjelser er bundet af
de miljgmal og indsatsprogrammer, der fastsaettes i medfar
af havstrategiloven.

5 Lovforslagets hovedindhold

Husdyrbrugloven er i dag centreret om kravet om forudga-
ende miljggodkendelse eller -tilladelse til etablering, udvi-
delse og @ndring af husdyrbrug. Godkendelser og tilladelser
omfatter hele husdyrbruget, dvs. savel stalde og gednings-
opbevaringsanleeg m.v. som udbringningsarealer inden for
ejendommen, samt andre arealer til udbringning af gadning
inden for bedriften og visse tredjemandsarealer. Regulerin-
gen tager udgangspunkt i dyreholdet og sammenhzangen
med produktionen, anvendelsen og opbevaringen af husdyr-
gedningen.

Med lovforslaget adskilles reguleringen af arealer og an-
leg, saledes at kommunalbestyrelsens konkrete afgarelser
om godkendelse og tilladelse alene vil omfatte anleeggene
og andre driftsbygninger m.v., mens arealerne til udbring-
ning af husdyrgadning m.v. vil blive reguleret gennem gene-
relle regler uden krav om forudgdende godkendelse eller til-
ladelse. Forslaget til ny arealregulering beskrives under pkt.
5.2. Forslaget til ny anlegsregulering beskrives under pkt.
5.3. I pkt. 5.1 beskrives forslaget til endring af husdyrbrugs-
lovens formal, anvendelsesomrade og centrale definitioner.
Forslaget til sikring af miljgeffekten af den frivillige efteraf-
gredeordning, som indeholdt i dette lovforslag, fremgar af
pkt. 5.5.

5.1 Husdyrbruglovens formal, anvendelsesomrade og
definitioner

5.1.1 Geldende ret

Efter husdyrbruglovens 8 1, stk. 1, er det overordnede for-
mal med loven at medvirke til at veerne om natur, miljg og
landskab, sa udviklingen af husdyrproduktionen kan ske pa
et beeredygtigt grundlag i respekt for menneskers livsvilkar
og for bevarelsen af dyre- og plantelivet. | § 1, stk. 2, er det
nzermere oplistet, hvilke formal der szrligt tilsigtes med lo-
ven, hvilket bl.a. er at forebygge og begranse forurening af
luft, vand, jord og undergrund samt at begreense lugt-, lys-,
stav-, stgj-, rystelses- og fluegener fra husdyrbrug, herunder
fra produktion, opbevaring og anvendelse af husdyrggdning
m.v., at beskytte naturen med dens bestande af vilde planter
og dyr og deres levesteder, at skabe og bevare verdifulde
bebyggelser, kultur- og bymiljger samt landskaber og at ind-
drage offentligheden i sager efter loven.

Den brede formalsbestemmelse viderefarer efter bemaerk-
ningerne til hovedloven, jf. Folketingstidende 2006-07, til-
leg A, side 1959 f, de formalsbestemmelser, der fandtes i

miljgbeskyttelsesloven, lov om naturbeskyttelse (herefter
naturbeskyttelsesloven) og planloven, ligesom den afspejler,
at loven gennemfagrer dele af navnlig habitatdirektivet,
IPPC-direktivet (nu IE-direktivet) og VVM-direktivet.

Formalet skal ses i sammenhang med lovens anvendelses-
omrade, der efter den geeldende lovs § 2 omfatter husdyr-
brug og andre landbrug, hvor der indgas aftale om afsatning
af husdyrgedning fra husdyrbrug.

Den geldende lovs § 3, stk. 1, indeholder definitioner af
de vaesentligste ord og begreber, der anvendes i loven, her-
under definitionen af husdyrbrug, anleeg og arealer. Ved
husdyrbrug forstas en ejendom, hvorpa der er et dyrehold af
mere end 3 dyreenheder, dyreholdet med tilhgrende stalde
og lign., gadnings- og ensilageopbevaringsanleeg samt gvri-
ge faste konstruktioner og tilhgrende arealer. Den grundlaeg-
gende betingelse for, at der er tale om et husdyrbrug er sale-
des, at der pa ejendommen er et dyrehold pa mere end 3 dy-
reenheder. Ejendomsbegrebet forstds i overensstemmelse
med det matrikuleere ejendomsbegreb, jf. § 2 i lov om ud-
stykning og anden registrering i matriklen, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1213 af 7. oktober 2013 (herefter udstykningslo-
ven). Husdyrbruget omfatter dermed i sig selv alle de area-
ler, der er noteret som en samlet fast ejendom i matriklen,
uanset om de ligger samlet og sammen med husdyrbrugets
anleg m.v.

Ved anlag forstas dyreholdet med tilhgrende stalde og lig-
nende, samt husdyrbrugets gednings- og ensilageopbeva-
ringsanlaeg. Det afgerende for, om der er tale om et anlag,
er saledes selve dyreholdet. Udger dyreholdet pa en ejen-
dom mere end 3 dyreenheder, er der tale om et husdyrbrug.
Ved arealer forstas ejede og forpagtede markarealer til ejen-
dommen.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til forslagets § 1,
nr. 5 og 6, om lovens anvendelsesomrade og definitionerne
af husdyrbrug og anleg.

Der er overordnet set tre begrebsniveauer i den geeldende
miljgregulering af husdyrhold, der i et vist omfang er ind-
byrdes sammenhangende og delvist overlappende: Husdyr-
brug, erhvervsmassigt dyrehold og ikke-erhvervsmaessigt
dyrehold.

Husdyrgadningsbekendtggrelsen regulerer erhvervsmaes-
sigt dyrehold, hvorved forstas et dyrehold, som i henhold til
miljgaktivitetsbekendtgerelsen anses for erhvervsmassigt.
Miljgaktivitetsbekendtgerelsen indeholder en opregning af
forskellige dyrearter og -typer i n&ermere bestemt antal, som
anses for ikke-erhvervsmassigt dyrehold. Kommunalbesty-
relsen kan desuden ud fra en konkret vurdering afggre, at et
dyrehold ma anses for erhvervsmassigt. Der henvises til be-
markningerne til lovforslagets § 1, nr. 5, hvor geeldende ret
er nermere beskrevet.

Ejendomme uden dyrehold, som ikke modtager husdyr-
gedning fra husdyrbrug, og ejendomme med dyrehold pa 3
dyreenheder eller derunder, er ikke omfattet af den geelden-
de husdyrbruglovs anvendelsesomrade, men reguleres i hus-
dyrgadningsbekendtgarelsen efter regler udstedt i medfar af
miljgbeskyttelsesloven.
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Efter miljgbeskyttelseslovens § 7, stk. 1, nr. 12, er miljg-
og fadevareministeren bemyndiget til at fastsatte regler om
anvendelse af husdyrgadning og anden ggdning i jordbruget
med henblik pa at beskytte vandlgb, sger og havet samt
grundvandet mod forurening. Bemyndigelsen er bl.a. benyt-
tet til at udstede generelle regler om anvendelse af husdyr-
gedning m.v. i husdyrgedningsbekendtgarelsen og om an-
vendelse af affald til jordbrugsformél i bekendtgarelse nr.
1650 af 13. december 2006 om anvendelse af affald til jord-
brugsformal (herefter slambekendtgarelsen). Der henvises i
gvrigt til bemarkningerne i pkt. 5.2.1 om geldende ret for
sa vidt angar omfattede gedningstyper og bemaerkningerne
til lovforslagets 8 1, nr. 11.

5.1.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

I dag overlapper husdyrbrugslovens og miljgbeskyttelses-
lovens regulering af de typiske gener og natur-, landsskabs-
og miljgpavirkninger, der er forbundet med husdyrhold, i et
vist omfang hinanden. Dette vurderes ikke at veere ngdven-
digt eller hensigtsmaessigt, og reguleringen bgr derfor i hgje-
re grad samles.

I bemarkningerne under pkt. 5.3.1.1.2.1 og 5.3.1.1.3 er
det beskrevet, at den sakaldte stipladsmodel med lovforsla-
get indfgres som grundlag for anlagsreguleringen, hvilket
navnlig har betydning for den foresldede godkendelses- og
tilladelsesordning. Stipladsmodellen bygger helt overordnet
pa faglig viden om, at ammoniakemissionen fra stalde og
gedningsopbevaringsanlaeg til flydende husdyrggdning er
mere afheaengig af gylleoverfladen end af den producerede
mangde gylle. Det betyder bl.a., at begrebet dyreenheder,
hvorefter én dyreenhed i hovedtraek udtrykker det antal dyr
af en given dyreart og -type, der producerer 100 kg kvalstof
pr. ar, ikke leengere er hensigtsmaessigt til fastleggelse af,
hvad et husdyrbrug er, og hvornér lovens krav om tilladelse
eller godkendelse indtreeder. P den baggrund finder Miljg-
og Fedevareministeriet det ngdvendigt, at lovens anvendel-
sesomrade, og de grundlaeeggende begreber og definitioner i
loven udformes i overensstemmelse med stipladsmodellen,
saledes at de umiddelbart kan danne grundlag for en sam-
menhzangende anlagsregulering og i serdeleshed den fore-
slaede godkendelses- og tilladelsesordning.

Af hensyn til en sammenhangende anlaegsregulering har
Miljg- og Fadevareministeriet pa den baggrund fundet det
hensigtsmassigt, at lovens anvendelsesomrade og definitio-
nerne af husdyrbrug og anleeg udformes sé bredt, at de kan
danne grundlag for f.eks. bade afstandskrav for gyllebehol-
dere pé planteavisbrug og miljggodkendelser af meget store
svine- eller fjerkreebrug, saledes at loven principielt finder
anvendelse pa savel sma som store aktiviteter. Ligesom efter
den geeldende lov betyder det bl.a., at de foreslaede definiti-
oner af husdyrbrug og anleg adskiller sig fra definitionen af
anleeg i IE-direktivet og VVM-direktivet og habitatdirekti-
vets projektbegreber. Dels er direktiverne ikke enslydende,
dels indeholder den gealdende lovgivning viderefarelse af
bl.a. de tidligere lokaliseringsregler og dele af planlovens
landzoneregler. For at kunne danne grundlag for regulering
af disse forskelligartede regler og hensyn har Miljg- og Fe-

devareministeriet saledes fundet det ngdvendigt at udforme
definitioner af anleeg, der adskiller sig fra eksempelvis IE-
direktivets anleegsdefinition. Anlegsdefinitionerne vil dog i
de fleste tilfeelde kun have betydning som en delmangde af
definitionen af husdyrbrug, der er det centrale begreb i den
foresléede godkendelses- og tilladelsesordning.

Bl.a. det forhold, at den matrikuleere ejendom fastholdes
som geografisk afgraensning af et husdyrbrug, gér i et vist
omfang ud over minimumskravene i direktiverne, idet direk-
tivernes anleegs- og projektbegreber ikke afgraenses ud fra
samme kriterium. Miljg- og Fedevareministeriet vurderer
imidlertid, at betydningen heraf vil vare af begraenset om-
fang, og en fastholdelse af kriteriet er ngdvendig og velbe-
grundet ud fra isar praktiske og administrative hensyn. Af-
graensning af husdyrbrug med afsat i ejendomsbegrebet sik-
rer entydighed i forhold til genstanden for kravet om god-
kendelse eller tilladelse, ligesom den vil betyde, at en god-
kendelse eller en tilladelse som hovedregel kan falge ejen-
dommen ved keb og salg m.v.

I lovforslaget er der i gvrigt bemyndigelsesbestemmelser,
hvorefter miljg- og fedevareministeren bl.a. kan fastsatte
regler om, at lovens krav til husdyrbrug m.v. ikke finder an-
vendelse i n&ermere bestemte tilfeelde. Der henvises bl.a. til
lovforslagets § 1, nr. 15, 22 og 31.

5.1.3 Forslagets indhold

Det foreslas, at lovens anvendelsesomrade, for sd vidt an-
gar husdyrbrug og anlaeg, endres i overensstemmelse med
de foresldede andringer af lovens terminologi og definitio-
ner, som falge af den foreslaede indfarelse af stipladsmodel-
len som grundlag for anlegsreguleringen og adskillelsen af
reguleringen af anleeg og arealer. Lovens anvendelsesomra-
de, for sa vidt angar anlagsreguleringen, bliver herefter hus-
dyrbrug, husdyranlaeg, gadnings- og ensilageopbevaringsan-
leeg og andre forhold forbundet med husdyrhold. Det bety-
der, at anlag til sdvel sma som store husdyrhold kan regule-
res i medfer af loven, uanset om de begrebsmaessigt er hus-
dyrbrug eller ej. Principielt indeholder loven efter lovforsla-
get ingen afgraensning af, hvilke arter der omfattes, eller en
undergranse for hvad der er et anlaeg, og dermed hvad der
er omfattet af loven. Efter forslaget bemyndiges miljg- og
fadevareministeren derfor samtidig til at undtage visse hus-
dyrbrug, anleg eller dyrearter fra lovens anvendelsesomra-
de. Det er bl.a. forventningen, at ministeren fastseetter regler
om, at dyrearter, der ikke tilhgrer klasserne aves (fugle) og
mammalia (pattedyr) aktuelt undtages fra lovens anvendel-
sesomrade. Det er endvidere hensigten, at anlzeg til ikke-er-
hvervsmassigt dyrehold undtages fra lovens anvendelses-
omrade, saledes at anleeg til sadanne helt sma dyrehold som
hidtil alene reguleres i medfar af miljgbeskyttelsesloven.

Det foreslas desuden, at lovens anvendelsesomrade zn-
dres saledes, at loven omfatter arealer, som modtager ged-
ning. Det betyder, at loven vil omfatte anvendelse af gad-
ning pa arealerne, uanset om der er tale om husdyrggdning
eller anden gadning, og uanset om de modtagende arealer er
knyttet til et husdyrbrug. Det foreslas derfor ogsa, at det bli-
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ver en del af det overordnede formél med loven, at anven-
delse af gadning kan ske pa et baeredygtigt grundlag.

Den foreslaede regulering af anvendelse af gedning pa
arealerne indebaerer nye centrale begreber i loven, herunder
jordbrugsvirksomhed og planperiode. Efter forslaget af-
greenses jordbrugsvirksomheder, s& begrebet omfatter de
samme virksomheder, som er omfattet af det register, der
fremgar af gedskningslovens § 2. Planperioden defineres i
husdyrbrugloven pa samme vis som i gagdskningslovens § 4.
Det bemarkes, at en stor del af husdyrbruglovens regler om
gedningsanvendelse alene er relevant for organisk gagdning.
Efter forslaget omfatter den nye fosforregulering dog ogsé
handelsgadning, ligesom enkelte anvendelsesbestemmelser i
husdyrgadningsbekendtgarelsen — der fremover skal have
hjemmel i husdyrbrugloven — tillige omfatter handelsgad-
ning. Det drejer sig om forbuddet mod udbringning af gad-
ning om vinteren og pa vandmattet, oversvemmet, frossen
eller snedaekket jord samt pa skranende arealer.

I overensstemmelse med det foresldede anvendelsesomra-
de foreslas, at lovens titel a&ndres til »lov om husdyrbrug og
anvendelse af gedning m.v.«, sdledes at det fremgar, at lo-
ven med de foresldede andringer har et bredere anvendel-
sesomrade end miljggodkendelser af husdyrbrug.

Samlet set udvides lovens anvendelsesomrade sdledes
med lovforslaget, ved at anvendelse af ggdning pa arealerne
generelt omfattes af lovens anvendelsesomrade, og ved at
anleeg, der ikke indgar i husdyrbrug, samt forhold forbundet
husdyrhold omfattes af lovens anvendelsesomrade. Samtidig
indebeerer lovforslaget, at arealreguleringen indholdsmaes-
sigt adskilles fra anleegsreguleringen, idet arealerne udgar af
de konkrete kommunale afgerelser om tilladelse og godken-
delse, hvorfor den foresldede arealregulering henholdsvis
anlaegsregulering som udgangspunkt er beskrevet hver for
sig under pkt. 5.2 0g 5.3.

Om det nermere indhold af de foreslaede &ndringer af lo-
vens titel, formal og anvendelsesomrade henvises i gvrigt til
bemerkningerne til forslagets § 1, nr. 1 og 3-5.

5.1.3.1 Begreberne bedrift, erhvervsmassigt dyrehold og
jordbrugsvirksomhed

De foreslaede regler vedrgrende ggdningsanvendelse om-
fatter som udgangspunkt alle arealer, der modtager gadning.
Det er hensigten, at miljg- og fedevareministeren med hjem-
mel i lovens nye § 2, stk. 5, nermere afgraenser anvendelsen
af lovens regler vedrgrende udbringningsarealer. Regler her-
om fastsat i medfgr af loven forventes alene at omfatte ejen-
domme med et dyrehold svarende til det nuverende er-
hvervsmassigt dyrehold, ejendomme, hvor der anvendes
husdyrgadning i en mangde svarende til produktionen fra et
erhvervsmassigt dyrehold, samt bedrifter, der er registreret i
Miljo- og Fedevareministeriets Register for Ggdningsregn-
skab efter § 2, stk. 2 og 3, i ggdskningsloven. Dette svarer til
anvendelsesomradet for den nuveerende husdyrggdningsbe-
kendtggarelse.

Graensen for, hvornar et dyrehold anses for erhvervsmas-
sigt, viderefgres som udgangspunkt. Dog er det hensigten, at

det element af kommunalt sken i forhold til blandede dyre-
hold og andre dyrearter end de i miljgaktivitetsbekendtgg-
relsen specifikt nevnte, der indgar i den nuvarende af-
graensning, vil blive erstattet af en fast regel.

De materielle regler vedrgrende udbringningsarealer vil
efter forslaget i vidt omfang blive rettet mod bedrifter. Ved
en bedrift forstds som hidtil — og i overensstemmelse med
definitionen i den geldende husdyrggdningsbekendtgarelse
— en driftsenhed, der anvendes til landbrug, skovbrug, gart-
neri, frugtplantage, planteskole eller lignende jordbrugsvirk-
somhed. Driftsenheden kan omfatte bade ejede og forpagte-
de arealer. Driftsenhedens arealer kan vare med eller uden
landbrugspligt efter reglerne i lov om landbrugsejendomme,
jf. lovbekendtgerelse nr. 389 af 27. april 2016 (herefter
landbrugsloven).

Den del af de foreslaede regler vedragrende udbringnings-
arealerne, der skal administreres via NaturErhvervstyrelsens
it-systemer, finder anvendelse pa de bedrifter, der har karak-
ter af jordbrugsvirksomheder. Jordbrugsvirksomheder er i
lovforslaget defineret som virksomheder, der er registreret
efter 8 2 i gagdskningsloven.

5.1.3.2 Definitioner af husdyrbrug og anleaeg

Efter forslaget endres lovens definitioner af anlaeg og hus-
dyrbrug. Det foreslas, at anleegsdefinitionen opdeles, saledes
at et husdyranleeg defineres som en stald eller lign. bygning
eller anden indretning, hvor husdyr i almindelighed ophol-
der sig eller har adgang til, med tilhgrende dyrehold, mens
et gadnings- eller ensilageopbevaringsanleg defineres som
en bygning eller anden fast placeret indretning, hvor der op-
bevares husdyrggdning, ensilage eller lign.

Husdyranlaeg vil navnlig omfatte stalde og permanente
leeskure m.v., men ogsé mobile eller flytbare indretninger til
husdyr vil veere omfattet. | modsatning til den geeldende an-
leegsdefinition er anlegget efter definitionen i forste reekke
den enkelte bygning eller indretning m.v., mens dyreholdet
ikke i sig selv anses for et anleeg.

Det centrale begreb i anlaeegsreguleringen er efter forslaget
fortsat husdyrbrug. Efter forslaget forstas ved et husdyrbrug
det eller de husdyranlag, der tilsammen har et produktions-

areal pd mere end 100 m2, gadnings- og ensilageopbeva-
ringsanleg og andre driftsbygninger m.v. til brug for hus-
dyrhold, som ligger pa samme ejendom. Definitionen af
husdyrbrug er udformet séledes, at den umiddelbart kan
danne grundlag for den foreslaede godkendelses- og tilladel-
sesordning i 88 16 a-16 c. Dette er en viderefarelse af syste-
matikken i den geeldende lovs 88 10-13, jf. § 3, stk. 1, nr. 1
0g 2.

Den foreslaede definition betyder, at det fortsat er den ma-
trikuleere ejendom, dvs. den samlede faste ejendom, jf. ud-
stykningslovens 8 2, der udgegr rammen om husdyrbruget,
idet husdyrbruget omfatter alle anleeg samt driftsbygninger
til brug for husdyrholdet m.v., der ligger pd samme ejen-
dom, uanset om de ligger fysisk samlet. Med driftsbygnin-
ger til brug for husdyrholdet menes bygninger, der ikke er
omfattet af anleegsdefinitionerne, f.eks. halmlader, kornsilo-



31

er, foderlagre og maskinhaller. Dvs. bygninger, der er for-
bundet med driften af husdyrholdet, men hvor husdyrene ik-
ke opholder sig eller har adgang til, og hvor der ikke opbe-
vares ggdning, ensilage eller lign.

Produktionsarealet er kernen i den foreslaede nye anlaegs-
regulering, idet det enkelte produktionsareal overordnet set
udtrykker omfanget af ammoniakemissionen. Efter forslaget
bemyndiges miljg- og fedevareministeren til at fastsaette
regler om, hvad der forstas ved et produktionsareal, og hvor-
dan det nermere skal fastlegges, jf. forslagets § 1, nr. 8, og
bemaerkningerne hertil.

De foreslaede definitioner af husdyranleg, gednings- og
ensilageopbevaringsanleeg og husdyrbrug har sledes hver
sin selvsteendige betydning, men er indbyrdes sammenhan-
gende, idet et husdyranleg er en ngdvendig forudsatning
for et husdyrbrug. Hver enkelt stald, ensilageplads, gyllebe-
holder m.v. er efter definitionerne ét anlag, og kan efter for-
slaget reguleres selvstendigt, herunder i forhold til de gene-
relle krav til indretning og drift samt placering og afstand til
naboer m.v. i medfar af regler i lovens kapitel 2. Det for-
hold, at der pa en ejendom er ét eller flere husdyranlag, vil
imidlertid ikke i sig selv betyde, at der er tale om et husdyr-
brug i forslagets forstand, idet det som beskrevet er en betin-
gelse herfor, at husdyranleeggene pé ejendommen til sam-

men har et produktionsareal pd mere end 100 m2. Der fast-
lzegges alene produktionsarealer for de arealer i husdyran-
leeg, hvor dyr opholder sig i almindelighed med mulighed
for, at der fremkommer og ligger gadning, dvs. arealer i
stalde og lign. Der fastleegges ikke produktionsarealer for
gednings- og ensilageopbevaringsanlaeg. Eksempelvis vil et
planteavisbrug med én eller flere gyllebeholdere have gad-
ningsopbevaringsanlag i lovforslagets forstand, men det vil
ikke veere et husdyrbrug. Tilsvarende vil galde for en ejen-
dom, hvorpa stalde m.v. samlet har et produktionsareal pa

100 m?2 eller derunder.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
§ 1, nr. 6, om de foreslaede definitioner af husdyrbrug, hus-
dyranleeg og gadnings- eller ensilageopbevaringsanlaeg og §
1, nr. 8, om fastlaeggelse af produktionsarealer.

5.2 Arealregulering

Med ny husdyrregulering skilles reguleringen af anlaeg og
arealer ad, idet reglerne om udbringning af husdyrgadning
Igftes ud af den konkrete miljggodkendelse og over i gene-
relle regler. I de nye generelle regler for udbringning af hus-
dyrgedning andres harmonikravet til serskilte krav for hen-
holdsvis nitrat og fosfor. Desuden samles husdyrbruglovens
og miljebeskyttelseslovens regulering af naringsstoffer og
udbringningskrav i forhold til husdyrgedning og anden or-
ganisk gadning, herunder serligt afgasset biomasse og spil-
devandsslam. Modellen baserer sig pd bemyndigelseshe-
stemmelser, der udmentes i husdyrgedningsbekendtgarel-
sen, ggdskningsbekendtggrelsen m.v. | det fglgende gares
rede for baggrunden for den nye arealregulering og det neer-
mere indhold.

5.2.1 Omfattede gadningstyper

5.2.1.1 Galdende ret

Miljgpévirkningerne af jordbrugets gedningsanvendelse
reguleres efter geeldende ret af tre forskellige love: Husdyr-
brugloven, miljgbeskyttelsesloven og gedskningsloven.

Husdyrbrugloven regulerer alene husdyrgedning og ikke
andre former for ggdning. Baggrunden herfor er, at husdyr-
brugets produktion og anvendelse af husdyrggdning betrag-
tes som en integreret del af husdyrbrugets drift. Husdyrgad-
ning fra et godkendt husdyrbrug omfattes af lovens regler,
uanset om det udbringes pa& husdyrbrugets egne arealer eller
pa arealer hos tredjemand.

Begrebet husdyrggdning omfatter i overensstemmelse
med definitionen i husdyrggdningsbekendtgarelsen fast gad-
ning, ajle, gylle og magddingsaft fra alle husdyr inklusiv ma-
ve- og tarmindholdet fra slagtede husdyr og forarbejdet og
afgasset husdyrggdning, samt enhver blanding af husdyr-
gedning og afgasset vegetabilsk biomasse.

| forhold til blandinger af husdyrgedning og affald falger
det af slambekendtggrelsen, at hvis det afgassede affald in-
deholder mere end 75 % husdyrggdning regnet pa terstofba-
sis for afgasning, skal blandingen retligt behandles som hus-
dyrggdning.

Husdyrbrugloven omfatter al nzringsstofpavirkning fra
husdyrggdning dvs. bade pavirkningen af miljget med ud-
vasket kvelstof, fosfortab og ammoniakfordampning. Hus-
dyrgodkendelsesbekendtgarelsen, som er udstedt i medfer af
bl.a. husdyrbrugloven, indeholder beskyttelsesniveauer for
fosforoverskud og udvaskning af nitrat til grundvand og
overfladevand i forbindelse med udbringning af husdyrgad-
ning.

Miljgbeskyttelsesloven omfatter alle former for gadning.
Det vil sige bade organisk og uorganisk gadning. Ved gad-
ning forstas tilfersel af et produkt til jorden, der forbedrer
planters vaekst, det vare sig bade som tilfarsel af plantenae-
ringsstoffer eller jordforbedringsmidler.

Uorganisk gadning forstas som gadning, der er fremstillet
ved kemiske processer, og anvendes ogsa under betegnelser-
ne kunstgedning eller handelsgadning. | dette lovforslag an-
vendes ligesom i gadskningsloven betegnelsen handelsgad-
ning.

Organisk ggdning forstds som ggdning, der stammer fra
en organisk kilde som eksempelvis husdyrgedning, plantere-
ster, spildevandsslam og andet organisk affald. Organisk
gedning indeholder organisk materiale, som indeholder kul-
stofforbindelser.

Organisk gadning forstas i denne lov som en samlebeteg-
nelse for husdyrgadning, afgasset biomasse og anden orga-
nisk gedning, herunder de gadningstyper, der er omfattet af
slambekendtggrelsen.

Miljgbeskyttelsesloven er hjemmel for husdyrgadningsbe-
kendtgarelsen, der stiller krav til anvendelsen af ggdningsty-
perne husdyrggdning, afgasset vegetabilsk biomasse og han-
delsggdning. Anvendelse af husdyrggdning og afgasset ve-
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getabilsk biomasse er forbundet med en merforurening i for-
hold til anvendelse af handelsgedning. Hovedparten af hus-
dyrgedningsbekendtgarelsens regler omfatter derfor alene
disse gaedningstyper. Det gelder siledes ogséd husdyrgad-
ningshekendtgarelsens centrale harmoniregler, der stiller
krav om harmoni mellem den udbragte maengde husdyrgad-
ning og starrelsen pa bedriftens udbringningsarealer. Enkel-
te af husdyrgedningsbekendtgarelsens bestemmelser om an-
vendelse af gedning omfatter dog ogsd mineralsk gedning
(handelsggdning). Det drejer sig om forbuddet mod udbring-
ning af gedning om vinteren og pa vandmeettet, oversvem-
met, frossen eller snedaekket jord samt pa skranende arealer.

Herudover er miljgbeskyttelsesloven hjemmel for slambe-
kendtgarelsen, der indeholder en regulering af naringsstof-
pavirkningen ved anvendelse af affald pa landbrugsjord, der
béade for sa vidt angér reguleringen af kveelstof og fosfor, i
vidt omfang er parallel til reglerne i husdyrg@dningsbe-
kendtgarelsen. Dog indeholder slambekendtgarelsen en fast-
sat graense for tilfart fosfor fra affald pa landbrugsjord pa 30
kg fosfor pr. ha pr. & med mulighed for at beregne gennem-
snittet over en 3-arig periode. Kvalstofreguleringen i slam-
bekendtgarelsen indebeerer, at der kan tilfgjes op til 170 kg
kvelstof pr. ha. Da fosforindhold i affald, der anvendes pé
landbrugsjord, ofte er hgijt, vil den maksimale tilfgrsel i vidt
omfang veere styret af slambekendtgarelsens fosforloft, her-
under bekendtgarelsens maksimum for, hvor mange tons
torstof fra affald, der ma tilfares jorden pr. ha pr. ar. | slam-
bekendtggrelsen er der endvidere fastsat graenseverdier for
tungmetaller og miljgfremmede stoffer i affald, der anven-
des pa landbrugsjord. Ved indgaelse af aftale om levering af
affald til bruger, skal affaldsproducenten sende kopi af leve-
ringsaftalen, deklaration samt kort med angivelse af, hvor
affaldet forventes udspredt, til kommunalbestyrelsen i
brugers kommune senest 8 dage far farste levering.

Endelig er miljgbeskyttelsesloven hjemmel for bekendtge-
relse nr. 818 af 21. juli 2008 om anvendelse af bioaske til
jordbrugsformal (herefter bioaskebekendtggrelsen), hvori
der er fastsat en regulering, der svarer til slambekendtgarel-
sens. Der er ingen kvelstofregulering i bioaskebekendtge-
relsen, da der ikke er kveelstof i bioaske. Endvidere fremgar
bioaske ikke af leverandgrregistret og gedningsregnskabet,
som vedrgrer kveelstof.

Gadskningsloven omfatter handelsggdning, husdyrgad-
ning og anden organisk ggdning end husdyrgadning, herun-
der afgasset biomasse. Det vil sige bade den gadning der, i
medfar af miljgbeskyttelsesloven, reguleres i husdyrgad-
ningsbekendtggrelsen og den, der reguleres i slambekendt-
gerelsen. Gadskningsloven regulerer den samlede mangde
af kvelstof til gedningsformal, som de af loven omfattede
virksomheder mé bruge i en planperiode, jf. gadskningslo-
vens § 5. Kontrollen med overholdelsen heraf sker bl.a. via
et af virksomheden udarbejdet gadningsregnskab og indbe-
retninger fra gedningsleverandgrer i Miljg- og Fadevaremi-
nisteriets Leverandgrregister for gadningsleverancer.

Gadskningslovens regler om jordbrugets anvendelse af
gedning er suppleret ved gadskningsbekendtggrelsen. Plan-
perioden er defineret i ggdskningslovens 8§ 4 og omfatter pe-

rioden 1. august til 31. juli. | medfgr af gedskningsloven er
der endvidere fastsat krav om etablering af plantedaekke (ef-
terafgrgder) og andre dyrkningsrelaterede tiltag, der, lige-
som begransning af virksomhedernes anvendelse af kveel-
stofholdig gedning til jordbrugsformal, har til formal at be-
graense udvaskning af kvelstof, jf. plantedekkebekendtge-
relsen.

5.2.1.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Med forslaget til ny husdyrregulering er det hensigten, at
lovens ordning &ndres, sa den fremadrettet ikke primaert in-
deholder en godkendelsesordning for husdyrbrug, men tilli-
ge indeholder en regulering af jordbrugets anvendelse af or-
ganisk gedning og i et vist omfang handelsgadning, der sup-
plerer reglerne i ggdskningsloven.

Det er hensigten med lovforslaget fuldt ud at ensarte regu-
leringen af naringsstofpavirkningen fra husdyrgadning, af-
gasset vegetabilsk biomasse, spildevandsslam, organisk af-
fald og pa sigt ogsa bioaske ved i husdyrgadningshekendt-
gerelsen at fastsette ensartede krav til den maksimale
mengde kvelstof og fosfor fra de naevnte gadningstyper,
der méa udbringes pr. ha pr. planperiode. Den foreslaede fos-
forregulering vil tillige inddrage handelsgadning. Det er
hensigten, at reguleringen som udgangspunkt skal admini-
streres via gadningsregnskabet. Dette er i forvejen tilfaldet
for husdyrgadningsbekendtgerelsens harmoniregler. Det er
endvidere hensigten, at affald til jordbrugsformal fremover i
relevant omfang omfattes af de eksisterende og nye regler til
udmgntning af naervarende lovforslag for anvendelse af
husdyrggdning i husdyrgadningsbekendtgarelsen.

5.2.1.3 Forslagets indhold

Forslaget indeberer, at de bemyndigelser, som ministeren
i dag har til at fastsaette regler om anvendelse af husdyrgad-
ning og anden ggdning i miljgbeskyttelsesloven, overfares
til husdyrbrugloven. Efter forslaget vil husdyrbrugloven her-
efter indeholde de bestemmelser og bemyndigelser, der er
ngdvendige for at gennemfare omlaegningen af de eksiste-
rende vilkar vedrgrende udbringning af husdyrgedning i til-
ladelser og godkendelser efter loven til generelle regler.

Pa denne baggrund foreslas det, at miljgbeskyttelseslo-
vens hjemmel i § 7, stk. 1, nr. 12, til at regulere anvendelse
af organisk og uorganisk gadning overfares til husdyrbrug-
loven. Den eksisterende regulering af husdyrggdning m.v. i
husdyrgadningsbekendtggrelsen foreslas viderefart med
hjemmel i husdyrbrugloven.

Bestemmelser i miljgbeskyttelsesloven, der ikke er be-
grenset til at regulere ggdning, forbliver efter forslaget i
miljgbeskyttelsesloven og vil fortsat kunne finde anvendelse
i forhold til anvendelse af gedning. Eksempelvis forventes
miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 5, fortsat at skulle udgare
en del af hjemmelsgrundlaget for husdyrgedningsbekendt-
garelsen.

Med lovforslaget &ndres der ikke ved miljgbeskyttelseslo-
vens 8 16, hvorefter miljg- og fadevareministeren kan fast-
sette regler om affald, dyrehold, skadedyr og andre forhold,
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nar det er ngdvendigt for at forebygge og imgdega forure-
ning og uhygiejniske forhold. Det er hensigten, at miljgakti-
vitetsbekendtgarelsen ogsa fremadrettet med hjemmel i den-
ne bestemmelse skal regulere ggdningsanvendelsen fra sma
dyrehold. Der foreslas derfor en bemyndigelse i husdyrbrug-
loven til at undtage anvendelse af gedning under en vis
greense fra husdyrbruglovens anvendelsesomrade.

Det foreslas endvidere, at neeringsstofpavirkningen med
kveelstof og fosfor fra alle affaldstyper, der er underlagt krav
til kvaliteten i slambekendtgarelsen, og som skal udbringes
pa landbrugsjord, overfares til de nye regler i husdyrbruglo-
ven og regler fastsat i medfer heraf. Dette vil sige affaldsty-
per, der er optaget pa slambekendtggrelsens bilag 1. Herud-
over foreslas affaldstyper, der ikke er optaget pa slambe-
kendtgarelsens bilag 1, men som omfattes af en tilladelse ef-
ter miljgbeskyttelseslovens § 19, ogsd omfattet. Disse af-
faldstyper er underlagt de samme kvalitetskrav forud for ud-
bringning som affaldstyper optaget pa slambekendtggrelsens
bilag 1.

Affaldstyper, der ved revision i forbindelse med en &n-
dring af slambekendtgarelsen optages pad bekendtgarelsens
bilag 1, vil fremadrettet kunne udbringes pé landbrugsjord
uden seerskilt ansggning efter 8 19 i miljgbeskyttelsesloven.

Det er hensigten, at slambekendtgarelsens anvendelses-
regler, for sd vidt angar tildeling af fosfor og kvelstof pé
landbrugsjord, ophaeves, og at reguleringen af nearingsstof-
pavirkningen fra anvendelse af affald til jordbrugsformal i
stedet kommer til at fremga af generelle regler om maksimal
kvelstoftildeling og fosforlofter i husdyrggdningsbekendt-
gerelsen fastsat i medfar af husdyrbrugloven. Vedrgrende
indholdet af den foresléede regulering af kveelstof og fosfor
henvises til bemarkningerne til lovens nye §8 5a og 5 e og
til de almindelige bemaerkninger pkt. 5.2.3.3 0g 5.2.4.3. De
gvrige regler vedrgrende anvendelse af affald i forhold til
pravetagning, tungmetaller osv. forventes fastholdt uaendret
i slambekendtggrelsen. Det samme gar sig geeldende for
reglen om, om at anvendelse af affald pa landbrugsjord skal
anmeldes til brugers kommune forud for udbringning.

Muligheden for, som det er i dag, at beregne tildeling af
fosfor pa markniveau som et gennemsnit over tre ar, bortfal-
der med den nye regulering, da anvendelse af affald pa land-
brugsjord fremadrettet vil blive reguleret arligt pa bedriftsni-
veau som for gvrige gadningstyper. Dette er imidlertid ikke
til hinder for, at eksempelvis 1/3 af bedriftens arealer i en
planperiode tildeles 90 kg fosfor det enkelte ar, safremt 2/3
af bedriftens arealer i den samme planperiode ikke tilfares
fosfor, sdledes at der som gennemsnit pa bedriften hgjst til-
fgres 30 kg fosfor pr. ha.

Med henblik pa at lade bioaske omfatte af den foreslaede
fosforregulering og @vrige relevante regler om udbringning
og anvendelse af organisk gadning, foreslds der indsat en
bemyndigelse til ministeren til at sette lovens kapitel 1 a og
regler udstedt i medfar heraf i kraft for bioaske.

Hensigten med fremadrettet at kunne give mulighed for at
regulere bioaske via husdyrbrugsloven er at lave et enstren-
get system for administration af naringsstoftilfgrsel til land-

brugsjord, herunder fosfor fra bioaske. Det er saledes tanken
alene at overfgre nuvaerende regler om tilfersel af fosfor fra
bioaske til landbrugsjord fra bioaskebekendtggrelsen under
samme vilkar, som ved overfgrsel af anvendelse af kvaelstof
og fosfor fra slambekendtggarelsen til ny husdyrarealregule-
ring. Fosfortilfgrslen til landbrugsjord fra bioaske vil frem-
adrettet komme til at indgd i bedriftens samlede fosforfor-
brug pa samme made som foresléet for affald. Med forslaget
fastholdes gvrige regler for anvendelse af bioaske pa land-
brugsjord i bioaskebekendtgarelsen. Der henvises til lovens
nye 8 5 d og bemarkningerne hertil.

Det er ikke hensigten at regulere forhold, der reguleres ef-
ter gadskningsloven. Det fremgéar saledes af lovforslagets §
2, stk. 4, at husdyrbrugloven ikke finder anvendelse pé for-
hold, der er reguleret i medfar af lov om jordbrugets anven-
delse af gadning og om plantedaekke. Det vil saledes ogsa
fremadrettet veere gedskningsloven, der regulerer den sam-
lede mangde af kvalstof til gedningsformal, som virksom-
heder ma bruge i en planperiode.

5.2.2 Seerligt om ammoniak

5.2.2.1 Galdende ret

Udbringning af husdyrgadning giver anledning til ammo-
niakemissioner.

Det er primart de generelle regler i husdyrgadningsbe-
kendtgarelsen, der regulerer imgdegaelse af ammoniakemis-
sion fra udbringning af husdyrgedning. Udbringning af fly-
dende husdyrggdning pa arealer uden afgragder til hgst ma
efter bekendtggrelsen kun ske ved nedfeeldning eller ved an-
vendelse af forsuret ggdning. Desuden galder der regler om,
at al husdyrggdning pa sort jord som udgangspunkt skal va-
re nedbragt senest 6 timer efter udbringning. Nedfaldning,
forsuring og nedbringning omtales i det fglgende som an-
vendelse af serlige udbringningsteknikker.

For langt de fleste arealer er husdyrgadningsbekendtgarel-
sens regler den eneste regulering af ammoniakemission fra
udbringningsarealer. | den situation, hvor kommunen skal
vurdere en ansggning om en tilladelse eller godkendelse ef-
ter husdyrbrugloven, hvori der indgar arealer, der ikke tidli-
gere har modtaget husdyrgadning, eller som tidligere har
modtaget husdyrggdning i mindre mangder, finder reglerne
i husdyrbrugloven om fastsattelse af vilkar imidlertid ogsa
anvendelse.

Naturomrader i neerheden af anlaeg kan blive pavirket med
mange kilo ammoniak, mens den ammoniakafsatning, der
stammer fra udbringningsarealerne, sjeeldent bliver mere
end lige over et kilo. Den starste del af ammoniakafsatnin-
gen fra udbragt husdyrgadning sker endvidere i den del af et
naturomrade, der ligger teettest pa udbringningsarealet. Der-
til kommer, at afsaetningen fra udbringningsarealerne kun
sker i forbindelse med udbringning af husdyrgadning, mens
pavirkningen fra anleegget sker aret rundt. Séledes vil den
sterste risiko blive handteret i forbindelse med anleggene.
For dette er der fastsat et beskyttelsesniveau i husdyrgod-
kendelsesbekendtggrelsens bilag 3, pkt. A, der inddeler og
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differentierer beskyttelsen af ammoniakfelsom natur i tre
kategorier. Der henvises nermere i forhold til ammoniakpa-
virkningen fra anlag til pkt. 5.3.1 nedenfor. Husdyrgodken-
delsesbekendtgarelsens bilag 3 angiver ikke et szrligt be-
skyttelsesgrundlag for ammoniakpavirkning fra udbringning
af husdyrggdning.

| forhold til udbringning af husdyrgadning i nerheden af
ammoniakfglsomme naturtyper anviser Miljgstyrelsens hus-
dyrvejledning — ligesom husdyrgodkendelsesbekendtgarel-
sens bilag 3 ger det i forhold til emissionerne fra anleegget —
et skaerpet beskyttelsesniveau for kategori 1-natur, der er ha-
bitatnatur, i forhold til kategori 2- og 3-natur, der er natio-
nalt beskyttet natur. Det fremgar séledes af vejledningen, at
der kan veere behov for at stille skeerpede vilkar til udbring-
ning af husdyrgedning, hvis de narliggende ammoniakfal-
somme naturarealer ligger inden for et Natura 2000-omréade
og optreeder pa udpegningsgrundlaget. Hvis de naerliggende
ammoniakfglsomme naturarealer ikke ligger inden for et
Natura 2000-omrade, eller indeholder yngle- eller rasteom-
rader for bilag 1\V-arter, vil det i de fleste tilfelde ikke vare
ngdvendigt at stille skerpede krav.

Vilkarene til begrensning af ammoniakemissioner fra ud-
bragt husdyrgedning stilles i praksis som teknikkrav til ud-
bringningen. | forhold til fast husdyrggdning indsettes et
vilkar om, at denne kun ma udbringes nermere end 100 m
fra naturarealet, hvis den nedbringes i jorden inden 6 timer,
mens der i forhold til flydende husdyrgadning indsettes et
vilkar om, at det skal foregd ved nedfzldning eller ved for-
suring, safremt der udbringes inden for 10 m (for sa vidt an-
gar kvaeggylle dog inden for 20 m) af naturomradet.

Husdyrbruglovens ammoniakregulering bidrager til opfyl-
delse af dele af habitatdirektivet, herunder beskyttelsen af
yngle- eller rasteomréder for de arter, der er optaget pa habi-
tatdirektivets bilag 1V, ved i tilladelser og godkendelser ef-
ter husdyrbrugloven at stille krav om vilkar til at imgdega
skadelige ammoniakpévirkninger af ammoniakfglsom natur
omfattet af habitatdirektivet. Af serlig relevans er smasger-
ne i det dbne land og arealerne i tilknytning til dem, der vil
kunne vare yngle- eller rasteomrader for bl.a. paddearter
optaget pa habitatdirektivets bilag IV. Den lokale afsatning
af ammoniak fra den udbragte husdyrgadning vil kunne pa-
virke arealerne og deres egenskab af yngle- eller rasteomra-
der for bilag IV-arter.

Husdyrbruglovens ammoniakregulering stiller tilsvarende
krav om fastsattelse af vilkar til beskyttelse af ammoniak-
fglsomme naturtyper, der ikke er omfattet af habitatdirekti-
vets regler om Natura 2000-omrader og bilag I\V-arter. Sam-
let set bidrager ammoniakreguleringen herved til at imple-
mentere VVM-direktivet, idet der med husdyrbrugloven og
den tilhgrende husdyrgodkendelsesbekendtgarelse er taget
stilling til, hvornar en pavirkning af et ammoniakfglsomt na-
turomrade skal anses for vasentligt, og hvilket vilkar der
skal stilles til imgdegaelse heraf.

5.2.2.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Det er hensigten med dette lovforslag at erstatte kommu-
nernes konkrete vilkarsfastsaettelse med generelle regler for
anvendelse af gadning pé arealerne. Overgangen til generel-
le regler forudsatter, at teknikkrav til at imgdegd ammoni-
akemissioner fra udbragt husdyrgadning fremover vil vare
baseret péa objektive kriterier frem for konkrete vurderinger.

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at der ik-
ke er miljgfagligt beleeg for at foresla teknikkrav for affald
pé landbrugsjord. Dette skyldes, at der for stabiliseret spil-
devandsslam, som udger betydelige meangder af den an-
vendte affaldsmeangde pa landbrugsjord, allerede indgar et
krav om, at det skal nedbringes inden 6 timer efter tilfarsel.
Eventuel ammoniakemission bliver derved reduceret. Der-
udover vurderes det generelt, at indholdet af ammonium i
diverse anvendte affaldstyper er sa lavt, at det ikke indebae-
rer en betydelig risiko for ammoniaktab.

Flere forhold har betydning for at fastleegge indholdet af
generelle regler. For det forste er det ikke muligt i en gene-
rel regulering — som i den galdende regulering — at tage hgj-
de for, hvor meget husdyrgadning, der har veeret udbragt pa
et areal tidligere eller at foretage en konkret vurdering af det
enkelte naturomrades ammoniakfglsomhed.

For det andet skal reglerne for at kunne udggre teerskel-
veerdier i henhold til VVVM-direktivet vere tilstreekkelige til
i alle tilfeelde pé& forhand at kunne udelukke veesentlige pa-
virkninger af ammoniakfglsom natur.

Det falger af VVM-direktivet, at projekttyper, der er om-
fattet af direktivets bilag 11, skal screenes med henblik pa at
afgare, om de kan pévirke miljget veaesentligt. | givet fald
skal de underkastes en miljgkonsekvensvurdering (VVM-
vurdering). Som falge af de elementer og kriterier, som lig-
ger til grund for VVM-screeningen, skal screeningen bl.a.
omfatte en vurdering af den miljgmaessige sarbarhed i for-
hold til omrader, der er registreret eller fredet efter national
lovgivning, og udpegede Natura 2000-omrader. Dette inde-
baerer, at der i VVM-screeninger skal tages hgjde bade for
internationalt og nationalt beskyttet natur, herunder natur,
som er beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3. Beskyt-
telsen kan dog gradueres. Den gaeldende ammoniakreguler-
ings inddeling i kategori 1-, 2- og 3-natur er netop udtryk for
en sadan graduering.

For det tredje skal der, for s vidt angar naturomrader om-
fattet af habitatdirektivet, iveerksattes en regulering, der pa
forhand kan udelukke skadepavirkninger af ammoniakfal-
somme naturtyper, som danner udpegningsgrundlaget for
Natura 2000-omrader. At den ammoniakfglsomme naturtype
indgar i udpegningsgrundlaget vil sige, at forekomsten af
naturtypen indgér i begrundelsen for udpegningen af Natura
2000-omradet.

Det folger af habitatdirektivet, at der i forhold til Natura
2000-omrader gaelder et seerligt forsigtighedsprincip, hvoref-
ter eventuelle usikkerhedsmomenter i et konkret projekt bar
komme Natura 2000-omrader til gode. Det indebaerer, at der
i situationer med sddanne usikkerhedsmomenter skal udar-
bejdes en miljgkonsekvensvurdering efter habitatdirektivet
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og dermed ogsa efter reglerne i VVM-direktivet. Safremt
der ikke er tale om pavirkning af et Natura 2000-omrade, sa
gelder habitatdirektivet og dets forsigtighedsprincip ikke, li-
gesom et tilsvarende forsigtighedsprincip ikke genfindes i
VVM-direktivet. Ogsa uden for Natura 2000-omrader vur-
deres det imidlertid at veere ngdvendigt at operere med en
vis sikkerhedsmargin i relation til anvendelsen af VVM-reg-
lerne.

For det fjerde skal arter omfattet af habitatdirektivets bilag
IV sikres en tilstreekkelig beskyttelse efter overgangen til
generelle regler.

Samlet set skal de generelle regler saledes kunne udelukke
vaesentlige virkninger pa al beskyttet natur. | forhold til am-
moniakfglsomme naturtyper, der danner udpegningsgrund-
lag for Natura 2000-omrader, skal det serlige forsigtigheds-
princip iagttages, nar der fastsattes regler til beskyttelse her-
af.

5.2.2.3 Forslagets indhold

Det foreslas pa denne baggrund, at den som § 5 a foreslae-
de bemyndigelsesbestemmelse udformes saledes, at den og-
sa vil indeholde en bemyndigelse til at fastsatte regler om
udbringningsteknik i zoner op til ammoniakfglsom natur.
Det foreslés, at reglerne alene skal geelde for udbringning af
husdyrgadning.

Det vil veere op til miljg- og fedevareministeren nermere
at fastleegge, hvilken natur der skal beskyttes med krav om
udbringningsteknik pa de tilgreensende udbringningsarealer.
De regler, som fastsaettes med hjemmel i bemyndigelsesbe-
stemmelsen vil, som der er redegjort for ovenfor, skulle
overholde habitatdirektivet og VVM-direktivet. Det er Mil-
j@- og Fadevareministeriets vurdering, at det af hensyn til
habitatdirektivet vil vaere ngdvendigt at opstille krav om ud-
bringningsteknikker op til al kategori 1-natur, det vil sige de
ammoniakfglsomme Natura 2000-naturtyper.

Med henblik pd at overholde VVM-direktivet forventes
der supplerende fastsat regler, der opstiller krav om udbring-
ningsteknikker op til udvalgte kategori 2-naturtyper. Kate-
gori 2-natur bestar af hgjmoser, lobeliesger, heder, der er
starre end 10 ha, og som er omfattet af naturbeskyttelseslo-
vens 8§ 3, og overdrev der er starre end 2,5 ha, og som er
omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Det er dog kun he-
der og overdrev, der i sig selv er stgrre end de navnte stgr-
relser, der er kategori 2-natur. Det foreslas, at der stilles
krav om anvendelse af en serlig udbringningsteknik i zoner
omkring hgjmoser og lobeliesger. Inden forslaget til ny re-
gulering af ammoniakemissioner fra udbragt husdyrggdning
iveerkseettes, skal det afklares nermere, om det er ngdven-
digt for at udelukke en vasentlig indvirkning pa miljeet her-
udover at stille krav om zoner med krav til udbringningstek-
nikken i forbindelse med heder og overdrev omfattet af ka-
tegori 2. Det er derimod ikke hensigten efter forslaget at stil-
le udbringningsteknikkrav i forhold til kategori 3-natur. Her-
ved gradueres beskyttelsen af de ammoniakfglsomme natur-
omréder, der ikke er beliggende i Natura 2000-omrader.

Alle tre kategorier af natur vil efter forslaget veere omfat-
tet af den beskyttelse, som ammoniakreguleringen i forhold
til husdyrbrugets anleg vil yde, og af de viderefgrte eksi-
sterende teknikkrav i husdyrggdningsbekendtggrelsen.

Efter forslaget vil der komme flere krav om serlige ud-
bringningsteknikker op til kategori 1-naturtyper, end der er i
dag. Hertil kommer krav om serlige udbringningsteknikker
op til den del af kategori 2-natur, der er hgjmoser og lobelie-
sger. En del udbringningsarealer op til disse naturtyper vil
dog have lignende krav i dag i medfar af vilkar i tilladelser
og godkendelser efter husdyrbrugloven.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at krav
om serlige udbringningsteknikker ved kategori 1- og ud-
valgte dele af kategori 2-natur vil veere tilstrekkeligt til at
aflgse de konkrete skagn efter VVVM- og habitatdirektiverne.
Det indgér i denne vurdering, at der vil veere naturomrader
uden for de beskyttede kategorier, som i dag er omfattet af
teknikkrav i medfer af husdyrgodkendelser, men som ikke
vil blive omfattet af tilsvarende restriktioner ved overgangen
til generelle regler. Der vil imidlertid, udover den gvrige
ammoniakregulering, fortsat geelde et generelt forbud imod
at forarsage tilstandsendringer pa al natur omfattet af natur-
beskyttelseslovens § 3. Det bemarkes i den forbindelse, at
det fremgar af Miljastyrelsens geeldende vejledning til hus-
dyrbrugloven, at der sker en begrenset ammoniakpavirk-
ning af naturomraderne som fglge af ammoniakemission fra
udbringningsarealerne, da der primart er tale om en randpa-
virkning.

| forhold til beskyttelsen af bilag I1\VV-arter er det Miljg- og
Fadevareministeriets vurdering, at der kun i et begraenset
antal tilladelser og godkendelser efter galdende ret er fastsat
konkrete vilkar af hensyn til beskyttelsen af yngle- eller ra-
steomrader for bilag IV-arter. Krav om sarlige udbring-
ningsteknikker i zoner op til kategori 1- og udvalgte dele af
kategori 2-natur vil sikre en ensartet beskyttelse af den am-
moniakfglsomme natur ogsa i naturens egenskab af levested
for bilag IV-arter. Eksisterende konkrete vilkar for en lang
reekke ammoniakfglsomme naturtyper vil herved blive aflgst
af generelle regler, hvorved alle naturomrader i kategori 1
og alle lobeliesger og hgjmoser inden for kategori 2 vil blive
omfattet af teknikkrav, hvor det i dag kun er nogle omrader.
Forslaget indebarer dermed, at antallet af zoner med teknik-
krav omkring ammoniakfglsom natur ved overgangen til ge-
nerelle regler samlet set stiger i forhold til antallet af zoner
palagt ved vilkar i tilladelser og godkendelser efter den gel-
dende husdyrbruglov.

5.2.3 Seerligt om kveelstof

5.2.3.1 Galdende ret

Anvendelsen af husdyrgedning frem for handelsgadning
er forbundet med en merudvaskning af kvelstof, primart i
form af nitrat. Nitrat (og andre kvalstofformer) kan optages
og udnyttes af planter og give en ugnsket stor algeveekst i
vandmiljget. Nitrat er desuden sundhedsskadeligt i drikke-
vand. Der er i forbindelse med grundvand fokus pa udvask-
ning af nitrat. Der er derfor i geeldende ret fastsat regler til
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imgdegaelse af merudvaskningen af kvelstof ved anvendel-
se af husdyrgedning. Dels i de generelle harmoniregler i
husdyrgedningshekendtgarelsen, der omfatter alle brug, der
anvender husdyrgedning i mengder svarende til produktio-
nen fra et erhvervsmassigt dyrehold, dels i regler fastsat i
medfar af husdyrbrugloven, der omfatter de husdyrbrug, der
skal have en tilladelse eller godkendelse i medfar af loven.

Jordbrugets anvendelse af kveelstofholdig gadning til jord-
brugsformal er som udgangspunkt reguleret i gadskningslo-
ven. Formalet med gadskningsloven er at begranse udvask-
ning af kvalstof ved at regulere jordbrugets anvendelse af
gedning og fastsaette krav om etablering af plantedaekke,
f.eks. i form af efterafgrgder, og om andre dyrkningsrelate-
rede tiltag, som f.eks. forbud mod jordbearbejdning i visse
perioder.

Den, der driver virksomhed med planteavl, husdyravl,
skovbrug eller kombinationer heraf, er efter gadskningslo-
vens § 2, stk. 2, forpligtet til lade sig registrere i Miljg- og
Fadevareministeriets Register for Ggdningsregnskab, hvis
virksomhedens arlige momspligtige omsatning fra plante-
avl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf oversti-
ger 50.000 kr., og virksomhedens samlede husdyrbesgtning
overstiger 10 dyreenheder, eller husdyrtetheden overstiger
1,0 dyreenhed pr. ha, eller virksomheden modtager mere
end 25 ton husdyrgegdning eller anden organisk gedning i
planperioden. Efter gadskningslovens § 2, stk. 3, har andre
virksomheder med planteavl, husdyravl, skovbrug eller
kombinationer heraf mulighed for pa frivilligt grundlag at
lade sig registrere i Register for Ggdningsregnskab, hvis
virksomhedens arlige momspligtige omsetning fra plante-
avl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf oversti-
ger 20.000 kr.

Gadskningslovens kapitel 2 og 4 indeholder en raekke
krav til virksomheder, der er registreret i Register for Gad-
ningsregnskab efter lovens § 2, stk. 2 og 3.

Efter gadskningslovens § 5 ma de registrerede virksomhe-
ders forbrug af kveelstof til gadningsformal opgjort efter lo-
vens §§ 10-14 ikke overstige virksomhedens kvote for kvel-
stof i planperioden fastsat efter lovens §§ 6-8. Herudover er
der bl.a. krav om, at de registrerede virksomheder skal fore-
tage en gedningsplanlaegning for virksomhedens arealer, og
om udarbejdelse og indsendelse af et gadningsregnskab ef-
ter planperiodens afslutning.

For at foretage beregningen af forbruget af kveelstof i hus-
dyrgadning og andre organiske gadningstyper er der i gadsk-
ningsbekendtgarelsens 88 18-19 fastsat et sakaldt udnyttel-
seskrav, der udger en andel af det totale indhold af kveelstof
i husdyrgedning og andre organiske ggdningstyper. For svi-
negylle galder f.eks. et udnyttelseskrav pa 75 % af det totale
indhold af kvalstof i gyllen. Udbringes f.eks. 100 kg kval-
stof i svinegylle, indgér 75 kg i beregningen af virksomhe-
dens forbrug af kvalstof i gadningsregnskabet, og dermed
ved konstateringen af, om virksomhedens samlede forbrug
af kvaelstofholdig gagdning overstiger virksomhedens kveel-
stofkvote i planperioden. Dette betyder, at hvis en virksom-
hed udbringer 100 kg kvelstof i svinegylle, s& ma virksom-

heden f.eks. anvende 75 kg handelsggdning mindre for at
overholde ggdskningslovens 8 5 i planperioden.

De 25 % af kvelstoffet i svinegylle, der ikke indgar i op-
gerelsen af virksomhedens forbrug af kvalstof i planperio-
den, er primaert organisk bundet. Det betyder, at det organi-
ske materiale skal nedbrydes, for kvelstoffet bliver tilgaen-
geligt for planterne — eller for udvaskning. Frigivelsen af
dette kvelstof sker over lang tid og ikke ngdvendigvis pa
tidspunkter, hvor planterne optager kvelstof. Det er af hen-
syn til denne del af kvalstoffet i husdyrgadningen, at der er
behov for ekstra plantedeekke i form af efterafgrader eller
andre virkemidler i forbindelse med godkendelse af husdyr-
brug.

Reguleringen af jordbrugets anvendelse af kvelstofholdig
gedning i ggdskningsloven er suppleret af en raekke bestem-
melser, der har til formal at beskytte szrligt grundvand og
overfladevand mod merudvaskning af nitrat fra husdyrged-
ning. Den grundlaeggende beskyttelse af grundvand og over-
fladevand mod merudvaskning af nitrat fra husdyrggdning
findes i harmonireglerne i husdyrgadningsbekendtgarelsen
med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven. Harmonireglerne er
udtryk for et krav om harmoni mellem dyreholdet og ud-
bringningsarealet. Harmonireglerne indebarer, at et kvaeg-
brug maksimalt ma udbringe husdyrgadning fra 1,7 — dog
2,3 hvis undtagelsen fra nitratdirektivet benyttes — dyreenhe-
der pr. ha. @vrige brug ma maksimalt udbringe husdyrgad-
ning fra 1,4 dyreenheder pr. ha.

Husdyrbrugloven indeholder et beskyttelsesniveau for ud-
vaskning af kvalstof, der supplerer det generelle harmoni-
krav i husdyrgadningsbekendtgarelsen. | medfar af den geel-
dende husdyrbruglov er beskyttelsesniveauet for kvalstof-
udvaskning sammensat af to elementer: Beskyttelsesniveau-
et i forhold til overfladevand og beskyttelsesniveauet i for-
hold til grundvand.

Beskyttelsesniveauet for udvaskning af kveelstof til over-
fladevand er i den geeldende husdyrgodkendelsesbekendtge-
relse fastlagt i form af nitratklasser, inden for hvilke kom-
munerne skal stille krav om skeerpede harmonikrav. Nitrat-
klasserne er placeret i oplande til sérbare Natura 2000-omré-
der. Der er udarbejdet et kortmateriale, hvoraf det fremgar,
hvilke oplande der er klassificeret som nitratklasser. Det
fremgar af reglerne, at der som alternativ til skerpede har-
monikrav kan iveerksattes andre virkemidler saledes, at
kvelstofudvaskningen reduceres i mindst samme omfang,
som hvis de skarpede harmonikrav var overholdt.

Herudover kan kommunerne stille vilkér inden for oplan-
de til Natura 2000-omrader, hvor det samlede dyrehold er
stigende, og hvor recipienten er overbelastet med nitrat. |
denne situation stilles der vilkdr om maksimal udvaskning
svarende til et plantebrug, dvs. et standard planteavlssad-
skifte, hvor der alene gades med handelsgadning. Husdyr-
holdet pa oplandsniveau anses for stigende, nar data viser en
stigning i husdyrholdet i oplandet i forhold til 2007, hvor
den oprindelige husdyrbruglov tradte i kraft.

Beskyttelsesniveauet for udvaskning af kvelstof — i form
af nitratudvaskning — fra udbragt husdyrgedning til grund-
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vandet er malrettet de nitratfglsomme indvindingsomrader
(NFI). Kommunerne skal inden for disse omrader stille vil-
kar, der sikrer, at udbringning af husdyrgadning ikke pavir-
ker grundvandet veesentligt i forhold til drikkevandskvali-
tetskravet pa 50 mg nitrat pr. liter. Har kommunen vedtaget
en indsatsplan efter lov om vandforsyning m.v., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1204 af 28. september 2016 (herefter vand-
forsyningsloven), samt bekendtgarelse nr. 912 af 27. juni
2016 om indsatsplaner for et NFI-omrade, er det anvisnin-
gerne heri, der gelder for den fremadrettede behandling af
tilladelser og godkendelser efter husdyrbrugloven.

Uanset om der er vedtaget en indsatsplan eller ej, kan der
dog ikke fastsettes vilkar, som er mere skarpede end en ni-
tratudvaskning, der svarer til udvaskningen fra et planteavls-
brug med et standard planteavissaedskifte, idet husdyrbrug-
loven alene regulerer merudvaskningen af kvelstof som fal-
ge af udbringning af husdyrgadning. Der kan dog stilles vil-
kar om en maksimal udvaskning, svarende til 50 % af har-
monikravet, hvis udvaskningen herfra er lavere.

Som alternative virkemidler til de skeerpede harmonikrav,
som udbringning af husdyrgedning inden for nitratklasser
medfarer, kan anvendes krav om gget antal ha efterafgrader
ud over det generelle krav om udleegning af efterafgrader,
der er fastsat i medfer af ggdskningsloven, samt krav om re-
duceret kveelstofnorm og krav om &ndret standardsaedskifte.

Husdyrbrugloven indeholder ikke et beskyttelsesniveau
malrettet grundvandet uden for de nitratfglsomme indvin-
dingsomrader. Beskyttelsen af dette grundvand mod merud-
vaskning af kvalstof fra husdyrgedning udgeres af husdyr-
gedningsbekendtgarelsens harmoniregler. Derudover sker
der en indirekte beskyttelse af grundvand uden for nitratfgl-
somme indvindingsomrader i kraft af de efterafgrader i hus-
dyrreguleringen, som udleegges malrettet andre beskyttelses-
hensyn.

Som det fremgar ovenfor, kan der i medfar af gadsknings-
loven fastsattes krav om etablering af plantedaekke, f.eks. i
form af efterafgrader og andre dyrkningsrelaterede tiltag,
som f.eks. forbud mod jordbearbejdning i visse perioder,
med henblik pé at begreense udvaskning af kveelstof.

Virksomheder med planteavl, husdyravl, skovbrug eller
kombinationer heraf, som har en érlig momspligtig omsaet-
ning, der overstiger 50.000 kr. fra planteavl, husdyravl,
skovbrug eller kombinationer heraf, og som har et samlet ef-
terafgredegrundareal pa 10 ha eller derover, er omfattet af
gedskningslovens kapitel 3, der indeholder en rakke be-
myndigelser til miljg- og fadevareministeren til at fastsaette
krav om etablering af plantedeekke og andre dyrkningsrela-
terede tiltag. | medfer af bestemmelserne er der ved plante-
dekkebekendtggrelsen bl.a. fastsat krav om, at virksomhe-
derne i hver planperiode skal etablere efterafgrader pa virk-
somhedens arealer, der udger mindst 10 % af virksomhe-
dens efterafgradegrundareal. Efterafgredegrundarealet ud-
gares af arealer, der dyrkes med korn (vér- og vintersad),
var- og vinterraps, majs, rybs, soja, sennep, @rter, hestebgn-
ner, solsikke, oliehgr og andre et-arige afgrader, der ikke har
kvelstofoptagelse om efterdret i hgstaret. Efterafgradekravet
er dog 14 % af efterafgrgdegrundarealet, hvis virksomheden

udbringer organisk gedning svarende til 0,8 dyreenheder pr.
ha eller derover. Det samlede efterafgradekrav, der fastseet-
tes i medfar af gedskningsloven, udger 240.000 ha pa lands-
plan.

De supplerende 4 % efterafgrader, som er palagt de virk-
somheder, der udbringer organisk gedning svarende til 0,8
dyreenheder pr. ha eller derover, svarer til i alt ca. 45.000 ha
efterafgrader. Dette efterafgradekrav supplerer beskyttelsen
af grundvandet i husdyrgedningsbekendtgarelsens harmoni-
regler, samt den indirekte beskyttelse via efterafgrader mal-
rettet andre beskyttelseshensyn i husdyrreguleringen.

Den nuvarende kvelstofindsats i form af vilkar i husdyr-
godkendelserne, i medfar af beskyttelsesniveauet i forhold
til overfladevand og beskyttelsesniveauet i forhold til grund-
vand, vil ifglge beregninger fra DCE, Aarhus Universitet,
der fremgar af notatet Effekt af husdyrgodkendelser (2015),
der findes pa www.mst.dk, svare til knap 32.000 ha efteraf-
grader, ndr alle husdyrbrug er omfattet af en husdyrgodken-
delse. Fra loven tradte i kraft i 2007 og frem til 2014 er ca.
60 % af husdyrproduktionen blevet omfattet af en miljggod-
kendelse. Af det samlede danske landbrugsareal pa 2,7 mio.
ha er 816.000 ha, svarende til ca. 30 % omfattet af en god-
kendelse, jf. det ovenfor naevnte notat Effekt af husdyrgod-
kendelser (2015).

5.2.3.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Af punkt 2.7 i Aftale om Fgdevare- og landbrugspakke af
22. december 2015 fremgar det, at harmonikravet for slag-
tesvin og eventuelt ogsé andre dyretyper skal haeves fra de
nuvaerende 1,4 til 1,7 dyreenheder pr. ha pr. planperiode.
Omsat til kg kvalstof svarer det til, at der efter forslaget ma
udbringes op til 170 kg kveelstof fra husdyrgedning pr. ha
pr. planperiode svarende til nitratdirektivets absolutte graen-
se.

Merudvaskningen af kvelstof til kystvande ved anvendel-
se af husdyrgedning i stedet for handelsgedning er den
samme pa oplandsniveau, uanset om husdyrgadningen ud-
bringes med 1,4 dyreenheder pr. ha eller 1,7 dyreenheder pr.
ha, sa lenge der ikke samlet set spredes mere husdyrged-
ning i det pageeldende opland. En havelse eller fjernelse af
harmonikravet vil saledes ikke i sig selv fare til gget kvel-
stofudvaskning. Hvorvidt der vil ske en gget produktion af-
heenger af mange andre faktorer end harmonikravet, herun-
der af konjunkturer og finansieringsmuligheder, lige som en
gget produktion som udgangspunkt forudsatter en tilladelse
eller godkendelse efter husdyrbrugloven.

Safremt der udbringes mere husdyrgedning i et opland, vil
udvaskningen derimod @gges, hvis der ikke stilles modvir-
kende krav. | forslag til ny husdyrregulering bliver der i op-
lande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-
omrader, hvor der er sket en stigning i anvendelsen af orga-
nisk gedning siden 2007, fastsat et efterafgradekrav, der
modvirker den udvaskning, som den ggede udbringning af
organisk ggdning medfarer.

Af punkt 2.8 i Aftale om Fgdevare- og landbrugspakke af
22. december 2015 fremgér det, at en ny husdyrregulering
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skal omfatte en adskillelse af reguleringen af anleeg og ud-
bringningsarealer. Anlag vil fortsat veere omfattet af krav
om godkendelse eller tilladelse, mens regulering af udbring-
ning af husdyrggdning vil blive omfattet af generelle regler.

| forslag til ny husdyrregulering bliver bedrifter med area-
ler i oplande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura
2000-omrader med stigning i anvendelsen af organisk ged-
ning palagt et krav om reduktion af kvalstofudvaskningen,
der kan opfyldes ved hjelp af flere efterafgrader, saledes at
der ikke sker en forggelse af udvaskningen fra organisk gad-
ning. Kravet vil blive palagt i form af generelle regler, som
erstatter den nuvaerende mulighed for ved miljegodkendelse
af husdyrbrug at stille vilkdr om maksimal udvaskning sva-
rende til et planteavisbrug, hvis husdyrbruget har udbring-
ningsarealer i oplande, hvor dyreholdet er steget i forhold til
2007. Herved sikres det, at den sakaldte kumulationsregel i
habitatdirektivet iagttages i forhold til nitratfaglsomme habi-
tatnaturtyper i Natura 2000-omrader. Kumulationsreglen in-
debeaerer, at miljgpavirkningen af alle nye aktiviteter (projek-
ter og planer), der ikke er direkte forbundet med eller ngd-
vendige for et Natura 2000-omrades forvaltning, skal vurde-
res enkeltvis, men ogsa i forbindelse med andre aktiviteter,
der kan pavirke Natura 2000-omradet.

Bedrifter med arealer i kystvandoplande med indsatsbe-
hov i henhold til vandomradeplanerne kan ligeledes blive
palagt krav om reduktion af kvelstofudvaskningen. Kravet
udger et bidrag til vandomradeplanernes malopfyldelse, og
skal altsa ikke modsvare det samlede indsatsbehov. Kravet
vil blive pélagt i form af generelle regler. | de nuverende
miljegodkendelser af husdyrbrug stilles vilkar om skeerpede
harmonikrav, hvis husdyrbruget har udbringningsarealer i
oplande omfattet af nitratklasser. Disse vilkar stilles dels af
hensyn til habitatbeskyttelsen, dels som bidrag til malopfyl-
delsen i vandomradeplanerne.

Indsatsomraderne, for hvilke kommunerne skal udarbejde
indsatsplaner efter vandforsyningsloven, er delomrader in-
den for nitratfglsomme indvindingsomrader (NFI), hvor der
pa baggrund af en vurdering af arealanvendelsen, forure-
ningstrusler og den naturlige beskyttelse af vandressourcer-
ne, er behov for en sarlig indsats til beskyttelse af drikke-
vandsinteresserne. Udpegningen af indsatsomrader er foreta-
get séledes, at der ikke forekommer vaesentlig udvaskning af
nitrat fra husdyrbrug til grundvandet pd NFl-arealer belig-
gende uden for indsatsomraderne. Dermed vurderes beskyt-
telsen af grundvandet mod nitratforurening fra husdyrbrug
inden for NFI at kunne varetages gennem de kommunale
indsatsplaner. Forslag til ny husdyrregulering omfatter ikke
tiltag til begraensning af kvalstofudvaskningen inden for ni-
tratfglsomme indvindingsomrader. @get udvaskning af nitrat
til nitratfglsomme indvindingsomrader (drikkevand) forven-
tes handteret af kommunerne i de kommunale indsatsplaner.

Havelsen af harmonikravet skal derudover ses i sammen-
heeng med den foresldede fosforregulering. De foreslaede
generelle fosforlofter vil over en 8-arig periode lgbende bli-
ve skerpet, hvilket betyder, at det ikke vil veere muligt at
udnytte haevelsen i harmonikrav (anvendelsen af kvelstof
fra husdyrgedning) for slagtesvin fuldt ud. Pa kort sigt fra

2018 vil der i nogle omrader kunne udbringes mindre gad-
ning fra slagtesvin end svarende til de nuveerende 1,4 dyre-
enheder pa grund af skaerpede krav til fosforudbringningen i
visse omrader. P4 lengere sigt vil fosforreguleringen samlet
set fra 2025 vare mere begrensende end den nuverende
fosforregulering. Der henvises til pkt. 5.2.4.3 om forslaget
til ny fosforregulering.

P& denne baggrund er det samlet set Miljg- og Fadevare-
ministeriets vurdering, at en haevelse af harmonikravet for
svin, samtidig med iveerkszttelsen af de gvrige tiltag i for-
hold til reduktion af udvaskning af kvelstof og risiko for ud-
vaskning af fosfor, der ligger i dette lovforslag, ikke vil pa-
virke miljget vaesentligt.

For sa vidt angar konkrete vilkdr om kvelstofreduktion i
tilladelser og godkendelser efter husdyrbrugloven vil de ge-
nerelle regler om udbringning af organisk ggdning med lov-
forslaget fuldt ud aflgse konkrete vilkar i tilladelser og god-
kendelser efter husdyrbrugloven. Dette forventes som ud-
gangspunkt gennemfart ved, at eksisterende vilkar vedrgren-
de et husdyrbrugs udbringningsarealer bortfalder med virk-
ning fra den 1. august 2017, hvorefter de erstattes af nye ge-
nerelle regler, der omfatter alle udbringningsarealer.

Ved overgangen fra konkrete vilkar til generelle regler
sigtes efter at opretholde omtrent den samme indsats i for-
hold til nitratudvaskning og dermed nogenlunde samme an-
tal ha efterafgrgder som med den nuvarende husdyrregule-
ring. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at behovet for efter-
afgrader lgbende &ndres, hvis meengden af anvendt organisk
gedning a&ndres. At der ikke vil vere tale om et endeligt an-
tal ha fra ar til ar skyldes bl.a., at de foresldede generelle
regler om efterafgrader skal erstatte screeninger og vaesent-
lighedsvurderinger efter VVVM- og habitatdirektiverne, og at
det generelle beskyttelsesniveau i forhold til udvaskning af
kvelstof til overfladevand derfor skal ligge pa et niveau,
hvor vaesentlige pavirkninger af miljget og skader pa Natura
2000-omrader altid pa forhand vil kunne udelukkes.

Hertil kommer, at den beregnede effekt af efterafgrader
med hensyn til reduktion af kveelstofudvaskningen kan a&nd-
re sig over tid, og at det samlede behov for efterafgrgder og-
sa af denne grund kan afvige fra det nuvarende. Ydermere
vil der som udgangspunkt veere behov for flere ha efteraf-
greder, safremt der sker en stigning i anvendelsen af orga-
nisk gedning i oplande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i
Natura 2000-omrader. Der bgr derfor ved udnyttelsen af den
foresléede bemyndigelse til at stille krav om efterafgrader i
medfgr af husdyrbrugloven ikke fastsettes et loft for, hvor
stort det samlede antal ha efterafgrader efter loven kan blive
pa landsplan.

Anvendelsen af andre organiske gedningstyper end hus-
dyrgadning er ligesom anvendelsen af husdyrgedning for-
bundet med merudvaskning af kvelstof i forhold til anven-
delsen af handelsgadning. Der er derfor ogsa i regler, i med-
far af gadskningsloven, knyttet udnyttelseskrav til kvalstof i
andre organiske gadningstyper end husdyrggdning. Kende-
tegnende for al organisk gadning er saledes, at frigivelsen af
den organisk bundne del af kveelstoffet sker over tid og ikke
ngdvendigvis pa tidspunkter, hvor planterne optager kvel-
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stof. Det er saledes ogsa i forhold til anvendelsen af andre
organiske ggdningstyper end husdyrgedning relevant at stil-
le krav om efterafgrader, der kan optage det frigivne kvel-
stof pa tidspunkter, hvor der ellers ikke ville veere afgrader
pé jorden til at opsamle kvaelstoffet, sd det ikke udvaskes.

Miljgfagligt er der derfor gode grunde til, at det efteraf-
gradekrav, der palegges til imgdegéelse af merudvasknin-
gen af kvalstof, ikke begraenses til husdyrggdning, men om-
fatter alle organiske gadningstyper.

Miljg- og Fedevareministeriet har overvejet, om det er
hensigtsmassigt, at ministeren som foreslaet i lovforslaget
bemyndiges til at fastsatte regler, der indeberer et krav om
stedfasthed for dele af efterafgraderne, herunder navnlig
med henblik pa beskyttelsen af grundvandet i nitratfalsom-
me indvindingsomrader. Med forslaget om fremover fuldt
ud at lade arealreguleringen falge generelle regler uden mu-
lighed for at stille konkrete vilkar bortfalder den eksisteren-
de mulighed for, at kommunerne konkret, i forbindelse med
tilladelser og godkendelser efter husdyrbrugloven, kan tage
stilling til, p& hvilke arealer, der p& baggrund af vandforsy-
ningslovens zonering og indsatsplaner skal stilles krav om
stedfaste efterafgrader.

Da den nuvaerende malretning ikke kan overfares til gene-
relle regler for udleeg af malrettede efterafgrader, vil det
kreeve et langt stgrre antal stedfaste efterafgrader end i dag,
hvis det eksisterende beskyttelsesniveau i forhold til nitrat-
falsomme indvindingsomrader skal fastholdes gennem hus-
dyrreguleringen. Det vurderes derfor, at beskyttelsen af ni-
tratfglsomme indvindingsomrader mere hensigtsmassigt
Igftes af kommunerne i forbindelse med deres indsatsplaner,
som arealmassigt omfatter indsatsomrader i medfer af
vandforsyningsloven, hvor der kan ske en indsats, der tager
hgjde for de lokale forhold, og at der saledes ikke er behov
for en bemyndigelse til at fastsatte regler om stedfasthed.

5.2.3.3 Forslagets indhold

Med henblik pa at beskytte jord, vandlgb, sger, havomra-
der, herunder kystvande, og grundvand mod forurening og
pa at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og
planter foreslas det i lovforslagets § 1, nr. 11, at miljg- og
fagdevareministeren i husdyrbruglovens nye § 5 a i det fore-
sldede kapitel 1 a, bemyndiges til at fastsette regler om an-
vendelse af gadning i jordbruget. Samtidig foreslas ministe-
rens befgjelse i miljgbeskyttelseslovens § 7, stk. 1, nr. 12, til
at fastseette regler om anvendelse af husdyrgedning og an-
den gadning i jordbruget med henblik pa at beskytte vand-
Igb, sger og havet samt grundvandet mod forurening, opha-
vet, jf. lovforslagets § 2, nr. 3. Det er hensigten at udnytte
bemyndigelsen i den foresldede § 5 a til at viderefare har-
monireglerne, dog saledes at harmonikravet generelt haves
til 170 kg kveelstof fra husdyrgadning pr. ha pr. planperiode.

Det folger af forslaget til § 2, stk. 4, at lovens og dermed
ogsd bemyndigelsens anvendelsesomrade begrenses sale-
des, at den ikke finder anvendelse for den regulering af jord-
brugets anvendelse af gadning, der er omfattet af gedsk-

ningsloven, som bl.a. omfatter regulering af jordbrugsvirk-
somhedernes maksimale kvote for kveaelstof i en planperiode.

For sa vidt angér beskyttelsesniveauet i forhold til overfla-
devand og grundvand foreslas det endvidere i lovforslagets
8§ 1, nr. 11, at milje- og fadevareministeren i husdyrbruglo-
vens nye § 5 e i det foreslaede kapitel 1 a bemyndiges til at
fastsaette regler om, at jordbrugsvirksomhederne skal etable-
re plantedaekke.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen til at fastsatte
generelle regler om etablering af efterafgrader malrettet op-
lande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-
omrader med stigning i anvendelsen af organisk gedning
(erstatter nuveerende vilkar i miljggodkendelser afledt af sti-
gende husdyrhold, som stilles af hensyn til krav om vurde-
ring af belastning af habitatomrader i kumulation med andre
kveelstofpavirkninger) og kystvandoplande med et indsats-
behov i medfar af vandomradeplanerne (i nuvaerende miljg-
godkendelser daekker vilkarene stillet pa baggrund af nitrat-
klasser til dels dette hensyn).

Det er endvidere hensigten at opretholde omtrent den
samme indsats i forhold til nitratudvaskning. DCE, Aarhus
Universitet, har omregnet den nuveaerende kvealstofindsats og
den fremskrevne, forventede indsats ved fuld indfasning af
den eksisterende husdyrbruglov til en indsats opgjort i etab-
lering af et samlet antal ha efterafgrader i ny husdyrregule-
ring. Det har veeret udgangspunktet for denne omregning, at
indsatsen i forhold til den samlede udvaskningsreducerende
effekt pd landsplan i ny husdyrregulering skal svare til be-
skyttelsesniveauet i den nuvarende regulering. Efterafgre-
dekravet, der vil blive fastsat i medfer af den foreslaede be-
myndigelse i husdyrbrugloven, vil sledes pa landsplan ud-
gere cirka det samme antal ha med efterafgrgder, som der
ville have veret krav om i medfer af den geeldende husdyr-
bruglov. Nér reguleringen er fuldt indfaset, vil efterafgrade-
kravet fastsat efter bestemmelsen begrundet i beskyttelsen
mod merpdvirkning af kvalstof fra husdyrgadning og anden
organisk gadning samlet set tilstraebes at udgare ca. 34.000
ha pr. ar pa landsplan.

DCE, Aarhus Universitet, har i beregningerne af indsatsen
i den nuveerende regulering regnet med en gennemsnitsefter-
afgrodeeffekt pa 35 kg kvelstof pr. ha, som er den effekt,
der regnes med, nar der anvendes mere end 80 kg kvelstof
fra organisk gedning pr. ha. | den nye husdyrregulering vil
0gsé bedrifter med under 80 kg kvelstof fra organisk ged-
ning pr. ha blive mgdt med et efterafgradekrav, og her reg-
nes der derfor med en gennemsnitsefterafgradeeffekt pa 33
kg kvelstof pr. ha. | det den samlede udvaskningsreduceren-
de effekt gnskes opretholdt ved overgangen til den nye regu-
lering, er der fastsat et lidt starre samlet efterafgradeareal i
den nye husdyrregulering, svarende til forskellen i efteraf-
gradeeffekten i den nuveerende regulering og i den nye regu-
lering. Der henvises til notaterne Effekt af husdyrgodkendel-
ser (2015) og Notat om omfordeling af arealdelen af husdyr-
godkendelser i den nuveerende regulering og ved forslag til
ny husdyrregulering og effekter pd kvelstofudledningen
(2016), der begge findes pd www.mst.dk.
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Det er hensigten at indfase efterafgradekravet gradvist, sa-
ledes at efterafgradekravet i 2017 tilstreebes at udgere ca.
21.000 ha (svarende til den nuveerende kvelstofindsats
(2014) opgjort af DCE, Aarhus Universitet), og at efteraf-
grodekravet gradvist gges til ca. 34.000 ha i arene frem til
den nye vandplanperiode i 2021.

Som det fremgér ovenfor under pkt. 5.2.3.2 kan det imid-
lertid ikke udelukkes, at behovet for efterafgrader lghende
&ndres, hvis mangden af anvendt organisk ggdning andres.

Efterafgradekravet vil blive udmgntet saledes, at der farst
fordeles efterafgrader til at kompensere for den stigende an-
vendelse af organisk gagdning siden 2007 i oplande til nitrat-
folsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader. Herefter
fordeles den restende mangde efterafgrader til kystvandop-
lande med indsatsbehov i henhold til vandomradeplanerne.
Mens efterafgradekravet malrettet oplande til nitratfglsom-
me habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader udmales arligt
pa baggrund af opgerelsen af stigning i anvendelse af orga-
nisk g@dning, udmales efterafgradekravet malrettet kystvand-
oplande med indsatsbehov i henhold til vandomradeplanerne
alene hvert 6. ar i forbindelse med vedtagelsen af en ny ge-
neration af vandomradeplaner. Frem mod 2021 sker der dog
en arlig regulering af antallet af efterafgrader, der fordeles
til kystvandoplande med indsatsbehov, som led i den oven-
for beskrevne indfasning af efterafgradekravet. 1 2017 vil al-
le efterafgrader ga til oplande til nitratfalsomme habitatna-
turtyper i Natura 2000-omrader med stigende anvendelse af
organisk gedning siden 2007. Det er forventningen, at der
fra 2018 vil veere efterafgreder malrettet kystvandoplande
med indsatsbehov. Dette afhanger dog af, i hvilket omfang
der sker en stigning i anvendelsen af organisk gadning i op-
lande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-
omrader.

Det tilstraebes, at der samlet set udmales et efterafgrade-
krav pa ca. 34.000 ha i de &r, hvor der kommer en ny gene-
ration af vandomradeplaner, det vil sige farste gang i 2021. |
perioden frem mod vedtagelsen af den naste generation af
vandomradeplaner i 2027 vil det samlede efterafgradekrav
kunne afvige fra ca. 34.000 ha, da behovet for efterafgrader
malrettet nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-
omrader kan variere fra ar til ar afhaengig af &ndringer i an-
vendelsen af organisk ggdning.

Pa baggrund af den samlede indsats, som skal ske i et op-
land, forventes fastsat to forskellige husdyrefterafgradekrav
opgjort i procent til fordeling pa oplandets jordbrugsvirk-
somheder. Kravet forventes differentieret saledes, at der be-
regnes ét husdyrefterafgradekrav for jordbrugsvirksomheder
inden for oplandet, som udbringer 80 kg kveelstof eller dero-
ver fra organisk ggdning pr. ha harmoniareal, og sa der fast-
settes et tilsvarende halveret husdyrefterafgradekrav for
jordbrugsvirksomheder, der udbringer mindre end 80 kg
kvelstof fra organisk gedning pr. ha harmoniareal. Den
foresldede afgreensning af de jordbrugsvirksomheder, der
rammes af det fulde husdyrefterafgradekrav, svarer til de
virksomheder, der efter gadskningsloven er palagt et krav
om ekstra 4 % efterafgrader.

Det er hensigten, at det alene er virksomheder, der er om-
fattet af gedskningslovens 8§ 2, og som har et efterafgrade-
grundareal pa minimum 10 ha, der skal omfattes af reglerne
om husdyrefterafgrader efter husdyrbrugsloven. For de be-
drifter, der anvender organisk gadning uden at vaere omfat-
tet af gadskningslovens 8§ 2 og 3 - typisk de sma bedrifter
— forventes der ikke fastsat serlige krav. Disse vil dog som
hidtil skulle leve op til husdyrgadningsbekendtgarelsens og
slambekendtgarelsens eksisterende graense for udbringning
af husdyrgadning pa henholdsvis 170 og 230 kg kvelstof fra
husdyrggdning og affald pr. ha, der implementerer nitratdi-
rektivets absolutte graenser for udbringning af kvelstof fra
husdyrggdning.

Det er endvidere hensigten at fastsatte en nedre graense
for, hvornar en jordbrugsvirksomhed omfattes af husdyrefter-
afgrodekravet baseret pd den mangde organisk gedning,
som jordbrugsvirksomheden anvender. Hensigten med dette
er at malrette husdyrefterafgradekravet mod de jordbrugs-
virksomheder, hvor der reelt er organisk gadning at kom-
pensere for, og at friholde de jordbrugsvirksomheder, der
alene har et begraenset hobbypraget husdyrhold (f.eks. heste
eller ammekvag) eller andet ekstensivt husdyrhold. Gren-
sen skal samtidig veere s lav, at vasentlige pavirkninger af
nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader
imgdegés. Gransen forventes fastsat séledes, at de jord-
brugsvirksomheder, som udbringer mindre end 30 kg kvel-
stof fra organisk ggdning pr. ha harmoniareal ikke omfattes
af et krav. Miljastyrelsen har herved lagt til grund, at hoved-
parten af de jordbrugsvirksomheder, der udbringer mindre
end 30 kg kveelstof fra organisk gadning pr. ha, er ekstensivt
drevet, eventuelt med undtagelse af fa store planteavisbrug,
der modtager en begraenset mangde husdyrgedning i for-
hold til bedriftens areal. Det er Miljgstyrelsens vurdering, at
udbringning af mindre end 30 kg kvalstof fra organisk gad-
ning pr. ha harmoniareal har meget begraenset betydning for
kveelstofudvaskningen fra udbringningsarealerne, og at ud-
ledningen herfra ikke vil kunne pévirke de nitratfalsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader veesentligt. Miljg-
styrelsen vil fglge udviklingen pé oplandsniveau og justere i
husdyrggdningsbekendtggrelsen, safremt der er behov for
det.

Med henblik pa at lette handteringen af husdyrefterafgra-
dekravet for bade jordbrugsvirksomhederne og myndighe-
derne er det hensigten i videst mulige omfang at ensrette ad-
ministrationen og kontrollen af det foreslaede husdyrefteraf-
gragdekrav med det allerede galdende generelle efterafgre-
dekrav fastsat i medfar af gedskningsloven. Husdyrefteraf-
grgder i medfar af husdyrbrugloven og det generelle efteraf-
gredekrav i medfar af gadskningsloven vil saledes blive be-
handlet administrativt som ét samlet efterafgradekrav, der
administreres og kontrolleres af den samme myndighed.

Dette betyder farst og fremmest, at det er hensigten, at der
i medfar af den foreslaede bemyndigelse i husdyrbruglovens
8 5 e, stk. 1, vil blive fastsat tilsvarende regler om, hvilke af-
gradetyper der kan anvendes som efterafgrader, og om sa-
nings- og destruktionstidspunkter m.v., som der galder for
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efterafgrgdekravet i medfer af gegdskningsloven, jf. plante-
deekkebekendtggrelsens § 3.

| forbindelse med administrationen af det foreslaede hus-
dyrefterafgradekrav vil der blive anvendt kort, som vil blive
kundgjort i bekendtggrelsesform. Kortene vil herudover
kunne ses i Miljg- og Fadevareministeriets Tast selv-servi-
ce, der bl.a. anvendes i forbindelse med administrationen af
efterafgradekravet fastsat i medfar af ggdskningsloven. Kor-
tene vil endvidere blive gjort tilgeengelige som egentlige di-
gitale kort pa en offentlig digital platform. Disse reprasenta-
tioner vil modsvare de i bekendtgarelsen anfarte koordina-
ter.

Der vil blive anvendt to kort: Dels et kort over oplande til
nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader,
dels et kort over kystvandoplande fra vandplanerne. Kortene
vil veere retligt konstituerende i den forstand, at den angivne
afgraensning af oplande vil veere umiddelbart bindende. In-
den for disse oplande vil nogle bestemte verdier for hen-
holdsvis stigning i anvendelsen af organisk ggdning siden
2007 og indsatsbehov i henhold til vandomradeplanerne lig-
ge til grund for beregningerne af efterafgradekravet efter
husdyrbrugsloven.

Udpegningen af oplande vil blive foretaget p& det bedst
tilgeengelige videnskabelige grundlag. For sa vidt angar kort
over oplande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura
2000-omrader, vil der blive anvendt et kort, som DCE, Aar-
hus Universitet, i sommeren 2016 har udarbejdet. Kortet er
baseret pa eksisterende viden om kvealstoffalsomme omra-
der, idet oplande under en vis starrelse til kveelstoffalsomme
naturtyper dog ikke er taget med, da den foresldede kvel-
stofmodel ikke kan malrette efterafgradekravet til sma op-
lande, og der dermed ikke vil veere sikkerhed for, at efteraf-
graderne placeres i oplandene til de pageldende naturtyper.
Kort over oplande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i Na-
tura 2000-omrader ledsages af et teknisk notat udarbejdet af
Aarhus Universitet, hvor grundlaget for udarbejdelsen af
kortet er beskrevet. Notatet offentliggeres samtidig med hg-
ring af bekendtgarelsen over kortet.

For s& vidt angér kortet over kystvandoplande, anvendes
det kort, som har veeret anvendt i forbindelse med vandom-
radeplanlegningen. | og med, at kortet optages som bilag til
en bekendtgarelse, vil det fa retlig bindende virkning i rela-
tion til kveelstofreguleringen inden for rammerne af husdyr-
brugloven.

Kortenes afgraensning fastlaegges administrativt i bekendt-
gerelser og vil gelde indtil en eventuel opdatering af be-
kendtgarelserne. Selve graensedragningen i kortene kan ikke
péaklages, men der kan rettes op pa eventuelle upraecisheder i
forbindelse med kortenes opdatering. Opdatering af kortene
kan ske, bl.a. hvis Miljastyrelsen og Styrelsen for Vand- og
Naturforvaltning vurderer, at der er ny faglig viden, der be-
grunder en opdatering af oplandene til nitratfglsom habitat-
natur, eller hvis kystvandoplandsinddelingen andres i for-
bindelse med en ny generation af vandomradeplaner.

Miljg- og Fedevareministeriet opger &ndringer i anven-
delsen af organisk ggdning inden for oplande til nitratfgl-

somme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader &rligt med
henblik pa opdatering af det tilhgrende efterafgradekrav,
som forventes at fremga af husdyrgedningshekendtgarelsen.
/Endringer i anvendelsen af organisk gedning beregnes pa
grundlag af nyeste tilgeengelige data fra ggdningsregnska-
berne. Efterafgradekrav af hensyn til kystvandoplande med
indsatsbehov i henhold til vandomradeplanerne forventes li-
geledes at fremgé af husdyrgedningsbekendtgarelsen fra
2018.

Det er hensigten, at det i medfar af den foreslaede bemyn-
digelse i husdyrbruglovens § 5 e, stk. 2, fastsattes, at de
serlige ordninger, som den enkelte virksomhed kan valge
som alternativ til etablering af efterafgrader (mellemafgre-
der, brak m.v.), der er etableret efter gadskningsloven, jf.
plantedekkebekendtgarelsens 88 5-10, ligeledes vil kunne
anvendes til at opfylde husdyrefterafgradekravet efter hus-
dyrbrugsloven. Hertil kommer, at muligheden for at overfg-
re overskud af efterafgrader fra en planperiode til opfyldelse
af efterafgradekrav i senere perioder (den sékaldte efteraf-
grgdebank), jf. plantedeekkebekendtgarelsens § 11, herunder
overdragelse af opsparede efterafgrader mellem jordbrugs-
virksomheder, jf. plantedeekkebekendtggrelsens § 12 ogsa
efter forslaget skal omfatte husdyrefterafgrader. Miljg- og
Fadevareministeriet vil fglge udviklingen i handel med ef-
terafgrgder, herunder hvorvidt handlen kan indebare for-
skydninger i indsatsen i mellem oplandene af betydning for
overholdelsen af habitatdirektivet.

Efter den foreslaede bestemmelse til husdyrbruglovens § 5
f, skal jordbrugsvirksomhederne hvert ar indberette jord-
brugsvirksomhedens samlede areal, hvorpa der er etableret
plantedaekke efter regler fastsat i medfer af § 5 e, stk. 1. |
medfer af den parallelle bestemmelse i ggdskningslovens §
21 a skal indberetningen foretages senest den 31. august i
den planperiode, der indberettes om, i Miljg- og Fadevare-
ministeriets Tast selv-service, jf. plantedekkebekendtgarel-
sens § 14. Det er hensigten, at den foreslaede bemyndigelse
i husdyrbruglovens § 5 f, stk. 2, vil blive anvendt til at fast-
sette tilsvarende regler.

I forbindelse med jordbrugsvirksomhedernes ggdnings-
planlegning for planperioden efter gadskningslovens § 21
for virksomhedens arealer i Tast selv-service foretages der
ligeledes en opgerelse af jordbrugsvirksomhedens efteraf-
grgdekrav i ha, jf. plantedaekkebekendtgerelsens § 15. Dette
vil séledes fremover ogsa omfatte husdyrefterafgradekravet,
der fastsaettes i medfar af den foresldede bemyndigelse i § 5
e, stk. 1.

Hvis det i forbindelse med opggrelsen af jordbrugsvirk-
somhedens efterafgrgdekrav konstateres, at der i planperio-
den ikke er udlagt tilstreekkeligt med efterafgrader eller an-
vendt alternativer hertil til at opfylde jordbrugsvirksomhe-
dens efterafgradekrav, fastsat i medfar af gedskningsloven,
falger det af gedskningslovens 8§ 7, stk. 1, at jordbrugsvirk-
somheden far reduceret sin samlede kveelstofkvote for plan-
perioden. Med henblik pé at indfgre en tilsvarende konse-
kvens for manglende opfyldelse af kravet om etablering af
husdyrefterafgrader efter husdyrbrugloven, foreslas det i
lovforslagets § 3, nr. 3, at ggdskningslovens § 7, stk. 1, sup-
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pleres med en henvisning til den foreslaede bestemmelse i
husdyrbruglovens § 5 e, sdledes at bdde manglende opfyl-
delse af efterafgradekravet fastsat i medfgr af ggdskningslo-
ven og husdyrbrugloven medfgrer en reduktion af jord-
brugsvirksomhedens samlede kvote for kvalstof for planpe-
rioden. Reduktionen skal fglge den til enhver tid gaeldende
omregningsfaktor i plantedekkebekendtgarelsen.

Formalet med husdyrefterafgraderne er lige som formalet
med de pligtige efterafgrader i medfer af gadskningsloven
at begraense udvaskningen af kvelstof. En forudsaetning for
at behandle husdyrefterafgraderne og de pligtige efterafgre-
der som ét samlet krav er, at husdyrefterafgrader i lighed
med de pligtige efterafgrader bidrager til opfyldelsen af ni-
tratdirektivet. Det foreslas derfor, at husdyrefterafgraderne i
medfar af husdyrbrugloven indgdr i nitrathandlingsprogram-
met som en del af Danmarks opfyldelse af nitratdirektivet.
Safremt husdyrefterafgraderne vil indga som en del af Dan-
marks opfyldelse af nitratdirektivets artikel 4 eller 5, vil dis-
se samtidig blive underlagt krydsoverensstemmelse efter
reglerne om direkte betalinger til landbrugere inden for ram-
merne af den falles landbrugspolitik i EU, jf. Europa-Parla-
mentets og Radets forordning 1306/2013 af 17. december
2013, bilag 2, jf. artikel 93. Safremt bemyndigelsen til at
fastsaette generelle regler om etablering af husdyrefterafgre-
der udnyttes til at fastseatte et stgrre antal ha efterafgrader
end det antal, der er estimeret i dette lovforslag f.eks. pga.
gget mangde organisk gedning, vil disse ekstra ha efteraf-
grader ogsa indgd som en del af Danmarks opfyldelse af ni-
tratdirektivet og blive underlagt krydsoverensstemmelse.

De foreslaede regler om husdyrefterafgrader adskiller sig
fra de eksisterende regler om pligtige efterafgrader i medfar
af gadskningsloven ved at vaere malrettet mod arealer, hvor
der udbringes husdyrgadning eller anden organisk gadning,
og hvor der EU-retligt er en forpligtigelse til at beskytte
mod udvaskning af nitrat til overfladevand. De foreslaede
husdyrefterafgrader vil derfor samtidig bidrage til overhol-
delsen af Danmarks EU-retlige forpligtigelser i henhold til
habitatdirektivet, vandrammedirektivet, havstrategidirektivet
og VVM-direktivet ved at neutralisere hele eller dele af den
merudvaskning af kvealstof, herunder i form af nitrat, der er
forbundet med udbringning af husdyrgedning og anden or-
ganisk gadning. Derudover vil de foresldede efterafgrader
bidrage til at forhindre, at yngle- eller rasteomrader for de
arter, som er opfert pa habitatdirektivets bilag 1V, gdeleg-
ges eller beskadiges.

Den foreslaede hjemmel i § 5 e indebeerer ikke, at alle de
af EU-retten omfattede beskyttelseshensyn skal varetages
gennem fastsettelse af efterafgradekrav i medfgr af husdyr-
brugloven. Disse regler vil saledes blive suppleret af miljg-
kompenserende foranstaltninger i medfgr af anden lovgiv-
ning med henblik pa at reducere udvaskningen af kvelstof
fra husdyrgedning og anden organisk gadning. Eksempelvis
forventes bemyndigelsen i lovens nye 8 5 e ikke, i farste
omgang, udnyttet til at fastsette krav om efterafgrader mal-
rettet beskyttelsen af grundvand inden for nitratfglsomme
indvindingsomrader. De 4 % pligtige efterafgrader i medfar
af gadskningsloven samt efterafgrgder i husdyrreguleringen,

som er malrettet andre hensyn, medvirker delvist til beskyt-
telsen af grundvand inden for nitratfglsomme indvindings-
omrader. Den yderligere indsats i forhold til nitratudvask-
ning fra husdyrbrug, der matte vaere pékreevet i nitratfalsom-
me indvindingsomrader, skal ske i forbindelse med kommu-
nernes indsatsplanlegning via en opdateret indsats inden for
rammerne af den eksisterende lovgivning. Miljg- og Fade-
vareministeriet vil understgtte kommunerne i at lgfte denne
supplerende opgave i indsatsplanlaeegningen pa et veldoku-
menteret grundlag, sa lovforslagets intentioner om viderefa-
relse af et ueendret beskyttelsesniveau indfries. Det er sale-
des ikke hensigten, at kommunerne via indsatsplanerne skal
haeve miljobeskyttelsesniveauet, idet indsatsen fortsat skal
veere proportional med beskyttelseshensynet.

Et andet eksempel er beskyttelsen af grundvand uden for
nitratfalsomme indvindingsomréder, der ogsé helt eller del-
vist vil kunne ske ved tiltag uden for husdyrbrugloven. Der
sker en delvis beskyttelse af grundvand uden for nitratfal-
somme indvindingsomrader bade i dag og fremadrettet i
kraft af de efterafgrader i husdyrreguleringen, som udlaegges
mélrettet andre beskyttelseshensyn, samt med de 4 % pligti-
ge efterafgrader i medfar af gadskningsloven.

5.2.4 Seerligt om fosfor

5.2.4.1 Galdende ret

Husdyrgadningsbekendtgarelsens harmoniregler udgar i
praksis den generelle regulering af maengden af udbragt fos-
for i Danmark. Harmonireglerne er primart et middel til at
regulere tilfgrslen af husdyrgadning, og de tilladte mangder
er beregnet i forhold til den udbragte mangde kvelstof.
Harmonireglernes begransende virkning pd mangden af ud-
bragt fosfor er saledes afhangig af kvalstof-/fosforindholdet
i gadningstypen.

Det fglger af harmonireglerne i husdyrgedningsbekendt-
garelsen, at der hgjst ma udbringes en maengde husdyrged-
ning og en mengde afgasset biomasse svarende til 1,4 dyre-
enheder pr. ha pr. planperiode. Husdyrgedning fra kveeg, far
eller geder mé dog udbringes med op til 1,7 dyreenheder pr.
ha pr. planperiode.

Herudover har miljg- og fadevareministeren med hjemmel
i husdyrbruglovens § 34, stk. 2, fastsat regler i husdyrgod-
kendelsesbekendtgarelsen for pavirkningen af vandmiljget
med fosfor.

Husdyrgodkendelseshekendtgarelsens beskyttelsesniveau
for fosfor i bekendtgarelsens bilag 3 og 4 er rettet mod op-
lande til Natura 2000-omréder, der er overbelastet med nee-
ringsstoffer, og omfatter primeert dreenede lerjorde med fos-
fortal over 4 og dreenede lavbundsarealer. Kommunerne kan
dog efter konkrete vurderinger, jf. bilag 4, inddrage andre
arealer.

Kravene til fosforoverskuddet stilles pa bedriftsniveau.
Dette skyldes, at der ikke er udviklet en administrerbar me-
tode til at kontrollere krav til fosforoverskud pa markniveau.

Miljg- og Fadevareministeriet har beregnet, hvad det gen-
nemsnitlige loft for fosfortildeling ville veere ved en fortseet-
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telse med de nuveerende regler, hvor der bade tages hensyn
til harmonireglerne og vilkar i tilladelser og godkendelser
efter husdyrbrugloven. Det gennemsnitlige fosforkrav ville
herefter blive 32,1 kg fosfor pr. ha i 2017, 31,9 kg fosfor pr.
ha i 2022 og 31,7 kg fosfor pr. ha i 2025. Det er estimeret ud
fra, at 50 % af husdyrbrugene er godkendt i 2017, 75 % i
2022 0g 90 % i 2025.

Husdyrbruglovens og husdyrgodkendelsesbekendtgarel-
sens beskyttelsesniveau indgar i opfyldelsen af Danmarks
EU-retlige forpligtigelser.

Det nuvaerende beskyttelsesniveau for fosfor tjener for det
farste til overholdelse af VVVM-direktivets krav om vurde-
ring af konkrete husdyrprojekter, idet beskyttelsesniveauer-
ne som udgangspunkt kan laegges til grund ved kommuner-
nes godkendelse af udbringningsarealer. Det fremgar af hus-
dyrgodkendelsesbekendtgarelsen, at der ved vasentlige
virkninger pa miljget forstas, at beskyttelsesniveauet for
bl.a. fosfor overskrides. Omvendt sikrer overholdelse af be-
skyttelsesniveauet for fosfor mod veesentlige virkninger og
tjener sledes som teerskelvardier, der kan aflgse den kon-
krete screening efter VVM-direktivet.

Herudover sikrer det fastsatte beskyttelsesniveau som ud-
gangspunkt, at tilladelser eller godkendelser efter husdyr-
bruglovens §8 10-12 og § 16 ikke kan skade et Natura 2000-
omrade vaesentligt. Der kan dog konkret veere behov for til-
lige at foretage en vurdering pa baggrund af bekendtgarelse
nr. 926 af 27. juni 2016 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af
visse arter (herefter habitatbekendtggrelsen), herunder med
henblik pa at forhindre, at yngle- eller rasteomrader for de
arter, som er opfart pa habitatdirektivets bilag 1V, gdelaeg-
ges eller beskadiges.

Videre bidrager den eksisterende fosforregulering — som
ligeledes forudsat i lovforarbejderne til den oprindelige hus-
dyrbruglov - til at undgé forringelser af vandomrader, som,
jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 1932, ikke ma
forringes i henhold til vandrammedirektivets regler.

5.2.4.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Fosfor har betydning for vandmiljget. Pa et eller andet
tidspunkt eller under bestemte betingelser kan fosforkoncen-
trationen pavirke den gkologiske tilstand for de fleste typer
af overfladevand. En gget tilfgrsel af fosfor kan dermed ha-
ve negative miljgkonsekvenser, lige s meget som en reduk-
tion i fosfortilfarsel kan veere et bidrag til malopfyldelse af
opnaelse af god gkologisk tilstand/gunstig bevaringsstatus
pa lengere sigt efter henholdsvis vandrammedirektivet og
habitatdirektivet.

Overfladevand, dvs. vandlgb, sger og kystvande, har god
tilstand, nar overfladevandet bade har god gkologisk tilstand
og god kemisk tilstand. En vesentlig &rsag til, at flertallet af
sger ikke har god gkologisk tilstand, er en for stor tilfarsel af
fosfor, og indsatsen i vandomradeplanerne over for sger fo-
kuserer derfor pa fosforreduktion. Derudover kan en raekke
lukkede fjorde og kystvande samt visse havomrader og i no-
gen grad vandlgb vere fosforfglsomme. Med den nye hus-

dyrregulering kan der udover de generelle fosforlofter veere
behov for at iveerkseette en yderligere skerpet indsats i op-
landet til disse vandomrader.

Med den eksisterende fosforregulering, der ligger i harmo-
nireglerne, ophobes der ifglge rapporten Redegerelse for ud-
vikling i landbrugets fosforforbrug, tab og pévirkning af
Vandmiljget (2016), der er udarbejdet af DCE, Aarhus Uni-
versitet, og som findes pd www.mst.dk, cirka 250 kg P pr.
ha i lgbet af 25 &r p& markniveau pé en svinebedrift, forud-
sat at harmonikravet udnyttes fuldt ud. DCE henviser til en
raekke danske studier, der paviser ssmmenhang mellem jor-
dens fosfortal og tabspotentialet for fosfor. En ggning i net-
totilfarsel af fosfor medfarer alt andet lige en foraget risiko
for tab af fosfor til vandmiljget. Tilsvarende ophobes der
over tid fosfor - i mindre eller starre omfang - pa andre typer
af bedrifter afhaengig af deres besetning, fosforindholdet i
husdyrggdning, gedningsanvendelse, afgradevalg og udbyt-
teniveauet.

Det fremgar af husdyrgedningsbekendtgarelsens nuveeren-
de bestemmelser, at der hgjst ma udbringes en mangde hus-
dyrgedning og en meangde afgasset vegetabilsk biomasse
svarende til 1,4 dyreenheder (1,7 eller 2,3 dyreenheder fra
bedrifter med kvag, far eller geder henholdsvis undtagelses-
brug). Disse bestemmelser er foresléet haevet i Aftale om
Fadevare- og landbrugspakken, saledes at en haevelse af har-
monikravet for slagtesvin sarligt prioriteres. Det fremgar af
aftaleteksten, at der i forbindelse med havelsen af harmoni-
kravet vil blive fastlagt de nedvendige regler vedrgrende
fosfor for at modvirke en gget risiko for fosfortab til vand-
miljget.

Det ligger fast, at under forudsatning af en uandret hus-
dyrproduktion ville en @ndring i harmonikravet fra 1,4 til
1,7 dyreenheder pr. ha fare til, at den samme mangde hus-
dyrgedning kunne udbringes pa et mindre areal. Dette vil
bade forveerre skeevheden i fosfortilfarslen til landbrugsjord
og muligvis ngdvendiggare indkgb og dermed import af fos-
forholdig handelsgadning til arealer, der tidligere var omfat-
tet af gylleaftaler.

Anvendelse af handelsgadning sker normalt kun pa area-
ler, hvor der ikke er problemer med fosforoverskud. Inddra-
gelse af handelsgadning i reguleringen kan imidlertid bidra-
ge til at sikre en tilstreekkelig spredning af de organiske ggd-
ninger inden for bedrifter. En undtagelse er anvendelsen af
fosfor som startggdskning til majs, hvor anvendelse af han-
delsgadning med fosfor kan bidrage til en gget fosforophob-
ning pa kvaegbrug med mulighed for anvendelse af op til
230 kg N pr. ha. En inddragelse af handelsggdning i regule-
ringen vil her bidrage til, at de miljgmaessige konsekvenser
af denne anvendelse handteres.

P& denne baggrund er det Miljg- og Fadevareministeriets
vurdering, at der er behov for at ivaerksatte en ny fosforre-
gulering, der satter et loft over den tilladte mangde udbragt
fosfor fra husdyrggdning m.v., hvis den eksisterende fosfor-
begransning i harmonikravene og i tilladelserne og godken-
delserne efter husdyrbrugloven ophaves. Det er endvidere
ministeriets vurdering, at det med henblik pa at mindske
skaevheden i fosfortilfarslen og anvendelsen af fosfor pé vis-



44

se kvaegbrug er hensigtsmaessigt ogsa at inddrage handels-
gedning i en fremtidig fosforregulering.

Fosfortilfgrslen er i medfgr af de geldende harmonikrav
indirekte begranset til mellem 25-55 kg P pr. ha afhangig
af dyretype. | sarlige tilfaelde, hvor der udbringes fiberfrak-
tioner, kan der inden for de nuveerende regler udbringes over
100 kg P pr. ha. Der er ingen begrensninger i anvendelsen
af fosforhandelsgadning i dag. Afgraderne optager og fjer-
ner normalt ca. 20-30 kg P pr. ha, og fosforfjernelsen gges
med stigende udbytte over tid.

Med forslaget til ny fosforregulering er det hensigten at
etablere et regelsaet, der samlet set over tid fastholder det
nuvaerende beskyttelsesniveau fra harmonireglerne og vilkar
vedrgrende fosfor i tilladelser og godkendelser efter husdyr-
brugloven. Samtidig er det hensigten at begraense de starst
mulige fosforoverskud og initiere en jeevnere udbringning af
de organiske gedningstyper. Formalet hermed er at begren-
se risikoen for gget udvaskning af fosfor til vandmiljget. Det
kan ikke udelukkes, at der udover beskyttelsesniveauet fra
husdyrreguleringen vil vaere behov for yderligere indsatser
med henblik pa at sikre opnaelse af god gkologisk tilstand/
gunstig bevaringsstatus i vandmiljget. Det er hensigten, at
dette ogsa fremover skal varetages i regi af vand- og Natura
2000-planlaegningen.

Fosforlofter, der er vesentligt lavere end de nuverende,
vil dog pa kort sigt give erhvervet udfordringer i forhold til
at finde yderligere udbringningsarealer. Det foreslas derfor,
at der laves en lang overgangsmodel, som giver erhvervet
mulighed for at tilpasse sig gennem fodertilpasning, gylle-
aftaler, afsatning til biogasanlaeg m.v.

5.2.4.3 Forslagets indhold

P& denne baggrund foreslas det, at der i husdyrbrugloven
indsaettes nye regler, som skal danne grundlag for en fosfor-
regulering for organisk gadning og for handelsgedning.

Den foreslaede fosforregulering tager udgangspunkt i en
viderefgrelse af de geeldende regler om, at organisk ggdning
alene ma udbringes p& harmoniarealer. Ggdning afsat af
greessende dyr medregnes som udbragt, safremt det afseettes
pa arealer, der kan medregnes som harmoniarealer. Handels-
gedning ma udbringes pa arealer, der har et gadskningsbe-
hov, uanset om der er tale om et harmoniareal eller ej.

Reguleringen tager desuden afsat i, at der lgbende sker
overfarsler af husdyrgadning imellem de jordbrugsvirksom-
heder, der er registreret i Register for Ggdningsregnskab, og
at der er et veletableret system til handtering heraf i Natur-
Erhvervstyrelsens ge@dningsregnskab. Overfgrsler af han-
delsgadning til jordbrugsvirksomheder handteres i NaturEr-
hvervstyrelsens leverandgrregister uafhaengigt af, om afsat-
teren er registreret i Register for Gagdningsregnskab eller ej.

Pa denne baggrund foresls det, at der fastsaettes en fos-
forregulering, der pa baggrund af fosforlofter for organiske
gedninger inkl. husdyrgedning og handelsgadning i kg P pr.
ha fastsatter krav til harmoniarealets starrelse. Der medta-
ges i regnskabet ikke husdyrgedning afsat uden for harmo-
niarealer ved afgraesning og den andel af handelsgadning

som anvendes uden for harmoniarealet. VVed fastszttelsen af,
hvor stor en andel af handelsgedning, der er anvendt pa
arealer, der ikke er harmoniarealer, antages det, at handels-
gadningen fordeles jeevnt pa alle arealer, som har et gad-
ningsbehov. Der anlaeegges med andre ord en gennemsnitsbe-
tragtning for fordelingen af handelsgedning uden for harmo-
niarealet.

I forhold til organisk gadning foreslar Miljg- og Fadeva-
reministeriet, at der fastsattes generelle fosforlofter for hele
Danmark, skearpede lofter i visse dele af landet, og at den
samlede &ndrede fosforregulering indfases over en 8-arig
periode. Fosforlofterne foreslas fordelt p& dyretyper, saledes
at der tages udgangspunkt i en tilneermelse af harmoniregler-
ne. Med forslaget forventes tilfarslen af fosfor pa lengere
sigt at blive lidt mere jaevnt fordelt pa arealerne, og dyrety-
per med de hgjeste fosforindhold far krav om at nedbringe
tilfgrslen i forhold til de indirekte tilladte fosformangder, jf.
de nuveerende harmoniregler. Miljg- og Fgdevareministeriet
vurderer, at dette er fordelagtigt for miljget, da det bremser
fosforophobning pa en del af bedrifterne og dermed forsin-
ker risikoen for en fosformeetningsgrad, der farer til gget
fosfortab.

Det er centralt i forslaget, at der i lgbet af perioden
2017-2025 sker en udvikling hen mod en lavere gennemsnit-
lig maksimalt tilladt fosfortilfgrsel i forhold til en fortseettel-
se af den nuveerende regulering. Dette skyldes bade over-
gangen fra konkret til generel regulering, samt at der farst i
perioden sker en lempelse i forhold til den nuveerende regu-
lering.

Overordnet set afskaffes harmonikravene og aflgses af et
todelt krav om anvendelse af maks. 170 kg N pr. ha fra hus-
dyrgadning (230 kg N pr. ha fra undtagelsesbrug) og de fos-
forlofter, som fremgér af tabel 1 nedenfor.

Det er hensigten, at indfarelsen af fosforlofter vil inklude-
re husdyrgedning fra fellesanleg (eksempelvis biogasan-
leeg), alle fraktioner fra forarbejdningsanleeg og alle typer
organisk affald, herunder slam, der udbringes pa landbrugs-
jord. Det er endvidere hensigten, at bioaske pa sigt skal om-
fattes af fosforlofterne. Bioaske indeholder fosfor, men intet
kvealstof og foreslas derfor ikke tilsvarende omfattet af
kvelstofreguleringen. Der henvises til de almindelige be-
markninger pkt. 5.2.1.3 og til bemerkningerne til lovens
nye §5d.

Den fremadrettede kvalstofregulering vedrgrende anven-
delsen af organisk ggdning og fosforregulering vil fortsat
vare udtryk for et krav om, hvor stort et areal husdyrgad-
ningen skal udbringes pa. Som navnt ovenfor vil de rele-
vante arealer i forhold til organisk gadning ogsa fremover
veere de arealer, der kan indga som harmoniarealer. Harmo-
niarealerne er i geldende ret afgranset i husdyrgadningsbe-
kendtggrelsens § 32, stk. 2. Heraf fremgar det, at der ved
opggrelsen af harmoniarealer skal fraregnes de arealer med
afgreder, som ikke har gagdskningsnorm, samt arealer, hvor
husdyrgagdning ikke mé& anvendes eller under normale om-
steendigheder ikke kan udbringes. Videre fremgér det, at
hvis der er stor afstand fra harmoniarealerne til opbevarings-
anleegget for husdyrgadningen, kan tilsynsmyndigheden
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kreeve dokumentation for, at arealerne reelt indgér i forde-
lingen af husdyrgadningen.

Den forbrugte maengde fosfor fra organisk ggdning bereg-
nes pa baggrund af den producerede mangde husdyrgad-
ning og indholdet af fosfor heri justeret for modtaget og af-
sat organisk ggdning samt lagerforskydninger. Hvis der fod-
res med foder med lavere fosforindhold end gennemsnitligt
(fastsat som det aktuelle ars vejledende normtal fra Aarhus
Universitet), kan dette angives i ggdningsregnskabet og kan
bidrage til overholdelse af fosforlofterne. Den forbrugte
mangde handelsgadning med fosfor opgares pa baggrund af
indkebet af handelsgadning justeret for modtaget og afsat
handelsgedning samt lagerforskydninger. Der foreslas fast-
sat regler om beregningen af jordbrugsvirksomhedens pro-
duktion af fosfor og om opgarelsen af fosfor i den gadning,
der til- og frafgres jordbrugsvirksomheden, saledes at god-
ningsregnskabet fremover ogsa inkluderer et fosforregnskab.
Det er hensigten, at NaturErhvervstyrelsen skal fare tilsyn
med overholdelse af fosforlofterne sammen med tilsyn af de
gvrige elementer i gadningsregnskabet. Der henvises til be-
markningerne til lovens nye 8§ 5g-5r.

Fosforloftet for organisk ggdning og fosforloftet for han-
delsgadning kan korrigeres i forhold til lave fosfortal. Med
betegnelsen »lave fosfortal« menes der i det falgende et fos-
fortal under 4,0, som nogenlunde er det gennemsnitlige ni-
veau for landbrugsjorder i de landsdele, hvor der anvendes
meget husdyrggdning. Agronomisk set er fosfortal ikke »la-
ve« fgr de er under 2,0, mens fosfortal i intervallet 2,0-4,0
betegnes som »normale« niveauer.

Det foreslas saledes, at der bade under de generelle og de
skeerpede lofter vil veere mulighed for at udbringe mere fos-
for, safremt jordbrugsvirksomheden kan dokumentere et
gennemsnitligt fosfortal pa under 4 pa sin bedrift. Det fore-
slas saledes, at safremt der som gennemsnit pa jordbrugs-
virksomhedens harmoniarealer er et fosfortal pd under 4,0,
kan fosforloftet haeves med 1 kg fosfor pr. ha for hver pabe-
gyndt 0,5 Pt enheder under Pt 4,0 i intervallet 3,0-4,0. | in-
tervallet under 3,0 kan loftet derudover haves med 2 kg fos-
for for hver pabegyndt 0,25 Pt enheder. Fosforloftet kan dog
maksimalt haeves med et tilleeg pa 14 kg fosfor pr. ha, (sva-
rende til et tilleg, der kan opnas ved et gennemsnitligt Pt p&
1,5), og fosforloftet pa en bedrift ma ikke overstige 45 kg
fosfor pr. ha. Tillegget skal justeres i forhold til andelen af
bedriftens arealer, som har jordbonitet (JB-nr.) 11 og 12,
som dette er defineret i regler i medfar af gadskningsloven.
Arealer med JB-nr. 11 og 12 kan ikke indga i beregningen af
bedriftens gennemsnitlige fosfortal pa baggrund af fosfortal-
lenes manglende sammenhang med miljerisikoen. Det vil
sige, at hvis en jordbrugsvirksomhed har et gennemsnitligt
fosfortal under 4,0, er det gennemsnitlige fosfortal p& under
4,0 fremkommet ved jordbundsanalyser fra de gvrige area-
ler, hvorfor fosforloftet s& ogsé kun kan haves med en an-
del, som svarer til den andel af bedriftens harmoniarealer,
som ikke har JB-nr. 11 og 12.

Séafremt muligheden for at udbringe mere fosfor skal ud-
nyttes, er det efter forslaget et krav, at der skal foreligge fos-
fortal for alle bedriftens harmoniarealer, som ikke er JB-nr.

11 og 12. Resultaterne fra fosforpraverne ma ikke veere zld-
re end 5 ar, og der skal som minimum foreligge ét analyse-
resultat pr. hver 5 ha. Det gennemsnitlige fosfortal for be-
driften beregnes som det arealvaegtede gennemsnit af gen-
nemsnitsfosfortallet for alle marker, som indgar i harmonia-
realet, og som ikke er JB-nr. 11 og 12.

| perioden fra 2017-2018 omfattes hele landet af generelle
fosforlofter. Fosforlofterne foreslds i 2018-22 delt op i to
overordnede kategorier: 1) Generelle lofter, der initialt efter
en forelgbig vurdering vil gaelde mindst 76 % af landbrugs-
arealerne, og 2) skarpede lofter, der forventeligt initialt vil
galde op til 24 % af arealerne.

De skarpede lofter for visse typer af organisk ggdning, jf.
tabel 1, vil gelde i oplande til store sger malsat i vandpla-
nerne, medmindre det vurderes, at der ikke er behov for en
skeerpet beskyttelse af alle sgerne. Oplandene med skeerpede
fosforlofter vil blive endeligt fastlagt og fremga af et kort
som led i udmgntningen af forslaget med virkning fra 2018.
Som med kortene til brug for administration af det foreslae-
de husdyrefterafgradekrav vil der vere tale om konstitue-
rende kort, som udggr en endelig udpegning af arealer, hvor
der skal geelde skarpede fosforlofter. En delmengde af sg-
erne vil kunne tages ud afhangigt af risikoen for, at de &n-
drer tilstandsklasse ved evt. gget fosfortab.

Som beskrevet ovenfor indgar der saledes to korrigerende
faktorer i forslaget til fosforregulering: Harmoniarealer med
skeerpede lofter og harmoniarealer med lave fosfortal. Det
korrigerede fosforloft for organisk g@dning beregnes ud fra
det sdkaldte »gennemsnitsloft« for de udbragte organiske
gadninger samt obligatoriske korrektioner i forhold til omra-
der med skarpede lofter og frivillige korrektioner i forhold
til lave fosfortal.

Fosforloftet for handelsgadning indgar ikke i fastszttelsen
af »gennemsnitsloftet«, men kan ligesom organiske gadnin-
ger korrigeres for lave fosfortal. Der vil efter forslaget blive
taget hensyn til jordbrugsvirksomheder med sarlige produk-
tionsforhold som f.eks. produktion i drivhuse.

Gennemsnitsloftet beregnes som det vagtede gennemsnit
af fosforlofterne til de enkelte organiske gadningstyper jf.
tabel 1. Lagerforskydninger indgdr ikke i beregningen, idet
de folger gennemsnitsloftet pa jordbrugsvirksomheden. | de
tilfelde, hvor lagerforskydningerne udggr hovedparten af
den udbragte mengde, kan der fastsettes serlige regler her-
for. Kravet til overfart organisk gadning fastsattes som et
gennemsnitsloft baseret pd maengder og fosforlofter for den
producerede og modtagne husdyrgadning eller anden orga-
nisk gadning.

Tabel 1 nedenfor indeholder en samlet oversigt for perio-
den 2017-2022 over fosforlofterne angivet i maks kg P pr.
ha harmoniareal, som det med de foreslaede regler er hen-
sigten at indfgre i forhold til de forskellige typer gedning. |
tabellen er endvidere som sammenligningsgrundlag anfart,
hvilke krav der fglger af den nuvaerende regulering. Fastsaet-
telsen af kravene fra 2022 og andelen af arealer med skeer-
pede fosforlofter vil skulle besluttes senere. Det gennemsnit-
lige beskyttelsesniveau i tabellens nestsidste linje er for
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2017 og 2020 beregnet saledes, at det forudsattes, at lave
fosfortal pa halvdelen af arealerne i de skerpede omrader
giver mulighed for udbringning pa et niveau svarende til det
generelle niveau. Den reelle forggelse i de skeerpede omra-
der forventes dog at blive mindre, men dette opvejes af, at
loftet ogsa kan gges i de gvrige omrader, hvilket ikke indgar

Tabel 1

i beregningen. Der er dermed i 2017 og 2020 indregnet en
samlet forggelse pga. lave fosfortal pa henholdsvis 0,4-0,6
kg fosfor pr. ha. Indregning af lave fosfortal i 2022 og 2025
skal foretages p& samme niveau.

2016 2017 2020 (2019) 2022 2025
(skeerpet 2018)
Harmonikrav i |Generelt 76 % af [Skeerpet 24 % op-|Generelt [Skeerpet 24 % op-|Generelt Skeerpet Generelt (W %) [Skeerpet (Z%
dag landet **** landene store sger|76 % af landet  |landene store sger|(X%) (Y %)
Gns. ** — — ——
Fjerkrae/mink 45-55/43 43 30 35*x* 30
Slagtesvin 33,5 39 30 35 30
Sger og smagrise 34/37 35 30 35 30
Kvag/far/geder 27 kveeg 30 30 30 30
Undtagelsesbrug 36 35 35 35 35
Overfart organisk (1,4 DE) Gennemshitsloft* 30 Gennemsnitsloft* 30
lgedning og lager-
forskydninger*
Gennemsnit af 32,6 35,2 30,7 33,5 30,7
lofterne for hus- (34,61 2019)
ldyrgadning
Gennemsnitligt Inkl. P-Klasser 34,7 kg P/ha (fra 2018) 33,2 kg P/ha 32-33 kg P/ha 30-31 kg P/ha
beskyttelsesni- 32,2 (34,1 2019)
eau for husdyr-
lgodning
rganisk affald 30 30 30 30 30
g handelsged-
hing

*

Afsat organisk gedning inkl. husdyrgedning handteres ved, at bedrifterne uden hensyn til skeerpede omrader og lave fosfortal beregner et gennemsnitsloft ud fra meeng-

der og fosforlofter for den producerede husdyrgadning pé jordbrugsvirksomheden samt modtaget husdyrgedning eller anden organisk gedning i planperioden. Gennem-
snitsloftet knyttes derefter til al husdyrgedning og organisk gadning, som afsattes fra jordbrugsvirksomheden samme planperiode uanset type og blandingsforhold. Det
preecise gennemsnitsloft kan dog ferst beregnes endeligt efter planperioden er afsluttet. Ved overfarselsaftaler, der indgas i lgbet af planperioden ma gennemsnitsloftet
skennes og fastseettes bedst muligt som det forventede gennemsnitsloft. Aftalerne kan endres, ved gensidig aftale mellem afsetter og modtager, ndr mere preecise oplys-
ninger foreligger. Det forventede gennemsnitsloft, som fremgar af den skriftlige aftale om overfarsel af gedning, ma ikke afvige mere end 1 kg P/ha fra det preecist
beregnede gennemsnitsloft for den jordbrugsvirksomhed, der afsatter gedningen. Fallesanlaeg som f.eks. biogasanleg skal ogsd ud fra de modtagne maengder fosfor fra
forskellige gadningstyper og det tilknyttede fosforloft fastseette et gennemsnitsloft, som geelder ved afseetning af den afgassede husdyrgedning. For feellesanlaeg inkl.
feelles biogasanlaeg fastszttes det pracise gennemsnitsloft ud fra fosformaengder inkl. tilknyttet gennemsnitsloft tilfart i forrige planperioden, saledes det pracise gen-

nemsnitsloft kan angives i overfgrselsaftalerne.

*k

Skeerpelse for mink og fjerkree gennemfares ét &r for i 2019.

*kkk

I forhold til handelsgedning foreslas, at der fastsettes et
generelt loft pa 30 kg P pr. ha harmoniareal ligesom husdyr-
gedning fra kveeg og affald. Der er ikke fastsat skearpede
normer for disse ggdningstyper, idet de fastsatte fosforlofter
generelt med den nuveerende viden er fastsat pa et niveau,
der ikke vurderes miljgmassigt problematisk. Det kan dog
ikke udelukkes i forbindelse med fastsettelsen af krav efter
2022, at ny viden kan medfare behov for fosforlofter pa et
lavere niveau i visse omrader.

Frem mod 2019 skal der vare en mulighed for en faglig
udredning og evaluering af fosforlofterne inden for de en-
kelte gedningskategorier. Evalueringen skal ske pa bag-
grund af bl.a. nyeste viden og teknologiske muligheder, her-
under viden om startgedning, tilgeengelighed af fosfor i for-
skellige husdyrgadninger og frafarsel af fosfor i forskellige
sedskifter.

Fordelingen af fosforklassekrav kendes ikke. Fosforklassebegraensningerne indgar derfor kun i tabellens nastnederste raekke.

Den endelige fastleeggelse af oplande med behov for skeerpede fosforlofter sker ved bekendtgarelse i 2018 efter forudgaende offentlig haring.

Frem til 2021 og en ny generation af vandomradeplaner,
havstrategiprogram og Natura 2000-planer vil Miljg- og Fe-
devareministeriet forbedre kortlegningen af oplande til
vandmiljg, der har behov for fosforbeskyttelse. Hertil harer
bl.a. kortleegning af mindre habitatsger, som ikke indgar i
vandplanerne, og marint vandmiljg (fjorde m.v.). Hvad om-
fanget af disse oplande vil veere, vides endnu ikke. Nar den-
ne viden er opnaet, kan der inden 2022 tages stilling til,
hvordan der efter 2022 bedst muligt sikres mod tilbagegang
i falsomme vandmiljger forrsaget af fosfor. Som udgangs-
punkt vil de generelle fosforlofter og et skeerpet fosforloft
for sger omfattet af vandplanlegningen ogsa varetage direk-
tivopfyldelsen i forhold til habitatdirektivet og havstrategidi-
rektivet. En undtagelse kan vere kortlagte Natura 2000-sger
under 1 ha, da de ikke indgar i vandomradeplanerne. Der er
i dag kortlagt ca. 4.000 sger under 1 ha. For disse vil gelde,
at det kan vaere ngdvendigt at fastsatte skaerpede fosforlof-
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ter for arealer, der afvander til disse sger. Et sddan behov vil
blive afdeekket i forbindelse med genkortleegning af sger,
som vurderes at ligge i et risikoomrade og derfor potentielt
kan blive veesentligt fosforpavirket.

Det vil séledes kun vere en delmangde af det samlede an-
tal Natura 2000 sger under 1 ha, der skal genkortlaegges.
Genkortlaegningen sker som led i udarbejdelsen af den ba-
sisanalyse, der vil ligge til grund for Natura 2000-planernes
indsatsprogram for 2022-27. Konstateres det ved genkort-
lzegningen, at sgernes naturtilstand er forringet, vil det blive
vurderet, om dette kan skyldes fosfortilfarsel fra dyrkede
arealer, ligesom muligheden for at afgraense vandoplandet til
de pagaldende sger og indtegne det pa kort vil blive under-
sagt.

Der er endvidere en reekke gvrige vandomréder bl.a. visse
lukkede fjorde og kystnare havomrader som er fglsomme
over for fosfortilledning, hvoraf nogle samtidig er udpeget
som Natura 2000-omrade. Det vil vaere ngdvendigt at tage
stilling til, om der kan veere behov for skerpede fosforlofter
i oplandet til disse omrader.

Miljg- og Fgdevareministeriet skal endvidere afdakke,
om der er behov for fastsettelse af skaerpede lofter i forhold
til omréder, der afvander til bestemte havomrader, for at sik-
re at indsatsen er i overensstemmelse med havstrategidirek-
tivet.

Nér den ovenfor beskrevne viden om yderligere behov for
beskyttelse af vandmiljget er opnéet, kan Miljg- og Fadeva-
reministeriet tage stilling til, hvordan fosforlofterne skal ud-
formes, sé der fremadrettet bedst muligt sikres mod tilbage-
gang i vandmiljget og habitatnaturtyper forarsaget af fosfor,
sdledes at vandramme-, habitat- og havstrategidirektivet
overholdes.

Med det nuveaerende sortsvalg, sedskifte, teknologi m.v.
skal den gennemsnitlige mulige fosfortilfarsel fra husdyr-
gedning fra 2022 veaere maks. 32-33 kg fosfor pr. ha og den
gennemsnitlige mulige fosfortilfarsel fra 2025 veere pa et la-
vere niveau end ved en fortsattelse af den nuvarende regu-
lering dvs. ca. 30-31 kg fosfor pr. ha.

De gennemsnitlige fosforlofter for husdyrgadning i tabel 1
er beregnet pa baggrund af at gennemsnit af fosforlofterne
for de forskellige dyretyper veegtet efter antal dyreenheder
af hver dyretype.

Dyreenhedsberegningen forsvinder fra 2017, sé ved be-
regningen af det gennemsnitlige beskyttelsesniveau for hus-
dyrgadning fra 2022 tages i stedet udgangspunkt i de produ-
cerede maengder fosfor af hver dyretype. Forslag til nye fos-
forlofter i bade skaerpede og ikke-skeaerpede omrader vagtes
i forhold til den producerede mangde fosfor af hver dyrety-
pe pa landsplan. Nar gennemsnittet er beregnet for hver om-
radetype (svarende til de 35,2 og 30,7 kg fosfor pr. ha i
2018) beregnes det vagtede gennemsnitlige beskyttelsesni-
veau for hele landet som et vaegtet gennemsnit af den areal-
massige udbredelse af hver omradetype tillagt 0,5 kg fosfor
pr. ha som udtryk for den forggelse som skyldes mulighe-
derne for at @ge fosfortildeling ved Pt under 4,0. Det skal
preeciseres, at forbruget af handelsggdning og anden orga-

nisk gedning end husdyrgadning ikke indgar i beregningen
af det gennemsnitlige beskyttelsesniveau.

Som led i ny husdyrregulering indgar, at Danmark, ud
over overholdelsen af fgrnaevnte gennemsnitlige beskyttel-
sesniveau, vil monitorere den gennemsnitligt reelt forbrugte
mangde fosfor pr. ha landbrugsareal arligt efter afslutning
af planperioden. S&fremt gennemsnitsforbruget af fosfor fra
alle gadningstyper, dvs. husdyrgadning, organisk gadning i
gvrigt og handelsgadning overstiger de fastsatte minimums-
beskyttelsesniveauer, vil lofterne for hvor meget husdyrgad-
ning, der gennemsnitligt kan udbringes pr. ha harmoniareal,
blive senket. De fastsatte minimumsbeskyttelsesniveauer er
34,7 kg fosfor pr. ha i 2018, 34,5 kg fosfor pr. ha i 2019,
33,2 kg fosfor pr. ha i 2020-2021, 32-33 kg fosfor pr. ha i
2022-2024 og 30-31 kg fosfor pr. ha fra 2025. Formalet her-
med er at sikre, at de gennemsnitlige forbrugte mangder
fosfor i Danmark ikke samlet set stiger til et uacceptabelt ni-
veau.

Det gennemsnitstal for fosforforbrug pa landsplan, som
indgar i ovenfornazvnte monitorering, fremkommer ved at
dividere den samlede mangde forbrugt fosfor pa landsplan
med det samlede landbrugsareal for at beregne den gennem-
snitlige reelle fosforgedningsrate pr. ha pa landbrugsareal.

Fosforlofterne efter 2021 skal praciseres, og hvis forud-
seetningerne for lofterne efter 2021 a&ndrer sig pa baggrund
af blandt andet ny viden, kortleegning og udpegninger, vil
lofterne pa henholdsvis 32-33 kg fosfor pr. ha og 30-31 kg
fosfor pr. ha, kunne tages op til revision og fraviges. Hvis
eksempelvis der udpeges en stor andel af arealet, som skal
have mélrettede skaerpede lofter, kan den mulige gennem-
snitlige tildeling veere i den gvre del af de angivne spand,
idet de skaerpede lofter vil beskytte en stor del af vandmiljg-
et. Tilsvarende hvis der kan dokumenteres en &ndret fosfor-
frafarsel pad grund af endrede udbytter, tekniske muligheder
eller andet i perioden, kan den endrede frafarsel afspejles i
fastsettelsen af fosforlofter efter 2022.

Efter Miljg- og Fedevareministeriets forslag om indfas-
ning af fosforlofterne vil der veere tale om en gennemsnitlig
lettelse i 2017 samlet set i forhold til de nugzldende regler,
men med begransning i forhold til de stgrste nuveerende ud-
bringninger af fosfor pr. ha. Frem imod 2025 skeerpes lofter-
ne, saledes at det gennemsnitlige tilladte niveau i 2025 lig-
ger under det niveau, der vil kunne udbringes pad med en
fortsaettelse af de nuvaerende regler.

Med de generelle lofter vil det sdledes i 2017-2022 nor-
malt vaere muligt at udbringe tet pd 170 kg N pr. ha fra
slagtesvineggdning selv uden en eventuel fodertilpasning,
hvilket giver mulighed for at udnytte det haevede harmoni-
krav tilnermelsesvist fuldt ud. Fra 2020 vil udbringning af
170 kg N pr. ha fra slagtesvin krave, at der anvendes foder-
tilpasning, dvs. at det kan dokumenteres, at fodringspraksis
medfgrer, at fosforudskillelsen fra dyrene er mindre end
gennemsnittet, som de fremgar af de officielle normer fra
Aarhus Universitet. Derudover vil mink- og fjerkrabedrifter
kunne udbringe stort set samme mangde fosfor fra husdyr-
gedning pr. ha som i dag. Nogle specielle fjerkraeproducen-
ter vil dog opleve stramninger ved indfarelsen af det gene-
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relle fjerkreeloft i 2017. Fra 2019 vil der kunne udbringes
mindre fosfor fra mink- og fjerkraegadning end i dag. Som
beskrevet ovenfor er der ikke i forbindelse med fremseettel-
sen af dette lovforslag taget stilling til niveauet for de gene-
relle og skerpede lofter fra 2022 og fremefter. Fastleggel-
sen af disse konkrete lofter fra 2022 og andelen af arealer
med skeerpede fosforlofter vil i stedet blive besluttet i for-
bindelse med udarbejdelsen af en ny generation af vandom-
radeplaner, havstrategiindsatsprogram og Natura 2000-pla-
ner i 2020/2021. Det vil dog veere en betingelse, at det sker
med et beskyttelsesniveau, hvor der i perioden 2022-2024
hgjst i gennemsnit tillades udbragt 32-33 kg fosfor pr. ha.
Herefter kan der i gennemsnit hgjest tillades udbragt 30-31
kg fosfor pr. ha (beregnet ud fra sammensetningen af dyre-
holdet i Danmark og de fastsatte fosforlofter samt andelen af
arealer med skarpede krav og kravet til disse).

Det er vanskeligt at forudse, hvornar det kritiske mast-
ningsniveau bliver néet pa den enkelte mark. | Miljg- og Fa-
devareministeriets miljgfaglige vurdering er der derfor lagt
vaegt pa, at den foresldede model samlet set pa sigt sikrer en
lavere tilfarsel af fosfor pr. ha, og at der med modellen sik-
res en bedre fordeling af fosfor, hvilket medvirker til at
bremse opnaelsen af kritiske maetningsniveauer.

Fosforreguleringen er primaert malrettet jordbrugsvirk-
somheder, men et simplere fosforloft foreslas fastsat i for-
hold til bedrifter, der ikke er registreret i Register for Gad-
ningsregnskab. Det foreslas saledes, at der fastsattes et ens-
artet krav om udbringning af maksimalt 30 kg fosfor pr. ha
fra husdyrgedning, affald, handelsgadning og afgasset bio-
masse pé disse bedrifter. Tilsynet varetages af den kommu-
nale myndighed ud fra oplysninger om dyreholdet, land-
brugsarealerne og tilgeengelige oplysninger om modtaget og
afsat husdyrggdning.

5.2.5 Overfladeafstramning og erosion af jord

5.2.5.1 Gzldende ret

Den nuverende beskyttelse mod overfladeafstramning af
husdyrggdning til vandlgb, sger og kystvande bestar dels af
generelle regler i husdyrgadningsbekendtgarelsen, og dels
af muligheden for at fastsaette konkrete vilkar i forbindelse
med tilladelser og godkendelser efter husdyrbrugloven.

Efter den generelle regulering i husdyrgadningsbekendt-
gerelsen gelder der et generelt forbud mod at udbringe hus-
dyrgedning m.v. pa en sddan made og pa sadanne arealer, at
der er fare for afstramning til vandlgb, herunder dreen, sger

over 100 m2 og kystvande. Forbuddet omfatter ogsd ud-
bringning af husdyrgedning m.v. pa vandmattet, oversvem-
met, frossen eller snedaekket jord. Som udgangspunkt ma
der heller ikke udbringes husdyrgedning m.v. pa stejle skra-
ninger inden for en afstand af 20 m fra vandomradet. Ende-
lig ma der efter husdyrgedningsbekendtgarelsen ikke ud-
bringes husdyrgedning m.v. pa arealer, der er omfattet af
vandlgbslovens § 69, stk. 1. Husdyrgedningshekendtgarel-
sens forbud supplerer saledes af forbuddet i lov om vandlgb,
jf. lovbekendtgarelse nr. 1219 af 28. september 2016 (heref-

ter vandlgbsloven) mod bl.a. dyrkning og jordbearbejdning i
2 m breemmen langs vandlgb og sger.

Det generelle forbud i husdyrgadningsbekendtgarelsens §
30, stk. 2, mod udbringning af husdyrgadning pa arealer,
hvor der er risiko for afstramning af husdyrggdning, afgas-
set vegetabilsk biomasse, ensilagesaft, restvand og handels-
gadning, er fastsat i medfar af miljgbeskyttelsesloven, hvor-
efter miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler om
anvendelse af husdyrgadning og anden ggdning i jordbruget
med henblik pa at beskytte vandlgb, sger og havet samt
grundvandet mod forurening. Husdyrgadningsbekendtgerel-
sen omfatter alle, der driver erhvervsmaessigt dyrehold eller
anvender en ggdningsmangde svarende til produktionen fra
et erhvervsmaessigt dyrehold, som defineret i miljoaktivi-
tetshekendtgarelsen.

Kommunerne kan i dag fastsette vilkar med henblik pa at
imgdega overfladeafstramning i forbindelse med udbring-
ning af husdyrggdning efter husdyrbruglovens § 27, jf. § 19,
hvorefter en tilladelse eller en godkendelse skal indeholde
vilkar, der sikrer, at husdyrbruget kan drives pa stedet uden
at pavirke omgivelserne pa en made, som er uforenelig med
hensynet til omgivelserne. Vilkar fastseettes pa baggrund af
en vurdering, hvor der tages hensyn til landskabets topogra-
fi, afstanden fra udbringningsarealet til vandmiljget og
vandmiljgets sarbarhed.

Konkrete vilkar vil efter geeldende ret ogsé kunne fastseet-
tes med henblik pa at imgdegd, at jord, der har modtaget
husdyrgedning og potentielt har et hgjt indhold af fosfor,
eroderer ned eller ud i vandmiljget, hvor fosfor bundet til
jorden frigives. Endvidere vil nyligt overfladeudlagt gad-
ning og dermed fosfor kunne transporteres til vandmiljget
ved overfladeafstramning af husdyrggdningen.

De fastsatte vilkar kan eksempelvis indebzre et krav om
at jordbearbejde langs med vandmiljget, dyrkningsfri breem-
mer eller nedmuldning/nedfeeldning af husdyrggdningen i
samme arbejdsgang som udbringningen.

Forud for meddelelse af tilladelse eller godkendelse efter
husdyrbrugloven skal de generelle forbud mod tilstandsaen-
dringer efter naturbeskyttelseslovens § 3 og habitatbekendt-
garelsens forbud mod skade pé et Natura 2000-omrade ogsa
iagttages.

Kommunerne kan i medfar af husdyrbrugloven bade stille
vilkér med det formal at imgdegéa overfladeafstramning af
husdyrgedning og stille vilkar med det formal at imgdega
erosion af jord, der modtager husdyrgadning, til vandmilje-
et.

Farstnaevnte vilkar preciserer, hvad der skal til for at
overholde det generelle forbud mod overfladeafstramning
efter husdyrggdningsbekendtggrelsen. Sadanne vilkar skeer-
per ikke beskyttelsen i forhold til husdyrgadningsbekendt-
garelsens generelle forbud. Der er saledes i vidt omfang tale
om dobbeltregulering.

Vilkar fastsat med henblik pé& at imgdega jorderosion ud-
vider derimod husdyrggdningsbekendtgarelsens generelle
forbud, idet husdyrgedningsbekendtggrelsens forbud alene
retter sig mod den afstrgmning af husdyrgedning, der sker i
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forbindelse med udbringning og ikke efterfalgende erosion
af jord, der kan indeholde ophobet fosfor fra udbragt hus-
dyrggdning.

Husdyrgedningsbekendtgarelsens forbud mod udbring-
ning af husdyrgadning omfatter enhver fare for afstramning
af husdyrgadning i forbindelse med udbringning med hen-
blik pd implementering af nitratdirektivet. Med henblik pé
gennemfgrelse af nitratdirektivet omhandler forbuddet mod
udbringning af husdyrgedning pé stejle skraninger i ud-
gangspunktet alle nitratholdige gedningstyper, det vil sige al
husdyrgadning samt afgasset vegetabilsk biomasse og han-
delsgadning. Affald reguleres i geeldende ret ikke af husdyr-
gedningsbekendtgarelsen, men af slambekendtgerelsen, der
fastseetter, at anvendelse af affald ikke ma ske pa sadan en
made og pa sadanne arealer, at der ved tgbrud og regnskyl
opstar fare for afstramning til sger, vandlgb eller dran.

Tilsyn med vilkar til at imgdega overfladeafstremning af
husdyrgadning og erosion af jord, der har modtaget husdyr-
gedning, der er fastsat i tilladelser og godkendelser efter
husdyrbrugloven, indgar i kommunernes basistilsyn med
husdyrbrug og aftalearealer. Tilsyn med overholdelsen af
husdyrgadningsbekendtgarelsens § 30, stk. 2, udfgres af
kommunerne efter de almindelige tilsynsregler i miljgbe-
skyttelseslovens kapitel 9, i medfar af hvilke tilsynsmyndig-
heden farer generelt tilsyn med, at loven og regler udstedt i
medfar af loven overholdes.

5.2.5.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Som anfgrt skal den nye arealregulering baseres pa gene-
relle regler pd baggrund af de nye bemyndigelsesbestem-
melser.

I forhold til beskyttelse mod overfladeafstramning af hus-
dyrgadning til vandlgb, sger og kystvande kan reguleringen
fremover tage afsat i de eksisterende regler i husdyrgad-
ningsbekendtgarelsens generelle forbud mod udbringning af
husdyrgadning pa arealer, hvor der er risiko for afstremning
af husdyrgedning til vandmiljget.

I forhold til beskyttelse af vandmiljget mod at jord, der
modtager husdyrggdning, eroderer ned i vandmiljget, er der
ikke pd samme made en eksisterende generel regulering, der
kan viderefgres. Miljg- og Fgdevareministeriet vurderer, at
den fremtidige beskyttelse mest hensigtsmaessigt kan besta i
en pligt for driftsherren til at ivaerkseette nermere fastlagte
foranstaltninger til at forebygge erosion af jord til vandlgb,
sger over 100 m2 og kystvande.

Det er endvidere ministeriets vurdering, at det ikke er mu-
ligt udelukkende at basere den fremtidige beskyttelse af
vandmiljget mod erosion af jord, der modtager organisk
gadning, pa en regulering uden mulighed for kommunale
vurderinger. Der er sdledes efter ministeriets vurdering be-
hov for at fastseette en serlig tilsynsforpligtigelse for kom-
munerne og for at give kommunerne pligt til pa baggrund af
konstaterede tilfeelde af jorderosion til vandmiljeget under
normale vejrforhold at udstede pdbud om konkrete foran-
staltninger til at imgdega yderligere erosion.

5.2.5.3 Forslagets indhold

P& denne baggrund foreslas det, at ministeren i lovforsla-
gets § 5 a bemyndiges til at udstede regler, der opretholder
det generelle forbud i husdyrgadningsbekendtgerelsens §
30, stk. 2, mod udbringning af gadning pa en made og pa sé-
danne arealer, at der er fare for afstramning til vandmiljget.

| forhold til erosion af jord foreslas der som ny § 5 ¢ ind-
sat en bemyndigelse til ministeren til at fastsatte regler om,
at driftsherren skal iveerksatte nermere angivne forebyg-
gende foranstaltninger for at sikre, at jord, hvor der udbrin-
ges organisk gegdning, og som derfor potentielt har et hgjt
indhold af fosfor, ikke eroderer til vandlgb, sger over 100
m2 og kystvande. Ved jord, hvor der udbringes organisk
gedning, forstas der i denne sammenhaeng dyrkningsjord pa
jordbrugsvirksomheder, der ifglge gedningsregnskabet an-
vender over 80 kg N fra organisk gadning pr. ha.

Det er hensigten, at der i medfer af den foreslaede bemyn-
digelse vil blive fastsat regler i husdyrgadningsbekendtge-
relsen om, at der skal ivaerksattes de ngdvendige foranstalt-
ninger for at undga, at jord, der modtager organisk gadning,
eroderer under normale vejrforhold. Nedbgrshandelser af en
intensitet, der optraeder sjeldnere end hvert tyvende ar, fal-
der ikke ind under forstaelsen af begrebet normale vejrfor-
hold. Nedbgrshandelser i form af 1-degnsnedber og 5-
dagnsnedber tidsmaessigt op til erosionshandelsen aflaeses
pa den naermeste af DMI’s vejrstationer fra den konstaterede
erosionshandelse (i ugeoversigten pd DMI’s hjemmeside)
og sammenlignes med DMI’s rapport over extremnedbgrs-
heendelser for den tilsvarende vejrstation. Er vejrstationerne
fra opgarelsen i rapporten over ekstremnedbgrshaendelser
nedlagt, anvendes opgarelsen fra den vejrstation, der ligger
teettest pa geografisk. Ministeren fastsatter regler, som pre-
ciserer, hvilke oplysninger der skal lzegges til grund ved vur-
deringen af, om der er tale om normale vejrforhold eller gj.

De foranstaltninger, der skal iveerksattes i forngdent om-
fang efter regler, der vil blive fastsat i husdyrgadnignsbe-
kendtgarelsen, vil omfatte fglgende fire muligheder, alt efter
hvad tilsynsmyndigheden vurderer bedst til at imgdega
fremtidig erosion: Den farste mulighed er et krav om, at der
i en zone langs med vandlgbets eller sgens kant ikke ma
foretages jordbearbejdning i efteraret. Der kan saledes ikke
veere vinterseed. Den anden mulighed er, at der i en zone
langs med vandlgbets eller sgens kant skal etableres over-
vintrende efterafgrgder. Den tredje mulighed er, at der i en
zone langs vandlgbet eller sgen skal etableres permanent
greesdekke, som kan tilbageholde eroderet dyrkningsjord.
Endelig kan der som en fjerde mulighed etableres mindre
konturvolde oppe i terranet, sa erosionen stoppes inden van-
det begynder at Igbe.

De foresldede muligheder ivaerksattes helt lokalt, hvor
erosionen har fundet sted. Den fjerde foranstaltning vil i
mange tilfeelde veare den mest effektive, da en smal bremme
langs vandlgbet ofte ikke vil veere tilstreekkelig til at stoppe
en erosion, der kommer laengere oppefra i terrenet. Milje-
og fedevareministeren vil herudover kunne fastsette regler
om andre mulige foranstaltninger, der vil kunne imgdegd
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erosion af jord, der har modtaget organisk ggdning, til vand-
miljget.

Efterafgrader, der er etableret i en zone langs vandlgbets
eller sgens kant med henblik pé at imgdega erosion, kan og-
sd opfylde gvrige efterafgradekrav, séfremt de overholder
reglerne herfor.

| forleengelse af den generelle forpligtigelse for driftsher-
ren til at iveerksatte de ngdvendige foranstaltninger foreslas
der fastsat en pligt for tilsynsmyndigheden til at pabyde en
nermere angiven foranstaltning iveerksat, hvis tilsynsmyn-
digheden konstaterer erosion af jord, der modtager organisk
gadning, til vandmiljget, jf. den foresldede bestemmelse i §
45 a og bemarkningerne hertil. Det er alene de foranstalt-
ninger, opregnet ovenfor, som driftsherren generelt vil veere
forpligtet til at ivaerkseette i ngdvendigt omfang, og som til-
synsmyndigheden vil kunne pabyde ivaerksat.

| pabuddet skal tilsynsmyndigheden precisere, hvorledes
foranstaltningen konkret skal ivaerksattes. Det vil blandt an-
det sige, at arealet, der er omfattet af foranstaltningen, skal
veere precist identificeret. Hvilket tiltag, der er mest hen-
sigtsmaessigt, samt bredden og leengden af eventuelle zoner i
den enkelte situation er saledes en miljgfaglig vurdering, der
foretages af tilsynsmyndigheden. Det er hensigten, at zonens
bredde og leengde malrettes til den del af marken, hvor der
er behov for at tilbageholde eroderet materiale. Som ud-
gangspunkt vil en bremmebredde i forbindelse med etable-
ring af permanent greesdaekke p& 10-20 m veere tilstreekke-
lig.

Det skal praciseres, at pabuddet kun kan meddeles og kun
er geldende, hvis jordbrugsvirksomheden ifglge seneste
ggdningsregnskab anvender over 80 kg organisk gadning pr.
ha. | perioder, hvor det seneste gadningsregnskab viser, at
jordbrugsvirksomheden anvender under 80 kg organisk N
pr. ha, er pabuddet ikke geeldende, men pabuddet bortfalder
ikke, idet det vil veere gaeldende, hvis jordbrugsvirksomhe-
den senere anvender over 80 kg organisk N pr. ha. Pabuddet
er knyttet til arealet, sdledes det fortsat vil veere geldende,
hvis arealet overgar til anden jordbrugsvirksomhed. Safremt
tilsynsmyndigheden vurderer, at foranstaltningen ikke len-
gere er ngdvendig, kan tilsynsmyndigheden ophaeve pabud-
det.

Det foreslas samtidig, at det alene er overtraedelsen af et
konkret meddelt pabud, der skal vare straffebelagt og ikke
overtraedelsen af den foreslaede generelle forpligtigelse til i
forngdent omfang at iveerksette foranstaltninger med hen-
blik pa at imgdega erosion af jord, der modtager organisk
gedning, til vandmiljget. Dette er begrundet i hensynet til
driftsherrens retssikkerhed. Miljg- og Fgdevareministeriet
har saledes ikke fundet det rimeligt at gare manglende over-
holdelse af den generelle forpligtigelse til at iveerksette pas-
sende foranstaltninger strafbart, idet dette er forbundet med
et ikke uvaesentligt element af skan.

Det foreslas endvidere, at miljg- og fedevareministeren i
medfar af den eksisterende bemyndigelse i husdyrbruglo-
vens § 54, stk. 1, kan fastsaette naermere regler vedrgrende
tilsynsmyndighedernes udgvelse af tilsynsvirksomhed. Med

henblik pa at sikre, at kommunerne far udstedt de ngdvendi-
ge pabud i medfgr af den foreslede bestemmelse og sikre
overholdelsen af de udstedte pabud, foreslas det, at kommu-
nerne ved bindende regler udstedt i medfar af husdyrbruglo-
vens § 54, stk. 1, forpligtes til at gennemfare et passende an-
tal tilsyn med fokus pé at undga forurening af vandmiljget
med eroderet jord, der modtager organisk ggdning.

Tilsynet skal udfares pa tidspunkter med relevante vejr-
forhold eksempelvis under eller umiddelbart efter kraftig
regn eller tabrud. Tilsynet skal rettes imod arealer, der skra-
ner ned mod vandmiljg og modtager organisk ggdning, uan-
set om disse tilhgrer et husdyrbrug eller et planteavisbrug.

Den specificerende tilsynsforpligtelse kan eventuelt ind-
skraenkes til en nermere bestemt arreekke efter overgangen
fra vilkar i tilladelser og husdyrgodkendelser til de generelle
regler. Der tilsigtes ikke med forslaget &ndringer i kommu-
nens almindelige forpligtigelse til lgbende at handhaeve, at
pébuddene meddeles og overholdes efter de almindelige
regler i husdyrbruglovens kapitel 5.

5.2.6 Seerligt om zink

5.2.6.1 Gaeldende ret

I forbindelse med vedtagelsen af den geeldende husdyr-
bruglov fra 2007 blev der ikke fastlagt et beskyttelsesniveau
for tilfarslen af kobber og zink, idet reguleringen af foderets
indhold af kobber og zink blev vurderet som tilstraekkeligt.
Nyere undersggelser og overvagningsrapporter indikerer
dog, at der er vasentlige problemer med ophobning af zink i
jorden og muligvis ogsé udvaskning af zink til vandmiljget.
Det fremgar af rapporten Belysning af kobber- og zinkind-
holdet i jord (2015) fra DCE, Aarhus Universitet, der findes
pa Aarhus Universitets hjemmeside, www.au.dk, at nulef-
fektniveauet i dyrkningsjorden er overskredet i 45 % af de
undersggte lokaliteter, og at der ses en stigende tendens.
Ifelge rapporten Miljgfremmede stoffer og metaller i vand-
miljget (2015) DCE, Aarhus Universitet, der findes pa
www.au.dk, er der fundet zinkkoncentrationer i vandmiljget,
som overskrider miljgkvalitetskravet i 67 % af de 21 malte
lokaliteter. Det er ikke klarlagt, i hvilket omfang zink fra
landbrugsarealer er kilden til disse overskridelser, men
udenlandske undersggelser viser, at zink fra husdyrggdning
kan vaere den primare kilde i landbrugsoplande.

Tilfarslen af zink via husdyrgedningen kan ifglge rappor-
ten Belysning af kobber- og zink indholdet i jord (2015) fra
DCE, Aarhus Universitet, der findes pd www.au.dk, bereg-
nes til ca. 1,4 kg zink pr. ha for slagtesvin og ca. 5 kg zink
pr. ha ved tilfarsel af smagrisegylle op til harmonigraensen.
Afgraden optager ca. 300 gram zink pr. ha, og der er en til-
farsel af zink fra kveeg pa 1,4 kg zink pr. ha. Der sker séle-
des en ophobning af zink, hvilket forklarer det stigende ind-
hold i jorden. Farst fra 2004/2005 har dyrlaeger kunne ud-
skrive recept pd medicinsk zink for behandling af diarre. Far
2004 blev hgj zink-dosis i foder til smagrise ogsa praktise-
ret. Zinkoxid blev tidligere indkgbt i fodringsfirmaer. Derfor
findes ingen direkte forbrugsregistrering far 2004. | rappor-
ten fra DCE vurderes det, at 4-14 % af den tilfarte mangde
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af zink udvaskes, og at s&rligt sandjord med lavt reaktions-
tal er problematiske.

En stor del af zinkindholdet i gyllen fra smagrise skyldes
anvendelse af medicinsk zink (ZnO), og forbruget af dette er
mere end tredoblet fra 2005 til 2013.

Der er nye betingelser og retningslinjer fastsat i produktre-
suméer for medicinsk zink. Disse er ved at blive revideret,
saledes at det forventes, at der i produktresuméerne for alle
produkter af medicinsk zink angives en raekke betingelser og
retningslinjer.

Miljgstyrelsen supplerede i 2016 den eksisterende husdyr-
vejledning til kommunerne med et afsnit om vurdering og
vilkarsfastsattelse vedrarende anvendelse af husdyrgadning
fra svin behandlet med medicinsk zink i forbindelse med til-
ladelser og godkendelser efter husdyrbrugloven.

I vejledningen til kommunerne henvises der til de betin-
gelser, der er anfert i produktresuméet til medicinsk zink
(zinkoxid). I vejledningen er betingelserne omformuleret, sa
de nemmere kan efterleves af erhvervet uden at svaekke de
miljgmaeessige formal. Af vejledningen til kommunerne,
fremgér det herefter, at udbringning af husdyrggdning fra
smagrise behandlet med zinkoxid kun ma udgere 40 % af
den tilladte meengde husdyrgedning pa bedriften. Endvidere
fremgar det, at udbringning pa sandholdige jorder med pH
under 6 er problematisk, og at der derfor pa husdyrbrug med
behandlede smagrise begr fastsettes vilkar om kalkning af
sandjorder JB-nr. 1-4, sdledes at der opnas et reaktionstal pa
over 6,0 i hele godkendelsesperioden. Det fremgar desuden,
at s&fremt husdyrggdning fra behandlede smagrise opbeva-
res og udbringes serskilt, ma det kun anvendes pa det
samme areal hvert 3. &r. Endvidere bgr der holdes en afstand
pa 3-6 m til vandmiljget, ndr der anvendes husdyrggdning
fra behandlede smégrise. Endelig bar kommunen ifglge vej-
ledningen i samarbejde med ansgger afsgge, om udbringnin-
gen af zink pa bedrifter med sméagrise kan reduceres ved at
gge afseetningen af husdyrgedningen til eksempelvis plan-
teavlere i nerheden udover de mengder, som kravene til
fosfor umiddelbart foreskriver.

5.2.6.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Anvendelsen af zink i det nuverende omfang vurderes ik-
ke at vere miljgmaessig baredygtig pa lengere sigt. Dette
underbygges ogsa af de betingelser og retningslinjer i pro-
duktresuméerne for medicinsk zink, der er beskrevet oven-
for.

Der er igangsat et stgrre udredningsarbejde béade i central-
administrationen, erhvervet og forskningsinstitutionerne i
forhold til at finde lgsninger, som kan reducere anvendelsen
og miljgbelastningen pa grund af zink. Der er sandsynligvis
gode muligheder for generelt at kunne reducere anvendelse
af zink i foderet. Det forventes derfor, at zinkanvendelsen
generelt kan reduceres inden for en kortere &rreekke, og at
der kan findes hensigtsmaessige lgsninger i forhold til at re-
ducere miljgbelastningen med zink.

Pa Kkort sigt er det ngdvendigt at viderefare kommunernes
praksis, men hvor de konkrete vilkar erstattes af generelle
regler.

5.2.6.3 Forslagets indhold

Miljg- og fadevareministeren kan i medfer af den foresla-
ede bestemmelse i lovens nye § 5 a fastsette regler med
henblik pa at beskytte jorden samt overfladevand og grund-
vand mod forurening med zink fra husdyrgedning. Bemyn-
digelsen vil endvidere, hvis der skulle opsta behov for det,
kunne anvendes til at fastsette regler for tungmetaller i gv-
rigt, herunder kobber. | farste omgang er det hensigten at vi-
derefgre den indsats, som falger af Miljgstyrelsens vejled-
ning vedrgrende miljgvurderingen af zink pa husdyrbrug af
18. maj 2016. Vejledningen er tilgeengelig pa Miljgstyrel-
sens hjemmeside www.mst.dk.

P& denne baggrund er det umiddelbart hensigten, at der
fastsaettes nye regler i husdyrgadningsbekendtgerelsen om
anvendelse af husdyrgedning fra smagrise, der er tildelt re-
ceptpligtig medicinsk zinkoxid. Det forventes saledes fast-
sat, at der ved udbringning af husdyrggdning fra smagrise,
der er tildelt receptpligtig medicinsk zinkoxid, pa arealer pa
egen bedrift i gennemsnit hgjst ma udbringes 14 kg P pr. ha
harmoniareal pr. planperiode. Formalet med bestemmelsen
er at sikre, at kun 40 % af den tilladte mangde af husdyr-
gedning, der udbringes pa bedriften, ma veere fra smagrise,
der er tildelt receptpligtig medicinsk zinkoxid. Den maksi-
malt udbragte mangde husdyrgedning pad svinebrug vil
fremover blive styret af fosforkravene i modsztning til gal-
dende ret, hvor den styres af harmonireglerne. Fosforloftet
for svinebrug med smagrise er, som det fremgar af de almin-
delige bemarkninger vedrgrende forslaget til regulering af
fosfor, jf. pkt. 5.2.4, pa 35 kg P pr. ha. Nar maksimalt 40 %
af gedningen ifglge EU’s produktresume til receptpligtig
medicinsk zinkoxid ma komme fra smagrise, der er tildelt
receptpligtig medicinsk zinkoxid, vil det reelt svare til et loft
for smagrisegylle pa 14 kg P pr. ha harmoniareal pr. planpe-
riode.

Der forventes endvidere fastsat regler om, at der pa sand-
jorder JB-nr. 1-4) skal sikres, at markerne har et gennem-
snitligt reaktionstal pa 6,0 eller derover, safremt der skal ud-
bringes husdyrgedning fra smagrise, der er tildelt receptplig-
tig medicinsk zinkoxid. Kommunen skal ved tilsyn give pa-
bud om kalkning i tilstreekkeligt omfang.

Videre forventes der fastsat regler om, at der ved udbring-
ning af husdyrgedning fra bedrifter, hvor der tildeles recept-
pligtig medicinsk zinkoxid, og hvor husdyrggdningen opbe-
vares pd en sddan made, at indholdet af husdyrgedning fra
smagrise, der er blevet tildelt receptpligtig medicinsk zink-
oxid, overstiger 40 % af det samlede indhold i opbevarings-
anlaegget pa udbringningstidspunktet, skal overholde fglgen-
de betingelser: Husdyrggdning fra sddanne beholdere ma ik-
ke udbringes hyppigere end hvert 3. ar pd samme areal. Det
samme areal mé intet &r modtage over 35 kg P fra husdyr-
gedning fra smagrise, der er tildelt receptpligtig medicinsk
zinkoxid. Jordbrugsvirksomhederne skal udarbejde kort og
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dokumentation for, at de to ovenstdende betingelser er op-
fyldt, og dokumentationen skal opbevares pa jordbrugsvirk-
somheden i mindst fem &r og fremvises efter forlangende
ved tilsyns- og kontrolbesgg. Husdyrgedning fra sadanne
beholdere ma ikke udbringes nermere end 6 m fra vandigb,
sger stgrre end 100 m2 og kystvande.

Husdyrgedning fra bedrifter, hvor der tildeles receptplig-
tig medicinsk zinkoxid, og hvor husdyrgadningen opbevares
pé en sddan made, at indholdet af husdyrgadning fra smagri-
se, der er tildelt receptpligtig medicinsk zinkoxid, overstiger
20 % af det samlede indhold i opbevaringsanlegget pa ud-
bringningstidspunktet, ma ikke udbringes naermere end 3 m
fra vandlgb, sger sterre end 100 m2 og kystvande. Er indhol-
det under 20 %, er der ingen sarskilte afstandskrav til vand-
miljget.

Det kan dog ikke afvises, at de endelige bestemmelser vil
have et anderledes indhold eller vil blive endret senere som
fglge af resultatet af det igangsatte udredningsarbejde, &n-
drede EU-krav vedr. zink, optimering af administrationsmo-
dellen m.v.

5.3 Anlagsregulering

Den geeldende regulering i husdyrbrugloven er centreret
om kravet om forudgéende miljggodkendelse og -tilladelse
til etablering, udvidelse og &ndring af husdyrbrug. Godken-
delser og tilladelser efter lovens 88 10-12 omfatter hele hus-
dyrbruget, dvs. savel stalde og gedningsopbevaringsanlaeg
m.v., som udbringningsarealerne inden for ejendommen, og
reguleringen tager udgangspunkt i dyreholdet og sammen-
haengen med produktionen, anvendelsen og opbevaringen af
husdyrgedningen. Med lovforslaget vil alene anleeggene
m.v. vaere omfattet af godkendelses- og tilladelsesordnin-
gen, som i hgjere grad baseres pd emissionerne af navnlig
ammoniak fra husdyrbrug. Lovforslaget i relation til husdyr-
brugloven er bygget op omkring den foreslaede adskillelse
af reguleringen af arealer og anleeg m.v. Forslaget til ny are-
alregulering er beskrevet under pkt. 5.2.

De to helt overordnede elementer i den foreslaede anlags-
regulering er indfarelsen af stipladsmodellen som grundlag
for godkendelses- og tilladelsesordningen, jf. pkt. 5.3.1, og
hensigten om feaerre konkrete vurderinger og vilkar i godken-
delser og tilladelser, jf. pkt. 5.3.1.2.3.1. Forslaget indebarer
desuden en mere direktivner gennemfarelse af pligten til re-
vurdering af godkendelser, jf. pkt. 5.3.3 samt lempelser af
reglerne om helt eller delvist bortfald af tilladelser og god-
kendelser, jf. pkt. 5.3.2.

De to hovedelementer understattes af en betydelig regel-
sanering og -forenkling af hensyn til lovens klarhed og sy-
stematik, herunder en revision af lovens detaljerede regler i
lovens kapitel 3 om kommunalbestyrelsens vurdering og af-
gerelse, og bidrager til kortere sagsbehandlingstider i kom-
munerne, bl.a. i lyset af kravene i det eendrede VVM-direk-
tiv, herunder om behandling af screeningssager inden for 90
dage, jf. pkt. 5.3.4.

Samtidig udbygges og videreudvikles det digitale ansgg-
ningssystem, hvori bl.a. beregninger af emissioner, geneaf-
stande m.v. foretages.

Den foreslaede anlegsregulering indebarer ogsa, at lo-
vens anvendelsesomrade og centrale definitioner aendres.
Der henvises til bemarkningerne i pkt. 5.1.3 0g 5.1.3.2.

5.3.1 Godkendelses- og tilladelsesordningen i
husdyrbruglovens kapitel 3

5.3.1.1 Kravet om godkendelse og tilladelse

5.3.1.1.1 Geldende ret

Den galdende tilladelses- og godkendelsesordning blev
indfart med husdyrbrugloven i 2007 og bygger pa det bee-
rende element, at husdyrbrug med mere end 15 dyreenheder
skal have forudgaende tilladelse eller godkendelse til etable-
ring, udvidelse og a&ndring. Ordningen indebeerer en integre-
ret myndighedsbehandling, hvor der iagttages krav, der fal-
ger af VVM-direktivet, IE-direktivet og habitatdirektivet,
samtidig med at der indgdr hensyn, som ellers varetages ef-
ter planlovens landzoneregler, ligesom loven omfatter loka-
liseringshensyn, som fagr hovedlovens ikrafttreeden var regu-
leret i medfar af miljgbeskyttelsesloven. Denne integrerede
ordning betyder bl.a., at der ikke skal indhentes landzonetil-
ladelse efter planloven, miljggodkendelse efter miljgbeskyt-
telsesloven, foretages saerskilt screening eller konsekvens-
vurdering efter de generelle VVM-regler m.v., for s& vidt
angar de forhold der er omfattet af tilladelsen eller godken-
delsen efter husdyrbrugloven.

For husdyrbrug med mere end 15 og op til og med 75 dy-
reenheder er der krav om forudgaende tilladelse, jf. § 10, til
etablering samt til udvidelse eller &ndring, der kan medfare
forgget forurening eller andre virkninger pa miljget.

For husdyrbrug med mere end 75 dyreenheder og op til
greensen i § 12 er der krav om forudgaende godkendelse, jf.
8§ 11, til etablering samt til udvidelse eller @ndring, der kan
medfare forgget forurening eller andre virkninger pd miljg-
et.

For husdyrbrug med pelsdyrproduktion er tilladelses- og
godkendelsesgreenserne i 88 10 og 11 dog senket. Husdyr-
brug med pelsdyrproduktion omfattes af tilladelseskrav efter
8 10 ved mere end 3 dyreenheder og godkendelsespligt efter
8 11 ved mere end 25 dyreenheder. Begrundelsen for de
senkede greenser for husdyrbrug med pelsdyrproduktion er
disses atypiske eller generelt starre miljgpavirkninger og ge-
ner set i forhold til antallet af dyreenheder.

De starste husdyrbrug er omfattet af krav om forudgdende
godkendelse efter § 12 til etablering samt til udvidelse eller
e&ndring, der kan medfgre forgget forurening eller andre
virkninger pa miljget. Godkendelsespligten indtraeder ved
mere end 250 dyrenheder — dog 270 dyreenheder eller flere
end 750 stipladser til sger, eller 210 dyreenheder eller flere
end 2.000 stipladser til fedesvin (over 30 kg), eller 100 dyre-
enheder til slagtekyllinger eller 230 dyreenheder til aglaeg-
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gende hgns eller flere end 40.000 stipladser til fjerkree. Sti-
pladsangivelserne svarer til graenserne i IE-direktivet.

Det er dermed antallet af dyreenheder, der afger, om der
er krav om tilladelse eller godkendelse. En dyreenhed svarer
som udgangspunkt til det antal dyr, der producerer 100 kg
kveelstof ab lager pr. &r. Dyreenhedsbegrebet knytter sig sa-
ledes til dyrenes frembringelse af gedning og den mangde
kveelstof, der udbringes pé arealerne. Ud fra dette udgangs-
punkt er der i husdyrgadningsbekendtgarelsens bilag 1 fore-
taget en omregning for forskellige dyrearter og -typer. Pa
den made kan forskellige dyrearter og -typer sammenlignes
og som udgangspunkt reguleres ens.

Det falger af sammenhaengen med definitionen af et hus-
dyrbrug i den gaeldende lovs § 3, stk. 1, nr. 1, at en tilladelse
eller godkendelse omfatter husdyrbruget som sadan, hvor-
ved forstds ejendommen med dyrehold, anleeg og arealer
m.v., jf. ogsa bemarkningerne under pkt. 5.1.1. Hvis der i
en bedrift indgar flere ejendomme med anleg, der er teknisk
og forureningsmeessigt forbundne, skal anleeggene dog tilla-
des eller godkendes samlet, jf. lovens § 13.

Kravet om ny tilladelse eller godkendelse ved udvidelser
eller &ndringer af et husdyrbrug omfatter efter 8§ 10-12 de
udvidelser eller @ndringer, som kan indebare forgget foru-
rening eller andre virkninger pa miljget. Der er saledes ikke
i loven nogen egentlig bagatelgraense for, hvilke @ndringer
der er omfattet af lovens krav om tilladelse eller godkendel-
se, men i praksis fra Miljgklagenavnet og senere Natur- og
Miljgklagenavnet er det lagt til grund, at visse andringer
kan foretages umiddelbart.

I hovedtraek falger det heraf, at det alene er udvidelser og
&ndringer, der indebeerer markante bygningsmassige &n-
dringer, eller som har betydning for forureningsforholdene,
der forudseetter tilladelse eller godkendelse efter loven. Det
vil sige, at bagatelagtige udvidelser og &ndringer, der ikke
har betydning for de landskabelige veerdier og/eller for de
forureningsmaessige forhold, herunder ammoniakfordamp-
ning og gener som falge af lugt, stgj, lys, fluer og lignende,
efter omstendighederne kan foretages uden fornyet myndig-
hedsbehandling. | forhold til vurderingen af forureningsfor-
hold falger det af praksis, at endringer for at veere af baga-
telagtig karakter ikke ma pavirke husdyrproduktionens star-
relse og sammensatning, staldsystemet eller gadningsopbe-
varingskapaciteten.

Medfarer en udvidelse eller @ndring foregget ammoniak-
eller lugtemission, vil &ndringen saledes udlgse krav om til-
ladelse eller godkendelse. Som eksempel pa godkendelses-
pligtige udvidelser og @ndringer kan navnes opforelse af
stalde, skift i dyretyper, produktionsudvidelser, @ndringer i
staldindretning, der medfarer gget lugt- eller ammoniakpa-
virkning af omgivelserne og renovering af stalde, herunder
nedstgbning af nye elementer, f.eks. gyllekanaler, i gulvet
(udover en fundering af nyt inventar), eller udskiftning af
starre dele af vaeg og loft i en stald m.v.

Miljgbelastningen fra husdyrbrug beregnes i dag som en
funktion af antallet af dyr og dyreenheder. Emissionerne fra
husdyrbrugs stalde og gedningsopbevaringsanlaeeg beregnes

via normer for ammoniakemissionen, som er fastsat af Aar-
hus Universitet som en integreret del af de normtal for hus-
dyrgedning, som arligt udarbejdes til brug for bl.a. ged-
ningsregnskaberne. Ammoniakemissionen beregnes her i
princippet som et procentmaessigt tab af den udskilte kveel-
stofmangde afhangig af en raekke forhold som f.eks. dyre-
type og staldsystem, og antallet af dyr pavirker direkte be-
regningen af ammoniakemissionen. Flere dyr i stalden vil
derfor betyde, at den beregnede emission forgges.

Tilladelser og godkendelser af husdyrbrug gives derfor i
dag med vilkdr om et maksimalt antal dyr eller kg dyr, der
mé produceres pr. ar, og vilkaret udtrykker dermed husdyr-
brugets grundlaeggende produktionsramme. Selvom de fysi-
ske rammer i en stald m.v. ikke andres, vil effektiviseringer
af produktionen over en arraekke, f.eks. ved optimering af
fodring, der gger tilveeksten, kunne muliggere en gget pro-
duktion udover det tilladte eller godkendte. | den situation
vil husdyrbruget skulle sege om ny tilladelse til eller god-
kendelse af udvidelsen, herunder med henblik pa regulering
af den ekstra mangde gadning, der fglger af den ggede hus-
dyrproduktion.

Emissioner af ammoniak og lugt er blandt de veasentligste
miljepavirkninger fra husdyrbrug. Kommunalbestyrelsens
vilkér om begraensning af ammoniakemission og lugtgener
er derfor centrale i den gealdende regulering. Der er fastsat
beskyttelsesniveauer for ammoniak og lugt i bilag 3 til hus-
dyrgodkendelsesbekendtgarelsen.  Kommunalbestyrelsens
afggrelser, herunder vurderinger, vilkarsfastsettelse og
sagsbehandling er beskrevet under pkt. 5.3.1.2.

5.3.1.1.1.1 Seerligt om anmeldeordninger

I medfar af den geldende lovs § 17, stk. 3, er der indfert
en raekke anmeldeordninger. Ordningerne indebarer navn-
lig, at husdyrbrug i nermere bestemt omfang kan udvides
eller @ndres uden krav om fornyet tilladelse eller godken-
delse efter §8 10-12 og 16. Ordningerne omfatter udvidelser
og endringer, som ikke er bagatelagtige, jf. beskrivelsen
ovenfor i pkt. 5.3.1.1.1, men som pa narmere betingelser,
hverken i sig selv eller kumuleret vil indebzre en vaesentlig
pavirkning af miljg, natur og landskab m.v.

Anmeldeordningerne betyder, at de omfattede udvidelser
og &ndringer af husdyrbrug kan foretages efter en forenklet
sagsbehandling, som navnlig bestar i, at kommunalbestyrel-
sen paser, at betingelserne for at anvende anmeldeordningen
er opfyldt, og foretager hgring af naboer. Kommunalbesty-
relsen kan ikke stille vilkar i en afgerelse om en anmeldelse
og skal som udgangspunkt treeffe afggrelse senest 2 méaneder
efter modtagelsen af en fuldt oplyst sag, jf. husdyrgodken-
delsesbekendtgarelsens § 38, stk. 3, jf. § 7. Der kan ikke
meddeles afslag, hvis betingelserne for at anvende anmel-
deordningerne er opfyldt.

De geldende regler om anmeldeordninger er fastsat i hus-
dyrgodkendelsesbekendtgarelsens kapitel 7 og omfatter bl.a.
opfarelse erhvervsmassigt ngdvendigt driftsbyggeri i form
af halmlader, kornlagre, foderlagre, kornsiloer, maskinhal-
ler, malkestalde, malkeanlaeg og anleeg til opbevaring af en-
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silage eller ggdning, @ndringer vedrgrende dyrevelfeerds-
massige foranstaltninger, skift imellem dyretyper, omlaeg-
ning af svineproduktion til gkologi og afpravning af miljgef-
fektive lgsninger samt visse emissionsorienterede produkti-
onstilpasninger pa svinebrug med henblik pa at udnytte le-
dig staldkapacitet.

5.3.1.1.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

5.3.1.1.2.1 Emissionsorienteret regulering —
Stipladsmodellen

Den geldende regulering, hvor produktionsrammen i tilla-
delser og godkendelser udtrykkes i antal dyr eller kg dyr
m.v., indebarer den udfordring for erhvervet, at Igbende ef-
fektiviseringer og optimeringer betyder, at produktionen ved
fuld staldudnyttelse gges udover de fastsatte vilkar. Dermed
udlgses der krav om ny godkendelse eller tilladelse, herun-
der med henblik pa regulering af dels den ekstra mangde
husdyrgadning, dels den deraf ggede ammoniakemission,
der ifglge den galdende beregningsmodel falger af den gge-
de produktion.

P& den baggrund vurderede Husdyrreguleringsudvalget i
2011 forskellige muligheder for en mere emissionsbaseret
regulering med henblik pa starre fleksibilitet for husdyrpro-
ducenter til at udnytte ledig staldkapacitet ved produktions-
optimeringer. Da det pa nuvarende tidspunkt ikke er teknisk
muligt at foretage palidelige og retvisende ammoniakmalin-
ger til en overkommelig pris, lagde udvalget op til at basere
reguleringen pa beregninger ud fra navnlig husdyrproduktio-
nens starrelse, normveerdier for fodereffektiviteten og miljg-
effekten af forskellige miljgteknologier, staldsystemer og
gedningsopbevaringssystemer. Husdyrreguleringsudvalgets
forslag indgik ligeledes i Natur- og Landbrugskommissio-
nens anbefalinger fra 2013.

I forleengelse af Natur- og Landbrugskommissionens an-
befalinger blev der nedsat en embedsmandsarbejdsgruppe
med reprasentanter fra bl.a. Miljgstyrelsen, Naturstyrelsen,
NaturErhvervstyrelsen, Energistyrelsen og med inddragelse
af en raekke interessenter, herunder Landbrug & Fgdevarer,
KL og Danmarks Naturfredningsforening. Arbejdsgruppen
tog afsat i, at det pd nuvaerende tidspunkt ikke er muligt at
male emissionerne fra husdyrbrug pa en pélidelig, driftssik-
ker og samtidig gkonomisk realistisk made. En model, hvor
produktionsrammen er udtrykt i emissioner til omgivelserne
vil derfor pa nuveerende tidspunkt forudseette komplicerede
beregninger over emissionerne, som skal udfgres jevnligt,
for at husdyrbruget kan vide, om der er mulighed for &n-
dringer og udvidelser, og for at myndigheden kan vurdere,
om produktions-/emissionsvilkaret overholdes. Der blev
indledningsvis opstillet flere forskellige modeller for emissi-
onsbaseret anleegsregulering, idet arbejdet dog mundede ud
i, at stipladsmodellen blev anbefalet som den mest hensigts-
massige model, navnlig fordi den ansas for at veere den enk-
leste at administrere, idet de gvrige modeller i forskellig
grad ville forudsette arlige emissionsberegninger for at af-
gere overholdelse af vilkar m.v. Samtidig rummer modellen

en betydelig grad af investeringssikkerhed for husdyrbruget,
idet produktionsrammen ligger fast. Stipladsmodellen indgar
i Fadevare- og landbrugspakken fra december 2015.

Med lovforslaget indfares stipladsmodellen som grundlag
for reguleringen, idet husdyrbrugets produktionsramme

foreslas reguleret med udgangspunkt i m? produktionsareal,
i stedet for kg producerede dyr, antal dyr m.v., hvilket ind-
gar i flere af lovens centrale bestemmelser. Stipladsmodel-
len vil, inden for rammerne af de foresldede bemyndigelser,
kunne videreudvikles og udbygges i en mere emissionsori-
enteret retning, hvis der kommer ny viden eller nye teknolo-
giske muligheder.

| forleengelse heraf bemarker Miljg- og Fgdevareministe-
riet i gvrigt, at det er muligt, at der pa et senere tidspunkt vil
blive et fagligt og teknisk grundlag for at integrere emissio-
ner og efterfalgende kontrolmalinger eller lign. i regulerin-
gen, herunder som fglge af den proces med afprgvning af re-
levante teknikker, der foregar i regi af det sakaldte »Projekt
Manegris« i NaturErhvervstyrelsen. Hvis dette saledes tek-
nisk og fagligt bliver muligt, er det forventningen, at en sa-
dan model med relativt fa loveendringer vil kunne udmentes
i forleengelse af den med lovforslaget foreslaede ordning.

I stipladsmodellen vil ammoniakfordampningen fra den
enkelte stald m.v. som udgangspunkt afhange af en reekke
forhold, bl.a. dyretype, gulvtype, staldsystem, den anvendte
miljgteknologi m.v. Stipladsmodellen er en reguleringsmo-
del, der bygger pa faglig viden om, at der er en teet sammen-
heng mellem ammoniakemissionen og de overflader i
staldene, som dyrene har mere eller mindre konstant adgang
til, og som i modellen benzvnes produktionsarealet. Sti-
pladsmodellen tager séledes afsat i, at ammoniakemissionen
i hgjere grad er afhaengig af produktionsarealet end det arligt
producerede antal dyr. Modellen tager bl.a. udgangspunkt i
et litteraturstudie fra Aarhus Universitet, DCA, med en gen-
nemgang af viden om ammoniakemissioner fra stalde (Mil-
joprojekt nr. 1611 fra 2014, der findes pd Miljgstyrelsens
hjemmeside, www.mst.dk), hvori det faglige grundlag for
modellen beskrives.

| forhold til den geeldende regulering er kernen i stiplads-
modellen saledes, at reguleringen og emissionsberegninger-
ne tager afset i produktionsarealets starrelse frem for antal-
let af dyr, vagt, ydelse, produktion m.v., og at ammoniake-
missionen fra en stald m.v. er relativt konstant, uanset bety-
delige produktivitetsudsving. Stipladsmodellen giver der-
med grundlag for savel anvendelse af forbedrede miljafagli-
ge vurderinger som fleksibilitet i godkendelser og tilladel-
ser.

Aarhus Universitet, Institut for Ingenigrvidenskab og In-
stitut for Husdyrvidenskab, har vurderet, at stipladsmodellen
pé fagligt forsvarlig vis bade vil kunne anvendes i forhold til
staldsystemer med flydende husdyrgedning og i forhold til
staldsystemer med fast husdyrgedning, og at ogsa lugtemis-
sionen kan fastsattes med udgangspunkt i produktionsarea-
let. Dette fremgdr rapporten Overgang fra produktionshase-
ret til arealbaseret emissionsberegning (del 1, 2016), fra
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Aarhus Universitet, der findes pa Miljgstyrelsens hjemmesi-
de, www.mst.dk.

/ndring af reguleringen i overensstemmelse med sti-
pladsmodellen forudsatter et dataset for ammoniakemissio-

nen og lugtemissionen i stalde ud fra af m2 produktionsareal
samt for gedningslagre. Der vil ogsd veere behov for, at

BAT-krav fastlegges pr. m? produktionsareal for forskellige
staldsystemer og dyretyper i stedet for som i dag pr. produ-
ceret dyr.

Indferelse af en emissionsorienteret anlegsregulering pa
grundlag af stipladsmodellen forudsatter helt generelt, at
den ggede ggdningsmengde, som flere producerede dyr vil
give anledning til, handteres pa anden made end gennem
den konkrete regulering i godkendelser og tilladelser. Miljg-
og Fedevareministeriets overvejelser om grundlaget for en
emissionsorienteret anleegsregulering bygger derfor pa den
foresldede adskillelse af arealer og anleg, hvorefter ged-
ningsanvendelsen m.v. pa arealerne foreslas reguleret i ge-
nerelle regler, jf. pkt. 5.2.

5.3.1.1.2.2 Fastsattelse af godkendelses- og
tilladelsesgranser

De nuveerende granser i lovens §8§ 10-12 er som beskrevet
under pkt. 5.3.1.1.1 fastsat i dyreenheder. Indfgrelse af en
emissionsorienteret ordning pa grundlag af stipladsmodellen
og adskillelsen af reguleringen af arealer og anleeg betyder,
at der er grund til at eendre greenserne for godkendelsespligt
og tilladelseskrav, séledes at de baseres pa produktionsareal-
ets omfang, frem for antallet af dyreenheder og dermed an-
tallet af dyr og den gedningsproduktion, de giver anledning
til.

IE-direktivet, VVM-direktivet og habitatdirektivet inde-
holder forskellige krav til myndighedernes vurderinger og
procedurer m.v., herunder at pabegyndelse af nermere be-
stemte anleeg og aktiviteter forudsaetter forudgaende tilladel-
se eller godkendelse. Gransen for, hvornar projekter for an-
leg til intensiv svine- og fjerkraeavl er omfattet af VVM-di-
rektivet henholdsvis IE-direktivet er dog forskellig, jf. be-
skrivelserne i pkt. 4.1.1 og 4.1.2. Kravet om obligatorisk
VVM-pligt i VVM-direktivets bilag I, pkt. 17, og herunder
krav om tilladelse, indtreder ved hgjere teerskler end god-
kendelseskravet efter IE-direktivets bilag I, pkt. 6.6. Til gen-
geeld indebaerer VVM-direktivets bilag Il, pkt. 1, litra e, at
projekter om anleg til intensiv husdyravl, som ikke oversti-
ger de fastsatte stipladsterskler — uanset dyreart — ogsé skal
underkastes en miljgkonsekvensvurdering, medmindre de
kan antages ikke at have vaesentlig indvirkning pa miljget.

De forskellige krav og teerskler betyder séledes, at en inte-
greret ordning som den, der i dag findes i husdyrbrugloven
enten skal indeholde en raekke differentierede niveauer, pro-
cedurer, undtagelser og forskelligartede krav, eller at der
skal foretages nogle overordnede inddelinger, som i et vist
omfang gar videre end det, der kraeves efter det enkelte di-
rektiv isoleret set. Samtidig finder Miljg- og Fgdevaremini-
steriet det hensigtsmaessigt at fastholde, at ordningen ogsa
omfatter krav og hensyn, som ellers varetages efter anden

national lovgivning, herunder navnlig planlovens landzone-
regler.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at en
ordning med mange niveauer og procedurer vil veere van-
skelig at administrere og i modstrid med intentionen i lov-
forslaget i gvrigt om at bidrage til forenkling for erhvervet
og kortere sagsbehandlingstider. Miljg- og Fedeministeriet
finder derfor, at der er grundlag for at fastholde en generel
godkendelses- og tilladelsesordning, men at den geldende
ordning kan forenkles og begraenses til en mere — om end ik-
ke fuldsteendig — direktivnaer ordning, hvor der som ud-
gangspunkt alene opereres med to niveauer, hvor godken-
delsespligten fastsattes med udgangspunkt i IE-direktivet og
VVM-direktivets teerskler.

Sammenhangen mellem produktionsarealet og ammoniak-
emissionen indebarer, at der ikke er behov for senkede
graenser for husdyrbrug med pelsdyrproduktion m.v.

Ministeriets overvejelser om taerskler for tilladelses- og
godkendelseskrav ud fra ammoniakemissionen skal ses i taet
sammenhang med den foreslaede forenkling af lovens kapi-
tel 3, og forslaget om generel regulering af navnlig mindre
husdyrbrug. Der henvises herom til 5.3.1.2.3.1.

5.3.1.1.2.2.1 Grense for godkendelsespligt

Miljg- og Fadevareministeriet finder det hensigtsmassigt,
at de husdyrbrug, der er omfattet af IE-direktivet og obliga-
torisk VVM-pligt, eller som ma antages naermest undtagel-
sesfrit at ville blive screenet til VVM-pligt, ber omfattes af
godkendelsespligt.

Som beskrevet under pkt. 4.1.1 og 4.2 tager bade VVM-
direktivet og IE-direktivet udgangspunkt i antallet af stiplad-
ser ved fastleeggelsen af direktivernes anvendelsesomrade.
Stipladsmodellen, som tager udgangspunkt i det tilgeengeli-
ge produktionsareal, vurderer Miljg- og Fadevareministeriet
derfor at veere mere i overensstemmelse med direktivernes
ordlyd og formal end den eksisterende regulering, hvor
graenserne for tilladelser og godkendelser er fastsat ud fra
antallet af dyreenheder.

Miljg- og Fedevareministeriet finder saledes, at der bar
fastholdes en ordning, hvor alle store svine- og fjerkrabrug
undergives krav om godkendelse og iagttagelse af reglerne
for VVVM-procedure, nar de ved etablering eller ved udvidel-
se eller @ndring overskrider IE-direktivets stipladstaerskel.
Endvidere finder Miljg- og Fadevareministeriet, at husdyr-
brug med dyrearter og -typer, som ikke er omfattet af IE-di-
rektivet, navnlig kvaeg og pelsdyr, bgr undergives krav om
godkendelse, nar de ved etablering eller ved udvidelse eller
&ndring overskrider en graense, hvor deres emissioner har et
omfang svarende til de obligatorisk VVVM-pligtige projekter.
Dette skyldes, at en konkret screeningsprocedure ma antages
at bevirke, at der farst vil ga op til 90 dage med at afklare
spgrgsmalet om VVM-pligt, hvorefter der — forventeligt
som altovervejende hovedregel — vil blive truffet afgarelse
om VVM-pligt, hvorefter der vil ga yderligere op til 180
dage med sagsbehandling af godkendelsen i overensstem-
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melse med servicemalene, der er beskrevet under pkt.
5.3.4.1.

Miljg- og Fgdevareministeriet vurderer, at en godkendel-
sesgraense til erstatning af den gaeldende graense pa 250 dy-
reenheder skal fastsaettes saledes, at godkendelsespligten
kan tage udgangspunkt i de emissioner, som obligatorisk
VVM-pligtige projekter om anleg til svine- og fjerkraeavl
giver anledning til. Den bagvedliggende overvejelse er, at
ammoniakemission udger en meget veaesentlig del af den
miljgpavirkning, som husdyrbrug udggr — uanset hvilken
dyreart og -type, der er tale om. Miljg- og Fadevareministe-
riet finder derfor, at den faglige viden om ammoniakemissi-
on fra gylleoverflader m.v. gar det velbegrundet og i over-
ensstemmelse med VVM-direktivet, at der fastsattes en
graense ud fra omfanget af ammoniakemissionen.

For at finde en gvre graense for, hvornar det ud fra en mil-
jemeessig betragtning vil veere hensigtsmassigt at omfatte
andre husdyrbrug end dem, der er omfattet af IE-direktivet,
har Miljgstyrelsen foretaget beregninger med udgangspunkt
i de ammoniakemissioner, som husdyrbrug omfattet af
VVM-direktivets bilag | kan give anledning til, dvs. bereg-
ning af eksempler pd ammoniakemissionen fra 3.000 sti-
pladser til slagtesvin, 900 stipladser til sger og 85.000 sti-
pladser til fjerkree m.v. Til sammenligning er beregnet ek-
sempler pd ammoniakemission fra husdyrbrug med 250 dy-
renheder af dyrearter og -typer, som ikke er omfattet af
VVM-direktivets bilag I, herunder kvaeg og pelsdyr. Bereg-
ningerne er foretaget ud fra, at de geldende BAT-krav for
ammoniak og det generelle ammoniakreduktionskrav er
overholdt.

Beregningerne viser, at ammoniakemissionen fra dyrearter
og -typer omfattet af de fastsatte taerskler i VVM-direktivets
bilag | er pd mellem 2.300 kg NH3-N pr. ar (900 stipladser
til sger) og op imod 3.500 kg NH3-N pr. &r (hgner (eglaeg-
gere)).

Det er pd den baggrund Miljg- og Fgdevareministeriets
opfattelse, at der bgr fastsettes en godkendelsesgraense pa
3.500 kg NH3-N pr. &r — svarende til en oprundet verdi i
forhold til den hgjeste beregnede emission — som skal geelde
for alle dyrearter og -typer, idet administrative hensyn tilsi-
ger, at der ikke opereres med flere forskellige grenser af-
heaengig af dyretype. Endvidere vurderer Miljg- og Fadevare-
ministeriet, at en ammoniakemissionsgranse svarende til det
beregnede hgjeste niveau for obligatorisk VVM-pligtige svi-
ne- eller fjerkraebrug vil vare i overensstemmelse med
VVM-direktivet, idet det bemarkes, at greensen alene er ud-
tryk for, hvorndr husdyrbrug i alle tilfelde anses for VVM-
pligtige. Heri ligger, at der vil blive udlgst en raekke proce-
durekrav, herunder krav om godkendelse og offentlighed,
nar graensen overskrides. Derimod vil en sadan graense ikke
indebaere a&ndringer i beskyttelsesniveauet.

Miljg- og Fedevareministeriet anser sammenfattende en
ordning, hvorefter godkendelsesgreensen omfatter alle hus-
dyrbrug, uanset dyreart og -type, der overstiger en emission
af ammoniak pad 3.500 kg NH3-N pr. ar, suppleret med en
stipladsgreense svarende IE-direktivets, for at vaere en enkel

og direktivner ordning med fokus pa de veasentligste emis-
sioner fra husdyrbrug. Der er tale om en miljgfagligt rele-
vant graense, der er sat pa et hgijt niveau.

En godkendelsesgranse pa 3.500 kg NH3-N pr. ar vil be-
tyde forskydninger i forhold til greensen i den galdende lovs
§ 12 pa 250 dyreenheder. For husdyrbrug med malkekvag
vil en ammoniakemissionsgraense pa 3.500 kg pr. ar efter
omstendighederne farst blive overskredet ved en besztning
svarende til omkring 600 dyreenheder, for husdyrbrug med
smagrise vil emissionsgraensen kunne rammes ved omkring
500 dyreenheder, mens minkfarme vil kunne na grensen
ved omkring 100 dyreenheder. Forskydningerne er miljgfag-
ligt velbegrundede, idet de afspejler den reelle miljgpavirk-
ning med ammoniak fra anleeggene.

5.3.1.1.2.2.2 Greanse for tilladelseskrav

Efter Miljo- og Fedevareministeriets opfattelse bgr de
husdyrbrug, hvis emission ikke overstiger 3.500 kg NH3-N
pr. ar — eller 1E-direktivets stipladsterskler — omfattes af en
tilladelsesordning, der indebarer en integreret myndigheds-
behandling, der lever op til kravene til screening efter
VVM-direktivet og vasentlighedsvurderingen efter habitat-
direktivet.

Et krav om forudgdende tilladelse findes bl.a. hensigts-
maessigt, fordi projekter omfattet af VVM-direktivets bilag
Il under alle omstaendigheder farst ma pabegyndes, nér der
er truffet afgerelse om, hvorvidt det indebarer en vaesentlig
indvirkning pa miljget (VVVM-screening), og nar der er sik-
kerhed for, at projektet ikke kan skade natur m.v. omfattet af
habitatdirektivet. Der vil sdledes under alle omstendigheder
vaere behov for myndighedsbehandling, og det vurderes der-
for hensigtsmaessigt at fastholde en ordning med krav om
forudgaende tilladelse, som giver kommunalbestyrelsen mu-
lighed for at sikre hensyntagen til sdvel husdyrbruget som
omgivelserne pa en smidig made.

Som led i Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser om,
hvilke husdyrbrug der bgr omfattes af et tilladelseskrav, har
Miljg- og Fadevareministeriet taget udgangspunkt i, at tilla-
delseskravet efter den geldende lovs § 10 indtraeder ved me-
re end 15 dyreenheder, dog 3 dyreenheder for pelsdyrbrug.
Den ga&ldende grense er bl.a. fastsat ud fra, at husdyrbrug
under greensen ikke antages at kunne have vesentlig ind-
virkning pa miljget ved overholdelse af de faste afstands-
krav i loven og kravene i husdyrgedningsbekendtgarelsen til
indretning og drift samt opbevaring af husdyrggdning m.v.
Desuden er husdyrbrug reguleret af naturbeskyttelseslovgiv-
ningen.

En ny tilladelsesgraense ud fra produktionsarealets stgrrel-
se skal ogsa fastseettes saledes, at husdyrbrug m.v., der fal-
der under graensen for tilladelseskravet ikke kan have emis-
sioner, der er sa store, at de faste afstandskrav og generelle
regler om indretning og drift m.v. ikke er tilstreekkelige til at
hindre vaesentlig indvirkning pa miljget.

Miljgstyrelsen har foretaget beregninger af, hvor stort et
produktionsareal greensen i den geeldende lovs § 10 vil svare
til for forskellige dyrearter og -typer. Beregningerne viser, at
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der ikke kan foretages en omregning uden forskydninger
mellem de forskellige dyretyper i forhold til den geeldende
regulering. Det skyldes, at den nuverende faglige viden om
ammoniakemission, som laegges til grund for beregningerne,
betyder visse spring som fglge af forskelle i ammoniakemis-
sionen pr. m2 ved en direkte omregning af ammoniakemissi-
onen.

Miljg- og Fegdevareministeriet finder, at graensen for kra-

vet om tilladelse bor settes ved 100 m? produktionsareal,
som svarer til 15 dyreenheder i slagtesvin pa dybstrgelse
ved intensiv drift, der har den hgjeste ammoniakfordamp-
ning ved 15 dyreenheder, nar der ses bort fra pelsdyr. Til

sammenligning svarer 100 m? produktionsareal ved intensiv
drift til 3 dyreenheder for pelsdyr, 16 dyreenheder for mal-
kekveeg eller ca. 10 dyreenheder for slagtekyllinger. Det
vurderes, at regler svarende til de geldende om husdyrbrug
op til og med 15 dyreenheder ved en granse p& 100 m? i
vidt omfang vil veere tilstreekkelige til at udelukke, at der vil
kunne veere vasentlig indvirkning pa miljget, idet det evt.
bar undersgges og overvejes nzrmere ogsa at indfgre faste
krav til afstande til natur.

Beregningerne bygger pa intensiv drift. En greense pa 100
m? produktionsareal vil derfor for nogle produktionsgrene
og ekstensive brug m.v. betyde, at tilladelseskravet udlgses
ved en produktion pa faerre dyreenheder end i dag, f.eks. i
produktioner, hvor dyrene gives ekstra god plads. Dette
skyldes, at der med den nuvearende viden som udgangspunkt
beregnes en hgj ammoniakemission fra disse husdyrbrug.
Milje- og Fedevareministeriet antager, at ammoniakemissio-
nen fra de tilsvinede overflader og evt. gyllekanaler ved
f.eks. en beleegningsgrad pa mere end 50 % vil vaere meget
teet pa den emission, der findes i en stald, der udnyttes i fuldt
omfang, hvorfor ammoniakemissionen og geneafstandene
som udgangspunkt bgr beregnes som om, der er fuld emis-
sion.

Det vurderes ikke at veere praktisk anvendeligt med en til-
ladelsesgraense udtrykt som en graense for ammoniakemissi-
on i kg NH3-N pr. &r, idet det efter ministeriets opfattelse for
et mindre husdyrbrug bgr kunne konstateres umiddelbart,
om det er omfattet af krav om tilladelse, og en graense ud-
trykt i ammoniakemission vil kunne veere abstrakt og van-
skelig at handtere. Derfor vil det veere mere praktisk og en-
kelt at fastsatte greensen ud fra produktionsarealets stgrrelse

i m2.

5.3.1.1.3 Forslagets indhold

Det foreslas, at godkendelses- og tilladelsesordningen ba-
seres pa stipladsmodellen og samles i lovens nye 8§ 16 a-16
c. Efter forslaget bliver det afggrende for kravet om godken-
delse henholdsvis tilladelse som udgangspunkt omfanget af
ammoniakemissionen til omgivelserne eller antallet af sti-
pladser, hvis der er tale om svine- eller fjerkraebrug. Forsla-
get indebeerer, at den geeldende lovs 88 10-12 om tilladelses-
og godkendelseskrav for husdyrbrug med mere end hen-
holdsvis 15, 75 og 250 dyrenheder samtidig ophaves.

Genstanden for kravet om godkendelse eller tilladelse ef-
ter 8§ 16 a og 16 b er etablering af husdyrbrug samt udvidel-
se og &ndring heraf, der kan indebzere forgget forurening el-
ler andre virkninger pa miljget. Efter definitionen i forsla-
gets 8 1, nr. 6, er et husdyrbrug alle husdyranleg, der til-

sammen har et produktionsareal p& mere end 100 m2, gad-
nings- og ensilageopbevaringsanleg og andre driftsbygnin-
ger m.v. til brug for husdyrhold, som ligger pd samme ejen-
dom. Efter den foresldede nye § 16 c skal flere husdyrbrug
godkendes eller tillades samlet, hvis de er teknisk, forure-
nings- og driftsmassigt forbundet. Om de foreslaede defini-
tioner af husdyrbrug og anleeg henvises til pkt. 5.1.3.2.

Den foreslaede godkendelsesordning i § 16 a, stk. 1 og 2,
indebaerer, at husdyrbrug, der har en ammoniakemission pa
mere end 3.500 kg NH3-N pr. &r eller flere end 2.000 sti-
pladser til slagtesvin, flere end 750 stipladser til sger eller
flere end 40.000 stipladser til fjerkrae, ikke uden forudgaen-
de godkendelse ma etableres samt udvides eller andres pa
en made, der kan indebere forgget forurening eller andre
virkninger pa miljget. Det kraever desuden forudgaende god-
kendelse af hele husdyrbruget, hvis et husdyrbrug udvides
eller endres pd en made, der medfgrer, at ammoniak- eller
stipladsgreenserne overskrides, jf. lovens nye § 16 a, stk. 3.

Ved en ansggning om etablering, udvidelse eller &ndring
af husdyrbrug skal der ud fra oplysningerne om produkti-
onsarealets starrelse, dyrearten og -typen, det valgte staldsy-
stem m.v. foretages en beregning af ammoniakemissionen
med henblik pa at afggre, om graensen i § 16 a, stk. 1, over-
skrides.

Huvis der er tale om et svine- eller fjerkraebrug, skal antal-
let af stipladser desuden fastlaegges. De foresldede bestem-
melser indebarer ligesom den geldende lovs § 12 et dob-
beltkrav, for sa vidt angar husdyrbrug omfattet af IE-direkti-
vet, saledes at kravet om godkendelse udlgses ved den gran-
se, der nds farst. Hvis en ansggt etablering indebaerer over-
stridelse af sdvel graensen i stk. 1 som stk. 2, skal husdyrbru-
get godkendes efter stk. 2. Efter omstendighedernes vil et
husdyrbrug, der er godkendt efter stk. 1, ogsé skulle godken-
des efter stk. 2, hvis det ved udvidelse eller &ndring over-
skrider stipladsgraensen i stk. 2, jf. 8 16 a, stk. 4, 2. pkt.

Det foreslas, at der for de husdyrbrug, der ikke overskri-
der grenserne i den nye 8§ 16 a, stk. 1 og 2, indfares et krav
om tilladelse til etablering, jf. lovens nye § 16 b, stk. 1. Der
vil ogsa vere tale om etablering af et husdyrbrug og dermed
som udgangspunkt krav om tilladelse i de tilfeelde, hvor en
udvidelse af produktionsarealet betyder, at der bliver mere

end 100 m? pé en ejendom.

Med de foreslaede bestemmelser i lovens nye § 16 a, stk.
4, 1. pkt., og § 16 b, stk. 2, vil udvidelser og @ndringer af
husdyrbrug godkendt eller tilladt efter § 16 a, stk. 1 og 2, el-
ler 8 16 b, stk. 1, der kan indebzere forgget forurening eller
andre virkninger pa miljget, medfgre krav om ny godkendel-
se eller tilladelse. Dette er en viderefarelse af den galdende
lovs kriterier for, hvornar en udvidelse eller &ndring udlgser
krav om ny godkendelse eller tilladelse.
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88 16 a og 16 b omfatter efter deres ordlyd alene husdyr-
brug, der etableres efter ikrafttreedelsen af denne lov. Hus-
dyrbrug, der er etableret forud for denne lovs ikrafttraeden,
foreslas dog ogsa omfattet af kravet om godkendelse efter §
16 a, stk. 1 og 2, nar de foretager visse udvidelser eller &n-
dringer, jf. lovforslagets § 10, stk. 1 og 2. Der henvises til
bemerkningerne om overgangsbestemmelser under pkt.
5.4.5.

Som beskrevet under pkt. 5.4.2.3 om digitalisering fore-
slas det, at alle ansggninger om godkendelse og tilladelse
skal indsendes digitalt gennem it-ansggningssystemet
www.husdyrgodkendelse.dk, der vil blive videreudviklet og
indeholde det relevante data- og beregningsgrundlag for am-
moniakemission m.v.

Dermed vil ansggere, landbrugskonsulenter, myndigheder
m.fl. umiddelbart kunne konstatere, om et ansggt projekt in-
debzerer krav om godkendelse eller tilladelse. En tilladelse
vil, hvis husdyrbruget ligger hensigtsmaessigt placeret i for-
hold til natur, naboer m.v., udover basale grundoplysninger
om ejendom, ejerforhold m.v., kun skulle indeholde en ind-
tegning af staldanleeg m.v. og eventuelt afgraensning af pro-
duktionsarealet. Dette gelder i hgj grad for de mindre hus-
dyrbrug. For husdyrbrug omfattet af BAT-krav vil det dog
ofte veere ngdvendigt at precisere, hvilke dyretyper som
gnskes pa de forskellige produktionsarealer. BAT-krav og
kravene i forhold til natur, naboer m.v. skal ses i forhold til
den konkret gnskede fleksibilitet i forhold til skift i dyrety-
per, staldsystemer og anvendt teknologi.

Det er hensigten, at miljg- og fedevareministeren efter den
foresldede bemyndigelse i lovens nye § 17 fastsatter regler
om, at nermere bestemte forhold ikke skal veere omfattet af
kravet om godkendelse eller tilladelse, herunder at tilladel-
seskravet efter § 16 b, stk. 1, for neermere bestemte husdyr-
brug med ekstensiv drift efter en naermere faglig vurdering

kan indtreede ved en hgjere graense end 100 m? produktions-
areal. Ministeren kan i den forbindelse ogsa fastsette regler
om, at nermere bestemte dispositioner kan foretages efter
anmeldelse, jf. ogsd bemaerkningerne til forslagets § 1, nr.
3L

Anlaeg pa ejendomme, hvor der er et produktionsareal op

til og med 100 m?, vil ikke veare omfattet af kravet om tilla-
delse eller godkendelse, men alene blive reguleret af lovens
generelle krav til placering, herunder afstand til byzone m.v.
De vil ligeledes veere omfattet af generelle regler om indret-
ning og drift samt handtering af gedning og anmeldeordnin-
gen efter den nye 8 9 a. Der henvises herom i gvrigt til be-
markningerne i pkt. 5.3.6.

5.3.1.2 Kommunalbestyrelsens afgarelser m.v.

5.3.1.2.1 Gaeldende ret

Reglerne i lovens kapitel 3 om kommunalbestyrelsens
vurdering og afggrelse skal ses i lyset af det grundlseggende
formal med godkendelses- og tilladelsesordningen om at
forene en raekke hensyn og krav i én samlet afgarelse og
proces.

Ved behandlingen af en ansggning om tilladelse eller god-
kendelse efter 8§88 10-12 skal kommunalbestyrelsen derfor
vurdere og varetage en raekke forskellige forhold og hensyn
vedrgrende pavirkning af natur, miljg og landskab samt ge-
ner for omgivelserne. Ordningen bygger i hovedtraek pé en
forudszetning om, at der sker en samlet vurdering af den pa-
virkning af miljget i bred forstand, som en konkret etable-
ring, udvidelse eller &ndring af et husdyrbrug kan give an-
ledning til, med henblik pa at miljgpavirkningen imgdegas
gennem kommunalbestyrelsens fastsettelse af ngdvendige
vilkar i tilladelsen eller godkendelsen. Hvis en veesentlig
miljepavirkning i form af overskridelse af beskyttelsesni-
veauerne ikke kan imgdegas gennem dialog med ansggeren
og dennes projekttilpasninger og deraf falgende vilkar i god-
kendelsen, meddeler kommunalbestyrelsen som udgangs-
punkt afslag, jf. ogsa bemarkningerne til hovedloven, jf.
Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, side 1937.

Det centrale krav til kommunalbestyrelsens vurdering fin-
des i lovens § 19, hvorefter kommunalbestyrelsen skal sikre
sig, at ansggeren har truffet de ngdvendige foranstaltninger
til at forebygge og begranse forureningen ved anvendelse af
den bedste tilgengelige teknik (BAT), og at husdyrbruget i
gvrigt kan drives pa stedet uden at pavirke omgivelserne pa
en méde, som er uforenelig med hensynet til omgivelserne.
De overordnede vurderingskrav i lovens § 19 suppleres af
en reekke mere konkrete krav til vurderingen af nermere op-
regnede forhold i 8§ 20-22, herunder vurdering af totaldepo-
sitionen af ammoniak til kategori 1- og 2-natur, nabogener
(lugt-, stej-, rystelses-, stgv-, flue- og lysgener, affaldspro-
duktion m.v.) og landskabspavirkning. Ved vurderingen af
en ansggning om godkendelse efter 88 11 eller 12 fglger det
desuden eksplicit af § 23, at kommunalbestyrelsen skal va-
retage hensyn til natur, vand, miljg, landskab, naboer og an-
vendelse af den bedste tilgeengelige teknik.

| forlengelse heraf er der desuden i husdyrgodkendelses-
bekendtgarelsens § 10 oplistet yderligere forhold, som kom-
munalbestyrelsen skal inddrage ved vurderingen af ansgg-
ninger efter 8§ 11 og 12. Som eksempel kan navnes effektiv
udnyttelse af energi- og ravareforbruget og foranstaltninger
med henblik pé at forebygge uheld og begraense konsekven-
serne heraf.

Miljgpavirkninger fra flere &ndringer og udvidelser m.v.
skal ikke vurderes isoleret, men indgar samlet i kommunal-
bestyrelsens vurdering af en ansggning om tilladelse eller
godkendelse, idet lovens § 26, stk. 2, bestemmer, at der i al-
le tilfeelde skal foretages en samlet vurdering af etableringer,
udvidelser eller @ndringer foretaget siden den 1. januar
2007 pa husdyrbruget, inklusive bedriftens arealer, dog hgjst
over en 8-arig periode.

Det folger af § 27, at en tilladelse eller godkendelse gene-
relt skal indeholde vilkar, der sikrer, at husdyrbruget indret-
tes og drives pa en sddan méde, at kravene i lovens § 19 op-
fyldes. Kommunalbestyrelsen skal séledes pa grundlag af
ansggningen og kommunalbestyrelsens miljgvurdering fast-
seette vilkér i tilladelsen eller godkendelsen, der sikrer, at
hensyn til miljg, natur, landskab, naboer m.v., jf. lovens §§
20-22, varetages. Bl.a. skal det sikres, at det beskyttelsesni-
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veau, der er fastsat i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens
bilag 3, kan overholdes, og at eventuelle gener for naboer —
lugt-, stgj-, rystelses-, stev-, flue- og lysgener, affaldspro-
duktion m.v. — begraenses.

I bemerkningerne til den geeldende lovs § 27, jf. Folke-
tingstidende 2006-07, tilleeg A, side 1977, nevnes som et
eksempel, at der kan fastsettes vilkdr om, at animalsk af-
fald, herunder selvdgde dyr, skal bortskaffes til autoriseret
destruktionsanstalt og opbevares i lukket kasse, container
(sterre dyr under kadaverkappe) eller lignende og placeres
pa et egnet sted efter aftale med tilsynsmyndigheden, sale-
des at der i tidsrummet indtil afhentningen ikke opstar uhy-
giejniske forhold, herunder adgang for omstrejfende dyr.

Efter husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 13 skal der i
godkendelser efter 8§ 11 og 12 bl.a. fastsaettes vilkar om
greenseverdier, egenkontrol, overvagning af foranstaltninger
til begraensning af emissioner, afskermende beplantning,
beskyttelse af jord, vand, natur m.v., valg af til- og fraker-
selsforhold, handtering og opbevaring af husdyrggdning,
handtering af unormale driftssituationer og uheld, foranstalt-
ninger ved ophgr m.v.

Kommunalbestyrelsen skal saledes i hver enkelt sag for
alle relevante forhold konkret forholde sig til, i hvilket om-
fang der er behov for at fastsatte vilkar. P& visse omrader
suppleres kommunalbestyrelsens konkrete vilkarsstillelse
dog af generel regulering af husdyrbrugs indretning og drift
samt placering m.v. Som eksempel kan navnes de faste af-
standskrav i lovens kapitel 2, som gealder umiddelbart for al-
le husdyrbrug. Her skal kommunalbestyrelsen alene tage
konkret stilling til placeringen, i det omfang der kan dispen-
seres fra kravene til placering, eller der kan skerpes, jf. lo-
vens § 9. Som andre eksempler pé& generel regulering af hus-
dyrbrug kan naevnes husdyrgadningsbekendtgerelsens regler
om opbevaring af fast og flydende husdyrgagdning, herunder
om overdakning af beholdere, og krav til pelsdyrfarme, her-
under om etablering og vedligeholdelse af l&ehegn bestaende
af mindst 3 reekker traer, renggring i, under og omkring bu-
rene mindst én gang om ugen og foretagelse af effektiv flue-
bekaempelse i overensstemmelse med de af Aarhus Univer-
sitet fastsatte retningslinjer for fluebekeempelse, der findes
pa Miljostyrelsens hjemmeside, www.mst.dk. Husdyrgad-
ningsbekendtgarelsens regler er i et vist omfang udstedt i
medfar af miljgbeskyttelsesloven.

I en godkendelse efter §§ 11 eller 12 skal kommunalbesty-
relsen desuden fastsatte vilkar om bl.a. egenkontrol og re-
duktion af ammoniak, jf. § 29. Bestemmelsen udfyldes og
suppleres af husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 13 om
forhold, der skal fastsattes vilkar om til opfyldelse af krave-
ne i lovens §§ 27 og 29. F.eks. skal der fastsattes vilkar for
produktionens omfang med angivelse af dyrearter og dyrety-
per, placering af udformning af bebyggelse, handtering og
opbevaring af husdyrgadning og affald, til- og frakerselsfor-
hold m.v.

Kommunalbestyrelsen skal efter lovens § 31 meddele af-
slag, hvis 8 19 ikke er opfyldt. Efter husdyrgodkendelsesbe-
kendtgarelsens § 11 kan kommunalbestyrelsen ikke meddele
tilladelse eller godkendelse til etableringer, udvidelser eller

@ndringer af husdyrbrug, der vurderes at medfare veesentli-
ge virkninger pd miljget. Ved vasentlig virkning forstas
navnlig, at det i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen fastsat-
te beskyttelsesniveau for bl.a. ammoniak og lugt overskri-
des. For sa vidt angar vurdering af ammoniakemission og -
deposition bemerkes desuden, at der i dag er en beregnings-
massig sammenhang mellem antallet af dyr og ammoniake-
missionen fra lageret, idet ammoniakfordampningen bereg-
nes som en procentdel af den ggdning, der tilfares lageret.

VVM-direktivets procedure- og offentlighedskrav for
VVM-pligtige projekter og IE-direktivets offentlighedskrav
er integreret i behandlingen af sager om godkendelser om
etablering af husdyrbrug efter § 12, stk. 2, idet kommunal-
bestyrelsen pa grundlag af ansggningen inklusiv en miljgre-
degarelse udarbejder afggrelsesudkast indeholdende en vur-
dering af miljgpavirkningen og mulige alternative lgsninger,
jf. § 24, stk. 1, og inddrager offentligheden efter reglerne i
lovens §§ 55.

Ved andre ansggninger efter 88 10-12 iagttages forskelli-
ge procedurer til bl.a. opfyldelse af kravene til projekter, der
skal screenes efter VVM-direktivet. For ansggninger omfat-
tet § 10, hvor der stilles begraensede krav til omfanget af an-
sggers oplysninger, gelder, at kommunalbestyrelsen skal
meddele afslag og henvise ansggeren til at indgive ansgg-
ning efter lovens § 11 med henblik pa en nzrmere vurde-
ring, hvis det ansggte kan give anledning til en miljgpavirk-
ning, der ikke umiddelbart kan afbgdes med vilkar, jf. §8 28
0g 32. Hvis en ansggning efter 8 11 eller § 12, stk. 3, vurde-
res at kunne indebaere en vesentlig pavirkning pa miljget,
skal godkendelsesbehandlingen, hvis den fortsattes, ske ef-
ter regler svarende til dem, der geelder for ansggninger efter
8 12, stk. 2, jf. bl.a. § 24, stk. 2. Om offentlighedsprocedu-
rerne m.v. henvises til pkt. 5.3.5.1.

Efter 8§ 36-38 kan kommunalbestyrelsen i gvrigt meddele
afslag pa ansggninger om godkendelse efter §§ 11-12, stille
serlige vilkdr, herunder om sikkerhedsstillelse, samt efter
omstaendighederne tilbagekalde allerede meddelte godken-
delser, safremt ansggeren, medlemmer af ansggerens direk-
tion eller bestyrelse eller andre, der kan gve bestemmende
indflydelse pa husdyrbrugets drift, efter nsrmere angivne
kriterier er uden miljgansvarlighed.

5.3.1.2.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Centralt i den galdende lovs kapitel 3 om tilladelser og
godkendelser er kommunalbestyrelsens konkrete vurderin-
ger og vilkérsfastsattelse pa grundlag heraf. Baggrunden
herfor er bl.a. hensynet til at sikre overholdelsen af en reekke
EU-direktiver, herunder primart IE-direktivet, VVM-direk-
tivet og habitatdirektivet, jf. ogsd bemarkningerne i pkt.
5.3.1.1. De overordnede direktivforpligtelser er beskrevet
under pkt. 4.

Reglerne i den geldende lovs kapitel 3 tager alt overve-
jende afset i den situation, der foreld ved hovedlovens
ikrafttreeden i 2007, hvor der ikke var fastsat generelle be-
skyttelsesniveauer, afskaringskriterier, teerskler eller preci-
se regler om kommunernes vilkarsfastsettelse m.v. Loven
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indeholder derfor mange detaljerede regler om kommunal-
bestyrelsens afgerelser, herunder om vurderinger og vilkar.
Samtidig er der i navnlig husdyrgodkendelsesbekendtgarel-
sen fastsat en raekke regler, der udfylder, supplerer og preci-
serer kravene til indholdet og behandlingen af godkendelser
og tilladelser m.v., ligesom der er fastsat beskyttelsesniveau-
er for centrale miljgpavirkninger, bl.a. ammoniak og lugt, jf.
bekendtggarelsens bilag 3.

Efter Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse er der der-
for grundlag for i hgjere grad at samle reglerne om kommu-
nalbestyrelsens afgarelser, vurderinger, vilkér, sagsbehand-
ling, procedurer m.v. pa bekendtgarelsesniveau. Dette vil ef-
ter ministeriets vurdering give et klarere og mere sammen-
haengende regelgrundlag, og det vil herved mere precist bli-
ve angivet, hvornar regler om beskyttelsesniveauer og gvri-
ge krav henholdsvis kan og ikke kan gares til genstand for
konkrete vurderinger. En omlagning af store dele af regule-
ringen fra konkrete vilkar til generelle miljgregler, saledes at
reglerne i videst muligt omfang ger de konkrete vurderinger
overfladige, vil kunne ses som en naturlig udvikling af regu-
leringen pa husdyrbrugomrédet siden hovedlovens ikrafttrae-
den i 2007.

Med henblik pa hurtigere sagsbehandling, herunder imple-
mentering af de nye fristregler i det e&ndrede VVVM-direktiv,
fremgar det af Fedevare- og landbrugspakken, at etablering,
udvidelse eller @&ndring af husdyrbrug fremover i hgjere
grad skal kunne ske pa baggrund af generel regulering. Det-
te er primart relevant i forhold til de husdyrbrug, der ikke er
omfattet af 1E-direktivets krav om godkendelse eller VVM-
direktivets krav om miljgkonsekvensrapport og sarlig of-
fentlighedsprocedure, dvs. navnlig de husdyrbrug, som efter
forslaget omfattes af lovens nye § 16 b. Miljg- og Fgdemini-
steriets overvejelser og den foreslédede ordning, for s& vidt
angar den foresldede fastholdelse af selve kravet om god-
kendelse og tilladelse, er beskrevet i pkt. 5.3.1.1.2 og
5.3.1.13.

Miljg- og Fedevareministeriet har derfor overvejet, hvilke
muligheder der inden for rammerne af direktiverne vil veare
for at forenkle den nuvearende tilladelses- og godkendelses-
ordning, herunder ved at fastsette umiddelbart bindende
regler for indretning og drift m.v. af husdyrbrug, som inde-
beerer en afskaering af kommunalbestyrelsens konkrete vur-
dering og vilkarsfastsattelse.

Bade VVM-direktivet og habitatdirektivet indeholder krav
om, at det ved etablering, udvidelse og &ndring af projekter
for bl.a. husdyravl og -produktion m.v. skal vurderes, om
der kan ske en veesentlig pavirkning pa miljget. Efter VVM-
direktivet ma et projekt, der kan indebzre vasentlig indvirk-
ning pa miljget farst tillades, nar der er gennemfart en mil-
jokonsekvensvurdering. Efter habitatdirektivet ma et pro-
jekt, der kan indebare vasentlig pavirkning, kun tillades,
hvis det med konsekvensvurderingen uden rimelig tvivl og
ud fra et videnskabeligt synspunkt kan fastslas, at der ikke
sker skade pa Natura 2000-omradets integritet.

Kravene i VVM-direktivet og habitatdirektivet vurderes
imidlertid ikke at veere til hinder for, at den konkrete vurde-
ring helt eller delvist erstattes af generel regulering, forudsat

at miljg- og naturhensynene m.v. i direktiverne varetages
fuldt ud.

Efter Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse vil det ef-
ter VVM-direktivet veere muligt pa forhand at opstille gene-
relle teerskelveerdier eller kriterier, hvis overholdelse bety-
der, at en given disposition ikke kan antages at indebare
vaesentlig indvirkning pa miljget. Dette er tydeliggjort med
&ndringen af VVM-direktivets artikel 4. Forudsatningen er
imidlertid, at de fastsatte kriterier og teerskler baseres de kri-
terier, som er indeholdt i VVM-direktivets bilag IIl, herun-
der navnlig projektets art, dimension og karakteristika.

Efter habitatdirektivet omfatter pligten til at foretage en
vurdering efter praksis ikke kun fysiske arbejder og indgreb,
men i princippet alle planer og projekter, der kan pavirke
Natura 2000-omrader veesentligt. Hvis det med sikkerhed pa
forhand kan afvises pa baggrund af objektive kriterier og
under iagttagelse af forsigtighedsprincippet, at visse typer af
udvidelser hverken i sig selv eller i sammenhzng med andre
planer eller projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade
vaesentligt — f.eks. pd grund af deres geografiske placering,
eller fordi de hverken i sig selv eller i sammenheang med an-
dre projekter medfgrer ggede emissioner, som kan pavirke
omraderne — vil sadanne udvidelser efter ministeriets opfat-
telse ikke vaere omfattet af pligten til at foretage en konkret
vurdering efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 3.

Miljgpavirkningerne fra husdyrbrug vil navnlig bestd i
lugtgener, ammoniakemission, herunder deposition til am-
moniakfglsom natur og — hvis bebyggelsen er omfattende el-
ler placeret i sarbart landskab — landskabspavirkning. Her-
udover kan som eksempler naevnes gener og miljgbelastning
som fglge af stgj, transport, lys, stev, fluer, affald, energi-
og vandforbrug eller uheld, der alle i dag vurderes konkret
og reguleres via konkrete vilkar i tilladelser og godkendel-
ser.

| praksis er der dog udviklet et fast beskyttelsesniveau for
lugt og ammoniak, faste afstandskrav, standardvilkar og fast
praksis pa langt de fleste omrader, hvorfor den kommunale
skensudgvelse i vidt omfang de facto er relativt begreenset.
De konkrete vurderinger, som forudsettes efter den geelden-
de lovs §§ 19-23, vil i mange tilfelde bestd i at vurdere, om
beskyttelsesniveauet m.v. er overholdt. Selve beregningerne,
der ligger til grund herfor, sker, for s vidt angar ansggnin-
ger om godkendelse efter 88 11 og 12, via det digitale an-
sggningssystem www.husdyrgodkendelse.dk. | forhold til
mange miljgpavirkninger er kommunalbestyrelsens opgave i
hgj grad at efterse, at ansggerens oplysninger er fyldestge-
rende og korrekte, at kontrollere beregninger i systemet og
evt. at supplere oplysningsgrundlaget. Det vil i den forbin-
delse ofte vere relevant og pakraevet med vejledning og dia-
log i forhold til sdvel ansggere og disses konsulenter eller
radgivere som naboer m.v.

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer pa den baggrund,
at det vil vaere hensigtsmeessigt at fastholde det grundleaeg-
gende tilladelseskrav og muligheden for konkrete vurderin-
ger og vilkar dér, hvor lokalkendskab, faglige vurderinger
eller afvejning af modsatrettede hensyn er relevant, men at
der samtidig indfagres generel regulering i videst mulig om-
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fang for de forhold, som helt eller delvist kan reguleres ge-
nerelt. Fastholdelsen af den integrerede godkendelses- og
tilladelsesordning vil som hidtil kunne indebzre videregaen-
de krav i forhold til det enkelte direktiv isoleret set, men
ordningen sikrer overholdelse af direktiverne som helhed.
Der henvises i gvrigt til Miljg- og Fedevareministeriets
overvejelser i pkt. 5.3.1.1.2.2 om godkendelses- og tilladel-
sesgreenserne.

5.3.1.2.3 Forslagets indhold

Som et veesentligt element indeholder lovforslaget en star-
re omlaegning af reglerne i husdyrbruglovens kapitel 3 om
kommunalbestyrelsens afggrelser, som i dag bl.a. indeholder
detaljerede regler om og krav til vurderinger, der fglger af
navnlig IE-direktivet, VVM-direktivet og habitatdirektivet.

Med de foreslaede bestemmelser i lovens nye §§ 27 og 34,
og med den samtidige ophaevelse af den geldende lovs 8§
19-24 og § 26, stk. 2, er det hensigten, at regler om kommu-
nalbestyrelsens afggrelser om godkendelser og tilladelser
samles, og i videre omfang, end hvad der gelder i dag, fast-
settes ved bekendtgarelse. Reguleringen vil i overensstem-
melse med stipladsmodellen skulle tage udgangspunkt i et
nyt datasat for emissioner, der beregnes pa grundlag af pro-
duktionsarealet. Det er endvidere centralt i forslaget, at der i
tilknytning til godkendelses- og tilladelsesordningen vil
kunne fastsattes generelle regler om husdyrbrugs indretning
og drift m.v. i medfar af den foresldede bemyndigelseshe-
stemmelse i lovens nye § 34 a.

Forslaget endrer ikke i sig selv pa de forhold og hensyn,
der skal varetages og inddrages i kommunalbestyrelsens
vurdering og afgerelse efter loven, herunder i forhold til am-
moniakdeposition, lugt-, stgj-, rystelses-, stav-, flue- og lys-
gener, affaldsproduktion m.v. og landskabspavirkning. God-
kendelses- og tilladelsesordningen vil saledes som hidtil in-
debare en integreret myndighedsbehandling, hvor krav efter
VVM-direktivet, habitatdirektivet og IE-direktivet samt i et
vist omfang hensyn og regler, der stammer fra miljgbeskyt-
telsesloven og planlovens landzoneregler, varetages og re-
guleres i én samlet godkendelse eller tilladelse i det omfang
forholdene ikke reguleres af generelle regler.

Godkendelses- og tilladelsesordningen vil dog kunne skif-
te karakter, idet kommunalbestyrelsens konkrete vilkarsfast-
saettelse sa vidt muligt forventes aflast af generel regulering
efter bemyndigelserne i lovens nye §8 34 og 34 a, herunder
navnlig i forhold til husdyrbrug omfattet af § 16 b.

Kommunalbestyrelsen vil i den enkelte afggrelse skulle
tage stilling til og fastleegge det enkelte husdyrbrugs produk-
tionsramme ud fra produktionsarealets stgrrelse og ikke som
i dag ud fra antal dyr, vagt, ydelse, produktion m.v. Det er
hensigten, at der som led i ansggningen og behandlingen af
en godkendelse eller tilladelse foretages en form for »worst
case-beregning« baseret pa maksimal staldudnyttelse inden
for de geeldende dyrevelferdsregler, saledes at husdyrbruget
far en ramme for udsving og optimering af produktionen,
som kan udnyttes uden krav om myndighedsbehandling.

Ansggeren vil selv gennem ansggningen kunne sikre sig
fleksibilitet, hvis husdyrbrugets placering i forhold til natur
m.v. i gvrigt giver mulighed herfor. Princippet vil her vere,
at jo mindre specifikt ansggningen udformes i relation til
dyretype og staldsystem, desto starre rummelighed vil der
kunne opnas i godkendelsen eller tilladelsen til pa et senere
tidspunkt at eendre til en produktion med samme eller lavere
emission. Som eksempel kan navnes skift til dyregrupper,
der pa ansggningstidspunktet har lavere ammoniak- og lugt-
emission, eller hvor der er lavere procentvist krav til BAT-
reduktion. Er husdyrbrugets samlede ammoniakemission
mindre end 750 kg NH3-N, vil der ikke veere BAT-krav,
hvorfor der kan ses bort fra evt. forskelle i BAT. Der kan
f.eks. i en afggrelse tages hgjde for flere forskellige dyrety-
per, staldanlaeg, teknologier m.v. Fleksibiliteten indebarer
for ansggeren, at godkendelsen eller tilladelsen kan udnyttes
pé et senere tidspunkt til at foretage andringer inden for
rammerne af godkendelsen eller tilladelsen, forudsat at der
ikke samtidig foretages andre udvidelser eller andringer,
som udlgser krav om godkendelse eller tilladelse. Det for-
ventes, at it-ansggningssystemet, www.husdyrgodkendel-
se.dk, vil bidrage til at belyse ansggerens muligheder for at
opna fleksibilitet.

Som eksempler pa den indbyggede fleksibilitet kan naev-
nes, at ammekger og slagtekalve har lavere emissioner pr.
m? produktionsareal i staldsystemer baseret pa flydende
husdyrgedning end malkekaer og kvier, samtidig med at re-
duktionskravet i % som faglge BAT er starre ved malkekger.
Lugtemissionen er den samme uanset kveaegtype. Dette bety-
der, at husdyrbruget har produktionsret til ammekger og
slagtekalve pa produktionsarealer, hvor der er sggt om mal-
kekger og kvier. P4 samme made har smagrise en lavere

emission pr. m?2 produktionsareal end slagtesvin, og slagte-
svin kan — afhangigt af staldsystem — have et starre redukti-
onskrav i % som faglge af BAT og sterre lugtemission end
smagrise. Husdyrbruget vil saledes ogsa have ret til produk-
tion af smagrise, hvis der er sagt om produktionsret til slag-
tesvin. Modellens indbyggede fleksibilitet vil ogsa virke pa
tveers af dyregrupper med identiske staldsystemer. Er der sa-
ledes sggt om produktion af slagtesvin pa dybstrgelse, vil
der efter omsteendighederne ogsa opnas produktionsret til
kveg, heste, far og geder pa dybstrgelse, idet emissionen for
disse produktioner er lavere end emissionen for slagtesvin.

I forleengelse heraf er det desuden hensigten, at miljg- og
fadevareministeren i medfer af den foresldede bemyndigelse
i lovens nye § 17 vil fastsatte regler om anmeldeordninger,
hvilket vil give fleksibilitet for det enkelte husdyrbrug, idet
en rekke udvidelser og @ndringer vil kunne foretages alene
efter anmeldelse til kommunalbestyrelsen inden for rammer-

ne af det godkendte eller tilladte antal m? produktionsareal,
jf. ogsa bemarkningerne i pkt. 5.3.1.1.3 og bemerkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 31, hvortil der henvises. Herudover
vil generel regulering efter den foreslaede bemyndigelse i §
34 a ogsa kunne indebere, at krav til indretning og drift af
teknologier m.v. fastsattes i generelle regler frem for kon-
krete vilkar.
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Samlet set er det saledes hensigten, at der med udmgnt-
ningen af den foresldede godkendelses- og tilladelsesord-
ning bliver adgang til — evt. efter anmeldelse til kommunal-
bestyrelsen — inden for naermere angivne rammer f.eks. kun-
ne skifte imellem dyretyper, staldsystemer, teknologi m.v.
uden fornyet godkendelse eller tilladelse.

5.3.1.2.3.1 Kommunalbestyrelsens vurdering og afgarelse
samt generel regulering af miljgpavirkninger m.v.

Efter forslaget til lovens nye § 27, stk. 1, skal kommunal-
bestyrelsen i en godkendelse eller tilladelse efter 88§ 16 a el-
ler 16 b fastsette vilkdr om husdyrbrugets indretning og
drift, herunder om den kontrol, som den for husdyrbruget
ansvarlige skal foretage for egen regning, samt opfarelse af
bebyggelse m.v., medmindre andet faglger af regler fastsat i
medfer af § 34 a.

Kommunalbestyrelsen skal saledes fastsatte vilkar i en
godkendelse eller tilladelse, der sikrer overholdelse af be-
skyttelsesniveauerne, anvendelse af bedste tilgaengelige tek-
nik og imgdegaelse af husdyrbrugets pavirkninger af omgi-
velserne i gvrigt, herunder landskab, natur, stgj, stav, fluer
m.v. Efter den foresldede bemyndigelse i lovens § 34, stk. 1,
vil miljg- og fadevareministeren kunne afskere eller naer-
mere fastlegge, i hvilket omfang og hvordan kommunalbe-
styrelsen skal foretage konkrete vurderinger og fastsatte vil-
kar.

Efter den foresldede bemyndigelse i § 34 a, der i sin ord-
lyd svarer til § 27, stk. 1, vil miljg- og fadevareministeren
imidlertid ogsa kunne fastsztte umiddelbart bindende regler
for husdyrbrugets indretning og drift m.v., som indebeerer, at
kommunalbestyrelsen ikke skal fastsatte vilkar om de for-
hold, der er undergivet generel regulering.

Det er hensigten med lovens nye 88 34 og 34 a, at miljg-
og fadevareministeren fastsatter regler og kriterier for sam-
spillet mellem de generelle regler og kommunalbestyrelsens
vurdering og afgarelser. Det er séledes hensigten, at der
samlet fastseettes generelle regler om husdyrbrugs indretning
og drift m.v. til imgdegaelse af de gener og miljgpavirknin-
ger, som husdyrbrug typisk vil kunne give anledning til, og
regler om i hvilket omfang kommunalbestyrelsen kan eller
skal foretage en konkret vurdering og fastsatte vilkar i en
godkendelse eller tilladelse, der supplerer eller fraviger de
generelle regler.

Det er endvidere hensigten, at bemyndigelsen kan udmen-
tes saledes, at kommunalbestyrelsen som udgangspunkt ikke
vil skulle fastseette konkrete vilkdr om de forhold, der er ge-
nerelt reguleret. Det er hensigten, at der skal fastsattes
teerskler eller afskeringskriterier for de enkelte relevante
miljgelementer, i det omfang det er muligt inden for ram-
merne af direktiverne. Det forudsetter navnlig, at veesentlig
indvirkning pa miljget skal vare udelukket med de fastsatte
teerskler, kriterier, beskyttelsesniveauer m.v. Der forudseet-
tes herved ogsa en vis sammenhang mellem proceskrav og
beskyttelsesniveauerne, saledes at der f.eks. ikke gennemfga-
res VVM-procedurer, hvis det pa forhand er udelukket, at
der kan meddeles godkendelse eller tilladelse til et konkret

projekt. Det bemaerkes herved ogsa, at loven bygger pa en
forudseetning om, at ansgger gennem projekttilpasninger
m.v. i vidt omfang vil kunne imgdega veesentlig indvirkning
pa miljget.

Hovedsigtet er, at de husdyrbrug, der omfattes tilladelses-
ordningen i § 16 b, i videst muligt omfang kan reguleres
gennem generelle regler.

Lovforslaget indebeerer samtidig, at kommunalbestyrelsen
afskeres fra at fastsette konkrete vilkar vedrgrende ud-
bringningsarealerne, idet udbringning af husdyrgedning
foreslés reguleret i medfer af lovens nye kapitel 1 a, herun-
der bemyndigelseshestemmelser, hvorefter det eksisterende
beskyttelsesniveau for sa vidt angar neeringsstofpavirkning
m.v. kan viderefares i generelle regler. Der henvises, for sa
vidt angar forslaget til ny arealregulering, generelt til pkt.
5.2.

Der vil dog fortsat kunne veere forhold, som skal vurderes
af kommunalbestyrelsen, men det tilsigtes, at disse begrean-
ses mest muligt og til de forhold, hvor det er ngdvendigt og
velbegrundet. Det vil f.eks. kunne veere tilfeeldet, hvis der
skal opfgres mere omfattende bebyggelse eller bebyggelse
uden tilknytning til de hidtidige bebyggelsesarealer, hvor det
efter omstendighederne ikke vil vaere muligt p& forhand at
udelukke en vaesentlig landskabspavirkning, og hvor kon-
kret vurdering og vilkar derfor kan vere pakraevet, eller der
kan vere behov for, at kommunalbestyrelsen supplerer sa-
gens oplysninger med searlig viden eller undersggelser,
f.eks. i relation til forekomsten af ammoniakfglsom natur og
yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter.

De husdyrbrug, der har en ammoniakemission, der over-
stiger greensen pa 750 kg i lovens nye § 27, stk. 2, vil i alle
tilfeelde skulle have vilkdr med henblik pa reduktion af am-
moniak ved anvendelse af den bedste tilgengelige teknik.
Der henvises herom til bemarkningerne i pkt. 5.3.1.3.3.

Det vil bl.a. vaere relevant, fordi husdyrbruget maske gn-
sker andre lgsninger, end dem der folger af generelle regler,
der i sagens natur vil vaere standardiserede.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til forslagets § 1,
nr. 35, 36, og 38 om de foreslaede bemyndigelseshestem-
melser i lovens nye 8§ 34 og 34 a.

5.3.1.2.3.1.1 Datagrundlag og beregning af emissioner m.v.

Miljg- og fadevareministeren vil i medfer af den foreslae-
de bemyndigelse i lovens nye 8§ 34, stk. 5, kunne fastsztte
regler om datagrundlag og faktorer for beregning og vurde-
ring af emissioner og gvrige miljepavirkninger fra husdyr-
brug til brug for kommunalbestyrelsens sagsbehandling. Det
er aktuelt hensigten, at ministeren fastsetter regler om tilve-
jebringelse og anvendelse af data om ammoniak- og lugte-
mission fra husdyrbrug, herunder hvordan ammoniak- og
lugtemission fra husdyrbrug beregnes i it-ansggningssyste-
met www.husdyrgodkendelse.dk.

Det er en forudsatning for den foresldede ordning pa
grundlag af stipladsmodellen, at der etableres et nyt dataseet,
der tager hgjde for, at ammoniakemissionen i hgjere grad er
afhangig af produktionsarealet end det arligt producerede
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antal dyr. Dataseettet vil skulle tage hgjde for forskellige dy-
retyper, gedningstyper, staldsystemer m.v. Samtidig vil den
made, hvorpd ammoniakemissionen fra gedningslagre be-
regnes, skulle @ndres. Det er hensigten, at Miljgstyrelsen
foranlediger, at datasttet opdateres, nar ny viden giver
grundlag herfor, f.eks. ny dokumenteret viden om det pro-
centmassige ammoniaktab fra stald- eller opbevaringsan-
leeg.

Ud fra det nye datasat vil ammoniakemissionen til omgi-
velserne kunne beregnes ud fra produktionsarealet samt
starrelse og type af ggdningslagre. Datasettet vil samtidig
skulle danne grundlag for beregning af, om et ansagt pro-
duktionsareal kan etableres pa en given lokalitet under over-
holdelse af beskyttelsesniveauet for ammoniakdeposition og
lugt.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til forslagets § 1,
nr. 37.

5.3.1.3 Seerligt om reduktion af ammoniakemission

5.3.1.3.1 Galdende ret

Ammoniakemissionen fra husdyrbrug er et helt centralt
element i den eksisterende regulering, som bestar af tre
overordnede elementer: Det generelle ammoniakkrav, kravet
om anvendelse af bedst tilgeengelig teknik til reduktion af
ammoniakemission (BAT) og de specifikke ammoniakdepo-
sitionskrav. Disse krav fastsatter pa hver sin made krav til
en konkret maksimal ammoniakemission. Det generelle am-
moniakkrav og BAT-kravet er tet forbundne, idet de begge
indebaerer, at ammoniakemissionen fra husdyrbrug skal re-
duceres. De konkrete omgivelsers eventuelle sdrbarhed m.v.
har ikke betydning for fastsattelsen og opfyldelsen af disse
krav, men de indgér i de specifikke ammoniakdepositions-
krav.

5.3.1.3.1.1 Det generelle ammoniakkrav

Det generelle ammoniakkrav har til formal at reducere
baggrundsbelastningen med ammoniak. Kravet gelder for
husdyrbrug omfattet af lovens 8§ 11 og 12 og indebeerer, at
der ved godkendelse af etableringer, udvidelser og &ndrin-
ger af husdyrbrug skal stilles vilkar, der sikrer, at ammonia-
kemissionen fra et ansggt projekt reduceres med 30 % i for-
hold til »det bedste staldsystem«, som er en naermere fastsat
reference, der fremgar af husdyrgodkendelsesbekendtgarel-
sens bilag 3. Ansggeren valger som udgangspunkt selv de
ngdvendige og bedst egnede virkemidler til opfyldelse af re-
duktionskravet, herunder anvendelse af teknologi i nye
staldanleeg, f.eks. gylleforsuring og luftrensning.

Kravet om reduktion af ammoniakemissionen gelder for
nye stalde og for udvidelser og renoveringer af eksisterende
stalde og kan opfyldes bade ved at reducere ammoniakemis-
sionen fra eksisterende anlaeg og fra nye anlaeg. Eksisteren-
de stalde m.v., der ikke @ndres eller hvor produktionen ikke
udvides, indgar ikke i beregningen af reduktionskravet. Re-
duktionen beregnes i forhold til den emission, det ansggte
ville have givet anledning til, hvis der ikke blev foretaget

ammoniakreducerende tiltag. Kravet beregnes som en redu-
ceret emission pr. produceret (kg) dyr.

I modsetning til kravet om ammoniakreduktion som faglge
af anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik (BAT), ind-
gdr proportionalitet ikke i det generelle ammoniakkrav. Der
er saledes principielt ikke forskel p&, hvad der kan forlanges
af husdyrbrug af forskellig starrelse. Kravet gaelder dog ale-
ne for husdyrbrug omfattet af 88§ 11 og 12.

5.3.1.3.1.2 Kravet om anvendelse af den bedste tilgeengelige
teknik (BAT) til reduktion af ammoniakemission

I den geeldende regulering stilles der for husdyrbrug om-
fattet af lovens 88 11 og 12 krav om anvendelse af den bed-
ste teknik (BAT). Princippet indgar i lovens formal, og efter
8§ 19 skal kommunalbestyrelsen sikre, at ansggeren har truf-
fet de ngdvendige foranstaltninger til at forebygge og be-
graense forureningen ved anvendelse af den bedste tilgeenge-
lige teknik.

BAT-begrebet er nzermere defineret i IE-direktivets artikel
2, nr. 10. Det fremgar heraf, at begrebet skal forstas som det
mest effektive og avancerede trin i udviklingen af aktiviteter
og driftsmetoder, som er udtryk for en given tekniks princi-
pielle praktiske egnethed som grundlag for emissionsgraen-
sevaerdier. Med BAT tilstraebes at forhindre eller, hvor dette
ikke er muligt, generelt begreense emissionerne og indvirk-
ningen pa miljget som helhed.

I medfer af IE-direktivet vedtages de sdkaldte BAT-kon-
klusioner og medfalgende BREF-dokumenter, der sammen-
fatter, hvad der er BAT for branchen, herunder hvilke emis-
sionsniveauer, der kan opnas med nermere angivne teknik-
ker og teknologier.

For IE-husdyrbrug, dvs. visse husdyrbrug med intensiv
svine- eller fjerkraeavl, jf. IE-direktivets bilag I, pkt. 6.6,
skal direktivets regler om BAT overholdes. Reglerne om
BAT er dog ved den danske implementering udvidet til at
omfatte alle husdyrbrug omfattet af §§ 11 og 12 med hen-
blik pa at sikre et hgjt beskyttelsesniveau i Danmark og af
hensyn til begreensning af baggrundsbelastningen med am-
moniak navnlig af hensyn til habitatdirektivet og NEC-di-
rektivet.

IE-direktivet bygger pd et proportionalitetsprincip, idet
der ved fastleggelse af bedste tilgeengelige teknik skal fore-
tages en vurdering af, hvad der i almindelighed er gkono-
misk og teknisk muligt for den enkelte branche som sadan.
De gkonomiske omkostninger skal desuden sta i et rimeligt
forhold til miljgeffekten.

Kravet om begransning af forureningen ved anvendelse af
den bedste tilgengelige teknik i bred forstand vedrarer pri-
mart reduktion af ammoniakemissionen, men angar i prin-
cippet ogsa en raekke andre forhold, som kan have betydning
for forureningen fra husdyrbruget, f.eks. management, vand-
og energiforbrug m.v. Disse yderligere krav indgar i lovens
tilladelses- og godkendelsesordning, og de er specifikt
navnt i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen.

Med afsat i IE-direktivet (og det tidligere IPPC-direktiv)
har Miljgstyrelsen udarbejdet BAT-standardvilkar, teknolo-
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giblade og en teknologiliste, der kan understatte kommuner-
nes sagsbehandling og afgarelse.

I BAT-standardvilkarene opstilles vejledende emissions-
greensevaerdier, som er opnaelige for de forskellige brancher
og driftsgrene. Veardierne fastsattes som et reduktionskrav
udtrykt i kg NH3-N for hele husdyrbrugets anlaeg og bereg-
nes pa baggrund af emission pr. dyr i henholdsvis nye og ek-
sisterende stalde f.eks. maks. 0,30 kg NH3-N pr. produceret
slagtesvin i nye stalde.

| BAT-standardvilkarene skelnes der mellem, om der er
tale om nybyggeri eller udvidelser og andringer i eksiste-
rende stalde. Saledes er kravene skrappest ved nybyggeri.

Veardierne er endvidere fastsat med udgangspunkt i pro-
portionalitetsprincippet. Det betyder, at niveauet er sat i for-
hold til, hvad der i almindelighed er gkonomisk og teknisk
muligt for den enkelte branche som sadan. De gkonomiske
omkostninger skal desuden sta i et rimeligt forhold til miljg-
effekten. De geldende BAT-standardvilkar stammer overvej-
ende fra 2010-2011 og er fastsat ud fra et proportionalitets-
niveau, hvor omkostningerne hgjest ma veere 1-2 % af de
samlede produktionsomkostninger og samtidig 100 kr. pr.
kg reduceret ammoniak. BAT-kravet er desuden skaleret ef-
ter starrelsen af husdyrbruget angivet i dyreenheder. Skaer-
pelserne pabegyndes ved grenserne for § 12-godkendelser,
typisk 250 dyreenheder, og der nas et maksimalt krav ved
750 dyreenheder svarende til den tredobbelte starrelse. Ved
udvidelser eller eendringer vurderes dette i forhold til starrel-
sen af endringen eller udvidelsen.

Emissionsgrensevaerdierne  fra BAT-standardvilkarene
indarbejdes via it-ansggningssystemet www.husdyrgodken-
delse.dk i den konkrete sag, og kommunalbestyrelsen fast-
seetter vilkar om virkemidler og teknologier, der sikrer dette.
Ansgger bestemmer selv, hvilke virkemidler der skal anven-
des, og der kan herved valges fra Miljgstyrelsens teknologi-
blade og Miljastyrelsens liste over miljgteknologi, som har
en dokumenteret miljgeffekt og er driftssikker.

I modseetning til det generelle ammoniakkrav beregnes
BAT-kravet som ammoniakreduktion fra hele husdyrbrugets
anleeg og ikke kun emissionen fra den ansggte a&ndring eller
udvidelse. Hvis den faktiske ammoniakemission fra husdyr-
brugets anleaeg i et ansggt projekt saledes samlet set overhol-
der emissionsgraensevardien, vil det ansggte som udgangs-
punkt leve op til kravet om reduktion af ammoniakemissio-
nen ved anvendelse af BAT. Kravet om at overholde BAT-
emissionsgreenseveerdien har sterst betydning ved renove-
ring eller nyopfarelse af staldanleg, fordi der er betydeligt
flere teknologiske muligheder for at reducere ammoniakta-
bet i forbindelse med nyopfarelse eller gennemgribende re-
noveringer, end ved mindre @ndringer af et bestdende an-
leeg.

Det fremgar af husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen, at
BAT-standardvilkarene skal anvendes af kommunerne, for
sd vidt angar 1E-husdyrbrug. Derudover er vilkarene princi-
pielt vejledende, men de er systematisk lagt til grund i Na-
tur- og Miljgklagenaevnets praksis, idet der ikke ses at veere
eksempler pd, at husdyrbrug ikke skal overholde de vejle-

dende emisionsgreenseveerdier, medmindre navnet i en sag
har fundet en overskridelse ubetydelig og derfor ikke har
haft grundlag for at fastsla, at kravet om begreensning af am-
moniakemission ved anvendelse af BAT ikke er overholdt.

BAT-kravet for ammoniakemission beregnes som et sam-
let krav for stalde og gedningsopbevaringsanleg (stald og
lager).

5.3.1.3.1.3 De specifikke ammoniakdepositionskrav

Ud over kravene om generel reduktion af ammoniakemis-
sionen indeholder den geldende regulering krav til den
maksimale ammoniakbelastning af neermere bestemte am-
moniakfglsomme naturtyper. Kravene afheenger i modset-
ning til de generelle reduktionskrav af, hvordan det enkelte
husdyrbrug er placeret i forhold til beskyttet natur. De be-
skyttede naturtyper er efter husdyrgodkendelsesbekendtge-
relsen inddelt i tre kategorier.

Kategori 1-natur, jf. lovens 8 7, stk. 1, nr. 1, omfatter neer-
mere bestemte ammoniakfglsomme naturtyper beliggende
inden for internationale naturbeskyttelsesomrader. Det dre-
jer sig om de ammoniakfglsomme Natura 2000-naturtyper,
som indgar i udpegningsgrundlaget for omradet, og som er
kortlagt i forbindelse med Natura 2000-planleegningen, samt
8 3 beskyttede heder og overdrev inden for internationale
naturomrader i gvrigt.

Kravene til kategori 1-natur er fastsat til maksimalt
0,2-0,7 kg N pr. ha i alt for hele husdyrbruget (totaldepositi-
on) i forhold til ammoniakfalsom natur i Natura 2000-omra-
der, saledes at der tages hgjde for kumulation. Er der lokalt
stor dyretaethed, pavirker det dermed beskyttelsesniveauet.
Beskyttelsesniveauet skal som udgangspunkt sikre, at kon-
krete projekter ikke kan medfare skade pa et Natura 2000-
omrade og dermed modvirke dets bevaringsmalsatning, idet
graenseverdierne er fastsat ud fra bedste videnskabelige vi-
den om, hvorndr ammoniakdeposition fra anlaeg til husdyr-
avl har en sadan vasentlighed, at det kan medfgre skade pa
ammoniakfglsomme naturtyper i Natura 2000-omrader. Be-
skyttelsesniveauet for kategori 1-natur er fastsat af hensyn
til gennemfarelse af habitatdirektivet og Natura 2000-pla-
nerne.

Der er dog efter husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens §
13, stk. 6, mulighed for, at kommunalbestyrelsen helt undta-
gelsesvist kan meddele afslag til et konkret ansggt projekt,
der overholder graenserne for den maksimalt tilladte totalde-
position, hvis det konkret vurderes, at beskyttelsesniveauet
eller serlige vilkar ikke kan forhindre skade pa kategori 1-
natur. Bestemmelsen vurderes ikke at blive anvendt i prak-
sis.

For sa vidt angér kategori 2-natur, jf. lovens § 7, stk. 1, nr.
2, der omfatter hgjmoser, lobeliesger, heder stgrre end 10 ha
omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, samt overdrev starre
end 2,5 ha omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, gelder et
krav om maksimal totaldeposition pa 1,0 kg N pr. ha pr. ar.
Overholdes dette niveau, antages et projekt ikke at ville kun-
ne pavirke de omfattede naturtyper vasentligt. Der kan dog
ogsa i disse tilfeelde helt undtagelsesvist meddeles afslag,
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hvis der vurderes at kunne vere en vasentlig miljgpavirk-
ning af seerlige regionale eller lokale beskyttelsesinteresser.

Kategori 3-natur er natur omfattet af naturbeskyttelseslo-
vens § 3, dvs. heder, moser og overdrev, som ikke er omfat-
tet af kategori 1 og 2, samt ammoniakfglsomme skove. For
kategori 3-natur skal kommunalbestyrelsen foretage en kon-
kret vurdering af, om der er tale om et ammoniakfglsomt na-
turomrade og i sa fald, om der skal stilles krav til maksimal
merdeposition, hvis merdepositionen er pa mere end 1,0 kg
N pr. ha pr. ar, herunder fastsatte den konkrete talegraense.
En merdeposition pd mindre end 1 kg N pr. ha pr. ar anses
ikke for at udgare et veesentligt merbidrag med ammoniak,
og dermed en tilstandsandring af et naturomrade omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3, og det kan derfor ikke afslas.

I praksis beregnes ammoniakdepositionen til konkrete na-
turpunkter i forbindelse med ansggninger om godkendelse
via it-ansggningssystemet www. husdyrgodkendelse.dk.

Det faglige grundlag for beskyttelsen af kategori 1-, 2- og
3-natur blev fastsat i 2011 med udgangspunkt i notatet Usik-
kerheder i modeller for ammoniak i forbindelse med VVM
og taerskelvaerdi for beregnet kvealstofafsaetning for en en-
kelt kilde til serlig falsomme naturomrader (2005) fra Aar-
hus Universitet, der findes pa Miljgstyrelsens hjemmeside,
www.mst.dk. Det bemerkes endvidere, at beskyttelsen af
den ammoniakfglsomme natur generelt er baseret pa en vel-
dokumenteret sammenhang mellem atmosfearisk kvelstof-
deposition, herunder ammoniak, og pavirkning af naturen,
hvilket DCE, Aarhus Universitet, har redegjort for i Notat
om ammoniakindsatsen (2012), der findes pa Aarhus Uni-
versitets hjemmeside, www.au.dk.

Beskyttelsesniveauet fremgar af bemaerkningerne til lov
nr. 122 af 23. februar 2011, jf. Folketingstidende 2010-11,
tilleg A, side 5.

Der findes enkelte undtagelser fra ammoniakdepositions-
kravene, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens bilag 3 A,
pkt. 5, som vil blive viderefart.

5.3.1.3.1.4 Serligt om bilag IV-arter

I forhold til beskyttede dyrearter efter habitatdirektivets
bilag 1V, litra a, skal kommunalbestyrelsen forud for medde-
lelse af en tilladelse eller godkendelse tillige vurdere, om det
ansggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteom-
rader i det naturlige udbredelsesomrade for de beskyttede ar-
ter. Kommunalbestyrelsen skal herunder tage stilling til, om
der er behov for at fastsette vilkar om maksimal ammoniak-
belastning fra husdyrbrugets anlaeg til beskyttelse af yngle-
eller rasteomraderne, der for nogle arters vedkommende ofte
vil veere ammoniakfglsomme naturtyper. Arterne er udtgm-
mende angivet i bilag 11 til habitatbekendtgarelsen. Kom-
munalbestyrelsen skal foretage en vurdering af, om der in-
den for narmere angivne afstande fra punktkilden ligger
omrader, hvor der kan veere bilag I1V-arter, typisk vandhul-
ler, moser eller soldbne graesarealer, og om der er registreret
en forekomst af arten, samt om det pagealdende levested kan
vaere ammoniakfglsomt. Ved vurderingen skal inddrages pa-
virkningen af det pdgaldende omréde med ammoniak fra

det ansggende husdyrbrug, og denne belastning skal sam-
menholdes med baggrundsbelastningen med kvealstof af om-
radet, samt omréadets falsomhed over for ammoniakbelast-
ning. For vandhuller og moser, der er omgivet af landbrugs-
arealer, vil diffuse bidrag af neringsstoffer fra andre kilder
ofte veare s dominerende, at ammoniakbelastningen fra an-
legget er bagatelagtig. Det er en forudsatning for vilkars-
stillelse eller afslag, at der kan pavises en direkte sammen-
haeng mellem projektet og pavirkningen af den pagaldende
arts yngle- eller rasteomrade. Det vil typisk vare vanskeligt
at pavise en sadan selvstendig betydning af belastningen fra
projektet i omrader med vasentlige diffuse bidrag. Uden for
en afstand pa 300 m fra en ammoniakudledning fra et hus-
dyrbrug vil en pavirkning fra punktkilden i hvert fald ikke
kunne adskilles fra den diffuse forurening. Hvis afstanden er
kortere end 300 m, vil der som naevnt skulle pavises en selv-
steendig betydning af udledningen.

Det beror pé en naermere konkret vurdering i den enkelte
afgarelse om tilladelse eller godkendelse, om der vil vare
grundlag for at stille vilkar af hensyn til beskyttelsen af yng-
le- eller rasteomradet, herunder om der kan pavises en direk-
te sammenhang mellem projektet og pavirkningen af den
pageldende arts yngle- eller rasteomrade.

5.3.1.3.2 Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser

5.3.1.3.2.1 Tearskel for ammoniakkrav ved anvendelse den
bedste tilgengelige teknik

Krav om ammoniakreduktion er en helt central del af re-
guleringen af forureningen fra anlaeeggene og udspringer i
vid udstrekning af EU-retlige krav. Det skyldes navnlig
ngdvendigheden af at begranse baggrundsbelastningen med
ammoniak af hensyn til habitatdirektivet, og at Danmark ef-
ter Goteborg-protokollen og NEC-direktivet er forpligtet til
at reducere ammoniakemissionerne med 24 % i 2020. Der
henvises i gvrigt til de overordnede beskrivelser af direktiv-
forpligtelserne under pkt. 4.

Den ammoniakreduktion, der i dag sker som fglge af den
delvist overlappende regulering i form af det generelle am-
moniakkrav og BAT-kravet, vil derfor skulle opnas pa an-
den vis, hvis reduktionen af baggrundsbelastningen, som de
geldende krav indeberer, helt fjernes.

Det generelle ammoniakkrav og BAT-kravet for ammoni-
ak medfgrer samlet set en betydelig ammoniakreduktion.

Efter Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, bar der
sikres en samlet ammoniakreduktion i samme omfang som
hidtil. Ministeriet finder endvidere, at greensen for, hvornar
et krav om ammoniakreduktion skal indtrede, ber fastlaeg-
ges som en emissionsgranse, i lighed med hvad der forslas i
den nye godkendelses- og tilladelsesordning. Af hensyn til
overholdelse af de ovenfor beskrevne internationale forplig-
telser vurderer Miljg- og Fegdevareministeriet endvidere, at
graensen bgr fastsettes sadan, at baggrundsbelastningen ikke
gges. Det kan opnas ved at fastseatte en grense, som svarer
til godkendelsesgreensen for husdyrbrug omfattet af § 11,
som i dag udger grensen for krav om generel ammoniakre-
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duktion, dvs. en emission svarende til 75 dyreenheder, dog
25 dyreenheder for pelsdyr.

Det er samlet set Miljg- og Fgdevareministeriets vurde-
ring, at en ammoniakreduktion svarende til den nuvaerende
vil kunne nds ved, at greensen for ammoniakkravet szttes til
750 kg NH3-N pr. ér efter anvendelse af evt. miljgteknologi.
Denne grense er fremkommet ved at fastsette et veegtet
gennemsnit af ammoniakemissionerne fra husdyrbrug pa 75
dyreenheder.

I forhold til den nugeeldende ordning vil greensen pa 750
kg NH3-N pr. ar betyde, at husdyrbrug, der har en produk-
tion med en hgj ammoniakfordampning, vil blive omfattet af
ammoniakkravet ved en produktion svarende til et lavere an-
tal dyreenheder end i dag, mens husdyrbrug med en lav am-
moniakfordampning vil kunne have en produktion svarende
til flere dyreenheder end i dag uden at blive omfattet af kra-
vet.

5.3.1.3.2.2 Sammenlagning af det generelle ammoniakkrav
0g BAT-kravet

I den nugzeldende regulering stilles bade et generelt am-
moniakreduktionskrav og et BAT-krav. | den konkrete sag
veelges det af de to krav, der giver anledning til den starste
reduktion.

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at de to
krav er overlappende og sammenfaldende, og en sammen-
leegning vil smidigggre reguleringen. Ministeriet finder i den
forbindelse, at det sammenlagte krav skal bygges op om
BAT-kravet, hvilket vil vaere ngdvendigt af hensyn til 1E-di-
rektivet. Samtidig vil dette veere hensigtsmeessigt, idet der i
BAT-kravet indgar proportionalitet og skelnes mellem ny-
byggeri og udvidelser eller endringer i eksisterende stalde.

Ved sammenlegningen til ét krav bgr det sikres, at den
samlede ammoniakreduktion overordnet fastholdes, herun-
der at de eksisterende undtagelsesomrader viderefares.

Det nye BAT-krav vil for produktionsgrene, hvor der alle-
rede er fastsat BAT-standardvilkar, blive fastlagt pa bag-
grund af de data og beregninger, der indgar i rapporten Fra
produktionsbaseret til arealbaseret emissionsberegning, del
1: Vurdering af grundlag, september 2016, der er udarbejdet
af Aarhus Universitet. Rapporten findes pa Miljgstyrelsens
hjemmeside, www.mst.dk. Som faglge af sammenlagningen
af det generelle ammoniakkrav og BAT-kravet vil Miljg- og
Fadevareministeriet foretage en efterberegning, hvorved det
sikres, at proportionalitetsprincippet overholdes.

For produktionsgrene, hvor der endnu ikke er fastsat
BAT-standardvilkar, vil Miljg- og Fedevareministeriet
igangsette et arbejde med henblik pa at udarbejde BAT-
standarder, herunder med hensyntagen til proportionalitet.
Indtil dette arbejde er tilendebragt, vil reduktionsniveauet
som angivet i det generelle ammoniakkrav, hvori der ogsa
indgar proportionalitetshensyn, kunne anvendes.

Den skeerpelse af BAT-kravene, der i dag falger starrelsen
af husdyrbruget udtrykt i antal dyreenheder, vil ikke kunne
viderefares direkte i en ny model, da dyreenhedsbegrebet

forsvinder. Starrelsen af reduktionskravet vil i stedet kunne
blive fastsat i forhold til stgrrelsen af &ndringen eller udvi-

delsen malt i antal m? produktionsareal for den pagaldende
dyretype pa husdyrbruget, idet der vil ske en oversattelse af
dyrenheder til produktionsareal ud fra BAT-standardvilkare-
ne.

Den nyligt vedtagne BAT-konklusion, der skal vere im-
plementeret i medlemslandene senest fire ar efter offentlig-
gerelsen i EU-Tidende, vil indgad i tilretteleeggelsen af det
fremtidige BAT-krav.

5.3.1.3.3 Forslagets indhold

Det foreslas, at der i lovens § 27, stk. 2, indsattes en be-
stemmelse om, at kommunalbestyrelsen i godkendelser og
tilladelser efter lovens nye §8 16 a og 16 b skal stille vilkar,
der sikrer reduktion af ammoniakemission ved anvendelse
af BAT, hvis et husdyrbrug har en ammoniakemission pa
mere end 750 kg NH3-N pr. ar. Kravet vil saledes gelde for
savel ansggninger om godkendelser efter § 16 a som tilla-
delser efter § 16 b, nar den pageeldende greense overskrides.

Det foresldede forudsatter, at det generelle ammoniakre-
duktionskrav og BAT-kravet sammenlagges, og at princip-
perne for BAT-kravets omfang vil blive galdende for det
nye krav, herunder med inddragelse af proportionalitetsprin-
cippet. Der vil ligeledes blive skelnet mellem nybyggeri el-
ler udvidelser eller a&ndringer i eksisterende stalde. Skale-
ring af kravet efter starrelsen af udvidelsen eller &ndringen

vil ske i forhold til antal m? produktionsareal i modsztning
til i dag, hvor det skaleres efter antal dyreenheder. Dette for-
ventes at ske under hensyntagen til, at hele reduktionskravet
beregningsmaessigt ligger pa stalden, hvorved det er forskel-
ligt for forskellige dyretyper.

Herved vil niveauet for ammoniakreduktion som falge af
de i dag geldende generelle ammoniakkrav overordnet set
blive viderefgrt i den nye ordning.

Forslaget bergrer ikke det geeldende beskyttelsesniveau
for sa vidt angar de specifikke ammoniakdepositionskrav,
herunder totaldepositionskravet, som blev indfart ved lov nr.
122 af 23. februar 2011. Overvejelser om disse krav indgar i
opfelgningen pa aftale om Naturpakken.

5.3.1.4 Ansggning om godkendelse og tilladelse

5.3.1.4.1 Geldende ret

Den galdende husdyrbruglov indeholder regler om ansgg-
ninger om tilladelse og godkendelse. Loven indeholder bl.a.
en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter miljg- og fadeva-
reministeren kan fastsatte regler om ansggningens indsen-
delse, indhold og oplysninger samt om kommunalbestyrel-
sens behandling heraf.

Endvidere kan miljg- og fadevareministeren efter husdyr-
brugloven fastsatte regler om, i hvilken form ansggningen
skal indgives, og udarbejde et serligt skema til brug for an-
sggning om tilladelse efter lovens § 10. Denne bemyndigel-
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se er opheaevet ved lov nr. 341 af 27. april 2011, idet tids-
punktet for ophaevelsens ikrafttreeden dog ikke er fastsat.

Lovens bemyndigelsesbestemmelser om krav til ansggnin-
ger om tilladelse og godkendelse er fastsat i husdyrgodken-
delsesbekendtgarelsens kapitel 4 og bekendtgarelsens bilag
1log?2.

I bilag 1 til husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen er trykt et
skema, som ansgger skal udfylde ved ansggning om tilladel-
se efter 8 10. Der er ikke krav om, at ansggninger efter § 10
skal indgives digitale, herunder via it-ansggningssystemet
www.husdyrgodkendelse.dk.

5.3.1.4.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

VVM-direktivet indeholder krav til oplysninger i screen-
ingssager og krav til oplysninger i sager om projekter, som
er VVM-pligtige, herunder krav til udarbejdelse af miljg-
konsekvensrapporter.

Med henblik pa at understatte, at ansgger ved indgivelse
af ansggninger efter lovens nye §§ 16 a og 16 b leverer de
oplysninger, som bl.a. VVM-direktivet, men ogsa IE-direk-
tivet, stiller krav om, finder Miljg- og Fedevareministeriet,
at alle ansggninger om godkendelse eller tilladelse som alt-
overvejende hovedregel bgr indgives digitalt via it-ansgg-
ningssystemet www.husdyrgodkendelse.dk. Kravet om pligt
til at anvende det elektroniske ansggningssystem skal bl.a.
medvirke til at fremme kommunalbestyrelsens sagsbehand-
ling af ansggningerne, herunder ved at der kan foretages be-
regninger m.v. i forbindelse med ansggningen.

Da der er en teet sammenhang mellem kommunalbestyrel-
sens behandling af ansggningssager og de oplysninger, som
ansgger skal give til kommunalbestyrelsen, finder Miljg- og
Fadevareministeriet, at bemyndigelsesbestemmelser herom
bgr samles.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.4.2 om digitalisering og til
bemaerkningerne til forslagets § 1, nr. 35 og 66, om bemyn-
digelser til at fastsette regler om indsendelse af ansggninger
og krav til oplysninger m.v. samt pligt til at anvende digital
kommunikation.

5.3.1.4.3 Forslagets indhold

De narmere krav til ansggninger, oplysninger, procedurer
m.v. for indgivelse af ansggninger om godkendelse og tilla-
delse efter lovens nye 88 16 a og 16 b foreslas fastsat pa be-
kendtgarelsesniveau i medfer af de foresldede bemyndigel-
ser til miljg- og fgdevareministeren i lovens nye 88§ 34 og
69. Krav til ansggninger vil, for s vidt angar tilladelser efter
§ 16 b og i vidt omfang godkendelser efter § 16 a, stk. 4, 1.
pkt., omfatte oplysninger, der fglger af VVM-direktivets
krav til oplysninger i screeningssager. Ansggninger om god-
kendelse af etablering af husdyrbrug efter § 16 a, stk. 1 og 2,
vil skulle leve op til kravene til VVM-pligtige projekter,
herunder om indholdet af miljgkonsekvensrapporter, som
skal udferdiges af ansgger. Endvidere vil husdyrbrug omfat-
tet af IE-direktivet, dvs. svine- og fjerkreebrug omfattet af
lovens nye § 16 a, stk. 2, skulle give de informationer, der er
ngdvendige for iagttagelse af krav efter IE-direktivet. An-

sggninger om godkendelse eller tilladelse vil som altoverve-
jende hovedregel skulle indgives digitalt via it-ansggnings-
systemet www.husdyrgodkendelse.dk. Der henvises i gvrigt
til pkt. 5.4.2 om digitalisering og til bemarkningerne til for-
slagets § 1, nr. 35 og 66, om bemyndigelser til at fastsette
regler om indsendelse af ansggninger og krav til oplysninger
m.v. samt pligt til at anvende digital kommunikation.

5.3.2 Mere fleksible regler om helt eller delvist bortfald som
folge af manglende udnyttelse af godkendelser og tilladelser
m.v.

5.3.2.1 Gaeldende ret

Husdyrbruglovens galdende § 33 har sin baggrund i en
udtalelse fra Folketingets Ombudsmand (Ombudsmandens
journalnummer 2003-1948-110) om en sag, der skulle be-
demmes efter den dageldende husdyrggdningsbekendtgg-
relse, og som rejste spgrgsmal om kontinuitetsbrud (dvs.
regler om, hvad der retligt sker, nar en godkendelse eller lig-
nende ikke udnyttes i en sammenhangende periode).

§ 33 regulerer dels den situation, hvor hele tilladelsen ef-
ter 8 10 eller godkendelsen efter 88 11 eller 12 falder bort,
fordi projektet ikke realiseres inden for en given frist, dels
den situation, hvor den meddelte tilladelse eller godkendelse
efter realiseringen bortfalder helt eller delvist, fordi den i en
sammenhangende periode ikke udnyttes fuldt ud.

§ 33, stk. 1, fastseetter, at en tilladelse eller godkendelse
skal udnyttes inden en narmere bestemt frist, der skal angi-
ves i godkendelsen eller tilladelsen. Tilladelsen eller god-
kendelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden udlgbet
af fristen, der normalt ikke ber fastsattes til senere end 2 ar
fra meddelelsens dato. Kommunalbestyrelsen kan forlaenge
fristen. Tilladelsen eller godkendelsen anses for udnyttet ved
iverksazttelse af bygge- og anlaegsarbejder. Denne regel
blev indsat i § 33, stk. 1, ved en &ndring af loven, jf. lov nr.
122 af 23. februar 2011, jf. Folketingstidende 2010-11, til-
leg B, L 12, betenkning side 4. Herved a&ndredes loven sa-
ledes, at det ikke lengere var afggrende, at virksomheden
var i drift. Formalet med endringen var at lempe kravet om,
at et projekt skulle veere fuldt ud gennemfgrt inden udlgbet
af udnyttelsesfristen, fordi dette ifalge erhvervet kunne veere
sveert at na i forhold til endelig projektering, licitation og
opfarelse af selve byggeriet.

| praksis anses det for tilstraekkeligt, at der inden fristens
udlgb er indgéet en retligt bindende aftale med relevante
handvaerkere eller entreprengrer om udfarelse af bygge- og
anleegsarbejdet, herunder et tidspunkt for udfarelsen. Reglen
indeberer efter Natur- og Miljgklagenavnets praksis, at de
anlegs- og byggearbejder, der er pabegyndt inden fristens
udlgb, skal fortseettes og faerdiggares i et rimeligt tempo, og
at de normalt skal veere afsluttet og i drift inden for 1 ar efter
fristens udlgb. Nar projektet slet ikke realiseres, er konse-
kvensen efter galdende ret, at en tilladelse eller godkendelse
vil blive anset for bortfaldet. Er dele af projektet realiseret,
bevares tilladelsen eller godkendelsen vedrgrende denne del.
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Efter husdyrbruglovens § 33, stk. 2, kan yderligere plan-
lagte udvidelser eller &ndringer i visse tilfeelde begrunde en
lengere frist pa hgjst 5 ar, jf. § 14. Kommunalbestyrelsen
kan anvende denne bestemmelse, hvis der i ansggningen er
tilstreekkelige oplysninger om de planlagte udvidelser eller
@ndringer til at vurdere forholdene og fastseette de ngdven-
dige vilkar, og hvis udvidelserne eller endringerne patenkes
gennemfart inden for en kortere tidshorisont, jf. lovens § 14,
nr. 1 og 2. Bestemmelsen skal dels precisere, at husdyrbru-
get ikke kan fa en »principgodkendelse« eller lign. af en me-
re vagt defineret fremtidig e&ndring eller udvidelse, dels dan-
ne grundlag for, at udnyttelsesfristen konkret kan fastsattes
leengere end normalt. Reglen har, udover at give anledning
til en lengere udnyttelsesfrist, ikke en stor selvstendig be-
tydning i praksis, formentlig fordi den indebeerer, at vilkar
seettes med udgangspunkt i, at hele rammen er udnyttet, og
disse vilkar skal overholdes fra starten af projektet.

Derudover folger det af § 33, stk. 3, at der udover det
fuldsteendige bortfald af en tilladelse eller en godkendelse
som fglge af den ovenfor naevnte manglende realisering af
projektet, ogsa kan ske delvist bortfald. Saledes bortfalder
den del af tilladelsen og godkendelsen, der ikke har veeret
udnyttet i 3 pd hinanden falgende ar. Hvis produktionen
fuldsteendigt opharer i mere end 3 &r, bortfalder hele tilladel-
sen eller godkendelsen. Bortfald kan ogsa ske i retsbeskyt-
telsesperioden.

Efter forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleeg A, side 1981, er det hensigten, at der kun
skal ske bortfald ved starre fravigelser eller ophgr af udnyt-
telse af en tilladelse eller godkendelse. Det var sledes ikke
hensigten med reglen at omfatte fravigelser, der kan henfg-
res til naturlige produktionsudsving.

| praksis har det imidlertid vearet vanskeligt at afgare,
hvad der er naturlige produktionsudsving. Tvivl kan opsta,
hvis landmanden for at undgéa overproduktion har et behov
for at holde produktionen under det tilladte produktionsmak-
simum, eller hvis landmanden i en periode har feerre dyr i
stalden for at give dyrene bedre plads. | praksis er der ek-
sempler pa, at reglen administreres restriktivt, sdledes at selv
sma udsving omfattes. Hvis landmanden senere gnsker pro-
duktionen op pa det tidligere godkendte niveau, kreeves der
saledes efter gaeldende ret en godkendelse eller tilladelse ef-
ter fornyet ansggning.

Hensigten med bestemmelserne i § 33 er, at det ikke skal
veere muligt at »hamstre« tilladelser eller godkendelser, som
kan udnyttes pa et senere tidspunkt, hvor reglerne muligvis
er strammet i forhold til ansggningstidspunktet, herunder af
hensyn til omgivelserne, der kan have indrettet sig pa ingen
eller en vaesentligt lavere produktion igennem flere ar. Lige-
ledes er der et hensyn til, at der ikke skal veere mulighed for
at reservere en ubetinget ret til en produktion, der reelt ikke
findes, idet produktionen er ophgrt eller holdes pa lavt blus.

Reglerne galder for tilladelser eller godkendelser efter
den geldende lovs § 10 eller godkendelser efter §§ 11 og
12. Reglerne geelder i dag sledes ikke for husdyrbrug, der
er omfattet af loven, men som ikke er underlagt tilladelses-
eller godkendelsespligt.

Reglerne i husdyrbrugloven varierer pa enkelte omrader
fra reglerne om virksomheder i miljgbeskyttelsesloven. Sa-
ledes anses godkendelsen pa miljgbeskyttelseslovens omra-
de farst for udnyttet, nar den ansggte virksomhed er i drift i
modsatning til p& husdyromradet, hvor aftaleindgéelsen er
tilstreekkelig. Derudover er der ikke i miljgbeskyttelsesloven
regler om delvis bortfald som fglge af manglende kontinui-
tet, idet miljgbeskyttelsesloven kun omfatter det fuldstendi-
ge bortfald.

For sa vidt angar husdyrbrug godkendt efter miljgbeskyt-
telseslovens 8§ 33 reguleres det delvise bortfald via den sar-
lige regel i miljobeskyttelseslovens § 78 b. Herved sikres
det, at der er ens regler om kontinuitetsbrud for husdyrbrug
omfattet af henholdsvis husdyrbrugloven og miljgbeskyttel-
sesloven.

5.3.2.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Landbrugserhvervet gnsker en lempelse af reglerne om
helt eller delvist bortfald af miljggodkendelser og tilladelser.
I den forbindelse er der ogsa peget pa den restriktive praksis
om delvist bortfald, som alene rammer husdyrbrug og ikke
andre typer af virksomhed, som f.eks. skal godkendes efter
miljgbeskyttelseslovens regler, og hvor der efter praksis
farst gribes ind ved lengerevarende og markant nedgang i
produktionen.

I lyset af udviklingen siden husdyrbruglovens tilblivelse
vurderes der umiddelbart at veere grundlag for en lempelse
af disse regler, der i praksis farer til uhensigtsmaessige resul-
tater for erhvervet.

Saledes kan det veere velbegrundet, at landmanden gnsker
at omlaegge produktionen, f.eks. for at give dyrene bedre
plads, hvilket efter ministeriets vurdering bgr kunne ske
uden at fortabe produktionsretten helt eller delvist. Her vil
der dog fortsat kunne vare et hensyn til omgivelserne, der
kan begrunde bortfald i visse situationer. Hvis der saledes
ikke sker bortfald af en produktionsramme i de situationer,
hvor alene et meget begraenset produktionsareal anvendes,
vil der kunne opnés en reservationsret, som vil kunne for-
hindre andre landmand i at fa en tilladelse eller godkendel-
se, ligesom kommunalbestyrelsen vil skulle meddele afslag
pa landzonetilladelser m.v. eller de facto vaere begraenset i
sin planlegning for omradet. Disse hensyn vurderes dog ik-
ke at kunne bere den meget restriktive praksis, der galder i
dag.

Det kan endvidere i praksis vare vanskeligt inden for 2 ar
at fa finansieringen pa plads og indhente tilbud og indga en-
delige aftaler om iveerksattelse af bygge- og anleegsarbejder,
og det hamstringshensyn, som til dels har béret den eksiste-
rende regulering, ses ikke at vare relevant i dag. De centrale
beskyttelsesniveauer for ammoniak og lugt er nu fastlagt pa
et hgjt niveau, i modsetning til hvad der var geldende ved
hovedlovens ikrafttraeden, ligesom det er bekosteligt at ind-
hente tilladelser eller godkendelser til projekter, der ikke re-
aliseres.

I lyset af Fgdevare- og landbrugspakkens intentioner om
kortere sagsbehandlingstider og ferre konkrete vurderinger,
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vurderes det samtidig hensigtsmaessigt at fastsette fristen
for udnyttelse af den enkelte tilladelse eller godkendelse di-
rekte i loven. | den forbindelse vil der veere behov for enty-
dige kriterier for udnyttelse, som det ogsa er tilfeldet i dag,
og en frist af en leengde, sa projektet i alle tilfelde bar kun-
ne realiseres. Her kan der tages afset i den leengste periode,
som reglerne i dag giver mulighed for (5 ar til iveerksettelse
og 1 ar til at gare projektet feerdigt).

P& denne baggrund vurderer Miljg- og Fadevareministeri-
et, at der kan fastsaettes en generel frist pa 6 ar for at udnytte
en godkendelse eller en tilladelse. Skeeringstidspunktet kan
seettes som et nermere bestemt tidspunkt i tilknytning til af-
slutningen af byggesagen vedr. projektet. Herved sigtes efter
et entydigt begreb, der er sa teet pa afslutningen af projektet,
at det ma antages at blive realiseret fuldt ud, og med de 6 ar
ses der at blive givet s lang tid, at dette bgr kunne nés i alle
tilfeelde. Det preecise skaringtidspunkt ber fastsaettes i be-
kendtggarelsesform.

For sa vidt angar helt eller delvist bortfald som fglge af, at
dele af godkendelsen eller tilladelsen efter realisering af pro-
jektet ikke udnyttes i 3 pa hinanden fglgende ar, bemarkes,
at stipladsmodellen i sig selv vil medfgre betydeligt starre
fleksibilitet end i dag. | dag er produktionsrammen udtrykt i
et lovligt antal dyr, mens produktionsrammen i stipladsmo-
dellen, som indeholdt i naerveerende lovforslag, vil blive ud-

trykt i et maksimalt antal stipladser og/eller antal m2 pro-
duktionsareal. | stipladsmodellen tages der afszt i, at ammo-
niakfordampningen og lugtemissioner i hgjere grad afhan-
ger af staldarealet, end af antallet af dyr, der arligt produce-
res i stalden, idet emissionerne knytter sig til ggdningsover-
fladerne. Med denne faglige forstdelse er ammoniakfor-
dampningen og lugtbelastningen fra en stald relativt kon-
stant, uanset om der er fuld beleegning. Selv ganske betyde-
lige udsving i produktionens starrelse vil sdledes veere uden
veaesentlig betydning for omgivelserne, hvorved der ikke vil
veere grundlag for at fastholde den geeldende praksis om del-
vist bortfald i den situation, hvor der er et varierende antal
dyr i de opfarte stalde. Miljg- og Fgdevareministeriet anta-
ger, at en belegningsgrad helt ned til 50 % ikke pavirker
emissionerne til omgivelserne i nevnevardig grad.

Af hensyn til gvrige landmands muligheder for at opna
godkendelse eller tilladelser og hensynet til omgivelserne i
gvrigt, samt kommunens planlegningsmuligheder, begr der
dog veere opretholdt en vis produktion som forudsatning
for, at produktionsretten bevares fuldt ud.

Samtidig vurderer Miljg- og Fedevareministeriet, at der
vil kunne vare behov for, at ogsa andre afggrelser efter lo-
ven eller efter bestemmelser udstedt med hjemmel i loven
omfattes af regler om bortfald.

I lyset af den faglige forstaelse, der ligger bag stipladsmo-
dellen, jf. ovenfor, finder Miljg- og Fgdevareministeriet, at
de @ndrede regler om helt eller delvist bortfald ogsa ber
kunne fastsattes for husdyrbrug, der er tilladt eller godkendt
efter husdyrbruglovens 88 10-12 eller miljgbeskyttelseslo-
vens § 33. Tilsvarende bgr geelde for udnyttelsesfristen. Det-

te svarer til ordningen i forbindelse med den seneste &n-
dring af § 33, stk. 1, jf. lov nr. 122 af 23. februar 2011.

5.3.2.3 Forslagets indhold

Med henblik pd at give landmanden starre fleksibilitet,
foreslés reglerne aendret. Der foreslas saledes i § 1, nr. 65, at
der indfares en generel frist pa i alt 6 ar, inden for hvilken
godkendelsen eller tilladelsen efter de foresldede 8§ 16 a og
16 b skal veere udnyttet.

Med &ndringen foreslas fristen for udnyttelse af en god-
kendelse eller tilladelse efter lovens 88 16 a og b fastsat di-
rekte i loven, saledes at kommunalbestyrelsen ikke fremover
skal tage konkret stilling til spgrgsmalet om bortfald som en
del af godkendelsen eller tilladelsens vilkar. Som en konse-
kvens heraf foreslas reglerne derfor flyttet til lovens kapitel
6 sammen med de gvrige administrative bestemmelser.

Derudover foreslas der en regel om helt eller delvist bort-
fald af godkendelser og tilladelser, der ikke har veeret udnyt-
tet i 3 pa hinanden fglgende ar, svarende til den gealdende
lovs § 33, stk. 3.

Dog foreslés det, at den geeldende praksis for, hvornar en
godkendelse eller tilladelse skal anses for udnyttet a&ndres,
saledes at udnyttelse forudsaetter, at mindst 25 % af det god-
kendte eller tilladte produktionsareal anvendes driftsmaessigt
i 3 pa hinanden falgende &r. Driftsmassig udnyttelse kraever
en produktionsintensitet svarende til mindst 50 % af det mu-
lige ifalge dyrevelferdskravene eller andre krav f.eks. gko-
logiregler, som husdyrbruget er underlagt.

Herudover foreslas en bemyndigelse til miljg- og fedeva-
reministeren til at fastsaette nermere regler om, at ogsa an-
dre afgarelser efter loven eller efter bestemmelser udstedt
med hjemmel i loven, omfattes af regler om bortfald, herun-
der afggrelser om anleeg m.v., der ikke er husdyrbrug, der
godkendes eller tillades efter 88 16 a og 16 b. Der foreslas
ligeledes indsat en hjemmel til, at de nye regler om udnyttel-
sesfrist og bortfald af godkendelser og tilladelser ogsa finder
anvendelse for tilladelser og godkendelser meddelt efter
husdyrbruglovens 88 10-12 og miljgbeskyttelseslovens § 33.
Endvidere foreslas der indsat en hjemmel til, at ministeren
kan fastsette regler om, hvornar udnyttelse efter stk. 1 anses
for at veere sket.

Reglerne i § 14 om kommunalbestyrelsens mulighed for i
visse tilfeelde at forlaenge fristen op til 5 ar foreslas samtidig
ophaevet som konsekvens af den foreslaede nye regulering.

5.3.3 Retsbeskyttelse, pabud og revurdering

5.3.3.1 Galdende ret

Ved husdyrbruglovens ikrafttreeden i 2007 blev miljabe-
skyttelseslovens regler om pabud og revurdering, der pa da-
varende tidspunkt var geeldende for husdyrbrug, overfart
stort set ueendret til husdyrbrugloven. Af bemarkningerne til
hovedloven, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side
1989, fremgar saledes, at der ikke var tilsigtet nogen reali-
tetseendringer.
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Herved blev der i § 39 indsat en generel pabuds- og for-
budshestemmelse i tilfelde af veesentlig forurening eller
uhygiejniske forhold samt ved nearliggende risiko herfor.
Bestemmelsen omfatter husdyrbrug, der er godkendt efter
den geeldende lovs 88 11 eller 12. Samtidig blev der i § 42
indsat en tilsvarende pabudshestemmelse for husdyrbrug til-
ladt efter § 10 eller anmeldt efter regler udstedt i medfer af
loven. Det fremgar af bemarkningerne jf. Folketingstidende
2006-07, tilleg A, side 1989 og 1991, til begge bestemmel-
ser, at det centrale er begrebet »vaesentlig forurening, sale-
des som dette forstas efter miljgbeskyttelsesloven.

Af bemarkningerne fremgar endvidere, at husdyrbrug, der
ikke er godkendt eller tilladt efter husdyrbrugloven, fortsat
reguleres efter miljobeskyttelsesloven, indtil de er bragt ind
under husdyrbrugloven; typisk ved en udvidelse eller &n-
dring. Der er fastsat en sarlig overgangsregel i lovens § 103,
stk. 3, hvorefter husdyrbrug, som er omfattet af en godken-
delse efter miljgbeskyttelseslovens § 33 eller et pabud efter
miljobeskyttelseslovens § 41, bliver bragt ind under husdyr-
bruglovens regler fra det tidspunkt, hvor kommunalbestyrel-
sen beslutter, at der skal ske en revurdering.

Miljgbeskyttelseslovens serlige regler om retsbeskyttelse
blev endvidere overfart til husdyrbrugloven, idet ogsé hus-
dyrbrug med en godkendelse efter lovens § 11 blev omfattet.
Herved kan der ikke gribes ind med pabud og forbud efter §
39 over for husdyrbrug med en godkendelse efter husdyr-
brugslovens 8§ 11 eller 12, eller miljgbeskyttelsesloven, de
forste 8 ar efter, at der er meddelt en godkendelse, jf. § 40,
stk. 1. Af bemerkningerne til hovedloven, jf. Folketingsti-
dende 2006-07, tilleg A, side 1989, fremgar det, at det alene
er den egentlige godkendelse, der er omfattet af retsbeskyt-
telse. Pdbud, der meddeles efterfglgende, herunder ved re-
vurderinger, er saledes ikke omfattet af retsheskyttelse.

| retsheskyttelsesperioden skal tilsynsmyndigheden dog
efter husdyrbruglovens 8 40, stk. 2, tage en godkendelse ef-
ter § 12 op til revurdering og om ngdvendigt meddele pabud
eller forbud mod fortsat drift, hvis tilsynsmyndigheden vur-
derer, at en af disse situationer foreligger:

1) der er fremkommet nye oplysninger om forureningens
skadelige virkning,

2) forureningen medfarer miljgmaessige skadevirkninger,
der ikke kunne forudses ved godkendelsens meddelel-
se,

3) forureningen i gvrigt gar ud over det, som blev lagt til
grund ved godkendelsens meddelelse,

4) vasentlige a&ndringer i den bedste tilgengelige teknik
skaber mulighed for en betydelig nedbringelse af emis-
sionerne, eller

5) det af hensyn til driftssikkerheden i forbindelse med

processen eller aktiviteten er pakraevet, at der anvendes
andre teknikker.

Reglen i 8§ 40, stk. 2, gennemfgrer IPPC-direktivet og ef-
terfglgende IE-direktivets bestemmelse om revurderinger i
bestemte situationer i husdyrbrugloven, jf. dog nedenfor om
de serlige regler om BAT i forbindelse med nye BAT-kon-
klusioner fra EU. Reglen giver en egentlig pligt til at gribe

ind over for godkendelser meddelt efter § 12 uanset retsbe-
skyttelsesperioden. Reglen anvendes dog sjeldent i praksis.

Der er ikke en tilsvarende adgang til at meddele pabud
under retsheskyttelsesperioden i forhold til husdyrbrug god-
kendt efter § 11. Her kan der alene gribes ind som fglge af
det almindelige forvaltningsretlige princip om, at myndighe-
den altid er forpligtiget til at gribe ind og endre afgarelser,
der er meddelt pa et fejlagtigt grundlag (grovere sagshe-
handlingsfejl eller grundleggende fejlagtige oplysninger).
Dette forvaltningsretlige princip omfatter alle meddelte god-
kendelser og tilladelser.

I medfar af lovens § 40, stk. 3, kan der bl.a. fastseettes reg-
ler om, at retsbeskyttelsesperioden kan gennembrydes, nar
der er fastsat nye regler om BAT i medfar af IE-direktivet.
Bestemmelsen er ngermere udmgntet i husdyrgodkendelses-
bekendtgarelsens § 41, hvorefter 1E-husdyrbrug skal revur-
deres senest 4 ar efter EU’s BAT-konklusioner er offentlig-
gjort. Modifikationen til retsbeskyttelsesprincippet gelder
alene for IE-husdyrbrug, da husdyrgodkendelsesbekendtge-
relsens § 41 udtrykkeligt alene vedrgrer IE-husdyrbrug.
Kveegbrug og pelsdyrfarme, der ikke er omfattet af 1E-direk-
tivet, er saledes ikke omfattet af dette krav.

Der er den 3. oktober 2016 vedtaget en BAT-konklusion
for husdyrbrug efter IE-direktivet. Denne forventes offent-
liggjort primo 2017.

Nar de 8 ars retsbeskyttelse er udlgbet, kan tilsynsmyndig-
heden anvende pabuds- og forbudsbestemmelsen i § 39, jf. §
41, stk. 1. Bestemmelsen indebarer, at der i forhold til god-
kendelser efter lovens 88§ 11, 12 eller 16, kan meddeles pa-
bud om, at forureningen skal nedbringes, hvis husdyrbruget
medfgrer uhygiejniske forhold eller vasentlig forurening el-
ler nzerliggende risiko herfor. Der kan efter § 39, stk. 2, ned-
leegges forbud, hvis forureningen ikke kan nedbringes.

| forleengelse heraf skal tilsynsmyndigheden efter § 41,
stk. 3, ogsa efter udlgbet af retsbeskyttelsesperioden tage en
godkendelse op til revurdering og om ngdvendigt meddele
pabud eller forbud i medfer af § 39 i de tilfelde, som frem-
gar af § 40, stk. 2, eller safremt det fglger af regler udstedt i
medfer af lovens 8§ 40, stk. 3. Bestemmelsen er senest &nd-
ret ved lov nr. 446 af 23. maj 2012 om &ndring af lov om
miljgbeskyttelse, lov om miljggodkendelse m.v. af husdyr-
brug, lov om jordforurening og forskellige andre love i for-
bindelse med gennemfgrelsen af IE-direktivet i dansk ret.

Der kan i medfer af § 41, stk. 2, fastsettes regler om re-
gelmaessig revurdering af godkendelser. Hjemlen er udnyttet
i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen, hvorefter godkendel-
ser efter 88 11 og 12 samt 16 regelmassigt og mindst hvert
10. &r skal tages op til revurdering og om ngdvendigt ajour-
fares i lyset af den teknologiske udvikling. Kommunalbesty-
relsen foretager den farste regelmassige revurdering, nar
der er forlgbet 8 ar fra det tidspunkt, hvor virksomheden
fgrste gang blev godkendt.

Reglen omfatter husdyrbrug, der er godkendt efter lovens
88 11, 12 og 16. Via overgangsreglen i § 103, stk. 3, omfat-
ter reglen i § 41, stk. 3, og regler udstedt i medfer af § 41,
stk. 2, ogsa husdyrbrug, der er godkendt efter miljgbeskyt-
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telsesloven pa det tidspunkt, hvor kommunen tager godken-
delsen op til revurdering. Revurdering sker saledes efter reg-
lerne i husdyrbrugloven.

Efter hovedlovens ikrafttreeden er en raekke husdyrbrug
med en godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33 ble-
vet revurderet efter husdyrbruglovens regler, jf. overgangs-
bestemmelsen i lovens § 103, stk. 3. Efter Natur- og Miljg-
klagenaevnets praksis er det centrale i revurderingen at sikre,
at Miljestyrelsens BAT-standardvilkar overholdes, og der
meddeles typisk pabud, der sikrer overholdelse af emissi-
onsgreenseverdierne for staldanlegget. Derudover kan der
meddeles gvrige pabud med fokus pd BAT og inden for
rammerne af § 39, jf. § 40, stk. 2, samt husdyrgodkendelses-
bekendtgarelsens regler.

Habitatdirektivets krav om konsekvensvurderinger i for-
hold til gunstig bevaringsstatus gelder ikke for eksisterende
virksomhed, der fortsatter ugendret, og en revurdering be-
tragtes hverken som en »plan« eller et »projekt« i direktivets
forstand. Der er derfor ikke efter habitatdirektivet krav om,
at der skal settes skaerpede vilkar i godkendelsen til opfyl-
delse af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3.

Ved den danske implementering af habitatdirektivet er det
imidlertid valgt, at der ved revurderingen skal fastsattes
skeerpede vilkar i den sarlige situation, hvor anlaegget ikke
overholder de skeerpede totaldepositionskrav, som blev ind-
fgrt med lov nr. 122 af 23. februar 2011 om andring af lov
om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, jf. Folketingsti-
dende 2010-11, tilleeg A, side 7 f. Efter bemarkningerne til
loven sker dette bl.a. med henblik pé at sikre den danske im-
plementering af habitatdirektivet, der stiller krav om, at
medlemslandene traeffer foranstaltninger for at undga forrin-
gelser af naturtyper og levesteder omfattet af direktivet. Di-
rektivet omfatter ogsé eksisterende pdvirkninger. Hvis et
husdyrbrug aktuelt medfgrer en hgj belastning af beskyttede
naturtyper, er det lagt til grund ved den danske implemente-
ring, at habitatdirektivet forpligter medlemslandene til at
nedbringe belastningen. Midlet hertil kan vere beskyttelses-
niveauet for kategori 1-natur som indeholdt i husdyrgodken-
delsesbekendtgarelsens bilag 3 eller andre tiltag, som ned-
bringer belastningen af beskyttede naturtyper tilsvarende. |
bemaerkningerne til lovaendringen i 2011 blev det precise-
ret, at beskyttelsesniveauet til kategori 1 var grundlaget for
Natura 2000-planerne.

| forlengelse af lov nr. 122 af 23. februar 2011 om &n-
dring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, er det
pa denne baggrund fastlagt i husdyrgodkendelsesbekendtga-
relsens bilag 3 A, pkt. 5, at totaldepositionskravet skal op-
fyldes via pabud om ny teknologi i tilknytning til revurde-
ringen. Safremt dette ikke umiddelbart kan lade sig gare,
kan der fastsattes en frist, der typisk settes til 15 til 20 ar,
eller i serlige tilfelde helt op til 30 ar efter staldanleggene
er etableret.

Der kan ikke i forbindelse med den regelmassige revurde-
ring ske en udvidelse eller @ndring af den oprindelige god-
kendelse, der kan medfare gget forurening. Dette vil alene
kunne ske ved ansggning om godkendelse.

5.3.3.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Miljg- og Fgdevareministeriet har generelt overvejet om
reglerne om revurdering kan gares mere direktivnare.

Revurderingen i forleengelse af vedtagne BAT-konklusio-
ner er i forvejen helt direktivnzr, men reglerne gar i to andre
situationer lengere end pakravet efter IE-direktivet.

For det farste omfatter pligten efter § 40, stk. 2, til at tage
godkendelsen op til revurdering i neermere angivne situatio-
ner uanset retsheskyttelsen i dag ogsé andre husdyrbrug over
250 dyreenheder end dem, der fremgar af IE-direktivets bi-
lag I, herunder navnlig de store kvagbrug og minkfarme.

Miljg- og Fedevareministeriet har derfor overvejet, om
adgangen til at gribe ind under retsbeskyttelsesperioden
fremover alene skal knytte sig til de husdyrbrug, der er IE-
husdyrbrug. Det vil sige de IE-husdyrbrug, der fremover
godkendes efter lovens nye § 16 a, stk. 2 og 4, eller 1E-hus-
dyrbrug der allerede er godkendt efter den geeldende lovs §
12. Retsbeskyttelsen i forhold til husdyrbrug, der er god-
kendt efter § 33 i miljgbeskyttelsesloven, vil pa nuveerende
tidspunkt veere udlgbet. Der er derfor ikke behov for at om-
fatte disse husdyrbrug af gennembrudsreglen i § 40, stk. 2.

Miljg- og Fedevareministeriet finder, at der er grundlag
for, at det fremover alene er IE-husdyrbrugene, der omfattes
af 8 40, stk. 2.

Miljo- og Fadevareministeriet har for det andet overvejet,
om revurderingspligterne efter udlgbet af retsbeskyttelsespe-
rioden fremover alene skal knytte sig til de husdyrbrug, der
er IE-husdyrbrug. Det vil sige de husdyrbrug, der fremover
omfattes af lovens nye 8 16 g, stk. 2, eller allerede er omfat-
tet af den geeldende lovs § 12, stk. 1, nr. 1, 2 eller 3, eller
visse husdyrbrug godkendt efter § 33 i miljgbeskyttelseslo-
ven, jf. IE-direktivets bilag I, pkt. 6.6.

| dag er husdyrbrug, der er godkendt efter 88 11 og 12 i
husdyrbrugloven eller § 33 i miljgbeskyttelsesloven omfattet
af revurderingspligt efter 8 41, stk. 3, og regler udstedt i
medfer af § 41, stk. 2, efter udlgbet af retsbeskyttelsesperio-
den, uanset at kun husdyrbrug omfattet af § 12, stk. 1, nr. 1,
2 eller 3, og visse husdyrbrug, som er godkendt efter 33 i
miljgbeskyttelsesloven, er omfattet af IE-direktivet.

En &ndring vil veere i overensstemmelse med IE-direkti-
vet, der, jf. direktivets bilag I, pkt. 6.6, ikke omfatter disse
husdyrbrug. | relation til habitatdirektivet bemeerkes, at en
revurdering ikke i sig selv er omfattet af habitatdirektivets
krav om konsekvensvurderinger. Der er derfor som ud-
gangspunkt heller ikke efter habitatdirektivet noget til hin-
der for at undlade den faste revurdering.

Det bemarkes dog i den forbindelse, at det ved den dan-
ske implementering af habitatdirektivet, jf. ovenfor, er for-
udsat, at de husdyrbrug, der er godkendt efter lovens 8§ 11
eller 12 eller miljobeskyttelseslovens § 33, og som medfarer
for stor belastning af kategori 1-natur, i forbindelse med
kommende revurderinger skal overholde totaldepositions-
kravene. Som ligeledes anfart ovenfor er det ministeriets
vurdering, at habitatdirektivet forpligter medlemslandene til
at nedbringe belastningen. Midlet hertil kan veere beskyttel-
sesniveauet for kategori 1-natur eller andre tiltag, som ned-
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bringer belastningen tilsvarende. Derfor vil det ikke veere
muligt at fravige totaldepositionskravet i forhold til disse
husdyrbrug, medmindre der etableres andre tiltag med til-
svarende effekt, og at hele grundlaget for Natura 2000-pla-
nerne revurderes.

Det indebeerer, at det alene vurderes at veere hensigtsmaes-
sigt at undlade revurdering i forhold til husdyrbrug, der
overholder totaldepositionskravene, saledes som det vil vee-
re tilfeeldet i forhold til husdyrbrug, der fremover vil blive
godkendt eller tilladt efter reglerne i lovforslaget, eller som
er godkendt efter den gaeldende lovs 8§ 11-12 eller miljgbe-
skyttelsesloven, og hvor totaldepositionskravene overholdes.

Derudover har Miljg- og Fadevareministeriet overvejet,
om der i forbindelse med revurderinger af husdyrbrug, der
er godkendt efter 8§ 11 og 12, skal ses bort fra situationer,
hvor depositionskravene i forhold til kategori 2-natur ikke
overholdes, idet disse naturtyper ikke er omfattet af habitat-
direktivets krav om konsekvensvurdering, men bidrager til
opfyldelsen af direktivets malsatning. Efter ministeriets
vurdering ber dette spgrgsmal imidlertid indga i den analyse
af ammoniakreguleringen, der er aftalt i Naturpakken, her-
under efter belysning af bl.a. naturmeessige, juridiske og
gkonomiske konsekvenser heraf.

Miljg- og Fadevareministeriet finder derfor, at der er
grundlag for, at alene IE-husdyrbrugene fremover omfattes
af revurderingspligterne i 8§ 41, stk. 3, og af bemyndigelsen
til at fastsaette regler om regelmaessig revurdering i § 41, stk.
2. Dog ber revurderingspligterne af hensyn til den danske
implementering af habitatdirektivet ogsd omfatte husdyr-
brug, som i dag er godkendt efter 8§ 11 eller 12 eller efter §
33 i miljgbeskyttelsesloven, og hvor totaldepositionskravene
ikke overholdes.

Miljg- og Fadevareministeriet har endvidere overvejet be-
hovet for at preecisere reglerne om revurdering efter udlgbet
af retsbeskyttelsesperioden, jf. § 41, stk. 3, serligt i forhold
til sammenhzngen imellem § 41, stk. 2 og 3, og 8 40, stk. 2.
Reglen om revurdering efter udlgbet af den 8 érige retsbe-
skyttelsesperiode i 8 41, stk. 3, har givet anledning til tvivl
og er efter Natur- og Miljgklagenavnets praksis blevet for-
staet som en regel om tilsynsmyndighedens pligt til at fore-
tage regelmassig revurdering af godkendelser efter 8§ 11,
12 og 16 samt om indholdet af disse revurderinger.

Dette er imidlertid ikke bestemmelsens hovedsigte, idet
bestemmelsen i overensstemmelse med IE-direktivets artikel
21 bgr forstas séledes, at de situationer, som er navnt i lo-
vens § 40, stk. 2, eller i regler udstedt i medfar af § 40, stk.
3, ogsa efter udlgbet af retsbeskyttelsesperioden pa de 8 ar
skal udlgse en tvungen revurdering af godkendelsen, som
om ngdvendigt skal ajourfares med pabud eller forbud efter
§ 39. Det vurderes derfor hensigtsmaessigt at precisere be-
stemmelsen i overensstemmelse hermed. En tilsvarende re-
gel med en lidt anden ordlyd findes i miljgbeskyttelseslo-
vens § 41 b, stk. 2.

Samtidig vurderes det af hensyn til gennemfarelsen af IE-
direktivet hensigtsmassigt at preecisere ministerens pligt i
den geldende bemyndigelse i lovens § 41, stk. 2, til at ud-

stede regler om regelmaessige revurderinger. Bemyndigelsen
er i dag udnyttet i § 40 i husdyrgodkendelsesbekendtgarel-
sen til at fastsatte pligt for tilsynsmyndigheden til at tage
godkendelser op til regelmassige revurdering.

Miljg- og Fadevareministeriet har endelig overvejet, hvil-
ke husdyrbrug der fremadrettet skal veere omfattet af den 8-
arige retsheskyttelse, jf. § 40, stk. 1. Baggrunden for retsbe-
skyttelsen er hensynet til landmanden, der kan have en be-
rettiget forventning om, at der efter en gennemfart godken-
delses- eller tilladelsesprocedure mé veere en langere perio-
de, hvor myndighederne som udgangspunkt ikke skal kunne
gribe ind med skaerpede krav. Med den foresldede nye god-
kendelses- og tilladelsesordning vil den geldende lovs reg-
ler i 88 10-12 blive ophaevet og erstattet af lovens nye §§ 16
a og 16 b. Tilladelser efter § 16 b vil bade rumme ganske
store og mindre husdyrbrug, hvor retsbeskyttelseshensynet
nok er starst i forhold til de store, men hvor der kan ogsa
vare en berettiget forventning om, at der heller ikke gribes
ind over for mindre husdyrbrug, der har féet en tilladelse.

5.3.3.3 Forslagets indhold

Der foreslds en reekke @ndringer af lovens kapitel 4 i
overensstemmelse med den foreslaede nye godkendelses- og
tilladelsesordning, der er beskrevet under pkt. 5.3.1.1.3,
samtidig med at forslaget indebarer e&ndringer i forhold til
de husdyrbrug, som omfattes af krav om revurdering.

Det foreslas, at alle husdyrbrug, der godkendes eller tilla-
des efter lovens nye §8 16 a og 16 b, omfattes af lovens reg-
ler om pabud og retsbeskyttelse i lovens §§ 39 og 40.
Samtidig foreslas det, at adgangen til med pabud efter lo-
vens § 39 at gribe ind over for husdyrbrug inden for retsbe-
skyttelsesperioden begranses til 1E-husdyrbrug i de seerlige
situationer, der er nevnt i § 40, stk. 2, eller som fastsattes
efter regler udstedt i medfar af § 40, stk. 3.

Efter forslaget &ndres lovens § 41 om revurdering sale-
des, at det alene er IE-husdyrbrug, dvs. visse store svine- og
fjerkraebrug, der fremover omfattes af pligten til regelmaes-
sig revurdering. Det er de husdyrbrug, der er omfattet af op-
regningen i lovens nye § 16 a, stk. 2, hvorefter etablering af
IE-husdyrbrug skal godkendes efter § 16 a, stk. 2, mens ef-
terfglgende udvidelser og endringer heraf i narmere be-
stemt omfang skal godkendes efter lovens § 16 a, stk. 4.

Dette betyder séledes, at de husdyrbrug, der fremover
godkendes efter lovens nye § 16 a, stk. 1, og som derfor ik-
ke er omfattet af IE-direktivet, f.eks. store kveegbrug og
pelsdyrfarme, og de husdyrbrug, der tillades efter lovens nye
8 16 b, ikke vil vaere omfattet af kravet om regelmaessig re-
vurdering.

For sa vidt angar husdyrbrug, der er godkendt efter de hid-
til geeldende regler, foreslas det i lovens nye § 43 a, at lo-
vens 88 39-41 i nermere bestemt omfang ogsa skal finde
anvendelse pa husdyrbrug, der er godkendt efter den gel-
dende lovs 88 11 eller 12 eller miljgbeskyttelseslovens § 33.
De 8 ars retsbeskyttelse vil sdledes fortsat gaelde for godken-
delser efter den geeldende lovs 88 11 og 12. Godkendelser
efter miljgbeskyttelseslovens § 33 vil ikke have retsheskyt-
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telse, idet sddanne godkendelser i alle tilfelde er meddelt for
mere end 8 &r siden.

Af hensyn til habitatdirektivet fastholdes revurderings-
pligten som udgangspunkt for husdyrbrug, der er godkendt
efter den geeldende lovs 88 11 og 12. Endvidere fastholdes
revurderingspligten for s& vidt angar husdyrbrug, der er god-
kendt efter miljgbeskyttelseslovens § 33, og som enten ikke
er revurderet endnu, eller som er revurderet farste gang, og
som herefter skal revurderes lgbende. Det foreslds dog
samtidig, at kravet om revurdering alene fastholdes, i det
omfang det er ngdvendigt af hensyn til IE-direktivet og den
implementering af habitatdirektivet, der er valgt med den
skeerpede ammoniakregulering, jf. lov nr. 122 af 23. februar
2011. Der vil sdledes fortsat veere revurderingspligt, i det
omfang det vil veere ngdvendigt for at overholde totaldepo-
sitionskravene i forhold til kategori 1-eller kategori 2-natur.
Derudover vil det af hensyn til IE-direktivet veere ngdven-
digt at opretholde kravet om regelmassig revurdering i for-
hold til IE-husdyrbrug, der er godkendt efter den galdende
lovs § 12 eller miljgbeskyttelseslovens § 33.

Det foreslas desuden at preecisere reglerne om revurdering
i § 41, stk. 2 og 3. Dels ved at miljg- og fadevareministerens
pligt til at fastsette regler om regelmaessige revurderinger
for de husdyrbrug, som er omfattet af IE-direktivet, fremgar
udtrykkeligt af bestemmelsen. Dels ved at det praciseres, at
revurderingskravet i de situationer, som er omfattet af § 40,
stk. 2 og 3, ogsa gelder efter udlgbet af retsbeskyttelsespe-
rioden og ikke kun i forbindelse med en regelmassig revur-
dering.

Det foreslds herudover, at lovens § 42 om pabud finder
anvendelse pa husdyrbrug, husdyranlaeg og gednings- og en-
silageopbevaringsanlag, der ikke er godkendt eller tilladt ef-
ter lovens nye 8§ 16 a eller 16 b, og som ikke reguleres af
88 39-41 via den foreslaede bestemmelse i lovens nye § 43 a
samt husdyrbrug, der er tilladt efter den geeldende lovs § 10.

5.3.4 Krav om maksimal sagsbehandlingstid for visse
afgarelser og begrundelseskrav

5.3.4.1 Galdende ret

Husdyrbrugloven indeholder ikke i dag faste sagsbehand-
lingsfrister for afgarelser efter loven. Efter husdyrgodken-
delsesbekendtgarelsens § 38 skal kommunalbestyrelsen dog
treeffe afgarelse om anmeldelser senest to maneder fra mod-
tagelsen af anmeldelsen.

Der har lgbende veeret aftalt generelle og vejledende fris-
ter mellem KL og Miljg- og Fagdevareministeriet. Med Hus-
dyraftalen fra 2009 blev der sdledes aftalt en generel ret-
ningslinje, hvorefter godkendelser efter § 12 skal afgares in-
den for 9 maneder og godkendelser efter §§ 11 og 16 inden
for 6 maneder efter, at ansggningen er fuldstendig.

Sager efter 88 11 og 12 havde en gennemsnitlig sagsbe-
handlingstid pa 5,9 maneder i 2015. Der er hidtil ikke op-
gjort statistik over sager efter § 10 eller anmeldesager. Pa
baggrund af et spargeskema til kommunerne er sagsbehand-

lingstiden opgjort til 2,9 maneder i 2015 for sager efter § 10
og 1 maned for anmeldesager.

Ifalge aftalen om kommunernes gkonomi for 2015 mel-
lem den davarende regering og KL skal der fastsattes nye
servicemal for sagsbehandlingstiden pa en reekke virksom-
hedsrettede omrader, herunder virksomhedsomradet og hus-
dyromradet. Servicemalene skal bidrage til at nedbringe
sagsbehandlingstiderne for erhvervsrettede myndighedsop-
gaver med en tredjedel i 2016.

P& husdyromrédet er aftalen udmgntet ved, at der for tilla-
delser og godkendelser efter 8§ 10 og 11 fastsattes et ser-
vicemal pa henholdsvis 110 og 155 dage, mens der for god-
kendelser efter § 12 fastsattes et servicemal pa 180 dage.
Servicemalet pd 180 dage udger samtidig et loft for sagsbe-
handlingstiden for afgerelser om alle typer af husdyrbrug.
Servicemalene er fastsat ud fra, at sagsbehandlingstiden reg-
nes fra ansggningen er fuldt oplyst, til der er truffet afgarel-
se i sagen. Dog vil ansggers svartid ud over 7 dage ikke bli-
ve medregnet i sagsbehandlingstiden. Det er aftalt, at der
halvarligt udarbejdes statistikker over sagsbehandlingstider-
ne. Der er afsat midler til reduktion af sagsbehandlingstiden
til udmgntning i perioden 2015-2018.

5.3.4.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Det &ndrede VVM-direktiv (2014) fastsatter i artikel 4 en
frist for screeningsafgarelserne, hvorefter myndigheden skal
treeffe afggrelse inden for 90 dage fra det tidspunkt, hvor
bygherren har fremlagt de tilstreekkelige oplysninger til at
kunne traeffe afgarelse om projektets forventede vaesentlige
indvirkning pa miljget. Det forudsattes i den forbindelse, at
screeningsafgarelsen treeffes hurtigt og hovedsageligt pa
grundlag af allerede foreliggende oplysninger og almene er-
faringer.

Efter direktivets artikel 4 kan myndigheden i sarlige til-
feelde forleenge fristen for at treeffe afgarelse, sdfremt myn-
digheden ikke kan overholde tidsfristen, f.eks. pa grund af
projektets art, kompleksitet, placering eller dimensioner. | sa
fald skal myndigheden underrette bygherren skriftligt om ar-
sagerne til forleengelsen og om, hvornar der forventes en af-
gerelse. Systematiske forlengelser anses ikke for at veare
serlige tilfaelde.

Pa denne baggrund skal det med narvaerende lovforslag
sikres, at 90 dages fristen indarbejdes i loven.

Screeningsafgerelsen er i dag indarbejdet i lovens tilladel-
ses- og godkendelsesordning, hvilket sikrer en smidig og
samtidig héandtering og regulering af miljgpavirkningerne
fra husdyrproduktion, og den integrerer natur-, miljg- og
landskabshensynene i én proces i kommunerne. Herved iagt-
tages procedurekravene efter navnlig VVM-direktivet, og
samtidig veernes og afvejes hensynene til natur, miljg, land-
skab og omboende samlet i én integreret afgarelse. Desuden
er kravene efter habitatdirektivet i vidt omfang indarbejdet i
reguleringen.

Den falles, integrerede afggrelse viderefagres med lovfor-
slaget. Dette indebeerer, at screeningen som udgangspunkt
fortsat vil veere indarbejdet i en godkendelse efter § 16 a,
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stk. 4, eller en tilladelse efter § 16 b eller i et evt. afslag. Af-
garelsen vil skulle meddeles inden for 90 dage.

Sager, der efter lovforslaget skal afgeres efter § 16 b, vil
veere sager, der i dag er omfattet af 88 10 eller 11 og i visse
tilfeelde dog ogsa § 12. Sadanne afggrelser treeffes i dag in-
den for henholdsvis 3 og 6 maneder.

5.3.4.3 Forslagets indhold

Det foreslas, at der i lovens nye § 54 j indszttes en frist,
hvorefter kommunalbestyrelsens afgerelse om godkendelse
efter § 16 a, stk. 4, og tilladelse efter § 16 b skal traeffes hur-
tigst muligt og senest 90 dage efter den dag, hvor ansggeren
har fremlagt de tilstreekkelige oplysninger om det ansggtes
indvirkning pa miljget.

Endvidere fglger det af forslaget, at hvis kommunalbesty-
relsen undtagelsesvis har vurderet, at det ansggte er omfattet
af lovens § 55, skal alene afggrelse om det ansggtes indvirk-
ning pa miljeet treeffes inden for 90 dages fristen. Afgarel-
sen om godkendelse eller tilladelse efter § 16 a, stk. 4, eller
8 16 b vil derimod skulle traffes inden for rimelig tid. Kom-
munalbestyrelsen skal treeffe afggrelse om godkendelse efter
§ 16 a, stk. 1 og 2, inden for rimelig tid.

Der foreslds ogsa indsat en bemyndigelsesbestemmelse,
hvorefter miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om annoncering af afgerelser, som treffes efter § 16 a, stk.
4, eller § 16 b. Krav om begrundelse for hovedarsagerne til
kommunalbestyrelsens vurdering af, om det ansggte kan in-
debaere vesentlig indvirkning pd miljeet, vil blive fastsat
ved bekendtgerelse i medfar af lovens nye § 34, stk. 1.

5.3.5 Inddragelse af offentligheden, herunder hgringsfrister
m.v.

5.3.5.1 G&ldende ret

Lovens 88 55 og 56 indeholder de overordnede krav til in-
formation og inddragelse af offentligheden i afgarelser efter
loven og fastleegger to forskellige offentlighedsprocedurer:
den almindelige offentlighedsprocedure, jf. navnlig § 56, og
den udvidede offentlighedsprocedure, jf. navnlig § 55, stk.
2-4.

Ved tilladelser efter husdyrbruglovens § 10 anvendes altid
den almindelige offentlighedsprocedure. Ved godkendelser
efter lovens § 12, stk. 2, anvendes altid den udvidede offent-
lighedsprocedure, jf. lovens § 55, stk. 2.

Godkendelser efter lovens § 11, § 12, stk. 3, og § 16 om-
fattes som udgangspunkt af den almindelige offentligheds-
procedure. Kun hvis en ansggt etablering, udvidelse eller
andring kan indebzre en vasentlig pavirkning pa miljget,
skal den udvidede offentlighedsprocedure anvendes, jf. lo-
vens § 55, stk. 2. Loven forudsatter, at denne situation kun
undtagelsesvis vil foreligge, jf. bemarkningerne til hovedlo-
ven, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, s. 1936 f.

Den almindelige offentlighedsprocedure omfatter inddra-
gelse af ansggeren, naboorientering m.v., offentliggarelse af
afgerelsen og meddelelse til klageberettigede. Proceduren

indeberer bl.a., at afggrelser om tilladelse eller godkendel-
se, der ikke kan medfare vasentlig miljgpavirkning, farst
kan meddeles, nar der er forlgbet 3 uger efter, at kommunal-
bestyrelsen har givet skriftlig orientering om ansggningen til
naboerne til den omhandlede ejendom, jf. lovens § 56, med-
mindre det ansggte efter kommunalbestyrelsens sken er af
underordnet betydning for naboerne.

Den udvidede offentlighedsprocedure skal anvendes i til-
feelde, hvor det ansggte kan indebare vaesentlig indvirkning
pa miljget. Offentlighedsproceduren indebeaerer bl.a. krav om
hgring af dem, der i forbindelse med foroffentligheden eller
i gvrigt har anmodet herom. Hgringen indeberer fremsen-
delse af afggrelsesudkastet inklusiv miljgredegarelse med en
frist pd 6 uger til at komme med bemarkninger. Kommunal-
bestyrelsen skal desuden orientere om eller sende afgarel-
sesudkastet til naboer og andre bergrte med 6 ugers frist for
bemarkninger.

Kommunalbestyrelsen skal herefter bl.a. underrette offent-
ligheden ved offentlig annoncering, nar den har truffet afge-
relsen, og i den forbindelse informere om, hvor og hvordan
de relevante oplysninger stilles til radighed, jf. § 55, stk. 5. §
55 indeholder endvidere i stk. 6-8 regler vedrgrende medde-
lelse af afgarelser til klageberettigede personer, organisatio-
ner og myndigheder mv. samt om anvendelse af digital
kommunikation.

De af 8 55, stk. 5-8, omfattede procedurer og regler vedrg-
rende offentliggarelse og underretning om afgarelser og til-
gaengelighed af relevante oplysninger finder anvendelse i
forhold til bade den almindelige og den udvidede offentlig-
hedsprocedure.

Efter lovens § 55, stk. 9 og 10, kan miljg- og fadevaremi-
nisteren fastsatte regler om offentlighedens inddragelse og
annoncering.

Reglerne i husdyrbrugloven suppleres af regler i husdyr-
godkendelsesbekendtgarelsen.

Den ga&ldende husdyrbruglov indeholder ikke regler om
inddragelse af offentligheden i forbindelse med afgarelser
om husdyrbrug, husdyranlaeg, gednings- og ensilageopbeva-
ringsanleg og forhold forbundet med husdyrhold eller an-
vendelse af organisk gedning i en anden stat end Danmark,
som kan fa indvirkninger pa miljget i Danmark.

For sa vidt angar afgerelser om godkendelser og tilladel-
ser, der indeholder en screeningsafgarelse, indeholder loven
i § 56 en frist pa 2 uger for naboorienteringen.

5.3.5.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Lovens krav til inddragelse af offentligheden, herunder
naboer og andre bergrte, forud for kommunalbestyrelsens
afgarelser, udspringer af IE-direktivet (tidligere IPPC-direk-
tivet), planlovens landzonebestemmelser og navnlig VVM-
direktivet. Med lovforslaget gennemfares dele af det a&ndre-
de VVM-direktiv (2014), der indeholder nye bestemmelser
om offentlighedens inddragelse i afggrelser om etablering,
udvidelse og &ndring af projekter om anlag til intensiv hus-
dyravl. Som noget nyt fastsatter direktivet, at tidsrammerne
for hgring af den bergrte offentlighed om miljgkonsekvens-
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vurderingsrapporten, jf. artikel 5, stk. 1, ikke ma vere korte-
re end 30 dage. Direktivet indeholder desuden en reekke ju-
steringer og praeciseringer med henblik pa tilgengelige op-
lysninger og gennemsigtighed i beslutningsprocessen.

Sager efter husdyrbrugloven er relativt ensartede og ken-
detegnet ved at have kendte, forudsigelige miljgpavirknin-
ger, herunder sarligt ammoniak- og lugtemission fra anleg-
gene, som i dag er reguleret gennem faste beskyttelsesni-
veauer, og for sa vidt angar husdyrbrug omfattet af §§ 11 og
12, indsendes ansggninger digitalt gennem it-ansggningssy-
stemet www.husdyrgodkendelse.dk, hvor ogsé en raeekke be-
regninger kan foretages, og data findes.

Miljg- og Fadevareministeriet har overvejet fordelene ved
faste forudsigelige og evt. leengere frister i loven frem for en
direktivneer implementering af minimumsfristen. Ministeriet
vurderer, at indfarelse af en minimumsfrist vil bidrage til en
effektiv og hurtig sagsbehandling til gavn for erhvervet.
Hertil kommer, at sager om etablering, udvidelse og &n-
dring af husdyrbrug ogsa er sd forholdsvis emne- og ind-
holdsmaessigt overskuelige og afgraensede, at en 30 dages-
frist i hovedparten af sagerne, hvor der som led i godkendel-
sen eller efter omsteendighederne tilladelsen skal gennemfg-
res en VVM-procedure, som udgangspunkt vil veere til-
streekkelig. Derudover ber veere op til kommunalbestyrelsen
at vurdere, om der konkret matte veare behov for en lengere
frist.

For sa vidt angar afggrelser om godkendelser og tilladel-
ser, der indeholder en screeningsafgerelse, finder ministeri-
et, at fristen for naboorienteringen i den geeldende lovs § 56
bar afkortes fra den geaeldende frist pa 3 uger til en frist pa 2
uger med henblik pa at understgtte VVM-direktivets krav
om en maksimal sagsbehandlingstid pd 90 dage, og idet 2
uger anses for passende og svarende til haringsfrister pa en
reekke andre lovomrader.

Ministeriet finder endvidere, at der som fglge af &ndrin-
gen af VVM-direktivet er behov for precisering af bestem-
melser i forhold til offentligggrelse af screeningsafggrelser
0g adgang til oplysninger m.v.

Som led i implementeringen af det endrede VVM-direk-
tiv er det endvidere fundet hensigtsmaessigt at tilstreebe star-
re klarhed over de forskellige offentlighedsprocedurer ved i
vidt omfang at opdele reglerne vedrgrende de respektive of-
fentlighedsprocedurer.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at der
med henblik pa gennemfarelse af EU-retlige eller internatio-
nale forpligtelser i dansk ret er behov for i husdyrbrugloven
at indsatte regler om inddragelse af offentligheden i forbin-
delse med afgerelser om husdyrbrug, husdyranleg, gad-
nings- og ensilageopbevaringsanleg og forhold forbundet
med husdyrhold eller anvendelse af organisk gedning i en
anden stat end Danmark, som kan f& indvirkninger pa miljg-
et i Danmark.

5.3.5.3 Forslagets indhold

Det foreslas, at fristen i § 55 for den bergrte offentlighed
til at komme med bemerkninger til udkastet til afgarelse

endres til en minimumsfrist p& 30 dage, saledes at fristen
alene vil veere lengere, safremt kommunalbestyrelsen kon-
kret finder, at det ansggtes kompleksitet, dimension, karak-
ter m.v. begrunder en leengere frist. Desuden foreslas fristen
i 8 56 i relation til forudgdende naboorientering &ndret til 2
uger.

Af hensyn til systematikken i loven er der desuden foreta-
get en rekke mindre @ndringer, herunder til dels konse-
kvensaendringer, i lovens nye 8§ 54 j-56 a.

Med henblik pa gennemfarelse af EU-retlige eller interna-
tionale forpligtelser i dansk ret foreslds det ogsa, at milje-
og fadevareministeren bemyndiges til at fastsette regler om
inddragelse af offentligheden i forbindelse med afgarelser
om husdyrbrug, husdyranlaeg, gednings- og ensilageopbeva-
ringsanleg og forhold forbundet med husdyrhold eller an-
vendelse af organisk gedning i en anden stat end Danmark,
som kan fa indvirkninger pa miljget i Danmark.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse vil bl.a. kunne
anvendes til at fastsatte regler om hgring og annoncering
samt efterfglgende informering af offentligheden om god-
kendelser eller tilladelser.

IE-direktivet indeholder i § 26 bestemmelser om oplys-
ningspligt for EU-medlemsstaterne, i tilfeelde hvor driften af
et anleeg, som er omfattet af IE-direktivet, vil kunne fa bety-
delig negativ indvirkning pa miljget i en anden medlemsstat.
Bestemmelsen fastleegger bl.a., hvilke oplysninger der skal
udveksles, og hvornar disse oplysninger skal afgives. Det
drejer sig om oplysninger, som fremgar af direktivets bilag
IV, herunder oplysninger om den aktivitet, der ansgges om
godkendelse til.

Medlemsstaterne skal endvidere i medfgr af artikel 26,
stk. 2, sikre, at offentligheden i den stat, der kan blive be-
rgrt, fr adgang til ansggningerne i et passende tidsrum, sa-
ledes at den far ret til at udtale sig herom, far den kompeten-
te myndighed traffer sin afgarelse. Det falger af bestemmel-
sens stk. 3, at den kompetente myndighed skal tage hensyn
til resultaterne af haringen, nar den treffer afgerelse vedre-
rende ansggningen.

Bestemmelsens stk. 4 stiller endelig krav om, at den kom-
petente myndighed underretter enhver medlemsstat, som er
blevet hart, om den afgarelse, der er blevet truffet vedraren-
de ansggningen, og tilstiller den de informationer, der om-
handles i direktivets artikel 24, stk. 2.

Med henblik pa at sikre, at disse informationer stilles til
radighed pa passende vis for den bergrte offentlighed, fore-
slas det at indsaette en ny bestemmelse i husdyrbrugloven
om inddragelse af offentligheden ved greenseoverskridende
virkninger. Miljgbeskyttelsesloven indeholder en tilsvarende
bestemmelse i § 79, stk. 3, som er indsat ved lov nr. 457 af
25. maj 2016.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 64, hvor den foresla-
ede bemyndigelsesbestemmelse er neermere omtalt.
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5.3.6 Krav til placering, indretning og drift af anleeg m.v.

5.3.6.1 Galdende ret

Den geldende lovs kapitel 2 indeholder generelle krav til
placering af husdyrbrug og anlaeg. Reglerne gelder generelt,
og pases overholdt i forbindelse med anmeldelser samt tilla-
delser og godkendelser som led i kommunalbestyrelsens
sagsbehandling efter lovens kapitel 3.

Der er i § 6, stk. 1, bl.a. forbud mod at etablere anlaeg
samt udvide eller &ndre eksisterende husdyrbrug, der med-
farer forgget forurening, i allerede udlagt og fremtidigt plan-
lagt byzone samt tilsvarende forbud inden for nermere an-
givne afstande til byzone, omrader i landzone, der i lokal-
plan er udlagt til boligformal, nabobeboelser m.v. Efter § 6,
stk. 2 og 3, er miljg- og fadevareministeren bemyndiget til
dels for nermere specificerede dyrearter at fastsette andre
afstandskrav end dem, der gezlder efter loven, dels at fast-
sette serlige afstandskrav for folde til frilandssvin. Disse
bemyndigelser er udnyttet i husdyrgadningsbekendtgarel-
sen, for s vidt angar skaerpede afstandskrav for pelsdyrfar-
me m.v. og afstandskrav for folde til svin.

8§ 8 indeholder forbud mod etablering af stalde og lign.
samt gedningsopbevaringsanleg pa husdyrbrug inden for
nermere angivne afstande til bl.a. vandforsyningsanleg,
vandlgb og sger, veje og naboskel.

Efter § 9, stk. 1-3, kan kommunalbestyrelsen i begraenset
omfang dispensere fra forbud og afstandskrav i 8§ 6 og 8 og
pabyde skarpelser af afstandskravene i § 8, hvis disse ikke
vil sikre tilstreekkeligt mod vasentlige gener eller forure-
ning.

Efter 8 7 geelder der krav til placering af anleeg i forhold
til ammoniakfalsom natur. Bestemmelsen i stk. 1 indeberer,
at etablering, udvidelse og @&ndring af anleeg pa husdyrbrug,
der er eller derved bliver stgrre end 15 dyreenheder, ikke er
tilladt, hvis stald eller gadningsopbevaringsanlag ligger i en
afstand pa mindre end 10 m til eller helt eller delvis inden
for neermere bestemte ammoniakfglsomme naturtyper belig-
gende inden for henholdsvis uden for internationale naturbe-
skyttelsesomrader. Miljg- og fadevareministeren kan efter §
7, stk. 4, for nzermere specificerede dyrearter fastseatte regler
om, at forbuddet i stk. 1 indtreeder ved en lavere graense end
15 dyreenheder.

Miljg- og fadevareministeren er i § 9, stk. 4, bemyndiget
til at fastseette regler om, at kommunalbestyrelsen i serlige
tilfeelde kan dispensere fra kravene i § 7, stk. 1. Bemyndi-
gelsen er udnyttet i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen,
hvorefter kommunalbestyrelsen kan dispensere fra afstands-
kravet i lovens § 7, stk. 1, til placering af ngdvendige min-
dre staldanleg og andre anlag til dyrehold til afgraesning af
naturarealer med henblik pa naturpleje, hvis dyreholdet
skannes at fjerne flere naringsstoffer fra naturarealerne, end
det tilfarer.

Miljg- og fadevareministeren kan i medfer af lovens § 5,
stk. 3, fastsaette regler om anmeldepligt for husdyrbrug.

5.3.6.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Den galdende lovs kapitel 2 indeholder generelle krav til
placering af anleeg m.v., som i vidt omfang viderefgrer de
lokaliseringsregler i husdyrgadningsbekendtggrelsen, der
var geeldende far husdyrbruglovens ikrafttreeden.

De foresldede @ndringer af lovens anvendelsesomrade,
definitionerne af husdyrbrug og anleeg samt indfgrelse af sti-
pladsmodellen som grundlag for anleegsreguleringen ngd-
vendigger en rekke mindre @ndringer af lovens kapitel 2.
Miljg- og Fedevareministeriet har desuden fundet anledning
til at foretage enkelte andre s&ndringer i kapitlet.

5.3.6.3 Forslagets indhold

Efter forslaget &ndres lovens 8§ 6-8 om krav til placering
af anleeg m.v. i overensstemmelse med det foreslaede anven-
delsesomrade i lovens nye § 2, stk. 1, og den foreslaede ter-
minologi og begrebsanvendelse i lovforslaget i gvrigt. Om
de foreslaede a&ndringer af lovens formal, anvendelsesomra-
de og definitioner henvises til bemerkningerne under pkt.
5.1.

Kravene i lovens nye 8§ 6 og 8 til placering af anleg i for-
hold til byzone, nabobeboelser, vandindvindingsanlag, veje
m.v. foreslas udformet séledes, at de omfatter etablering af
husdyranleeg og gednings- og ensilageopbevaringsanlaeg pa
husdyrbrug samt udvidelse og @ndring heraf, der medfarer
forgget forurening.

Bestemmelserne i 88 6 og 8 foreslas andret séledes, at de
indeholder hovedreglerne om krav til placering m.v., mens
det samtidig foreslas, at miljg- og fadevareministeren be-
myndiges til i begraenset omfang at kunne undtage naermere
bestemte anleeg fra kravene, forudsat de alene har begraenset
betydning for omgivelserne, herunder navnlig i forhold til
miljg, natur og naboer.

Endvidere bemyndiges miljg- og fadevareministeren efter
lovens nye § 6, stk. 4, og § 8, stk. 4 og 5, til at fastsatte reg-
ler om, at forbud og afstandskrav ogsa skal gaelde for anlaeg,
der ikke indgar i husdyrbrug, f.eks. en gyllebeholder pa et
planteavisbrug, samt for oplag af gedning, ensilage eller
lign., der ikke er omfattet af anleegsdefinitionen, men efter
omstaendighederne kan indebaere gener for omkringboende
m.v.

Bemyndigelsesbestemmelsen i lovens § 6, stk. 2, hvoref-
ter miljg- og fadevareministeren for nermere specificerede
dyrearter kan fastsette andre afstandskrav og flere typer af
afstandskrav end dem, der fglger af lovens § 6, stk. 1, fore-
slas preeciseret, sdledes at det tydeliggares, at bestemmelsen
alene giver mulighed for at skeerpe afstandskravene i § 6,
stk. 1, nr. 3 og 4, og ikke i gvrigt at fravige de almindelige
forbud og afstandskrav, der gelder umiddelbart efter § 6,
stk. 1, nr. 1-4. Efter bemyndigelsesbestemmelsen kan de
geldende skarpede afstandskrav, for sa vidt angar pelsdyr,
viderefares, men der leegges samtidig op til, at miljg- og fo-
devareministeren ikke ngdvendigvis skal opretholde de nu-
geldende skarpede afstandskrav for pelsdyrfarme, hvis det
er fagligt begrundet og hensigtsmeessigt at fastsette andre
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afstandskrav eller at regulere pelsdyr ud fra de samme af-
standskrav som andre dyrearter.

Det foreslas desuden, at den geeldende bemyndigelse i § 6,
stk. 3, for miljg- og fadevareministeren til at fastseette seerli-
ge afstandskrav for folde til frilandssvin udvides saledes, at
ministeren generelt kan fastsatte krav til placering af folde
til udegéende dyr svarende til kravene i lovens § 6, og desu-
den kan fastsette andre og flere typer af afstandskrav for
folde til svin.

Kravene i § 7, stk. 1, om placering i forhold til ammoniak-
falsom natur foreslés at geelde for husdyranleg og gednings-
opbevaringsanlaeg pé& husdyrbrug, hvilket som udgangspunkt
viderefgrer den geldende ordning. Forslaget kan dog inde-
bare en @&ndring for det enkelte husdyrbrug, idet definitio-
nerne af husdyrbrug og anleg &ndres, jf. bemarkningerne i
pkt. 5.1.3.2. Det foreslas desuden i lovens nye § 7, stk. 4, at
der kan fastsettes regler om faste afstandskrav til kategori
1- og 2-natur for oplag af husdyrgedning og lign. samt for
anlag, der ikke indgar i husdyrbrug.

Endvidere foreslds mindre praciseringer og andringer i
lovens § 9, for sa vidt angar kommunalbestyrelsens adgang
til at dispensere fra eller skarpe kravene i 88 6 og 8. Det
foreslas desuden at give kommunalbestyrelsen adgang til at
dispensere fra kravene i § 6, stk. 1, til hestehold til vognker-
sel som led i museumsaktiviteter m.v.

I den eksisterende bemyndigelse i § 9, stk. 4, foreslas det
samtidig preeciseret, at bemyndigelsen kan anvendes til at
fastseette regler om, at der kan dispenseres fra lovens krav i
87, stk. 1, i seerlige situationer, herunder i forhold til serlige
typer af husdyranlaeg sasom laeskure.

Endelig foreslas det, at miljg- og fodevareministeren be-
myndiges til at fastsette regler om indretning og drift af an-
lzg m.v. og om anmeldepligt for etablering, udvidelse og
andring af anleg, jf. den foresldede nye § 9 a. Bestemmel-
sen er dels en viderefgrelse af den geeldende lovs § 5, stk. 3,
som foreslas flyttet af hensyn til lovens systematik, dels er
det hensigten med bestemmelsen, at ministeren kan fastsette
regler om krav til indretning og drift af stalde, ensilageop-
lag, maddinger, gyllebeholdere, egenkontrol m.v. Regler
herom er i dag fastsat i husdyrgedningsbekendtgarelsen i
medfar af miljgbeskyttelsesloven. Bestemmelsen supplerer
herved ogsa den foreslaede bemyndigelse i lovens § 34 a.

5.4 Tilsyn, administrative forhold m.v.
5.4.1 Tilsyn og brugerbetaling

5.4.1.1 Galdende ret

Bestemmelserne i husdyrbruglovens kapitel 5 svarer i vidt
omfang til reglerne og principperne i miljgbeskyttelseslo-
vens kapitel 9 om tilsyn. Endvidere har husdyrbruglovens
kapitel 5 enkelte bestemmelser svarende til bestemmelser i
miljgbeskyttelseslovens kapitel 10 om administrative be-
stemmelser, der er flyttet til denne lovs kapitel om tilsyn.

| begge love er det fastsat, at kommunalbestyrelsen pa
husdyromradet farer tilsyn med, at loven og de regler, der er

fastsat med hjemmel i loven, overholdes. Kommunalbesty-
relsen farer endvidere tilsyn med, at pabud og forbud efter-
kommes, samt at vilkar fastsat i forbindelse med tilladelser
og godkendelser overholdes.

Begge love indeholder dog samtidig en bestemmelse om,
at miljg- og fedevareministeren kan bestemme, at tilsyn i
visse tilfelde skal udfares af andre myndigheder. Denne be-
myndigelse i miljgbeskyttelsesloven er udnyttet til at gare
NaturErhvervstyrelsen til tilsynsmyndighed i forhold til vis-
se bestemmelser i husdyrgedningsbekendtgarelsen. Natur-
Erhvervstyrelsen er saledes tilsynsmyndighed i forhold til
husdyrggdningsbekendtgarelsens harmoniregler via gad-
ningsregnskabet. Ggdningsregnskabet finder anvendelse pa
bedriftsniveau, og det er saledes NaturErhvervstyrelsen som
er tilsynsmyndighed i forhold til regler, der gelder pa be-
driftsniveau. | forhold til bestemmelser vedrgrende anlaeg
samt konkrete arealer er kommunalbestyrelsen tilsynsmyn-
dighed.

Tilsynsforpligtigelsen er bade i husdyrbrugloven og miljg-
beskyttelsesloven formuleret saledes, at tilsynsmyndigheden
skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre
forholdet har underordnet betydning. Videre fremgar det af
begge regelsat, at tilsynsmyndigheden kan undlade at be-
handle forhold, som den anser for at veere af underordnet be-
tydning for de formal, som loven skal varetage.

Husdyrbruglovens 8 71 og miljgbeskyttelseslovens § 87
indeholder bestemmelser om tilsynsmyndighedens adgang
til offentlige og private ejendomme, lokaliteter og transport-
midler uden retskendelse med henblik pa at udfare tilsyns-
eller andre opgaver efter de respektive love eller regler ud-
stedt med hjemmel heri samt efter forordninger pa lovenes
omrade. Tilsynsmyndigheden har herunder adgang til at fo-
retage undersggelser, fotografere, kopiere eller medtage do-
kumenter og medtage andre genstande uden vederlag.

Efter ggdskningslovens 8§ 25 er miljg- og fedevareministe-
ren tilsynsmyndighed. Tilsynskompetencen er dog delegeret
til NaturErhvervstyrelsen, jf. 8 5, stk. 1, nr. 34, i bekendtge-
relse nr. 512 af 23. april 2015 om NaturErhvervstyrelsens
opgaver og befgjelser (herefter bekendtgarelse om NaturEr-
hvervstyrelsens opgaver og befgjelser).

Efter gadskningslovens 8 28 har tilsynsmyndigheden ad-
gang til lokaliteter uden retskendelse for at udgve sine befg-
jelser. P& samme made er der adgang til p& stedet at gen-
nemga en virksomheds regnskaber og forretningsbager m.v.
| det omfang de navnte oplysninger er registreret elektro-
nisk, omfatter adgangen til dem ogsé elektronisk adgang
hertil. Tilsynsmyndigheden kan endvidere udtage prever til
undersggelser uden at skulle betale herfor. Virksomhedens
ejer og de hos denne ansatte skal yde forngden vejledning
og hjalp ved kontrollen.

Under henvisning til forarbejderne til de tilsvarende un-
dersggelsesbestemmelser i husdyrbruglovens § 71 og miljg-
beskyttelseslovens § 87, samt til administrativ praksis og
retspraksis p& omradet, findes hjemlen i disse bestemmelser
uanset den forskellige ordlyd at omfatte sadanne retsskridt,
som er hjemlet i ggdskningslovens § 28.
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Der er fastsat naermere regler om tilsyn med husdyrbrug i
bekendtggrelse nr. 518 af 27. maj 2016 om miljgtilsyn (her-
efter miljgtilsynsbekendtgerelsen), der er udstedt med hjem-
mel i bade husdyrbrugloven og miljgbeskyttelsesloven. Ef-
ter miljgtilsynsbekendtgarelsen omfattes husdyrbrug m.v. af
regelmeessige tilsyn. Dette indbefatter blandt andet, at der er
etableret faste frekvenser for basistilsyn. Der skal veere et
basistilsyn i lgbet af enten en tre-arig eller seks-arig periode
alt efter typen af husdyrbrug. Udover basistilsynet far hus-
dyrbrugene ogsa sakaldt prioriterede tilsyn, hvis der pa bag-
grund af en miljgrisikovurdering er grundlag for det.

Ved basistilsyn skal tilsynsmyndigheden pase, at husdyr-
bruget overholder vilkar, love, bekendtggrelser, regulativer,
efterkommer pabud, samt at der ikke er berettigede nabokla-
ger. Tilsynet omfatter forskellige typer af husdyrbrug, der er
naermere defineret i miljgtilsynsbekendtgarelsen.

Der er som hovedregel brugerbetaling pd kommunernes
godkendelses- og tilsynsarbejde vedrgrende husdyrbrug. Der
er tale om en takstbaseret model, hvor ansgger betaler en
fast timetakst ud fra kommunens tidsforbrug. Landmanden
betaler herved ca. halvdelen af den samlede udgift, idet res-
ten er betalt over bloktilskuddet til kommunerne.

5.4.1.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Omleagningen af husdyrreguleringen giver efter Miljg- og
Fadevareministeriets vurdering ikke i sig selv anledning til
at &ndre i de grundleggende tilsynsbestemmelser i husdyr-
brugloven eller i miljgtilsynshekendtgearelsen, herunder den
grundlaeggende model med basistilsyn og prioriterede tilsyn.

Reglerne om tilsyn med forskellige typer af husdyrbrug,
anleeg m.v. vil dog skulle justeres i lyset af lovforslaget og
de bekendtgarelser, der udstedes med hjemmel i loven, her-
under i lyset af de omlagninger, der sker i forhold til indde-
ling af de forskellige husdyrbrug og anlaeg. Brugerbetalings-
reglerne i bekendtgerelse nr. 515 af 27. maj 2016 om bru-
gerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om mil-
jabeskyttelse og lov om miljggodkendelse m.v. af husdyr-
brug vil ligeledes skulle justeres, idet brugerbetalingen for-
udseettes opretholdt efter samme principper som hidtil. Des-
uden indebzrer den foresldede ordning, hvor lovens anven-
delsesomrade udvides til generelt at omfatte jordbrugsvirk-
somheder m.v. med arealer, der modtager gadning, at ogsa
disse omfattes af de eksisterende bemyndigelser til at fast-
seette regler om tilsyn og brugerbetaling.

I den forbindelse vurderes det dog hensigtsmaessigt, at det
kun er husdyrbrug, anleeg m.v., der omfattes af reglerne om
regelmaessige tilsyn. Baggrunden herfor er dels, at en meget
veesentlig del af reglerne om jordbrugets anvendelse af gad-
ning administreres af NaturErhvervstyrelsen og ikke af
kommunerne, som i medfer af geldende ret udfarer regel-
maessige tilsyn, dels er tilsynet med arealreglerne i hgj grad
afhaengig af konkrete vejrforhold eller arstider, og lader sig
séledes vanskeligt kontrollere ved planlagte tilsyn. Eksem-
pelvis er det kun tilladt at udbringe husdyrggdning en del af
aret, ligesom visse regler alene har betydning i frostvejr eller
ved starre nedbgrsmangder.

Den eksisterende kompetencefordeling mellem NaturEr-
hvervstyrelsen og kommunerne som tilsynsmyndigheder
vurderes ogsa fremadrettet at vaere hensigtsmassig. Idet der
leegges op til, at reglerne om udbringning af husdyrggdning i
vidt omfang skal administreres og kontrolleres via ged-
ningsregnskabet og NaturErhvervstyrelsens gvrige systemer
til administration og kontrol af anvendelse af gadning og af
plantedeekkeregler, indebzrer forslaget dog, at NaturEr-
hvervstyrelsen vil f& en starre rolle som tilsynsmyndighed
end efter de geldende regler. Desuden har ministeren efter
husdyrbruglovens § 45 adgang til at bestemme, at tilsynet i
yderligere tilfeelde skal udferes af NaturErhvervstyrelsen.

Den eksisterende praksis for i visse tilfeelde i regler i med-
far af miljgbeskyttelsesloven at fastsette, hvordan lovligge-
relsen konkret skal foretages, nér tilsynsmyndigheden har
konstateret et ulovligt forhold, findes det hensigtsmaessigt at
viderefgre under husdyrbrugloven. Herefter vil der bl.a. i
husdyrggdningsbekendtgarelsen kunne fastsettes regler om,
at kommunen i forbindelse med tilsyn med sandjorder (JB-
nr. 1-4), der modtager husdyrgedning fra smagrise behand-
let med medicinsk zink, som lovliggarelsesmiddel skal give
pabud om kalkning i tilstreekkeligt omfang.

5.4.1.3 Forslagets indhold

Det foreslas, at udgangspunktet for tilsynsreglerne i hus-
dyrbrugloven viderefares, sdledes at det som udgangspunkt
fortsat vil veere kommunalbestyrelsen, der farer tilsyn med,
at loven og de regler, der er fastsat med hjemmel i loven,
overholdes. Varetagelsen af denne tilsynsopgave indeberer
blandt andet tilsyn med, at pabud og forbud efterkommes,
samt at vilkar fastsat i forbindelse med godkendelser og til-
ladelser overholdes.

Der vil i medfer af loven blive fastsat regler om, at der
fortsat skal fagres regelmassige tilsyn med husdyrbrug, idet
der dog vil ske en inddeling af husdyrbrug, anleeg m.v. i
overensstemmelse med lovens nye definitioner og de af-
greensninger, der vil ske i kommende bekendtgarelsesan-
dringer. Brugerbetalingen forventes ligeledes fastholdt pa
samme niveau som i dag, idet der ogsa her vil ske nye ind-
delinger i overensstemmelse med den &ndrede lov.

Der pétaenkes derimod ikke fastsat regler om regelmassi-
ge tilsyn i forhold til jordbrugsvirksomheder, der ikke
samtidig er husdyrbrug. | forhold til jordbrugsvirksomheder
vurderes det tilstreekkeligt med det generelle reaktive tilsyn.
Dog er det konkret i forhold til erosion af jord, der modtager
organisk gadning, fundet ngdvendigt med en serlig tilsyns-
forpligtigelse, der fastsattes i medfar af den foresldede nye
bemyndigelse i § 45 a og den gzldende § 54, stk. 1. Herom
henvises til bemarkningerne i pkt. 5.2.5 vedrgrende overfla-
deafstrgmning og erosion af jord.

Der kan fastseettes regler om, at basistilsynet med husdyr-
brug tillige skal omfatte forhold, der ikke er knyttet til hus-
dyrbrugets anleeg, men som er en afledt falge af driften af et
husdyrbrug. Eksempelvis er det kun husdyrbrug, der produ-
cerer husdyrgedning, og overholdelsen af generelle regler
vedrgrende placering og overdaekning af markstakke er der-
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for primeert relevant for husdyrbrug. Et andet eksempel er
den bestemmelse om pabud om kalkning forud for udbring-
ning af husdyrgedning fra smagrise, der er tildelt receptplig-
tig medicinsk zinkoxid, pa arealer pa egen bedrift med JB-
nr. 1-4, hvor reaktionstallet for disse marker er lavere end
6,0, der forudsettes fastsat i medfer af den nye bemyndigel-
se i husdyrbruglovens § 5 a. Denne bestemmelse vil alene
veere relevant for den serlige type af husdyrbrug, der udge-
res af producenter af smagrise, og vil omvendt aldrig kunne
vere relevant for en jordbrugsvirksomhed, der ikke samtidig
er et husdyrbrug.

Basistilsynet med husdyrbrug med en produktion af sma-
grise, der tildeles receptpligtig medicinsk zink, vil desuden
kunne omfatte tilsyn med overholdelsen af de gvrige nye
regler i husdyrgadningsbekendtgarelsen rettet mod husdyr-
gedning fra smagrise, der er behandlet med receptpligtig
medicinsk zink.

Som en vasentlig undtagelse fra udgangspunktet, hvoref-
ter kommunalbestyrelsen er tilsynsmyndighed efter husdyr-
brugloven, foreslas det, at NaturErhvervstyrelsen fortsat skal
veere tilsynsmyndighed i forhold til husdyrggdningsbekendt-
garelsens eksisterende loft for udbringning af kveelstof fra
husdyrgadning. Fremover vil NaturErhvervstyrelsen endvi-
dere veere tilsynsmyndighed i relation til regler om fosfor-
lofter og om husdyrefterafgrgder. Herudover vil ministeren
kunne bestemme, at tilsynsopgaver, der ved loven er henlagt
til kommunerne, i stedet skal udfgres af NaturErhvervstyrel-
sen eller andre myndigheder.

Som konsekvens af de a&ndrede definitioner af husdyrbrug
og anleeg samt som fglge af lovens &ndrede anvendelsesom-
rade foretages tillige enkelte gvrige &ndringer af lovens til-
syns- og handhavelsesregler.

5.4.2 Digitalisering

5.4.2.1 Galdende ret

Husdyrbrugloven indeholder i dag i § 69 en bemyndigelse
til at fastsatte regler om anvendelse af digital kommunika-
tion, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, digi-
tale formater og om offentliggarelse af oplysninger. Bestem-
melsen omfatter en raekke eksplicit oplistede sagsskridt i re-
lation til bl.a. ansggning om tilladelse eller godkendelse el-
ler tilsynsmyndighedernes udgvelse af tilsynsvirksomhed
m.v. samt kommunikation i tilknytning hertil.

Efter § 69 a kan der fastsattes regler om offentliggarelse,
herunder udelukkende digitalt, af oplysninger omfattet af §
69.

Der er i medfer af disse bestemmelser fastsat regler om
anvendelse af digital kommunikation og offentliggarelse i
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen og  miljgtilsynsbe-
kendtgarelsen.

Efter gadskningslovens 8 26 a kan der fastsattes regler
om anvendelse af digital kommunikation for sa vidt angar
nzermere opregnede omrader, herunder i forbindelse med til-
og afmelding til Register for Ggdningsregnskab og ansgg-
ning om under s&rlige omstendigheder at fratraekke kveel-

stof i virksomhedernes forbrug af kvelstof m.v. Efter § 28 a
kan der fastsettes regler om offentliggerelse af oplysninger
af indberettede oplysninger m.v. Der er fastsat regler om an-
vendelse af digital kommunikation og offentliggarelse i be-
kendtgarelse nr. 1055 af 1. juli 2016 om jordbrugets anven-
delse af gadning i planperioden 2016/2017 og bekendtggrel-
se nr. 1056 af 1. juli 2016 om plantedaekke og om dyrk-
ningsrelaterede tiltag.

5.4.2.2 Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser

Miljo- og Fadevareministeriet finder det hensigtsmaessigt,
at digital sagsbehandling anvendes i videst muligt omfang
inden for husdyrbruglovens omrade, og at der ikke er for-
hold og formkrav i lovgivningen, der forhindrer, at kommu-
nikationen mellem virksomhederne og de relevante myndig-
heder kan forega digitalt. Det forekommer saledes hensigts-
maessigt, at der pa husdyromréadet skal vere tilsvarende mu-
ligheder for at indfare digital kommunikation mellem borge-
re, virksomheder og det offentlige, som der med lov nr. 16
af 29. november 2012 om bl.a. obligatorisk digital kommu-
nikation blev gennemfart pa de omrader, der hgrte ind under
det daverende Erhvervs- og Vekstministerium og @kono-
miministerium.

| forhold til behandling af ansggninger om godkendelser
og tilladelser vil det veere it-ansggningssystemet www.hus-
dyrgodkendelse.dk, der skal anvendes, mens det i forhold til
den foresldede kvelstofregulering og fosforregulering er
hensigten, at reguleringen administreres og kontrolleres
fuldt ud i gadningsregnskabet. Det vurderes endvidere hen-
sigtsmaessigt, at bemyndigelsen til at fastsette regler om di-
gital kommunikation formuleres sa bredt, at den ogsé kan
rumme forhold, der kan opstd behov for at digitalisere i
fremtiden.

5.4.2.3 Forslagets indhold

Med henblik pé& at sikre mulighederne for digitalisering
bade for sd vidt angéar husdyrbrug m.v. og jordbrugsvirk-
somheder foreslas det, at husdyrbruglovens 8§ 69 udbygges
og moderniseres, sadan at der kan fastsettes regler om pligt
til digital kommunikation for alle forhold omfattet af loven
og regler udstedt i medfar heraf. Det foreslas saledes, at mil-
j#- og fadevareministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om pligt til digital kommunikation og anvendelse af bestem-
te it-systemer bade mellem myndigheder og mellem myn-
digheder og virksomheder samt regler om digital kommuni-
kation, for s& vidt angar afgerelser, indberetninger, tilsyn,
registreringer m.v. Der henvises til bemarkningerne til lov-
forslagets § 1, nr. 66.

5.4.3 Klage og sggsmal

5.4.3.1 Galdende ret

Regler om klage og segsmal er i det veesentligste samlet i
husdyrbrugslovens kapitel 7. Enkelte bestemmelser om kla-
ge findes dog i lovens kapitel 5, 5 a og 6.
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Lovens udgangspunkt for sa vidt angar klageadgang fin-
des i § 76. Efter bestemmelsen kan kommunalbestyrelsens
afgarelser og beslutninger efter loven eller regler, der er
fastsat i medfer heraf, som udgangspunkt paklages til Natur-
og Miljgklageklagenzsvnet. Dette gelder dog ikke, hvis an-
det fremgar af andre bestemmelser i loven, eller hvis klage-
adgangen er afskaret med hjemmel i lovens § 78. Tilsvaren-
de kan der ogsa klages over miljg- og fadevareministerens
afgarelser i sager, hvor ministeren efter lovens § 65 har be-
sluttet at overtage kommunalbestyrelsens befgjelser.

Lov om Natur- og Miljgklagenavnet, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 1205 af 28. september 2016 (herefter lov om Natur-
og Miljgklagenavnet) indeholder desuden bestemmelser om
Natur- og Miljgklagenavnets behandling af klagesager ge-
nerelt. Af loven fglger, at Natur- og Miljgklagenavnet ved
behandling af en klagesag i almindelighed kan fokusere pé
de forhold, der er klaget over, og hvis en klage indeholder
flere klagepunkter, kan navnet begranse sin prgvelse til de
vaesentligste forhold. Neevnet kan dog ogsa prave andre dele
af afggrelsen end de pagaldende klagepunkter.

Regler om opsattende virkning af klager og afgarelser ef-
ter husdyrbrugloven findes i lovens 88 80 og 81. Hovedreg-
len er, at klager over forbud og pabud har opsattende virk-
ning, jf. 8 80, stk. 1, og at klager over tilladelser og godken-
delser ikke har opsettende virkning, jf. § 81, stk. 1. Natur-
og Miljgklagenavnet kan dog konkret bestemme, at en kla-
ge over et forbud eller pabud ikke skal have opsettende
virkning, eller at en klage over en tilladelse eller godkendel-
se skal have opsettende virkning.

Det forhold, at forbud og pabud har opsattende virkning,
betyder, at forbuddet eller pabuddet ikke skal efterkommes,
for klagesagen er afgjort, og forbuddet eller pabuddet er
stadfaestet. Det forhold, at klager over tilladelser og godken-
delser ikke har opsettende virkning, betyder, at tilladelsen
eller godkendelsen kan udnyttes uden at afvente klagenaev-
nets afgarelse, men det sker for adressatens egen regning og
risiko, idet opsettende virkning ikke andrer klagenavnets
befgjelser i forhold til omggre eller @ndre tilladelsen eller
godkendelsen.

Som udgangspunkt har Klager til Natur- og Miljgklagen-
avnet over tilladelser og godkendelser saledes ikke opsat-
tende virkning. Som en undtagelse hertil fremgar det af lo-
vens 8 81, stk. 3, at tilladelser og godkendelser, der indehol-
der vilkar om landskabelige veerdier samt vilkar om opfarel-
se af fritliggende gyllebeholdere, har opsattende virkning,
medmindre navnet bestemmer andet. Efter Miljgklagenav-
nets — og nu Natur- og Miljgklagenavnets — praksis har kla-
ger over tilladelser eller godkendelser, der abenbart burde
have indeholdt vilkdr om landskabelige verdier, jf. § 27,
stk. 1, nr. 2, ogsd som udgangspunkt opsettende virkning
efter § 81, stk. 3.

For s& vidt angar forhold omfattet af gadskningsloven
udeves de befgjelser, som er tillagt ministeren, af NaturEr-
hvervstyrelsen, jf. § 5, stk. 1, nr. 32, i bekendtggrelse om
NaturErhvervstyrelsens opgaver og befgjelser. Af bekendt-
garelsens § 15, nr. 18, faglger videre, at afgarelser truffet ef-
ter gadskningsloven er undtaget for klageadgangen til Kla-

gecenter for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, der ellers i gv-
rigt er klagemyndighed for afgarelser truffet af NaturEr-
hvervstyrelsen.

Ved lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fe-
devareklagenavnet sammenlaegges Natur- og Miljgklagen-
&vnet og Klagecenter for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri til
Miljg- og Fedevareklagenavnet. Loven traeder i kraft 1. fe-
bruar 2017. Miljg- og Fadevareklagenavnet bliver herefter
klageinstans for afgarelser efter husdyrbrugloven.

5.4.3.2 Miljg- og Fagdevareministeriets overvejelser

Det er med lovforslaget pékraevet at overveje, hvorvidt
dels de nye regler for arealanvendelse, jf. det i husdyrbrug-
loven foreslaede kapitel 1 a, der er beskrevet under pkt. 5.2,
dels de &ndrede regler i relation til anleegsreguleringen, der
er beskrevet under pkt. 5.3, giver anledning til at indfare nye
eller &@ndrede klageregler.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, de fore-
sldede andringer af husdyrbrugloven, for sa vidt angar an-
leegsreguleringen, ikke medfarer behov for at &ndre i lovens
udgangspunkt i 88 76 og 78 om klageadgang og afskering
af klageadgang.

Det forhold, at arealer til udbringning af husdyrggdning
efter forslaget fuldt ud reguleres af generelle regler og ikke
vil kunne reguleres gennem vilkar m.v. i kommunalbestyrel-
sens afgarelser om godkendelser af og tilladelser til etable-
ring, udvidelse og &ndring af husdyrbrug, indeberer, at for-
hold vedrarende miljgpavirkninger fra udbringning af hus-
dyrgadning fremover som udgangspunkt ikke vil kunne ge-
res til genstand for en klagesagshehandling. Der opnas her-
ved parallelitet i forhold til de gaeldende regler i relation til
forhold omfattet af gadskningsloven.

Som eneste undtagelse hertil vil miljg- og fadevaremini-
steren efter forslaget til § 5 c, stk. 2, kunne fastseette regler
om, at tilsynsmyndigheden skal meddele pabud om iveerk-
sxttelse af konkrete foranstaltninger, safremt tilsynsmyndig-
heden har konstateret erosion af jord, hvor der udbringes or-
ganisk gedning, til vandlgb, sger over 100 m? og kystvande.
Da det findes hensigtsmaessigt, at sédanne pabud skal kunne
paklages efter de eksisterende klageregler i lovens kapitel 7,
herunder den ovenfor omtalte § 76, giver klageadgang i for-
hold til pabud efter § 5 c, stk. 2, ikke serskilt anledning til
lovaendring. Det er Miljg- og Fgdevareministeriets vurde-
ring, at disse pabud ligeledes bar falge reglerne om opszt-
tende virkning i lovens § 80.

Kommunalbestyrelsens afgerelser om godkendelse af og
tilladelse til husdyrbrug efter de foresldede nye 88 16 a og
16 b vil — svarende til de hidtil geldende regler — som ho-
vedregel kunne paklages til Miljg- og Fadevareklagenavnet.
Som falge af den foresldede mulighed for generel regulering
af pavirkninger frem for konkrete vilkar vil kommunalbesty-
relsens godkendelser og tilladelser dog fremover kunne in-
deholde ferre vilkar, som kan gares til genstand for klage-
sagsbehandling.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at det er
hensigtsmaessigt at &ndre bestemmelsen i lovens § 81, stk.
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3, om opsattende virkning, saledes at godkendelser og tilla-
delser, der omfatter opfarelse af fritliggende bebyggelse, har
opsattende virkning efter loven, uanset om der er stillet vil-
kar af hensyn til landskabelige vardier, og uanset om der er
tale om gyllebeholdere eller andre anlag eller driftsbygnin-
ger m.v. Forslaget indebzrer en &ndring i forhold til den
geeldende bestemmelse, idet bestemmelsen efter den foresla-
ede affattelse generelt tilleegger opfarelse af fritliggende be-
byggelse opsattende virkning, mens det forhold, at der i en
godkendelse eller tilladelse er fastsat vilkar af hensyn til
landskabelige veerdier, ikke i sig selv betyder, at en klage
har opsattende virkning. Den foresldede &ndring skal ses i
sammenhang med den foreslaede nyaffattelse af lovens § 27
0g ophavelsen af § 22 samt den generelle hensigt med lov-
forslaget om at muliggare faerre konkrete vilkar og gget ge-
nerel regulering.

/ndringen betyder, at opsettende virkning af hensyn til
landskabet generelt knyttes til fritliggende bebyggelse og ik-
ke til indholdet af kommunalbestyrelsens godkendelse eller
tilladelse. Dermed bliver det tydeligere, hvornar en godken-
delse eller tilladelse har opsattende virkning. | praksis vil
det formentlig navnlig have betydning i forhold til bebyg-
gelse, der opfares i tilknytning til de hidtidige bebyggelses-
arealer, idet klager herover efter forslaget ikke vil have op-
seettende virkning, uanset om der er stillet vilkar af hensyn
til landskabsveerdier, medmindre Miljg- og Fadevareklage-
naevnet konkret bestemmer andet. Omvendt vil klager over
godkendelser og tilladelser, der omfatter opfarelse af fritlig-
gende bebyggelse, have opsattende virkning i alle tilfelde,
medmindre Miljg- og Fadevareklagenavnet bestemmer an-
det. | dag vil der dog formentlig som oftest blive stillet vil-
kéar af hensyn landskabet i sidstnavnte tilfeelde og dermed
veere opsattende virkning af den grund efter de galdende
regler, hvorfor @ndringen ikke vurderes at have stor betyd-
ning i den henseende.

5.4.3.3 Forslagets indhold

Det foreslas, at der som udgangspunkt ikke &ndres ved de
geldende klageregler. Lovens § 81, stk. 1, skal dog konse-
kvensrettes som fglge af, at de geeldende 8§ 10-12 og 16 om
tilladelse og godkendelse af husdyrbrug ophzaves og erstat-
tes af de nye bestemmelser i §§ 16 a og 16 b. Derudover
foreslas det at @ndre § 80, saledes at reglerne om opsatten-
de virkning i forhold til den nye pabudsregel i § 5 c, stk. 2,
falger reglerne om opsettende virkning for de gvrige pabud.
Endelig foreslas det, at § 81, stk. 3, nyaffattes som falge af,
at navnlig § 27 om kommunalbestyrelsens fastsettelse af
vilkar i tilladelser og godkendelser nyaffattes. De foreslaede
@ndringer i lovens kapitel 7 falger af lovforslagets § 1, nr.
69 og 70.

For sa vidt angar reglerne i § 81 om opsettende virkning,
vil det fortsat veere hovedreglen, at en klage over en godken-
delse eller en tilladelse ikke har opsettende virkning, med-
mindre Miljg- og Fgdevareklagenzvnet bestemmer andet.
Den foresldede bestemmelse i § 81, stk. 3, betyder, at en
godkendelse eller en tilladelse efter 88 16 a eller 16 b, der
indebarer opfarelse af bebyggelse uden tilknytning til ejen-

dommens hidtidige bebyggelsesarealer, ikke mé udnyttes far
klagefristens udlgb. Rettidig klage i disse tilfelde vil have
opseettende virkning, medmindre Miljg- og Fadevareklage-
n&vnet bestemmer andet.

5.4.4 Straf

5.4.4.1 Gaeldende ret

Straffeniveauet blev ved vedtagelsen af den geeldende
husdyrbruglov skerpet, da overtredelser af lovens bestem-
melser kan have alvorlige — og til tider uoprettelige — konse-
kvenser for natur og miljg. Formélet med strafskeerpelsen
var at sikre en effektiv og konsekvent handhavelse med et
sanktionsniveau, der reelt har en praventiv virkning, hvor
der bliver taget hensyn til den opndede gkonomiske fordel
ved at overtreede reglerne. Bgden skal saledes have et ni-
veau, som giver et klart gkonomisk incitament til at overhol-
de reglerne. Der henvises til lov nr. 1572 af 20. december
2006 om miljggodkendelse mv. af husdyrbrug (hovedloven),
de almindelige bemerkninger om straf, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleeg A, side 1949.

Husdyrbruglovens straffebestemmelser i § 91 svarer til
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 1 og 2, og lovens § 92
svarer til miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 3, dog i rele-
vant omfang tilpasset til lovens anvendelsesomrade.

Overtraedelse af loven eller regler udstedt i medfar af lo-
ven kan efter husdyrbruglovens § 91 eller regler fastsat i
medfer af § 92 straffes med bagde eller feengsel. Ifglge lo-
vens 8§ 91, stk. 1, straffes med bgde den, der overtreeder en
reekke naermere angivne bestemmelser i loven. Det er bl.a.
strafbart at anleegge, pabegynde eller drive husdyrbrug uden
en tilladelse eller godkendelse efter lovens 8§ 10-12. Det be-
tyder, at det er strafbart at etablere, udvide, &ndre og drive
et husdyrbrug uden tilladelse eller godkendelse. Det er desu-
den strafbelagt at tilsidesatte et vilkar i en tilladelse, god-
kendelse eller dispensation, samt at undlade at efterkomme
et pabud eller forbud efter loven. Det fremgar af § 91, stk. 1,
nr. 1-13, hvilke forhold der kan straffes efter loven.

Ifalge § 91, stk. 2, kan straffen stige til feengsel i indtil 2
ar, hvis overtreedelsen er begdet forsatligt eller ved grov
uagtsomhed, og der samtidig ved overtraedelsen enten er 1)
voldt skade eller fremkaldt fare for skade pa natur, dyr,
planter, landskaber eller mennesker eller de gvrige interes-
ser, som loven tilsigter at beskytte, jf. lovens § 1, herunder
luft, vand, jord og undergrund eller 2) opnaet eller tilsigtet
en gkonomisk fordel for den pageldende selv eller andre,
herunder besparelser, jf. husdyrbruglovens § 91, stk. 2.

Opdelingen i husdyrbruglovens § 91, stk. 1 og 2, indebz-
rer, at der udlgses bgdestraf efter husdyrbruglovens § 91,
stk. 1, i de tilfeelde, hvor betingelserne i lovens § 91, stk. 2,
ikke er til stede.

Det er domstolene, der afger, hvilken bgde, der skal gives
for den konkrete overtraedelse af husdyrbrugloven. Udma-
lingskriterierne ved fastsattelse af sanktioner for overtrae-
delse af loven fglger normalt af straffelovens kapitel 9 og
10. Heraf fremgar, at der skal tages hensyn til overtraedel-
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sens grovhed, personens forhold m.v. Det skal endvidere
ved strafudmélingen altid — ogsd, hvor der foretages konfi-
skation — tilleegges veegt, om overtreedelsen er sket med gko-
nomisk vinding eller besparelse for gje, uanset om den gko-
nomiske fordel er opnaet eller alene tilsigtet. Det skal ved
udmaling af sanktionen seerligt tillegges veegt, om der ved
overtreedelsen er sket skade pa miljget m.v. eller er frem-
kaldt fare herfor.

Er der ved en overtreedelse af loven opndet en gkonomisk
fordel, enten i form af et udbytte eller en besparelse, konfi-
skeres denne gkonomiske fordel, jf. husdyrbruglovens § 93,
stk. 2. Dette geelder, uanset om der alene er tale om en for-
mel overtraedelse, der ikke har medfart skade pa miljoet el-
ler fare herfor. § 93, stk. 2, henviser til straffelovens § 75,
stk. 1, der ogsa finder anvendelse i sager om overtraedelse af
husdyrbrugloven. Efter straffelovens § 75, stk. 1, kan udbyt-
tet ved en strafbar handling konfiskeres. Fortjenestens star-
relse skal efter 8 75, stk. 1, 2. pkt., ikke bevises med samme
styrke som saedvanligt bevis i straffesager, da retten i et vist
omfang kan skanne over fortjenestens starrelse.

Overtraedelser af lovens strafbestemmelser vil for hoved-
partens vedkommende indebare, at der er opnaet en gkono-
misk fordel. Hvis der eksempelvis ikke er indhentet de for-
ngdne godkendelser eller tilladelser, vil husdyrbruget have
opnaet en ulovlig indtjening i perioden, indtil de forngdne
godkendelser eller tilladelser foreligger, samt sparet udgif-
terne til sagkyndig bistand i forbindelse med godkendelse.
Hvis der produceres flere husdyr end det tilladte, vil der vee-
re opnaet en ulovlig fortjeneste, svarende til fortjenesten pa
de husdyr, der er produceret mere end det tilladte.

| praksis har de fleste sager drejet sig om overproduktion.
Disse sager straffes i medfar af husdyrbruglovens § 91, stk.
1, nr. 1, da der er tale om en udvidelse af husdyrbruget uden
godkendelse eller tilladelse. Typisk fremgar det godkendte
eller tilladte antal dyr af husdyrbrugets godkendelse eller til-
ladelse, og kommunalbestyrelsen kan i forhold til konstate-
ringen af, om husdyrbruget har udvidet dyreholdet, sam-
menligne den godkendte eller tilladte produktion med den
faktiske produktion ved hjalp af ggdningsregnskaber kom-
bineret med tal fra Det Centrale Husdyrregister (CHR) og
eventuelt slagteriregnskaber. Herved findes overproduktio-
nen udtrykt i et antal dyr. Anklagemyndigheden beregner
med hjzelp fra kommunalbestyrelsen den opnéede gkonomi-
ske fordel ud fra gennemsnitstal fra Danmarks Statistik for
indtjeningen i husdyrbrug, og hvor fortjenesten ved overpro-
duktionen for hvert enkelt &r beregnes som antallet af over-
producerede dyr gange »Dekningsbidrag 1« opgjort ud fra
dyretyper. Tabel med »Dakningsbidrag 1« kan findes pa
Miljgstyrelsens hjemmeside, www.mst.dk. Det svarer til
produktionsvardien pr. dyr fratrukket variable omkostninger
som f.eks. omkostninger til foder og dyrlaege. Yderligere
omkostninger sdsom arbejdsindsats og vedligehold fratreek-
kes ikke.

Det fremgar af bemarkningerne til hovedloven, jf. Folke-
tingstidende 2006-07, tilleeg A, side 1949, at bgden fastseet-
tes til ¥ af den beregnede gkonomiske fordel. Dette bgdeni-
veau er i sager om overproduktion efter vedtagelsen af hus-

dyrbrugloven ogsa blevet fastlagt i praksis, jf. MAD
2015.295V og MAD 2015.316B, MAD 2015.308B samt
MAD 2015.21B.

I de tilfelde, hvor en fortjeneste kan godtgeres, anlaegger
domstolene en konkret vurdering og foretager en ngjere af-
vejning for at sikre, at straffen ikke kommer til at sta i mis-
forhold til den begéede lovovertraeedelse og tiltaltes forhold i
gvrigt, jf. MAD 2014.400V. | U 2014.2536V blev det lagt
til grund, at tiltaltes samlede fortjeneste for overproduktion
af malkekveg i perioden fra januar 2007 til 31. juli 2008
havde veeret 1.776.663 kr., hvorfor bgden som udgangs-
punkt i overensstemmelse med lovens forarbejder skulle
fastsaettes til en ¥4 af denne fortjeneste. Bgden blev nedsat
fra 444.166 kr. til 100.000, da tiltalte allerede i juni 2005
havde ansggt om godkendelse af udvidelsen.

| straffesager om overproduktion, hvor der ikke har veeret
nogen konkret fortjeneste, jf. U 2015.174/2 V, eller hvor det
er vanskeligt i tilstreekkelig grad at dokumentere stgrrelsen
af en gkonomisk fordel, eller hvor ¥ af fortjenesten er min-
dre end minimumsbgdeniveauet, jf. f.eks. MAD 2014.400V,
idemmes efter praksis en minimumsbgde pa 50.000 kr.

Denne minimumsbgde stammer fra en lovaendring af mil-
jobeskyttelsesloven nr. 173 af 12. marts 2008 om strafskaer-
pelse, hvor der blev indfert et vejledende bgdeniveau for
overtreedelser af miljobeskyttelsesloven og regler udstedt i
medfgr af loven. Minimumsbgden for etablering, andring
og udvidelse af en listevirksomhed uden miljegodkendelse
er fastsat til 50.000 kr. Det fremgar af bemaerkningerne, at
det er regeringens holdning, at der bgr udmales en ensartet
bgde, uanset om der er tale om landbrugets eller industriens
overtraedelser. Der henvises til lovforslagets almindelige be-
meerkninger, jf. Folketingstidende 2007-08, 2. samling, til-
leeg A, side 26 og 29.

U 2015.174/2V angik overproduktion af malkekvag uden
fortjeneste. Bagden blev under disse omstendigheder fastsat
med udgangspunkt i bgdeniveauet for overtreedelser i gvrigt
af miljglovgivningens regler om udvidelse af listevirksom-
heder uden godkendelse til minimumsbgden pa 50.000. kr.
Baden blev pga. af lang sagsbehandlingstid i straffesagen
nedsat til 22.500 kr. (5000 kr. fratrukket og derefter halve-
ret).

I MAD 2014.400V lagde landsretten til grund, at fortjene-
sten maksimalt kunne vere 187.325 kr. Den sedvanlige bg-
deudmaling af en Y4 af fortjenesten ville derfor medfare, at
baden vil ligge under den minimumsbgde pa 50.000 kr., der
er praksis med hensyn til overtreedelse af miljglovgivnin-
gens regler, hvorfor landsretten fandt, at udmalingen af bg-
den i stedet skal ske med udgangspunkt i en sadan mini-
mumsbgde.

Efter retspraksis indebarer overtredelse af gadskningslo-
vens § 22, stk. 1-4, og § 23, stk. 1 og 3, en takstmaessig bade
pa 2.000 kr., samt efter omstendighederne idemmelse af
tvangsbader efter retsplejelovens § 997, stk. 3, ved f.eks.
manglende indberetning af gedningsregnskab eller i tilfel-
de, hvor det indberettede gadningsregnskab er s mangel-
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fuldt, at det ikke er muligt at gennemfgre en kontrol af virk-
somhedens ggdningsanvendelse.

5.4.4.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Med forslaget adskilles reguleringen af anlaeeggene (stalde,
beholdere, bygninger m.v.) fra reguleringen af husdyrged-
ningsanvendelsen pa arealerne, saledes at tilladelser og god-
kendelser fremover alene omfatter anleeggene.

Den fremtidige kvalstofregulering foreslas som beskrevet
i de almindelige bemaerkninger pkt. 5.2.3.3 udformet som et
krav om husdyrefterafgrader, der administreres og handhee-
ves af NaturErhvervstyrelsen. Det er hensigten, at de pligti-
ge efterafgrader i medfar af gadskningsloven og de foreslae-
de husdyrefterafgrader i medfar af husdyrbrugloven admini-
streres som et samlet krav.

Manglende overholdelse af de regler, der fastseettes i med-
fgr af den nye bemyndigelse i husdyrbruglovens § 5 e om, at
ministeren kan fastsette krav om efterafgrader i regler i
medfar af husdyrbrugloven, bgr strafbeleegges. Den gaelden-
de 8 92 i husdyrbrugloven indeholder allerede i dag hjem-
mel til at fastseette straf i form af bade for overtreedelser af
bestemmelser i regler og forskrifter, der er udstedt efter lo-
ven. Efter 2. pkt. i bestemmelsen kan straffen stige til feeng-
sel indtil 2 ar under tilsvarende betingelser som i husdyr-
bruglovens § 91, stk. 2. Regler udstedt i medfgr af husdyr-
bruglovens § 5 e vil saledes blive omfattet af husdyrbruglo-
vens § 92.

Miljg- og Fgdevareministeriet har i forbindelse med de
foreslaede regler til at imgdega erosion af jord, der har mod-
taget organisk gadning, til vandmiljget, jf. den foreslaede
bestemmelse i husdyrbruglovens § 5 c, fundet det rimeligt,
at der ikke straffes for manglende forebyggende foranstalt-
ninger, medmindre foranstaltningen er blevet pabudt af
kommunen. Herved har Miljg- og Fadevareministeriet lagt
veegt pd, at det kan veere undskyldeligt, at driftsherren ikke
havde faet etableret en foranstaltning, herunder pa grund af
manglende kendskab til risikoen for erosion fra det pagel-
dende areal.

Adskillelsen af anleeg og areal i husdyrreguleringen giver
ikke herudover anledning til strafferetlige overvejelser.

Anlagsreguleringen baseres pa stipladsmodellen, der byg-
ger pa ny faglig viden om emission fra gadningsoverflader,
saledes at reguleringen tager udgangspunkt i de enkelte an-
lzegs emissioner af navnlig ammoniak til omgivelserne. Der-
ved forlades dyreenhedsbegrebet, og der vil ikke lengere
blive fastsat et vilkdr om produktion af et maksimalt antal
dyr i dyreenheder.

Omlagningen til den nye stipladsmodel far betydning for
straffesagerne herunder strafudmalingen, idet der ikke uden
videre vil veere viden om det lovlige antal dyr pa det god-
kendte produktionsareal, som en evt. opnaet gkonomisk for-
del, som der bade beregnes konfiskation og bade ud fra.

Straffesager om overproduktion kan ogsé fremover opsta
pa forskellig vis. Det vil veare ulovligt at anvende arealer,
der ikke er en del af det godkendte produktionsareal, f.eks.
servicegange eller udleveringsrum, som produktionsareal.

Hvis der sker &ndringer eller udvidelser af det godkendte
produktionsareal, er der ligeledes tale om overproduktion.
Eksempler herpa vil kunne vare inddragelse af eksisterende
bygninger, f.eks. en halmlade eller opfarelse af en ny stald.
Hvis der indsettes flere dyr i den i gvrigt lovlige stald end
tilladt efter dyrevelfeerdsreglerne, vil der ikke veere tale om
en overproduktion, som kan straffes efter husdyrbrugloven.
Dette forhold, herunder handheaevelse og straf, reguleres af
dyrevelfaerdsreglerne.

Miljg- og Fedevareministeriet er af den opfattelse, at det i
pkt. 5.4.4.1 beskrevne straffeniveau for overproduktionssa-
ger, hvor bgden opgeres til ¥ af den via »Deakningsbidrag
1« beregnede fortjeneste, og hvor domstolene i sager, hvor
der ingen fortjeneste er, eller hvor ¥ fortjenesten er mindre
end 50.000 kr., i stedet idemmer en minimumsbgde pa
50.000 kr., ogsa er passende fremover i tilsvarende sager om
overproduktion.

5.4.4.3 Forslagets indhold

Det foreslas, at de galdende straffebestemmelser videre-
fares med de tilpasninger, der falger af overgangen til sti-
pladsmodellen, og hvor manglende indgivelse af fosforregn-
skab strafbelaegges.

Sager om overproduktion m.v., som er beskrevet ovenfor,
vil vaere omfattet af den &ndrede § 91, stk. 1, nr. 1. Ved
strafudmalingen vil det fortsat efter de foresldede omlaegnin-
ger af husdyrreguleringen vare centralt at beregne den op-
naede gkonomiske fordel, og i en rekke sager vil denne
knytte sig til en merproduktion af dyr.

Der henvises til bemarkningerne til lovens nye § 91, stk.
1, nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 74, for neermere beskrivelse
af, hvordan den gkonomiske fordel beregnes i forhold til sti-
pladsmodellen.

Enkelte bestemmelser vedrgrende jordbrugsvirksomheder-
nes pligt til at fare regnskab for forbruget af fosfor fra orga-
nisk ggdning og handelsgadning palegger direkte jord-
brugsvirksomhederne pligter i relation til de foreslaede reg-
ler om udarbejdelse af fosforregnskab. De tilsvarende be-
stemmelser i ggdskningsloven vedrgrende udarbejdelse af
gedningsregnskab for kvelstofforbruget er strafbelagte. Pa
denne baggrund foreslas der indsat en ny straffebestemmel-
se i husdyrbruglovens § 91, stk. 1, nr. 6, der gar det strafbart
at overtreede husdyrbruglovens nye regler om udarbejdelse
og indberetning af jordbrugsvirksomhedens fosforregnskab.

Som naevnt under pkt. 5.4.4.1 indebarer overtredelse af
gedskningslovens § 22, stk. 1-4, og § 23, stk. 1 og 3, efter
praksis en takstmaessig bede pa 2.000 kr. Det foreslas, at
dette badeniveau fremover ogsé skal bruges ved overtraedel-
serne af den foreslaede § 91, stk. 1, nr. 6.

Reglerne om foranstaltninger til at forebygge erosion til
vandmiljget af jord, der modtager organisk gedning, vil bli-
ve fastsat i husdyrgedningsbekendtgarelsen. Straffebemyn-
digelsen i husdyrbruglovens § 92 vil ikke blive udnyttet til
at fastseette regler om straf for overtreedelser af den generel-
le forpligtigelse til at iveerksette neermere angivne forebyg-
gende foranstaltninger i § 5 c. Overtreedelser af pabud om
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konkrete foranstaltninger vil derimod veere strafbelagt efter
8§91, stk. 1, nr. 3.

Tilsvarende vil der ikke blive fastsat regler om straf for
overtradelse af den bestemmelse, der vil blive fastsat i hus-
dyrgedningsbekendtgarelsen, om at der pa sandjorder (JB-
nr. 1-4) skal sikres et reaktionstal pa over 6, safremt der skal
udbringes husdyrgedning fra smagrise behandlet med medi-
cinsk zink. Det skal derimod kunne straffes, safremt kom-
munen med henblik pé opnéelse af et reaktionstal pa over 6
har meddelt pabud om kalkning i tilstreekkeligt omfang, og
dette pabud overtrades.

5.4.5 Overgangsbestemmelser

5.4.5.1 Galdende ret

Med husdyrbrugloven fra 2007 blev regler om miljagod-
kendelse efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, lokalise-
ringsregler efter husdyrgadningsbekendtgerelsen samt land-
zoneregler og VVVM-regler efter planloven samlet. Husdyr-
brugloven indeholder i kapitel 10 en raekke regler om over-
gangen til de nye regler i hovedloven fra 2007. Lovens kapi-
tel 10 regulerer sdledes bl.a., hvornar eksisterende husdyr-
brug bliver omfattet af lovens krav om tilladelse og godken-
delse samt efter hvilke regler ikke-faerdigbehandlede ansgg-
ninger og klagesager pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden
skulle faerdigbehandles efter.

Med husdyrbrugloven fra 2007 indfartes en ny tilladelses-
og godkendelsesordning for husdyrbrug. En af de centrale
overgangsbestemmelser, som blev fastsat i lyset af den nye
ordning, er § 103 om, hvornar bestemmelserne om tilladelse
og godkendelse i lovens §§ 10-12 far virkning for husdyr-
brug, som var etableret inden hovedlovens ikrafttreeden. Af
lovens § 103, stk. 1, falger, at for husdyrbrug, som er etable-
ret inden hovedlovens ikrafttreeden, far lovens bestemmelser
om tilladelse og godkendelse efter 88 10-12 som hovedregel
farst virkning fra det tidspunkt, hvor husdyrbruget foretager
@&ndringer eller udvidelser af anlaegget. Er der tale om en an-
sggning efter lovens 88 11 eller 12, skal godkendelsen om-
fatte hele anleegget og bedriftens arealer, farste gang kom-
munalbestyrelsen meddeler godkendelse. Overgangsbestem-
melsen i § 103 omfatter husdyrbrug, der er etableret uden en
godkendelse far husdyrbruglovens ikrafttreeden den 1. janu-
ar 2007, og husdyrbrug, som har en godkendelse efter miljg-
beskyttelseslovens § 33. Bestemmelsen i § 103, stk. 1, fin-
der ogsa anvendelse i forhold til de husdyrbrug, der har faet
en lokaliseringsgodkendelse i medfer af husdyrgadningsbe-
kendtggrelsen for den 1. januar 2007.

Endelig falger det af bestemmelsen i husdyrbruglovens §
103, stk. 3, at reglerne i loven og regler udstedt i medfar
heraf ogsa finder anvendelse pa bestdende husdyrbrug, som
er omfattet af en miljggodkendelse efter § 33 eller pabud ef-
ter § 41, jf. § 41 a og § 41 b, i miljgbeskyttelsesloven, fra
det tidspunkt, hvor kommunalbestyrelsen finder grundlag
for at revurdere husdyrbrugets godkendelse.

5.4.5.2 Miljg- og Fagdevareministeriets overvejelser

Med lovforslaget lzegges der op til en grundleeggende @n-
dring af den eksisterende tilladelses- og godkendelsesord-
ning, hvorved reguleringen af anlaeggene adskilles fra regu-
leringen af anvendelsen af husdyrgedning pa arealerne sale-
des, at godkendelser og tilladelser fremover alene omfatter
anlaeggene. Udbringning af husdyrgedning vil saledes frem-
adrettet ikke blive reguleret i de konkrete tilladelser og god-
kendelser, men i stedet falge af generelle regler.

I forhold til ikrafttreedelse af @ndringslovens regler, her-
under overgangen til den nye godkendelses- og tilladelses-
ordning er det Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at
der er behov for en rekke overgangsbestemmelser, som
adresserer, hvorledes en rakke situationer skal behandles.
Det omfatter bl.a. virkning af geeldende tilladelser, godken-
delser eller andre afggrelser, behandling af ansggninger om
tilladelse eller godkendelse efter §§ 10-12 og § 16 samt pa-
bud og forbud, der er meddelt eller er under behandling.
Endvidere er der behov for at fastsette overgangsbestem-
melser om behandling af klager over disse afgarelser, herun-
der om behandling af sager, hvori der indgar arealvilkar.

Den nye godkendelses- og tilladelsesordning for husdyr-
brug indeberer, at den gaeldende lovs §§ 10-12 foreslas op-
haevet og erstattet af lovens nye §§ 16 a og 16 b. Som konse-
kvens heraf er det Miljg- og Fadevareministeriets vurdering,
at der er et behov for overgangsbestemmelser om, hvornar
loven finder anvendelse for allerede etablerede husdyrbrug
med nye overgangsbestemmelser, som retter sig mod de
husdyrbrug, som er etablerede, tilladte eller godkendte savel
far som efter hovedlovens ikrafttraeden.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at de af-
gerelser, som er eller i en overgangsperiode fortsat vil blive
truffet efter en reekke af de bestemmelser i husdyrbrugloven
eller regler udstedt i medfer heraf, som med narveerende
lovforslag forslds ophaevet eller @ndret, bar bevare deres
gyldighed i overensstemmelse med almindelige forvalt-
ningsretlige principper, ligesom overtreedelse af disse afgg-
relser bgr straffes efter de hidtil geeldende regler. Ministeriet
finder derfor, at lovforslaget bgr indeholde en bestemmelse,
hvorefter de afgarelser, som bliver truffet efter de hidtil geel-
dende regler, som hovedregel bevarer deres gyldighed.

Udover opretholdelse af afggrelser finder Miljg- og Fade-
vareministeriets ogsa, at lovforslaget bar indeholde en over-
gangshestemmelse, hvorefter de geeldende bekendtgarelser
forbliver i kraft, indtil at de erstattes af nye bekendtgarelser.
Dette er under henvisning til, at lovforslaget indeberer a&n-
dringer eller ophaevelse af en raekke af husdyrbruglovens be-
myndigelseshestemmelser samt af bemyndigelsesbestem-
melser i miljgbeskyttelsesloven. Det er imidlertid hensigten,
at miljg- og fadevareministeren som fglge af lovforslaget vil
udstede nye bekendtgarelser pa husdyrbruglovens omréade,
som i udgangspunktet forventes at treede i kraft samtidig
med denne lov, dvs. den 1. august 2017.

Den geldende lov indeholder bestemmelser om helt eller
delvist bortfald af tilladelser eller godkendelser som fglge af
manglende udnyttelse af tilladelser og godkendelser efter §§
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10-12. Der settes herved en frist i den konkrete afgarelse,
der som udgangspunkt ikke settes til mere end 2 ar.
Samtidig er der regler om, at tilladelsen eller godkendelsen
efter etableringen kan bortfalde helt eller delvist, nar pro-
duktionsrammen ikke udnyttes fuldt ud i en sammenhan-
gende periode pa 3 &r. Med lovforslaget foreslds mere flek-
sible regler pa disse omrader, som er naermere omtalt i de al-
mindelige bemarkninger pkt. 5.3.2. Som det fremgar af be-
merkningerne til lovforslagets § 1, nr. 65, bemyndiges mi-
nisteren til at fastsette regler om, at husdyrbrug, der er lov-
ligt eksisterende ved lovens ikrafttreeden, dvs. husdyrbrug
som har en godkendelse eller tilladelse efter 88 10-12 i lov
om miljegodkendelse mv. af husdyrbrug, eller godkendelse
efter § 33 i lov om miljgbeskyttelse, vil blive omfattet af de
nye regler om helt eller delvist bort fald.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at den
nye reguleringsform i forhold til udbringning af husdyrgad-
ning indebearer behov for overgangsbestemmelser, som
adresserer, hvordan en raekke situationer skal behandles i ly-
set af de nye regler.

Vilkér for udbringningsarealerne er knyttet til hele planpe-
rioden og skal saledes vurderes samlet for f.eks. planperio-
den den 1. august 2016 til den 31. juli 2017. En senere kon-
trol vil veere afhangig af, at kravet er fastholdt i hele perio-
den. En fastholdelse af kravet vil ogsé betyde, at der ikke
bliver en periode uden effektiv miljgregulering af husdyr-
gedningens miljgpavirkning fra udbringningsarealerne.

Efter Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering vil de
foresldede generelle regler til imadegaelse af miljapévirk-
ninger fra udbragt husdyrggdning og anden organisk gad-
ning sikre hensynet til omgivelserne og opfyldelse af for-
pligtelser efter EU-retten og dermed kunne aflgse de kon-
krete vilkar i tilladelser og godkendelser, der knytter an til
udbringning af husdyrgadning. Med indfgrelsen af de fore-
sldede regler er der efter ministeriets opfattelse saledes ikke
leengere behov for disse vilkar. Det er pa denne baggrund
ministeriets vurdering, at de eksisterende vilkar vedrgrende
udbringning af husdyrggdning vil kunne bortfalde den 1. au-
gust 2017. Det geelder bade vilkar fastsat i tilladelser eller
godkendelser efter 8§ 10, 11 og 12 samt godkendelse af
arealer efter § 16.

Fra den 1. august 2017 vil det som fglge af den &ndrede
regulering ikke veere relevant at meddele pabud eller forbud
efter kapitel 4, for s& vidt angar arealer til udbringning af
husdyrggdning.

Med kommunernes lgbende behandling af sager om hus-
dyrbrug finder Miljg- og Fgdevareministeriet, at lovforsla-
get ber indeholde bestemmelser, hvorved der tages stilling
til, hvorledes sager i 1. instans behandles i forhold til naer-
veerende a&ndringslovs ikrafttraedelsestidspunkt.

Det er ud fra bl.a. en ressourcebetragtning Miljg- og Fade-
vareministeriets opfattelse, at verserende sager i 1. instansen
om ansggning om tilladelse og godkendelse af husdyrbrug
efter lovens 8§ 10-12, som ikke er ferdighehandlet inden
den 1. august 2017, skal feerdighehandles efter de hidtil gel-
dende regler. Det skal ses i sammenhang med de nye krav,

som vil blive stillet til ansggninger, som kommunalbestyrel-
sen modtager den 1. august 2017 og senere. Dette skal dog
efter ministeriets opfattelse ikke veere til hinder for, at en an-
sggning, som er indgivet men ikke ferdigbehandlet inden
den 1. august 2017, kan traekkes tilbage, hvorefter en ny an-
sggning indgives den l.august 2017 eller senere i overens-
stemmelse med de nye regler.

I tilladelser og godkendelser samt anmeldelser, der ikke er
feerdigbehandlet den 1. marts 2017, vil det efter Miljg- og
Fadevareministeriets opfattelse ikke vare hensigtsmaessigt
at fastsaette nye arealrelaterede vilkar, idet det tilladte farst
reelt far betydning for miljepavirkningerne efter den 1. au-
gust 2017, hvor den nye regulering handterer disse miljgpa-
virkninger. Samtidigt vil vilkarene som f.eks. flere efteraf-
grgder farst skulle etableres efter den 1. august 2017, men
inden da ville kravene til dem blive ophavet.

Tilsvarende vil det efter Miljg- og Fadevareministeriets
opfattelse ikke veere hensigtsmaessigt at feerdighehandle an-
sggninger om godkendelse efter 8 16 efter den 1. marts
2017, da denne godkendelse alene omfatter udbringnings-
arealer, som ikke er omfattet af en tilladelse eller godkendel-
se efter 8§ 10-12.

Endvidere vil det efter Miljg- og Fadevareministeriets op-
fattelse ikke veere hensigtsmaessigt at anvende ressourcer pa
at feerdigbehandle pabud og forbud efter kapitel 4 i husdyr-
brugloven, der vedrgrer udbringningsarealer, efter den 1. au-
gust 2017, hvor den nye regulering handterer disse miljgpa-
virkninger.

Ud fra en ressourcebetragtning og under henvisning til de
nye krav, som vil blive stillet til godkendelser og tilladelser
af husdyrbrug fra den 1. august 2017, er det Miljg- og Fade-
vareministeriets opfattelse, at klagesager om afggrelser om
tilladelse eller godkendelse efter lovens 8§ 10-12, der ikke
er feerdigbehandlet den 1. august 2017, skal feerdigbehandles
efter de hidtil geeldende regler. Tilsvarende geelder for Kkla-
gesager, som er rettidigt indgivet til nevnet den 1. august
2017 eller senere.

Dog vil det efter Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse
ikke veere hensigtsmassigt at feerdigbehandle de dele af kla-
gesagerne, der vedrgrer fastsattelse af vilkar vedrarende ud-
bringningsarealer i tilladelse eller godkendelse efter lovens
88 10-12, ndr disse modtages efter den 1. marts 2017, idet
det tilladte eller godkendte farst reelt far betydning for mil-
jepévirkningerne efter den 1. august 2017, hvor den nye re-
gulering handterer disse miljgpavirkninger.

Tilsvarende gelder klagesager over godkendelse efter §
16, der ikke er feerdighehandlet den 1. marts 2017, idet disse
sager alene vedrgrer udbringningsarealer

Da pébud og forbud efter lovens kapitel 4 fremover ikke
omfatter arealerne, er der efter Miljg- og Fedevareministeri-
ets vurdering ikke behov for at behandle klager over pabud
og forbud vedrgrende arealer efter den 1. august 2017.

Der kan endvidere veere fastsat vilkar for udbringnings-
arealer i forbindelse med godkendelser efter § 33 i miljabe-
skyttelsesloven. Det er ogsa for disse godkendelser Miljg-
og Fedevareministeriets vurdering, at de foreslaede generel-
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le regler til imgdegaelse af miljgpavirkninger fra udbragt
husdyrgedning og anden organisk ggdning vil sikre hensy-
net til omgivelserne og opfyldelse af forpligtelser efter EU-
retten og dermed kunne aflgse de konkrete vilkar i godken-
delserne, der vedrarer udbringningsarealerne. Det er pa den-
ne baggrund ministeriets vurdering, at de eksisterende vilkar
vedrgrende udbringning af husdyrgedning vil kunne bortfal-
de den 1. august 2017.

5.4.5.3 Forslagets indhold

De foreslaede bestemmelser i kapitel 1 a indeholder umid-
delbart bindende bestemmelser samt bemyndigelsesbestem-
melser for miljg- og fedevareministeren til at udstede regler,
der har betydning for jordbrugsvirksomhedernes planleg-
ning af gedningsanvendelsen og af udleg af efterafgrader.
Det drejer sig om de foreslaede regler om fosforlofter og de
foreslaede regler om en efterafgredemodel, der begge forud-
settes administreret og kontrolleret inden for NaturEr-
hvervstyrelsens it-systemer i medfer af regler, der ligeledes
foreslas fastsat i kapitel 1 a. Reglerne vedrgrende beskyttel-
sen mod zink fra udbragt gylle fra smagrise behandlet med
receptpligtig medicinsk zink kan ligeledes veere af relevans
for landbrugserhvervets planlaegning.

For at jordbrugsvirksomhedernes planlegning af ged-
ningsanvendelsen og efterafgradeudlaegget kan ske pa bag-
grund af et bindende regelsat, skal de lovbestemmelser og
bekendtggrelsesendringer, der har betydning herfor, vere
tradt i kraft i rimelig tid inden starten af planperioden
2017/2018, hvor reglerne vil fa virkning. Det foreslds pa
denne baggrund, at hovedparten af bestemmelserne i kapitel
1 a treeder i kraft den 1. marts 2017, saledes at der pd dette
tidspunkt er den forngdne hjemmel til at udstede bindende
regler i form af bekendtgarelser. Den tidligere ikrafttreeden
er samtidig begrundet i hensynet til, at NaturErhvervstyrel-
sen og private udbydere af understgttende it-systemer — der
er ngdvendige for at kunne administrere de nye regler om
husdyrefterafgrader og fosforregnskab — har et endeligt og
bindende grundlag at udvikle it-understgttelsen pa.

Som fglge af den foresldede godkendelse- og tilladelses-
ordning, hvorved lovens §§ 10-12 foreslas ophavet og er-
stattet med lovens nye 88 16 a og 16 b, foreslar Miljg- og
Fadevareministeriet, at der i overgangsbestemmelsen i § 10,
stk. 1, tages stilling til, hvornar husdyrbrug, der er etableret
fgr 2007, omfattes af den nye godkendelses- og tilladelses-
ordning. Den geeldende lovs § 103, stk. 1, indeholder en be-
stemmelse, som tager stilling til, hvornar de navnte husdyr-
brug omfattes af den geeldende tilladelses- og godkendelses-
ordning. Lovforslagets § 10, stk. 1, indebeerer, at for husdyr-
brug, som er etableret inden hovedlovens ikrafttreeden den 1.
januar 2007, og som ikke efterfglgende har foretaget &n-
dringer eller udvidelser, der har medfart, at de er blevet til-
ladt eller godkendt efter den gaeldende lovs §§ 10-12, far lo-
vens bestemmelser om godkendelse og tilladelse ved etable-
ring efter de foresldede nye § 16 a, stk. 1 eller 2, eller § 16
b, stk. 1, virkning fra det tidspunkt, hvor husdyrbruget fore-
taget &ndringer eller udvidelser.

Den foreslaede § 10, stk. 1, vil saledes omfatte de husdyr-
brug, der er etableret uden en godkendelse fgr hovedlovens
ikrafttreeden den 1. januar 2007, eller som har en godkendel-
se efter miljgbeskyttelseslovens § 33, jf. dog § 103, stk. 3,
som bliver stk. 2, og som ikke efterfglgende har foretaget
udvidelse eller &ndringer, der har bragt dem ind under lo-
vens tilladelses- og godkendelsesordning, jf. 8§ 10-12. Be-
stemmelsen i § 10, stk. 1, finder ogsa anvendelse i forhold
til de husdyrbrug, der har faet en lokaliseringsgodkendelse i
medfgr af husdyrggdningsbekendtgarelsen far den 1. januar
2007.

Vurderer kommunalbestyrelsen, at et husdyrbrug er om-
fattet af den nye overgangsbestemmelse i § 10, stk. 1, vil
kommunalbestyrelsen skulle vurdere det ansggte og det evt.
allerede godkendte samlet.

Det foreslas endvidere at indfare en bestemmelse i § 10,
stk. 2, som indeberer, at for husdyrbrug, der er tilladt eller
godkendt efter 88 10-12 i lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug, far lovens bestemmelser om godkendelse eller
tilladelse ved etablering efter § 16 a, stk. 1 og 2, og § 16 b,
stk. 1, virkning fra det tidspunkt, hvor husdyrbruget foreta-
ger endringer eller udvidelser, som kan indebzre forgget
forurening eller andre virkninger pa miljget.

Forslaget skal dog ogsé ses i sammenhaeng med forslaget
til lovens nye § 17, hvorefter miljg- og fadevareministeren
kan fastsaette regler om, at godkendelse og tilladelse efter lo-
vens nye 8§88 16 a og 16 b i neermere bestemte tilfelde ikke
er pakraevet. Lovens nye § 17 er nermere omtalt i bemark-
ningerne til lovforslaget § 1, nr. 31, hvortil der henvises.

Forslaget betyder, at hele husdyrbruget omfattes af krav
om godkendelse og tilladelse i samme omfang som nye hus-
dyrbrug. Kravet om godkendelse eller tilladelse udlgses dog
kun, hvis husdyrbruget foretager udvidelser eller endringer,
der kan medfare forgget forurening eller andre virkninger pa
miljget. Foretager husdyrbrugene ikke udvidelser eller &n-
dringer, der udlgser krav om godkendelse eller tilladelse, vil
de ikke omfattes af 88 16 a og 16 b. De vil dog fortsat veere
omfattet af pabuds- og revurderingsreglerne, jf. lovens kapi-
tel 4 og reglerne om tilsyn i kapitel 5.

Kravet om godkendelse eller tilladelse af hele husdyrbru-
get skal sikre, at eksisterende husdyrbrug overfares fuldt og
helt til den foreslaede nye ordning. Det skyldes navnlig, at et
husdyrbrugs produktionsramme i godkendelser og tilladelser
efter lovens nye 8§88 16 a og 16 b vil blive udtrykt i m2 pro-
duktionsareal, idet der ved beregninger af gener til omgivel-
serne vil blive taget udgangspunkt i et nyt dataseet baseret pa
emissioner fra gylleoverflader m.v. Samtidig er det ved be-
regninger over generne lagt til grund, at produktionsarealer-
ne udnyttes fuldt ud inden for rammerne af dyrevelfaerdsreg-
lerne. Dette er markant anderledes end i eksisterende tilla-
delser og godkendelser efter 88 10-12, hvor produktionsvil-
kér er udtrykt i et bestemt antal producerede dyr pr. ar og
maksimalt antal dyr pd stald ad gangen. Der henvises til be-
meerkningerne til lovforslagets § 10, stk. 2.

Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at det ansggte og det
allerede tilladte eller godkendte husdyrbrug ikke vil kunne
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godkendes eller tillades (samlet) efter den nye godkendel-
ses- og tilladelsesordning, vil kommunalbestyrelsen skulle
meddele afslag. Et afslag medfarer dog ikke, at en allerede
meddelt tilladelse eller godkendelse bortfalder.

De foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 10, stk. 1 og
2, er ikke til hinder for, at den ansvarlige for et husdyrbrug,
som er etableret far 2007, herunder godkendt efter miljobe-
skyttelseslovens § 33, eller tilladt eller godkendt efter den
geldende lovs §§ 10-12, kan ansgge kommunalbestyrelsen
om en godkendelse efter § 16 a, stk. 1 eller 2, eller en tilla-
delse efter § 16 b, stk. 1, til etablering af et — eksisterende —
husdyrbrug. Dette vil kunne veare relevant i tilfelde, hvor
ansggeren ikke aktuelt gnsker at @ndre eller udvide sin pro-
duktion, men gnsker en godkendelse eller tilladelse efter lo-
vens nye bestemmelser med henblik pa at komme over pa
den foreslaede ordning, herunder stipladsmodellen, og der-
med fremadrettet opna den fleksibilitet, der ligger heri.

I sdanne tilfeelde vil kommunalbestyrelsens afgarelse om
godkendelse eller tilladelse efter § 16 a, stk. 1 eller 2, eller §
16 b, stk. 1, i princippet alene omfatte det eksisterende hus-
dyrbrug, men produktionsretten m.v. vil blive vurderet og
fastlagt ud fra oplysninger om produktionsarealet og i over-
ensstemmelse med stipladsmodellen. Ansggningen vil som
udgangspunkt skulle leve op de samme krav som andre hus-
dyrbrug, der godkendes eller tillades efter § 16 a, stk. 1 og 2,
og § 16 b, stk. 1, herunder at ansgger evt. skal fremleegge en
miljekonsekvensrapport til brug for kommunens behandling
af ansggningen m.v. Ansggningen og kommunens sagsbe-
handling vil efter omsteendighederne kunne tage udgangs-
punkt i en tidligere meddelt tilladelse eller godkendelse in-
klusiv miljeredeggrelse eller relevante og aktuelle dele her-
af. Det vil i disse tilfelde vaere en forudsatning for medde-
lelse af en ny godkendelse eller tilladelse efter §§ 16 a, stk.
1 eller 2, eller 16 b, stk. 1, at den geeldende godkendelse el-
ler tilladelse efter de tidligere regler samtidig ophaves. Der
vil i det hele veere tale om et nyt retsgrundlag.

Husdyrbruget vil séledes skulle overholde de regler og
krav, der geelder for etablering af nye husdyrbrug, og retsbe-
skyttelsesperioden og tidspunktet for evt. regelmassig re-
vurdering m.v. vil skulle regnes fra meddelelsen af den nye
godkendelse eller tilladelse. Hvorvidt det vil veaere en fordel
for ansggeren eller ej at erstatte sit hidtidige retsgrundlag
med et nyt, vil afhaenge af den konkrete produktion, place-
ringen i forhold til omgivelserne m.v. Ansggeren bgr derfor
pa forhand overveje fordele og ulemper. It-ansggningssyste-
met, www.husdyrgodkendelse.dk, vil i den forbindelse kun-
ne understgtte ansggeren og dennes evt. radgiver, idet det
forinden indsendelse af en ansggning vil veere muligt at fo-
retage beregninger m.v. og dermed undersgge og vurdere,
om det konkret er fordelagtigt at sege om en ny godkendelse
eller tilladelse efter lovens nye 88 16 a, stk. leller 2, eller §
16 b, stk. 1. | gvrigt bgr kommunen som forvaltningsmyn-
dighed efter omstendighederne vejlede ansggeren om rets-
virkningerne af en ny godkendelse eller tilladelse, herunder
om at det forudsetter ophavelse af tidligere meddelte god-
kendelser og tilladelser til husdyrbruget.

Kommunalbestyrelsen vil som led i sagsbehandlingen og-
sa skulle vurdere, hvorvidt ophzvelse af en godkendelse el-
ler tilladelse er mulig ud fra almindelige forvaltningsretlige
regler og principper. Hertil kommer ogsa regler om ophgar
m.v.

Kommunalbestyrelsen og Natur- og Miljgklagenavnet og
nu Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet og vil pa bag-
grund af de foresldede overgangsbestemmelser i en over-
gangsperiode efter denne lovs ikrafttreeden traeffe afgerelser
efter bestemmelser, som foreslas a&ndret eller ophavet. For
at undga tvivl foreslas det, at der fastseettes en overgangsbe-
stemmelse, hvorefter afgerelser om husdyrbrug, der er truf-
fet efter de hidtil geeldende regler, som udgangspunkt beva-
rer deres gyldighed. | tilknytning hertil foreslas det ogsa, at
overtraedelse af sddanne afgarelser straffes i medfer af de
hidtil geeldende regler.

Bl.a. den foreslaede godkendelses- og tilladelsesordning
indebarer &ndringer af husdyrbruglovens bemyndigelsesbe-
stemmelser. Miljg- og Fadevareministeriet foreslar derfor, at
der indsattes en overgangsbestemmelse, som medfarer, at
regler i de geldende bekendtgarelser forbliver i kraft, indtil
de erstattes af nye regler. Det er imidlertid hensigten, at mil-
jB- og fedevareministeren vil udstede nye bekendtgarelser
pa husdyrbruglovens omrade, som i udgangspunktet forven-
tes at treede i kraft samtidig med denne lov, dvs. den 1. au-
gust 2017.

Med lovforslaget skilles reguleringen af anleeg og arealer
ad, idet reglerne om udbringning af husdyrgadning lgftes ud
af den konkrete godkendelse eller tilladelse og over i gene-
relle regler.

Pa denne baggrund foreslas, at alle eksisterende vilkar
vedrgrende udbringning af husdyrgedning bortfalder den 1.
august 2017. 1 tilknytning til, at 8 16, der alene omhandler
udbringningsarealer, foreslds opheavet den 1. marts 2017,
foreslas det, at kommunalbestyrelsen fra den 1. marts 2017
ikke kan meddele nye godkendelser efter § 16. Tilsvarende
foreslas, at pabud og forbud efter lovens kapitel 4 bortfalder
den 1. august 2017, i det omfang de vedrgrer udbringnings-
arealer.

Indfgrelsen af en ny godkendelses- og tilladelsesordning
indebzerer ogsa, at der er behov for overgangsbestemmelser
om, hvilke regler verserende sager i 1. instans skal behand-
les efter. Det foreslas derfor, at de sager, som verserer ved 1.
instansen om ansggning om tilladelse eller godkendelse til
etablering, udvidelse eller @ndring af husdyrbrug efter hus-
dyrbruglovens 88 10-12, der ikke er feerdigbehandlet inden
den 1. august 2017, skal feerdigbehandles efter de hidtil gal-
dende regler. Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurde-
ring, at den mest optimale udnyttelse af kommunalbestyrel-
sen og ansggers ressourcer opnas herved.

Den foreslaede bestemmelse betyder saledes, at de ansgg-
ninger, som er indgivet til kommunalbestyrelsen inden tid-
punktet for denne lovs ikrafttreeden, skal feerdigbehandles af
kommunalbestyrelsen efter de hidtil geldende regler. An-
sggninger, som kommunalbestyrelsen modtager den 1. au-
gust 2017 eller senere, skal behandles efter reglerne i denne
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lov. Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhzang
med de nye krav, som vil blive stillet i forhold til ansggnin-
ger efter lovens nye 88 16 a og 16 b.

Samtidig foreslas det, at kommunerne fra den 1. marts
2017 ikke skal fastsatte vilkar, der vedrgrer udbringnings-
arealerne, i sager om tilladelse eller godkendelse efter 88§
10-12 i ansggninger, der ikke er ferdigbehandlede den 1.
marts 2017. Det geelder ogsa ansggninger, der modtages i
perioden fra den 1. marts til den 31. juli 2017. For en ner-
mere redeggrelse for, hvilke vilkar der anses for at vedrare
udbringningsarealerne, henvises til bemeerkningerne til § 10,
stk. 6.

Det foreslas endvidere, at kommunalbestyrelsen ikke skal
feerdigbehandle verserende sager om godkendelse efter § 16,
som ikke er ferdigbehandlet den 1. marts 2017. Allerede
meddelte godkendelser efter § 16 foreslas dog ferst at bort-
falde den 1. august 2017, hvor den nye generelle arealregu-
lering treeder i kraft.

Efter kapitel 4 kan tilsynsmyndigheden meddele pébud,
hvis et husdyrbrug medfarer uhygiejniske forhold eller vee-
sentlig forurening, eller nedleegge forbud mod fortsat drift,
hvis forureningen ikke kan nedbringes. Det er pad den bag-
grund Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at der kan
veere behov for at opretholde muligheden for at meddele for-
bud eller pabud i fuldt omfang frem til 1. august 2017, hvor
den nye arealregulering treeder i kraft. Det foreslas pé den
baggrund, at der ogsa for sa vidt angdr udbringningsarealer
skal kunne meddeles pabud og forbud efter kapitel 4 frem til
1. august 2017.

Miljg- og Fedevareministeriet foreslar endvidere, at der
fastseettes bestemmelser, hvoraf det felger, hvilke regler
som Klager, der er indgivet til Miljg- og Fadevareklagenav-
net, skal behandles efter. Ifalge forslaget skal klager over af-
gerelser om tilladelse eller godkendelse til etablering, udvi-
delse eller endring af husdyrbrug efter husdyrbrugslovens
8§ 10-12 feerdigbehandles efter de hidtil gaeldende regler.
Dette forslag skal ligeledes ses i sammenhang med de nye
krav, som vil blive stillet i forhold til ansggninger efter lo-
vens nye 88 16 a og 16 b.

Indgivne klager, som Miljg- og Fedevareklagenavnet ik-
ke har ferdigbehandlet ved lovens ikrafttreeden den 1. au-
gust 2017, skal saledes faerdigbehandles efter de hidtil gal-
dende regler. Dette geelder endvidere for klager over de af-
gerelser, der er truffet af kommunalbestyrelser den 1. august
eller senere pa baggrund af ansggninger, der er indgivet in-
den den 1. august 2017, og som rettidigt indbringes for Mil-
j@- og Fadevareklagenavnet efter denne lovs ikrafttreeden.

Den foresldede godkendelses- og tilladelsesordning inde-
berer endringer af husdyrbruglovens bemyndigelsesbe-
stemmelser. Endringerne indeberer bl.a., at de bemyndigel-
ser, som ministeren i dag har til at fastsette regler om an-
vendelse af husdyrgedning og anden ggdning i miljgbeskyt-
telsesloven, overfares til husdyrbrugloven. Miljg- og Fade-
vareministeriet foreslar derfor, at der indsettes en over-
gangsbestemmelse, som medfarer, at de geldende bekendt-
garelser, som er fastsat i medfer af den hidtil geeldende § 7,

stk. 1, nr. 12, i lov om miljgbeskyttelse, forbliver i kraft,
indtil de erstattes af nye regler, som fastsattes i medfer af
lov om husdyr og anvendelse af ggdning m.v.. Det er imid-
lertid hensigten, at miljg- og fadevareministeren vil udstede
nye bekendtggrelser pa husdyrbrugslovens omrade, som i
udgangspunktet forventes at traede i kraft samtidig med den-
ne lov, dvs. den 1. august 2017.

Det foreslas endvidere, at vilkar for udbringningsarealer,
som er fastsat i godkendelser efter § 33 i miljgbeskyttelses-
loven, bortfalder den 1. august 2017. Der henvises til be-
markningerne til bortfald af vilkéar for udbringningsarealer,
som er fastsat i tilladelser og godkendelser efter lovens 88§
10-12.

Overgangsbestemmelser som falge af lovforslaget er ner-
mere omtalt i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9 og
50, samt 88 10 og 11, hvortil der henvises.

5.5 Sikring af miljgeffekten af den frivillige
efterafgrgdeordning

5.5.1 Galdende ret

Gadskningsloven har efter lovens § 1 til formal at regulere
jordbrugets anvendelse af gadning og fastsatte krav om eta-
blering af plantedeekke og andre dyrkningsrelaterede tiltag
med henblik pa at begraense udvaskningen af kveelstof.

Kvelstof, primaert i form af nitrat, der udvaskes fra rodzo-
nen pd marker og andre arealer, transporteres via dren og
grundvand frem til overfladevandssystemet, dvs. vandlgb,
sger og vadomrader, hvorfra det strammer videre mod de
abne kyster og fjorde. Belastning af sger og havomrader
med plantenaringsstoffer, herunder kvelstof, kan medfare
gget algeveekst (eutrofiering), der ger vandet uklart, sa sol-
lys ikke kan traenge ned til vandplanterne pé& de dybere ste-
der. Desuden kan der opsta iltsvind, fordi bakterier bruger
ilten i vandet til at nedbryde de mange alger, nér de dar.

Virksomheder har efter ggdskningslovens 8§ 2, stk. 2, pligt
til at veere registreret i Miljg- og Fadevareministeriets Re-
gister for Ggdningsregnskab, hvis virksomheden drives med
planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf
med en arlig momspligtig omseetning herfra, der overstiger
50.000 kr., og virksomhedens samlede husdyrbesgtning
overstiger 10 dyreenheder, eller husdyrtetheden overstiger
1,0 dyreenhed pr. ha, eller virksomheden modtager mere
end 25 ton husdyrggdning eller anden organisk gedning i
planperioden. Efter gadskningslovens § 2, stk. 3, kan virk-
somheder med planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombi-
nationer heraf, anmeldes til registrering i Register for Gagd-
ningsregnskab, hvis den arlige momspligtige omsztning
herfra overstiger 20.000 kr.

Efter gedskningslovens § 5 ma forbruget af kvalstof til
gedningsformal i planperioden, som opgjort i overensstem-
melse med gedningslovens §§ 10-14, i de efter lovens § 2
registrerede virksomheder, ikke overstige virksomhedens
samlede kvote for kvalstof i planperioden, som fastlagt efter
gedskningsloven §§ 6-8. Planperioden er defineret i gadsk-
ningslovens § 4 og omfatter perioden fra den 1. august til



den 31. juli. Overtraedelse af ggdskningslovens 8 5 er straf-
belagt, jf. gadskningslovens § 29, stk. 1, nr. 1.

Virksomhedens samlede kvalstofkvote i planperioden be-
regnes efter gadskningslovens § 6 som summen af kvoterne
for de enkelte marker i virksomheden. For hver enkelt mark
beregnes kvoten p& grundlag af markens starrelse, afgrade,
forfrugten og afgredernes kvelstofnorm i det pageeldende
klimaomrade og jordbonitet. Afgradernes kvelstofnorm
fastseettes arligt ved bekendtgarelse i medfar af gadsknings-
lovens § 6, stk. 3, jf. senest bekendtgarelse nr. 1055 af 1. juli
2016 om jordbrugets anvendelse af gedning i planperioden
2016/2017 (g@dskningsbekendtgerelsen).

Efter gadskningslovens § 8 kan virksomhedens kveelstof-
kvote korrigeres, hvis det forventede udbytte for en afgrade
er hgjere end det for afgraden fastsatte standardudbytte.

Efter gadskningslovens § 7, stk. 1, 1. pkt., far en virksom-
hed, der ikke har udlagt efterafgrader eller anvendt et af al-
ternativerne til udleegning af efterafgrader efter regler fastsat
i medfer af gedskningslovens 88 18 og 19, reduceret den
samlede kvote for kvelstof for planperioden. Miljg- og fo-
devareministeren er i § 7, stk. 1, 2. pkt., bemyndiget til at
fastsatte nermere regler herom. Endvidere er ministeren i
gadskningslovens § 7, stk. 3, bemyndiget til at fastseette reg-
ler om opgarelse af reduktionen efter stk. 1.

Formalet med bestemmelsen i ggdskningslovens § 7 er at
sikre miljgeffekten af kravet om udlaegning af efterafgreder
fastsat i medfer af gedskningslovens § 18.

Eftergrader til opfyldelse af efterafgradekravet fastsat i
medfar af gadskningslovens § 18, skal efter § 3 i bekendtgg-
relse nr. 1056 af 1. juli 2016 om plantedeekke og om dyrk-
ningsrelaterede tiltag (plantedekkebekendtgarelsen), som
&ndret ved bekendtgerelse nr. 1109 af 17. august 2016 (her-
efter a@ndringsbekendtggrelsen), som udgangspunkt senest
veere etableret ved planperiodens begyndelse den 1. august.
Visse arter af efterafgrader skal senest vare etableret den
20. august i den pagaeldende planperiode, dog i planperioden
2016/2017 senest den 30. august, jf. &ndringsbekendtgarel-
sens § 1, nr. 1.

Bemyndigelsen i gadskningsloven § 7, stk. 1, 2. pkt., og
stk. 3, er udnyttet i ggdskningsbekendtgarelsens § 9, stk. 2,
jf. plantedeekkebekendtgerelsens § 16. Efter plantedaekkebe-
kendtgarelsens 8 16 reduceres en virksomheds samlede
kveelstofkvote i en planperiode med 93 kg kvelstof pr. mang-
lende ha efterafgrgde, hvis virksomheden udbringer mindre
organisk gedning, end hvad der svarer til 0,8 dyreenheder
pr. ha harmoniareal. For virksomheder, der udbringer orga-
nisk ggdning svarende til 0,8 dyreenheder eller derover pr.
ha harmoniareal, reduceres den samlede kvelstofkvote i
planperioden med 150 kg kveelstof pr. manglende ha efteraf-
grade.

Administrationen af reduktionsordningen efter gadsk-
ningslovens § 7 er tilrettelagt saledes, at virksomhedens
samlede kvelstofkvote reduceres, nar virksomheden udar-
bejder gadningsplanlaegningen for planperioden, jf. gadsk-
ningslovens § 21, hvilket finder sted i foraret (21. april) i ka-

lenderaret efter det tidspunkt, hvor efterafgraderne skulle
have veeret etableret.

Ilustration af arshjulet for udleeg af efterafgrader og gad-
ningsplanleegning for planperioden:

1. august Planperiodens start
Frist for udleegning af efterafgrader
20. august Frist for udleegning af visse typer af efterafgrader

august - oktober Kontrol af efterafgradekrav

21. april Ggdningsplanlagning for planperioden
Reduktion af kveelstofkvoten ved manglende udlaeg af efter-
afgroder

31, juli Planperioden udlgber

5.5.2 Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og
forslagets indhold

Formalet med forslaget til § 3, nr. 4, er at sikre den forud-
satte miljoeffekt af de efterafgradearealer, der er ansggt om
tilskud til i den frivillige efterafgredeordning, som denne
opgeres pa tidspunktet for ansggningsfristens udlgb hen-
holdsvis den 21. april 2017 og den 21. april 2018.

Det foreslas, jf. lovforslagets § 3, nr. 4, at en virksomhed i
medfar af den foresldede bestemmelse i ggdskningslovens §
7 a, stk. 1, far reduceret den samlede kvote for kvalstof for
planperioden, hvis virksomheden ikke har udlagt de arealer
med efterafgrader, der er indgivet ansggning om nationalt
tilskud til senest den 21. april efter den af ministeren fastsat-
te tilskudsordning i medfar af tekstanmeerkning nr. 170 ad
24.23.07 til § 24 pa finansloven.

Efter den foresldede bestemmelse far virksomhederne re-
duceret den samlede kvote for kveelstof, hvis de ikke har ud-
lagt de efterafgrgder, som de har indgivet ansggning om se-
nest den 21. april. Fristen er identisk med ansggningsfristen
i den frivillige efterafgrgdeordning, som anvender Miljg- og
Fadevareministeriets Fzllesskema i forbindelse med ansag-
ningen, jf. § 7, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1417 af 29. no-
vember 2016 om markblok og elektronisk Fallesskema
(herefter feellesskemabekendtggrelsen).

Virksomhederne har i medfer af fellesskemabekendtge-
relsens § 7, stk. 2, mulighed for at foretage s&ndringer i Fal-
lesskemaet.

Virksomhedernes eventuelle &ndringer i Faellesskema ef-
ter den 21. april, hvorved der reduceres i starrelsen af det
areal, der ansgges om nationalt tilskud til, vil ikke samtidig
reducere omfanget af den reduktion, som vil blive foretaget i
virksomhedernes samlede kvote for kvelstof efter den fore-
sldede bestemmelse i gadskningslovens § 7 a. Den foreslae-
de bestemmelse i gadskningslovens 8 7 a, stk. 1, indeberer
dermed, at stgrrelsen af det areal, som virksomheden har an-
sggt om tilskud til indtil den 21. april, bliver bindende i for-
hold til den foreslaede bestemmelse i ggdskningslovens § 7
a, og dermed i forhold til starrelsen pd reduktionen i den
samlede kvote for kveelstof efter bestemmelsen.
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I modsetning til betingelserne i efterafgrgdeordningen
fastsat i medfgr af ggdskningslovens § 18, som omtalt oven-
for i pkt. 3.1, er det en betingelse for tilskud efter den frivil-
lige efterafgredeordning, at efterafgrederne er stedfaste.
Dette betyder, at de skal vere udlagt pa de arealer i virk-
somheden, som er angivet i ansggningen om tilskud. Hvis
det i forbindelse med den fysiske kontrol af efterafgradea-
realet f.eks. konstateres, at der er etableret efterafgrader pa
virksomhedens arealer, men disse arealer ikke er identiske
med de arealer, der fremgar af virksomhedens ansggning i
den frivillige efterafgrgdeordning, vil betingelserne for den
frivillige ordning ikke kunne anses for opfyldt, og vil efter
den foreslaede bestemmelse i g@dskningslovens § 7 a, stk. 1,
indebeere en reduktion af virksomhedens kvelstofkvote.
Dog vil det ikke fare til en reduktion i virksomhedens kvel-
stofkvote efter den foresldede bestemmelse, hvis de frivilli-
ge malrettede efterafgrader er etableret pa andre arealer i det
samme 1D15-omrade.

Det foreslas endvidere, at miljg- og fadevareministeren i
den foreslaede bestemmelse i ggdskningslovens § 7 a, stk. 2,
1. pkt., bemyndiges til at fastsette narmere regler om re-
duktionen efter stk. 1. Det er hensigten, at bemyndigelsen
vil blive udnyttet séledes, at omfanget af reduktionen af
virksomhedens kvelstofkvote efter gadskningslovens § 7 a
udtrykt i kg kveelstof pr. ha opgeres pa baggrund af den
samme omregningsfaktor, der er fastsat for reduktionen efter
gedskningslovens 8§ 7, jf. senest gadskningsbekendtggrel-
sens § 9, stk. 2, jf. plantedeekkebekendtgarelsens § 16, som
beskrevet ovenfor i pkt. 5.5.1.

Det er hensigten at ensrette administrationen af den fore-
slaede bestemmelse i ggdskningslovens § 7 a med den gel-
dende bestemmelse i ggdskningslovens 8 7. Som det frem-
gar ovenfor af pkt. 5.5.1 er administrationen af reduktions-
ordningen efter gadskningslovens § 7 tilrettelagt saledes, at
virksomhedens samlede kvelstofkvote reduceres, nar virk-
somheden i foraret (21. april) i kalenderdret efter det tids-
punkt, hvor efterafgrgderne skulle have veeret etableret, ud-
arbejder gadningsplanlagningen for planperioden, jf. gadsk-
ningslovens § 21, for at virksomheden far mulighed for at
tage hgjde for reduktionen af kvoten i den resterende del af
planperioden.

Endeligt foreslds det, at miljg- og fedevareministeren i
den foreslaede bestemmelse i ggdskningslovens § 7 a, stk. 2,
2. pkt., bemyndiges til i sarlige tilfeelde at fravige fristen
fastsat i stk. 1.

Som det fremgar ovenfor, s er den frist, der fremgar af
den foreslaede bestemmelse i ggdskningslovens § 7 a, stk. 1,
identisk med ansggningsfristen i den frivillige efterafgrade-
ordning, som anvender Miljg- og Fgdevareministeriets Fal-
lesskema i forbindelse med ansggningen.

Det er hensigten, at den foresldede bestemmelse i gadsk-
ningslovens § 7 a, stk. 2, 2. pkt., anvendes i de tilfelde, hvor
det pa grund af nedbrud m.v. i det it-system, der handterer
ansggninger i Feellesskema, vil veere ngdvendigt at udskyde
ansggningsfristen.

Det fremgar af artikel 12 i Kommissionens delegerede for-
ordning (EU) Nr. 640/2014 af 11. marts 2014, at hvis den
sidste frist for ansggninger om statte m.v. falder pa en hel-
ligdag, en lgrdag eller en sgndag, anses fristen for at udlgbe
den farste arbejdsdag herefter. Det er hensigten, at den fore-
sldede bestemmelse i § 7 a, stk. 2, 2. pkt., vil blive anvendt
til at sikre parallelitet mellem fristen i 8 7 a, stk. 1, og an-
sggningsfristen i Fallesskemaet, som i medfgr af den citere-
de forordningsbestemmelse udskydes i 2018, hvor den fast-
satte ansggningsfrist 21. april falder pa en lgrdag.

Den foreslaede bestemmelse til ggdskningslovens § 7 a vil
indga i den danske nitrathandlingsplan og vil dermed vere
krydsoverensstemmelsesbelagt efter regler om direkte beta-
linger til landbrugere inden for rammerne af den felles land-
brugspolitik i EU, jf. Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning 1306/2013 af 17. december 2013, bilag 2, jf. artikel 93,
og bilag 1, krav 1.19, i bekendtgerelse nr. 204 af 9. marts
2016 om krydsoverensstemmelse (herefter bekendtgarelse
om krydsoverensstemmelse). Der henvises til pkt. 10 neden-
for.

Ilustration af arshjulet for den frivillige efterafgradeord-
ning og gedningsplanlaegning efter gadskningsloven:

1. februar Abning for ansggninger i den frivillige efterafgredeordning

pé baggrund af grundvandindsatsbehov pa 1D15-niveau.

1. marts Abning for ansggninger i ID15-omréder med lav og gen-
nemsnitlig retention i kystvandsoplande med et indsatsbe-
hov

22. marts Abning for ansggninger i de resterende ID15-omréder i
kystvandoplande med et indsatsbehov.

21. april Udlgb af ansggningsfristen i den frivillige efterafgrgdeord-
ning

1. august Planperioden efter ggdskningsloven starter
Frist for udleegning af efterafgrader

20. august Frist for udleegning af visse typer af efterafgrader

august - oktober Kontrol af efterafgredekravet

21. april Ggdningsplanlaegning for planperioden efter gadskningslo-
ven
Reduktion af kveelstofkvoten efter den foreslédede § 7 a

31, juli Planperioden udlgber

6 Jkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

6.1 Kommunerne

Samlet set forventes lovforslaget at medfare en nettobe-
sparelse for kommunerne, for sa vidt angar administrative
opgaver. Der vil vare administrative besparelser som fglge
af overfarslen af arealdelen fra husdyrgodkendelserne til ge-
nerelle regler bl.a. administreret via gedningsregnskabet.
Kommunerne skal ikke leengere forholde sig til anvendelsen
af husdyrgedning og anden organisk gedning pa arealerne i
forbindelse med behandling af godkendelser, tilladelser eller
anmeldelser, ligesom der ikke vil vaere arealvilkar at fare til-
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syn med. Ved VVM-godkendelse af nye biogasanlag vil der
ogsa veere en administrativ besparelse for kommunerne, idet
anvendelsen af afgasset biomasse pa arealerne fremover og-
sa vil blive reguleret ved generelle regler og derfor ikke skal
indgd i den kommunale sagsbehandling. Der vil ogsa vere
administrative besparelser for kommunerne i forbindelse
med handteringen af affald, som udbringes pa landbrugsjord
herunder spildevandsslam. Neringsstofpavirkningen fra det
udbragte affald vil blive handteret i ovenfor omtalte generel-
le regler. Kommunerne skal dog fortsat modtage anmeldel-
ser og vurdere indholdet af bl.a. tungmetaller og miljgfrem-
mede stoffer.

Med stipladsmodellen vil godkendelser og tilladelser efter

lovens nye §§ 16 a og 16 b vedrgre m? produktionsareal
frem for antal dyr som i dag. Miljg- og Fedevareministeriet
vurderer, at dette ogsa vil lette kommunernes arbejde ift.
bl.a. tilsyn og behandling af ferre godkendelser, tilladelser
eller anmeldelser om produktionsudvidelser m.v. Ift. god-
kendelser og tilladelser vil der ogsa veare administrative be-
sparelser for kommunerne, idet it-understgttelsen af den nye
godkendelsesmodel forbedres samtidig med, at der indfares
generelle regler, som kan aflgse konkrete vurderinger og vil-
kér i den kommunale sagsbehandling.

En raekke @ndrede opgaver medfarer dog, isoleret set,
meropgaver for kommunerne. Der vil komme nye tilsynsop-
gaver i kommunerne som fglge af nye generelle regler om
teknikkrav ved udbringning af husdyrgadning op til ammo-
niakfglsom natur, krav om foranstaltninger som skal fore-
bygge erosion af jord, som modtager organisk gadning, ned
i vandmiljget samt seerlige krav ved udbringning af smagri-
segylle med et hgjt zinkindhold. Dertil kan der for nogle
kommuner vare behov for sarlig opmarksomhed i forbin-
delse med indsatsplanlegningen, hvor kommunerne i hgjere
grad i de indsatsplaner, der skal sikre drikkevandet og al-
mene vandforsyninger, skal tage hgjde for en mulig pavirk-
ning fra husdyrholdet inden for nitratfglsomme indvindings-
omrader (NFI). Miljg- og Fadevareministeriet vil understgt-
te kommunerne i at lgfte denne supplerende opgave i ind-
satsplanleegningen pa et veldokumenteret grundlag, sa lov-
forslagets intentioner om viderefarelse af et usendret beskyt-
telsesniveau indfries. Det er saledes ikke hensigten, at kom-
munerne via indsatsplanerne skal have miljgbeskyttelsesni-
veauet, idet indsatsen fortsat skal veere proportional med be-
skyttelseshensynet.

Endelig vil kommunerne i forbindelse med behandling af
ansggninger om husdyrtilladelser og -godkendelser skulle
holde fokus pa sagsbehandlingstiderne, bl.a. som felge af
implementeringen af kravet om VVM-screening pa maksi-
malt 90 dage i det @&ndrede VVM-direktiv, idet VVM-
screeningen er en integreret del af godkendelses- og tilladel-
sesordningen.

Lovforslagets § 3 vil ikke have gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for kommunerne.

6.2 Regionerne

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser af betydning for regionerne.

6.3 Staten

Der vil veere statslige udgifter til modeludvikling, udarbej-
delse af lov- og bekendtgarelsesendringer, implementering
og vejledning vedr. adskillelse af arealer og anleeg i miljg-
godkendelsen, stipladsmodel, &ndrede VVM-krav og den
nye godkendelses- og tilladelsesordning samt udarbejdelse
af generelle regler. Herudover kommer digital understettelse
af den nye godkendelses- og tilladelsesordning m.v. i it-an-
sggningssystemet www.husdyrgodkendelse.dk og endring
af gagdningsregnskabssystemet i forbindelse med en ny ge-
nerel husdyrarealregulering. Der vil desuden veere admini-
strative udgifter i staten til lgbende understattelse, kontrol
og handhavelse af de nye elementer i gadningsregnskaber-
ne. Disse statslige merudgifter er samlet set ca. 56 mio. kr. i
2016-2019 og er finansieret med Fadevare- og landbrugs-
pakken. Der vil vare varige statslige omkostninger forbun-
det med reguleringen efter 2019, som endnu ikke er finan-
sieret.

Hertil vil der veere statslige merudgifter til kortleegning af
oplande til recipienter for fosforbelastning. Omfanget og fi-
nansieringen af denne udgift er under naermere afdaekning.
Finansieringen vil ske inden for Miljg- og Fagdevareministe-
riets ramme. Her er der ligeledes fundet finansiering til kort-
legning af vandomrader med behov for skerpet fosforbe-
skyttelse og veerktgijer til vurdering af risiko for fosfortab fra
arealerne. Endelig vil der veere statslige udgifter forbundet
med tilsyn med bilag IV-arter efter habitatdirektivet. Opga-
ven overgar fra kommunerne til Styrelsen for Vand og Na-
turforvaltning i forbindelse med overgangen, hvad angar
arealdelen, fra konkrete vurderinger i afggrelser i kommu-
nerne til generel regulering.

Der vil vaere gkonomiske og administrative omkostninger
for staten med indfarelsen af den foreslaede bestemmelse til
gedskningslovens § 7 a, jf. lovforslagets § 3, nr. 4. Omkost-
ningerne omfatter tilpasninger i eksisterende kontrolordnin-
ger og tilpasning af it-systemer m.v. Omkostningerne for-
bundet hermed finansieres inden for Miljg- og Fadevaremi-
nisteriets egen ramme.

7 @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Der er ca. 37.000 jordbrugsvirksomheder, der anvender
husdyrgadning og/eller handelsgadning pa landbrugsarealer-
ne i Danmark. Disse vil vere omfattet af ny husdyrarealre-
gulering. Der findes ca. 19.000 husdyrbedrifter, hvoraf ca.
11.000 bedrifter har en starrelse, som ger, at de vil blive
omfattet af den nye godkendelses- og tilladelsesordning ifm.
ansggning til kommunen om udvidelser eller andringer i
produktionen m.v.

Samlet set vurderes modellen for ny husdyrregulering at
medfgre nettogevinster for erhvervet. Der kan vere enkelte
landbrugsbedrifter, der vil blive pavirket negativt. Det vur-
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deres, at omfordelingen af krav og byrder som fglge af lov-
forslaget ikke resulterer i en omkostning pa over 100.000 kr.
arligt for en enkelt bedrift.

7.1 Driftsgkonomiske konsekvenser

Med stipladsmodellen i den nye anlagsregulering skabes
fordele for husdyrbrugene, s& de far mulighed for at effekti-
visere og holde fuld staldudnyttelse uden fornyet anmeldel-
se, tilladelse eller godkendelse inden for rammerne af dyre-
velferdsreglerne. Dette medfarer ifglge beregninger foreta-
get af Kgbenhavns Universitet produktionsmessige gevin-
ster for slagtesvins- og smagriseproducenter pé ca. 8-9 mio.
kr. arligt fra 2018 som falge af fuld produktionsudnyttelse i
eksisterende stalde. Der henvises til Notat fra IFRO, Kgben-
havns Universitet, om konsekvenser ved emissionsbaseret
regulering, der findes pa Miljostyrelsens hjemmeside,
www.mst.dk.

Det er ligeledes af IFRO vurderet, at de driftsgkonomiske
konsekvenser for erhvervet ved efterafgrgdekravene i en ny
husdyrarealregulering forventes at vaere neutrale for erhver-
vet som helhed, idet indsatsen vil veere pé ca. samme niveau
som det nuvarende i husdyrgodkendelserne og tilladelserne.
Der vil dog vaere en omfordeling af krav mellem bedrifterne.
Der henvises til Notat fra IFRO, Kgbenhavns Universitet,
om driftsgkonomiske konsekvenser ved forelgbige modeller
for overfarsel af husdyrarealregulering til generel regule-
ring, der findes pd Miljgstyrelsens hjemmeside.

IFRO har herudover vurderet, at der vil veere sparede
transportomkostninger for slagtesvineproducenter og de
planteavlere, der tidligere har modtaget mere husdyrgedning
fra slagtesvineproducenter, pd mellem 8 og 22 mio. kr. i
gedningsaret 2017/2018 ifm. fosforloftet i 2017 og det he-
vede harmonikrav fra 1,4 til 1,7 dyreenheder pr. ha. Bespa-
relsen forventes at reduceres med fosforloftet i 2018 og
fremad, da svineproducenterne skal bruge fodertilpasning,
og der vil veere behov for mere transport for at overholde de
lavere fosforlofter. Til gengeld forventer IFRO, at der vil
veere meromkostninger for andre bedrifter pd 4-12 mio. kr.
arligt med fosforlofterne i 2017 med en forudsatning om, at
der vil veere mulighed for at afstd fra at importere samme
mangde husdyrgedning som tidligere. Med fosforlofterne i
2020 vil der vere bedrifter, der samlet har en omkostning pa
6-17 mio. kr. arligt. Fra 2022 er der ikke taget stilling til den
preecise udformning af fosforlofterne, men det fremgar af
lovforslaget, at beskyttelsesniveauet samlet set skal veere pa
niveau med en fortseettelse af den nuveerende regulering. Fra
2025 fremgar det af lovforslaget, at beskyttelsesniveauet
skal veere lidt hgjere end ved en fortsattelse af den nuvaren-
de regulering. Fra 2025 kan der derfor samlet set veere mer-
udgifter for erhvervet. Der er mindre &ndringer i fosforlof-
terne i lovforslaget sammenlignet med forudsatningerne i
gkonomiberegningerne. Det er Miljg- og Fadevareministeri-
ets vurdering, at disse forskelle ikke har veesentlig betydning
i forhold til vurderingen af de samlede omkostninger.

Nye teknikkrav ved udbringning af husdyrgadning teet pa
ammoniakfglsom natur forventes at medfgre en meromkost-

ning, iseer for svineproducenter, pa ca. 2-5 mio. kr. arligt fra
2017.

Det er vanskeligt at estimere en eventuel merudgift for er-
hvervet som fglge af krav om foranstaltninger i forhold til
erosion pa arealer, hvor der anvendes organisk gedning.
Miljg- og Fadevareministeriet laegger til grund, at der kun er
behov for ganske fa tiltag, da driftsherren som udgangs-
punkt vil veere interesseret i at passe pé sin landbrugsjord og
dermed undga erosion. En érlig udgift pa ca. 0,5 mio. kr. til
udlegning af permanent gras er et estimat, der er beheftet
med usikkerhed.

Endelig forventer IFRO, at specialiserede smagriseprodu-
center vil f en meromkostning pa ca. 1-2 mio. kr. fra 2017
ift. transport af gylle som fglge af nye begraensninger af zink
i smagrisegylle. Der henvises til Notat fra IFRO, Kgben-
havns Universitet, om omkostninger i relation til tiltag der
begreenser tilfarsel af zink til landbrugsarealer.

Omkostninger til at kompensere husdyrbrug, som pélaeg-
ges radighedsindskreenkninger (typisk dyrkningsaftaler) i
medfgr af kommunernes indsatsplaner for sikring af drikke-
vandet og almene vandforsyninger ift. udvaskning fra orga-
nisk gagdning, vil blive finansieret af vandverkerne. Vand-
veerkerne forventes dog at overvalte denne omkostning pa
forbrugerne (herunder virksomhederne). Omfanget af de
ggede omkostninger i forbindelse med radighedsindskrank-
ninger er behaftet med stor usikkerhed, men skgnnes til 2-4
mio. kr. arligt.

Forslaget til § 3, nr. 4, har i udkast veeret sendt i preehg-
ring hos Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering
(TER). TER har vurderet, at lovforslaget har efterlevelses-
konsekvenser for erhvervet. Det er ikke muligt at beregne de
samlede konsekvenser, da starrelsen af et eventuelt treek i
gedningskvoten ikke kan vurderes pa nuvarende tidspunkt.

7.2 Administrative lettelser og meropgaver

Erhvervsministeriet er ved at gennemfgre en maling af de
administrative konsekvenser for erhvervet ved lovforslaget.
Det har ikke veeret muligt pa baggrund af lovforslaget at ma-
le de samlede administrative konsekvenser, da en reekke af
de konkrete gndringer til krav vil blive udmegntet i bekendt-
gerelser. Resultaterne af den del af malingen, der er gen-
nemfart, fremgar nedenfor.

Der vurderes at veere administrative lettelser for erhvervet
pa 39,8 mio. kr. arligt ved, at arealdelen i de nuverende
godkendelser, tilladelser og anmeldelser bliver adskilt fra
anlegsdelen og overfart til generelle regler. Derved skal an-
sggninger om godkendelser, tilladelser og anmeldelser ikke
leengere omhandle anvendelsen af husdyrgadning pa arealer-
ne, og endringer i udbringning af husdyrggdning vil kunne
ske uden konkret myndighedsbehandling.

Til gengeeld vil der veere administrative byrder pa 42,8
mio. kr. arligt forbundet med, at arealdelen implementeres i
den generelle arealregulering, da gadningsregnskaberne og
NaturErhvervstyrelsens gvrige it-systemer bliver udvidet til
at handtere regler for fosforlofter i forbindelse med anven-
delse af handelsggdning og husdyrggdning og husdyrefteraf-
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grader ved anvendelse af husdyrgedning. Dette medfarer en
reekke yderligere oplysningskrav for erhvervet vedr. fosfor-
regnskab.

| forbindelse med udmentningen af lovforslaget i bekendt-
gerelser vil falgende yderligere konsekvenser af lovforslaget
veere malt af Erhvervsministeriet.

Der forventes at vaere en besparelse for erhvervet som fgl-
ge af, at anmeldelser pga. produktionseffektivisering bortfal-
der med stipladsmodellen, samt at der vil blive mindre be-
hov for fornyede godkendelser m.v.

Forslaget til § 3, nr. 4, har i udkast varet sendt i preehg-
ring hos Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering
(TER). TER har vurderet, at lovforslaget ikke medfarer ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet, idet der med
forslaget ikke andres pa de informationsforpligtigelser, som
den enkelte bedrift skal efterleve. Ud over de administrative
konsekvenser af lovforslaget, der kan males efter AMVAB-
metoden, er der en raekke yderligere erhvervsgkonomiske
gevinster, herunder i forhold til kortere sagsbehandlingstid,
jf. pkt. 7.4.

Samlet set vurderes lovforslaget at medfare en administra-
tiv lettelse for erhvervet.

7.3 Brugerbetaling

Ny husdyrarealregulering og den nye godkendelses- og
tilladelsesordning bidrager til kortere sagsbehandlingstid i
kommunerne og flere typer af ansggninger og anmeldelser
om f.eks. anvendelse af husdyrggdning pa arealerne og fulde
stalde, som fremover ikke vil veere ngdvendige. Til gengeeld
vil nye opgaver i forbindelse med tilsyn treekke i den anden
retning. Derved kan der ske @ndringer i erhvervets bruger-
betaling til kommunerne. Omfanget er under n&rmere af-
deekning.

7.4 Lavere kapitalomkostninger ved kortere
sagshehandlingstid

De kortere sagsbehandlingstider, herunder det nye krav i
VVM-direktivet om en sagsbehandlingstid pa maks. 90 dage
for brug, som er omfattet af VVVM-screening men ikke fuld
VVM-pligt, vil betyde en gevinst for erhvervet som fglge af
sparede kapitalomkostninger. Grunden er, at sagsbehand-
lingstid péafarer husdyrbrugene omkostninger i form af et la-
vere afkast pa dele af deres egenkapital, som antages at vare
bundet, men ikke afkastgivende under sagsbehandlingspe-
rioden. Gevinsten vurderes at veere ca. 15 mio. kr. arligt.
Desuden kan enkelte husdyrbrug have gevinster som falge
af, at deres produktion kan komme hurtigere i gang ved kor-
tere sagsbehandlingstider. Disse er det imidlertid ikke muli-
ge at estimere, da de er steerkt konjunkturafhaengige og af-
hengige af, om sagsbehandlingstiden er den begreensende
faktor i det enkelte projekt.

8 @konomiske og administrative konsekvenser for borgerne

Omkostninger til at kompensere husdyrbrug, som palaeg-
ges radighedsindskrenkninger (typisk dyrkningsaftaler) i

medfer af kommunernes indsatsplaner for sikring af drikke-
vandet og almene vandforsyninger ift. udvaskning fra orga-
nisk gedning, vil blive finansieret af vandveerkerne. Vand-
veerkerne forventes dog at overvelte denne omkostning pa
forbrugerne (herunder borgerne). Omfanget af de ggede om-
kostninger i forbindelse med radighedsindskrankninger er
behaftet med stor usikkerhed, men skennes til 2-4 mio. kr.
arligt.

9 Miljgmaessige konsekvenser

Forslaget til &ndring af husdyrbrugloven forventes over-
ordnet set at fastholde miljgbeskyttelsen p& samme niveau
som i dag. Det er ved miljgvurderingen forudsat, at lovaen-
dringen ikke i sig selv vil fgre til &ndringer i teknologian-
vendelse eller udbringningspraksis.

9.1 Arealregulering

9.1.1 Klima

Loveendringen forventes ifglge notatet Klimaeffekter af
e&ndret fosforregulering samt andrede udbringningsregler
(2016) fra DCE, Aarhus Universitet, der findes pa Miljgsty-
relsens hjemmeside, www.mst.dk, hverken at give anledning
til @ndringer i teknikanvendelse, den samlede kvalstof-
mengde i dansk landbrug, inkl. de tilknyttede tab eller &n-

dringer i jordens kulstofindhold og de tilknyttede CO?2-ud-
ledninger. Lovforslaget forventes derfor ikke at fa nogen ef-
fekt i forhold til udledninger af drivhusgasser fra landbrugs-
sektoren.

9.1.2 Kvelstof

Den foresldede havelse af harmonikravet for slagtesvin
fra 1,4 dyreenheder pr. ha til 170 kg N pr. ha vurderes ikke i
sig selv at ville fare til gget kveelstofudledning i et opland,
sa leenge der ikke samlet set udbringes mere husdyrggdning.
Miljg- og Fedevareministeriet har ikke grundlag for at esti-
mere et &ndret niveau for antallet af producerede svin i for-
bindelse med havelse af harmonikravet, da udviklingen i
husdyrproduktionen er pavirket af en lang reekke andre fak-
torer end andringer i reguleringen, herunder bl.a. finansie-
ringsmuligheder, noteringer og markedssituation. Det have-
de harmonikrav vil kun &ndre, i hvor hgj grad husdyrggd-
ningen bliver spredt i et opland, og kan derved gge udvask-
ningen visse steder, idet der vil kunne tildeles mere husdyr-
gedning fra slagtesvin til den enkelte mark, hvilket reduce-
rer behovet for fordeling af husdyrgedningen pa flere area-
ler, f.eks. via gylleaftaler. For de gvrige dyretyper indebeerer
de foreslaede fosforlofter, at der ikke kommer mere husdyr-
gedning ud pr. ha end efter de nuveerende regler. Zndringen
af harmonireglerne kan saledes ikke vurderes selvstandigt,
idet mulighederne for udbringning af husdyrggdning pr. ha
fremover primeert vil afhenge af de nye fosforlofter. Fosfor-
lofterne og de foresldede skeerpelser over tid vil pd samme
made ikke pavirke maengden af husdyrgedning i oplandet,
men kan pavirke fordelingen af denne.
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I det omfang &ndringen vil gge den samlede mangde hus-
dyrgedning i et opland til nitratfalsomme habitatnaturtyper i
Natura 2000-omrader, vil det blive kompenseret i det nye
beskyttelsesniveau, idet stigning i anvendelsen af organisk
gedning i et sddan opland vil udlgse krav om flere efteraf-
grader. En evt. pavirkning af grundvand (drikkevand) inden
for nitratfglsomme indvindingsomrader som fglge af havel-
sen af harmonikravet skal handteres via de kommunale ind-
satsplaner i medfer af vandforsyningsloven.

Herudover foreslds det at erstatte de nuvaerende husdyr-
godkendelsers vilkar til beskyttelse af overfladevand mod
kvelstofudvaskning (vilkdr om ekstra efterafgrader, reduce-
ret kvaelstofnorm og/eller @ndret sedskifte) med generelle
krav om efterafgrader pa arealer, hvor der udbringes husdyr-
gedning og anden organisk gadning. De nye efterafgrade-
krav malrettes oplande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i
Natura 2000-omréader, hvor meangden af udbragt organisk
gedning er steget siden 2007, og kystvandoplande med ind-
satsbehov i henhold til vandomradeplanerne.

DCE, Aarhus Universitet, har i Notat om omfordeling af
arealdelen af husdyrgodkendelser i den nuvarende regule-
ring og ved forslag til ny husdyrregulering og effekter pa
kvelstofudledningen (2016), der findes pa Miljgstyrelsens
hjemmeside, www.mst.dk, foretaget beregninger af miljg-
konsekvenserne pa et tidligere forslag til fordeling af det ge-
nerelle efterafgradekrav til begreensning af merudvaskning
af kveelstof fra husdyrgadning, som ikke er opdateret til det
seneste forslag til fordeling af efterafgrgder. | dette forslag
har der veeret forudsat feerre efterafgrgder til oplande til Na-
tura 2000-omrader, der er fglsomme overfor nitratudvask-
ning, hvor der er en stigning i anvendelse af organisk ged-
ning, og tilsvarende flere til kystvandoplande med indsats-
behov i henhold til vandomradeplanerne.

Miljgkonsekvensvurdering af effekten i forhold til over-
fladevand viste, at forslaget til fordeling af det generelle ef-
terafgradekrav i ny husdyrarealregulering ikke ville give an-
ledning til betydelige @ndringer i kveelstofudledningen pé
landsplan. P& hovedvandoplandsniveau ville der ved 1. ars
indfasning ske en malretning af indsatsen, hvilket ville for-
arsage merudledning i 8 hovedvandoplande, der har kyst-
vandoplande med indsatsbehov, mens udledningen ville re-
duceres i andre. Ved fuld implementering af forslag til ny
generel husdyrarealregulering ville 4 hovedvandoplande, der
har kystvandoplande med indsatsbehov, opleve en lille mer-
udledning i forhold til effekt af den nuverende regulering.

I forhold til det forslag til fordeling af efterafgrgdekrav i
ny husdyrregulering, som DCE, Aarhus Universitet, har
foretaget miljgkonsekvensberegninger af, er der @ndret pa
fordelingen mellem oplande, saledes at flere efterafgrader
malrettes oplande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i Na-
tura 2000-omrader, hvor der er sket en stigning i anvendel-
sen af organisk gadning siden 2007, og tilsvarende feerre ef-
terafgrader til kystvandoplande med indsatsbehov i henhold
til vandomradeplanerne. Miljg- og Fadevareministeriet vur-
derer, at der med den &ndrede fordeling af husdyrefterafgrg-
derne vil ske &ndringer i 2017 ift. Aarhus Universitets mil-
jokonsekvensvurdering, herunder primart forskydninger

mellem hovedvandoplandene, som kan betyde en mindre
stigning i tilfarslen til kystvande, idet antallet af ha efteraf-
greder stiger i nogle oplande og falder i andre. Miljg- og Fg-
devareministeriet vurderer, at stigningen i tilfgrslen af kveel-
stof til kystvande ligger inden for det usikkerhedsspeaend, der
er ved den samlede vurdering, herunder estimaterne for an-
tal efterafgrader, belastningsopgerelsen, ar til ar variationer,
effekt af efterafgrader m.v. Aarhus Universitet vil ikke for-
ud for fremsattelse af lovforslaget foretage yderligere be-
regninger af miljgkonsekvenserne i forhold til det nu fore-
liggende forslag til fordeling af det generelle efterafgrade-
krav til begraensning af merudvaskning af kveelstof fra hus-
dyrggdning.

Miljg- og Fedevareministeriet vurderer endvidere, at ef-
terafgrgdemodellen betyder en mindre forskydning i det an-
vendte baselinesken for husdyrgodkendelser i 2017-2021.
Fra 2018, hvor der vil ske gradvis indfasning af husdyrefter-
afgroder malrettet oplande med et kvelstofindsatshehov i
henhold til vandomradeplanerne, vil effekterne af disse for-
skydninger reduceres.

Der vil ikke indgd en malretning af efterafgradeindsatsen
mod grundvand i en ny husdyrregulering. Beskyttelsen af
grundvand uden for de nitratfglsomme indvindingsomrader
mod merudvaskning af kvelstof fra husdyrgedning vil frem-
adrettet som i dag udggres af husdyrggdningsbekendtgarel-
sens harmoniregler, den indirekte beskyttelse som sker i
kraft af de efterafgrader i husdyrreguleringen, som udlaegges
malrettet andre beskyttelseshensyn, samt de 4 % pligtige ef-
terafgrader i medfer af ggdskningsloven.

De 4 % pligtige efterafgrader i medfar af gadskningsloven
samt efterafgreder i husdyrreguleringen, som er malrettet
andre hensyn, medvirker ogsa delvist til beskyttelsen af
grundvand inden for nitratfalsomme indvindingsomrader.
Det er hensigten, at den malretning, der i dag sker via be-
skyttelsesniveauet i medfar af husdyrbrugloven, og den evt.
lokale merudledning, der muliggares af havelsen af harmo-
nireglerne for slagtesvin, skal lgftes af de kommunale ind-
satsplaner via en opdateret indsats inden for rammerne af
den eksisterende lovgivning. Miljg- og Fadevareministeriet
vil understgtte kommunerne i at lgfte denne supplerende op-
gave i indsatsplanlegningen. Miljg- og Fadevareministeriet
vurderer, at der med en opdateret indsats i kommunernes
indsatsplaner i tilleeg til de efterafgrader, der udlaegges i
husdyrreguleringen og efter gadskningsloven, er tilvejebragt
et beskyttelsesniveau, hvorefter der ikke er behov for kon-
krete indgrebsmuligheder i medfar af husdyrbrugloven.

Det har ikke veeret muligt at kvantificere effekten for
grundvandet af en &ndret model for placering af efterafgre-
der, der foreslas af hensyn til beskyttelsen af overfladevand.
Det skyldes, at der i dag ikke foreligger data vedr. placering
af efterafgradeareal pad markniveau. Det gelder dog, at det
samlede areal med efterafgrader i en fremtidig regulering vil
veere pa omtrent samme niveau som i dag, hvilket fremgar
af Notat fra DCE, Aarhus Universitet, om omfordeling af
arealdelen af husdyrgodkendelser i den nuvarende regule-
ring og ved forslag til ny husdyrregulering og effekter pa
kveelstofudledningen (2016), der findes pa www.mst.dk.
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9.1.3 Fosfor

Med ny husdyrregulering introduceres fosforlofter, som
skal geelde fra 2017 og skarpes lgbende i perioden frem
mod 2025. Forslaget til en &ndret fosforregulering omhand-
ler husdyrgadning, afgasset biomasse fra biogasanlaeg, spil-
devandsslam og andre affaldsprodukter, som udbringes di-
rekte pa landbrugsjord, og handelsgadning.

Det er centralt i den foreslaede fosforregulering, at der i
Igbet af perioden 2017-2025 sker en udvikling hen mod en
lavere gennemsnitlig maksimal fosfortilfgrsel i forhold til en
fortseettelse af den nuveerende regulering. Fra 2018 indfares
skeerpede lofter i de omrader, hvor der allerede er viden om
et behov, dvs. i oplande til store sger malsat i vandplanerne,
medmindre der ikke er risiko for, at sgerne endrer tilstands-
klasse ved evt. gget fosfortab. Med indfasning af fosforlof-
terne over en 8-arig periode vil der i 2017 veere tale om en
lempelse samlet set i forhold til nugeeldende regler. Med de
generelle lofter vil det saledes i 2017-2022 normalt veere
muligt at udbringe teet pa 170 kg N pr. ha fra slagtesvine-
gedning selv uden en eventuel fodertilpasning, hvilket giver
mulighed for at udnytte det haevede harmonikrav tilngermel-
sesvist fuldt ud. Fra 2020 skerpes fosforkravet for anven-
delse af slagtesvinegylle séledes, at der skal foretages foder-
tilpasning for at kunne udnytte muligheden for udbringning
op til 170 kg N pr ha. Fra 2022 skal der tages narmere stil-
ling til fosforreguleringen pa baggrund af en kortleegning af
yderligere behov for skaerpede fosforlofter i sarbare omra-
der.

DCE, Aarhus Universitet, vurderer i notatet Andret hus-
dyrregulering: Effekter af loft for tilfersel af fosfor med hus-
dyrgedning (2016), der findes pa Miljgstyrelsens hjemmesi-
de, www.mst.dk, at indfarelsen af fosforlofter for organisk
gadning pa landsplan kun vil resultere i mindre forskydnin-
ger i fosforbalancen. Inden for harmoniarealet sker der imid-
lertid betydelige forskydninger i fosforbalancen. Indfgrelse
af fosforlofter medfarer dels, at de stgrste overskudstilfors-
ler med fosfor — primart fra fjerkrae- og pelsdyrbrug — redu-
ceres. Dels betyder den starre omfordeling mellem brugene
pé lzengere sigt som falge af indfarelse af fosforloft, at ogséa
arealet med behov for tilfarsel af fosforholdig handelsgad-
ning reduceres. DCE har ikke vurderet betydningen af, at
handelsgadning inddrages i fosforreguleringen.

@get fosforoverskud kan ikke direkte oversettes til en gg-
ning i fosfortabet uden at kende forholdene pa den enkelte
mark. Imidlertid er det sikkert, at en ggning i nettotilfgrslen
af fosfor alt andet lige vil gge potentialet for tab af fosfor.
Desuden vil et gget overskud fremskynde tidspunktet for,
hvorndr der kan opstd en situation, hvor fosfortabet gges.
Selv efter indfarelse af fosforlofter kan der forekomme en
fosforakkumulering pa sterstedelen af harmoniarealet, da
der i dag forekommer en fosforakkumulering pé visse area-
ler, hvorved bindingskapaciteten i jorden pa sigt risikerer at
blive opbrugt. Den arlige fosforakkumulering vil dog pa
starstedelen af harmoniarealet veere lille. Stigningstakten i
fosforakkumulering vil endvidere vare veasentligt nedsat pa
de arealer, der ved den nuveerende regulering har meget sto-
re fosforoverskud. Dette betyder ikke, at fosfortabsrisikoen

pa disse arealer nedsattes, men at det tager leengere tid at
opbruge jordens bindingskapacitet for fosfor pa disse arealer
og dermed reduceres fosfortabsrisikoen fremadrettet. Notat
fra DCE, Aarhus Universitet, £ndret husdyrregulering: Ef-
fekter af loft for tilfgrsel af fosfor med husdyrggdning
(2016), findes pa www.mst.dk.

Miljgmassigt har Miljg- og Fedevareministeriet fundet
det forsvarligt med den foreslaede 8-arige indfasning af fos-
forlofterne, fordi fosfor fra udbragt husdyrggdning m.v. ikke
straks udvaskes til vandmiljget, men bindes i plgjelaget og
dermed ophobes, og plgjelaget kan derfor pa et givet tids-
punkt né til et kritisk meetningsniveau. Der er allerede i dag
arealer, hvor plgjelaget har opndet et sadant kritisk maet-
ningspunkt. | sddanne tilfeelde kan der ske en gget udvask-
ning til jordlagene under plgjelaget. Der er fundet stigende
fosforindhold i underjorden, men kun i meget begrenset
omfang helt ned til normal dreendybde pé ca. 1 m, jf. Rede-
gerelse for udvikling i landbrugets fosforforbrug, tab og pa-
virkning af vandmiljget (2016), rapport fra DCE, Aarhus
Universitet, der findes pa www.mst.dk. Det afggrende for en
beeredygtig fosforregulering er derfor ikke, at der med det
samme skabes balance mellem tilfersel og frafarsel af fos-
for, men at meangden af udbragt fosfor pa sigt bringes ned
pa et mere baeredygtigt niveau.

9.1.4 Overfladeafstrgmning og fosforerosion

Kommunerne kan i medfar af husdyrbrugloven bade stille
vilkdr med det formal at imgdega overfladeafstramning af
husdyrggdning og vilkar med det formal at imgdega erosion
af jord, der modtager husdyrgadning, til vandmiljget.

Vilkér vedrgrende overfladeafstramning preaciserer, hvad
der skal til for at overholde det generelle forbud mod over-
fladeafstramning efter husdyrgedningsbekendtggrelsen. Sa-
danne vilkar skarper ikke beskyttelsen i forhold til husdyr-
gadningshekendtgarelsens generelle forbud. Det er pa denne
baggrund vurderingen, at beskyttelsesniveauet kan viderefg-
res uendret ved opretholdelse af forbuddet i husdyrged-
ningsbekendtgarelsen.

Risikoen for fosforerosion bliver i den nuveerende regule-
ring imgdegaet af vilkar, som fastsattes efter en konkret
vurdering i forbindelse med miljggodkendelser af husdyr-
brug. Da udbringningsarealer udgar af miljggodkendelserne
i den nye regulering, vil erosionsrisikoen fremadrettet blive
handteret i generelle regler, som forpligter driftsherren til at
ivaerksaette nermere angivne forebyggende foranstaltninger,
nar det er nadvendigt for at sikre, at jord, hvor der udbringes
organisk gadning, ikke eroderer til vandmiljget. | forleengel-
se heraf giver de foresldede regler kommunerne mulighed
for at pabyde naermere bestemte foranstaltninger for at img-
dega erosion af jord ned i vandmiljget. Pabuddene kan med-
deles, nar der konkret ved tilsyn er konstateret jorderosion i
modsatning til i dag, hvor kommunen i forbindelse med
miljggodkendelse skal vurdere risikoen for jorderosion. Til
gengeld vil muligheden for at pabyde foranstaltninger kom-
me til at galde for alle arealer, der modtager husdyrgadning
og ikke kun dem, der skal have en miljggodkendelse. Ved
pabud har driftsherren pligt til at iveerksztte neermere angiv-
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ne forebyggende foranstaltninger, nar det er ngdvendigt for
at sikre, at jord, hvor der udbringes organisk gedning, og
som derfor potentielt har et hgjt indhold af fosfor, ikke ero-
derer til vandmiljget. Kommunerne forpligtes endvidere til
at gennemfgre et passende antal tilsyn pé risikoarealer pa
tidspunkter med relevante vejrforhold. Evt. vil forpligtelsen
til at gennemfgre disse specificerede tilsyn indskrenkes til
en arreekke, men derefter vil kommunerne fortsat veere for-
pligtet til at handhaeve, at padbuddene overholdes og udstede
nye pabud, hvis der konstateres nye tilfelde af jorderosion.
Administrationspraksis efter de foresldede regler forventes
at have mindst samme effekt pa miljgbeskyttelsen som de
nuveerende regler.

9.1.5 Ammoniak

I dag kan kommunerne efter konkret vurdering stille tek-
nikkrav ved udbringning af husdyrgedning inden for en af-
stand af 10, 20 eller 100 m fra ammoniakfalsom natur af-
hengigt af gedningstype. Med loveendringen vil udbring-
ning af organisk gedning blive reguleret via generelle regler,
hvorefter det ikke vil veere muligt at vurdere behovet for
breemmer individuelt. I ny regulering leegges i stedet op til,
at stille krav om en fast zonebredde pa 20 m for alle typer af
husdyrgadning op til kategori 1-natur og den del af kategori
2-naturomraderne, der er hgjmoser og lobeliesger. Det skal
undersgges naermere, om der herudover er behov for zoner
op til heder og overdrev omfattet af kategori 2. Der vil ikke
blive stillet krav om zoner omkring kategori 3-natur. Den
@ndrede ensartede zonebredde er fastlagt pd baggrund af
Miljgstyrelsens analyse af seneste viden om ammoniakemis-
sion ved udspredning af forskellige gadningstyper og tek-
nikker, der fremgar af rapporten Emissionsfaktorer til bereg-
ning af ammoniakfordampning ved lagring og udbringning
af husdyrgedning (DJF Husdyrbrug nr. 84, 2008), der findes
pa Aarhus Universitets hjemmeside, www.au.dk.

Kravene om zoner vil séledes gelde for alle arealer fra
2017 i modsetning til de ca. 30 % af arealet, som efter
DCEs vurdering, er omfattet af en miljggodkendelse. DCE
har for Miljastyrelsen foretaget en miljgkonsekvensvurde-
ring af, hvad et forslag om 20 m zoner omkring kategori 1-
og 2-natur med krav til udbringningsteknikken vil betyde.
Konsekvensen af dette forslag vil, ifglge notatet Miljgkonse-
kvensvurdering af regulering vedr. ammoniak i foreslaet ny
husdyrarealregulering (2016) fra DCE, Aarhus Universitet,
der findes pa Miljastyrelsens hjemmeside, www.mst.dk, vee-
re en forbedret beskyttelse af kategori 1- og 2-natur, mens
der kan forekomme en forringelse i beskyttelsen af kategori
3-natur i det omfang, at der i dag stilles teknikkrav ved de
pageeldende omréader. For kategori 3-natur og skov er den
mest realistiske antagelse dog efter Miljgstyrelsens vurde-
ring, at der i dag ikke i stor udstrakning stilles teknikkrav til
kategori 3-natur. Visse ammoniakfglsomme kategori 3-na-
turtyper har i dag en bremme pé baggrund af en konkret
vurdering og dermed vilkar i miljggodkendelse. For disse
omrader vil det betyde en forringet beskyttelse. DCE har ik-
ke foretaget en selvsteendig vurdering af miljgkonsekvenser-
ne ved ikke at stille krav om teknikkrav i zoner omkring he-

der og overdrev, der er omfattet af kategori 2. Potentielt kan
et system, hvor der ikke foretages konkrete vurderinger af
naturomréderne, betyde en risiko for darligere beskyttelse af
visse omrader og tilknyttede sjeldne arter, herunder bilag
IV arter, uden for Natura 2000-omraderne.

Generelt vil den nye regulering sikre zoner med teknik-
krav omkring flere sarbare naturomrader og dermed mind-
ske ammoniakafsatningen pé disse. For de f& ammoniakfal-
somme kategori 3-naturomrader og heder og overdrev om-
fattet af kategori 2, hvor der efter den nye regulering ikke
leengere er en zone med udbringningsteknikkrav og derfor
risiko for en forringelse af omradet og tilknyttede bilag 1V
arter, geelder der fortsat et generelt forbud mod at beskadige
eller gdeleegge bilag IV arters yngle- og rasteomrader og
forbud mod tilstandszendringer af naturomraderne efter na-
turbeskyttelseslovens § 29 a og § 3.

9.1.6 Zink

De nye regler vedrgrende zink vil mindske ophobningen
af zink p& husdyrbrug med smagrise og reducere risikoen
for tab til vandmiljget fra disse ejendomme. P& husdyrbrug
med smagrise er det i dag muligt at udbringe op til ca. 5 kg
zink pr. ha, mens andre typer husdyrbrug udbringer op til
1,4 kg zink pr. ha. Med de nye regler vil den maksimale til-
farsel blive reduceret til under 3 kg zink pr. ha. Betydningen
af dette i forhold til risikoen for jord- og vandmiljg kan ikke
kvantificeres yderligere pa nuveerende tidspunkt. De nye
regler afspejler de allerede gealdende retningslinjer i pro-
duktresuméerne for medicinsk zink.

9.2 Anlaegsregulering

I en ny anlagsregulering beregnes emissioner af ammoni-
ak og lugt pa baggrund af produktionsarealer og gadnings-
overflader. Dette er et udtryk for bedste faglige viden. De
beskyttelsesniveauer, der i dag gelder for ammoniak- og
lugtemission, er derfor omregnet, sa de kan relateres til pro-
duktionsarealets starrelse. Dette vil medfare en forskydning
mellem dyretyper i forhold til, hvordan kravene rammer i
dag, mens miljgbeskyttelsen samlet set vil vaere pd samme
niveau som i dag.

De centrale miljgkrav i den nye regulering vil veere sam-
menlignelige med de nuvaerende, men der foretages en raek-
ke administrative forenklinger. Forenklingerne vurderes ik-
ke at fa afggrende miljgmassig betydning ud fra den faglige
forstaelse, at det ikke er ggdningsmangden, men starrelsen
af produktionsarealet, der er afgarende for emissionen. For-
slaget, for s vidt angér revurdering, vil dog betyde, at en
reekke husdyrbrug, der i dag er omfattet af krav om revurde-
ring, fremadrettet ikke vil veere omfattet af dette krav. | dag
er alle husdyrbrug, der er godkendt efter den geeldende lovs
88 11 eller 12, omfattet af revurderingspligten, mens det ef-
ter forslaget alene vil veere de husdyrbrug, der er omfattet af
IE-direktivet, og dermed godkendelsespligtige efter lovens
nye § 16 a, stk. 2 og 4, der skal revurderes. Det ma forventes
at pavirke miljgbelastningen i nogen grad, at der saledes vil
veere feerre husdyrbrug, der revurderes.
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Som falge af stipladsmodellens mulighed for effektivise-
ring uden fornyet godkendelse, tilladelse eller anmeldelse,
er der mulighed for en stigning i antallet af smagrise og
slagtesvin. Da stigningen ikke vil medfgre en endring i pro-
duktionsarealet, vil den ikke fa betydning for udledningen af
ammoniak og lugt, men vil medfgre en mindre stigning i ud-
ledningen af klimagasser. Den forventede stigning vurderes
af IFRO til at udgere ca. 0,05 % af den samlede klimagasud-
ledning fra landbrugssektoren, jf. Notat fra IFRO, Kgben-
havns Universitet, om konsekvenser ved emissionsbaseret
regulering, der findes pa Miljostyrelsens hjemmeside,
www.mst.dk. Miljgstyrelsen vurderer pa den baggrund, at
forggelsen er af underordnet betydning i forhold til miljgpa-
virkning.

9.3 Sikring af miljgeffekten af den frivillige
efterafgredeordning

Den foreslaede andring i lovforslagets § 3, nr. 4, bidrager
til at hindre stigning af nitratindholdet i overfladevand og
grundvand ved at sikre miljgeffekten af den frivillige efter-
afgrgdeordning.

Der er afsat 187 mio. kr. i 2017-2018 til den frivillige ord-
ning svarende til et udleeg af i alt ca. 265.000 ha efterafgrg-
der med en forventet samlet kvalstofreduktion pa ca. 2.600
tons.

10 Forholdet til EU-retten

Lovforslaget bidrager til gennemfarelsen af en reekke EU-
direktiver, jf. lovforslagets pkt. 4 vedrgrende de overordne-
de EU-retlige bindinger.

Med forslaget adskilles anleegsreguleringen fra regulerin-
gen af husdyrgedningsanvendelsen pa arealerne. Anlagsre-
guleringen vil blive baseret pa stipladsmodellen. Den nye
anlagsregulering er nermere omtalt i pkt. 5.3, hvortil der
henvises. Indledningsvis bemarkes generelt, at der sker en
mindre forskydning i forhold til implementeringen, nar re-
guleringen baseres péa generelle regler i stedet for konkrete
vurderinger. Det er efter VVM-direktivet kun muligt at aflg-
se den konkrete vurdering, safremt der med de generelle
regler etableres et beskyttelsesniveau, som udelukker en vee-
sentlig pavirkning af natur- og vandomrader, som er omfat-
tet af habitat-, fuglebeskyttelses-, vandramme-, grund-
vands-, drikkevands- og havstrategidirektiverne. Det er Mil-
jo- og Fadevareministeriets vurdering, at det med skiftet fra
en konkret tilladelsesordning, der i dag er omfattet af habi-
tatdirektivets artikel 6, stk. 3, til generelle regler, er ngdven-
digt at fastseette generelle afskaeringskriterier, der sikrer, at
der ikke efter overgangen fra konkrete tilladelser til generel
regulering sker en vasentlig pavirkning af Natura 2000-om-
rader, ligesom hensynet til yngle- eller rasteomréder for ar-
ter pa habitatdirektivets bilag IV skal varetages.

Det kan ikke udelukkes, at EU-Domstolen vil kunne na
frem til, at implementeringen af de navnte direktiver ikke er
fuldt ud tilstreekkelig, idet der sker en tidsmaessig forskyd-
ning af implementeringen pa grund af indfasningen af den
nye regulering, herunder virkningen af de fastsatte indsatser.

Hvad angér de seneste andringer af VVM-direktivet fra
2014 bemerkes, at disse som udgangspunkt implementeres
ved lov nr. 425 af 18. maj 2016 om miljgvurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (VVM). Af lovens
§ 4, stk. 3, fremgér dog, at loven ikke geelder for konkrete
projekter omfattet af anden lovgivning, der implementer
VVM-direktivet. Ved lov nr. 427 af 18. maj 2016 om &n-
dring af bl.a. husdyrbrugloven blev lovens § 4 a indarbejdet,
hvoraf det falger, at lov nr. 425 ikke finder anvendelse pa
projekter eller dele af projekter, der er omfattet af husdyr-
brugloven eller regler udstedt i medfer heraf. Det betyder, at
@&ndringerne i VVM-direktivet implementeres med neervee-
rende lovforslag for sa vidt angar anleg til intensiv husdyr-
avl omfattet af direktivet bilag | og Il. Der indfgres ikke
danske seerregler i forbindelse med implementeringen.

Derudover viderefgres implementeringen af de eksisteren-
de direktiver pd omradet med visse justeringer, se herom ne-
denfor pkt. 10.1 og 10.2.

10.1 Arealregulering

Ved omlagningen af reguleringen af udbringning af hus-
dyrgadning til i fuldt omfang at fglge af generelle regler skal
to forskellige typer af EU-retlige forpligtigelser iagttages.
For det farste skal reglerne bidrage til opfyldelsen af de mil-
jemal, der er fastsat i vandramme-, habitat-, nitrat- og hav-
strategidirektivet. For det andet skal reguleringen som navnt
ovenfor kunne tjene til aflgsning af de processuelle krav om
konkrete vurderinger, der er indeholdt i VVVM-direktivet og
habitatdirektivet, ved at udgere en tilstreekkelig god miljgbe-
skyttelse til, at vaesentlige pavirkninger pa natur- og vand-
omrader, som er omfattet af habitat-, fuglebeskyttelses-,
vandramme-, grundvands-, drikkevands- og havstrategidi-
rektiverne, kan udelukkes.

Som anfert under pkt. 4.1 og 4.3 giver bade habitat- og
VVM-direktivet mulighed for, at medlemsstaterne kan er-
statte den konkrete vurdering i forhold til screeningen med
generelle regler i form af teerskelveerdier eller kriterier, dvs.
regler, der pa forhand definerer, hvornar et projekt kan eller
ikke kan have vaesentlig pavirkning pa miljget.

Med forslaget til ny husdyrregulering sker der et
paradigmeskifte, hvor udbringningsarealerne ikke lengere
indgar i de konkrete tilladelser og godkendelser, men fuldt
ud reguleres via generelle regler om udbringning af husdyr-
gedning pa arealer. Som beskrevet under pkt. 4.1 og 4.3 har
udbringning af husdyrgadning en s& nar sammenhang med
godkendelsen af det VVM-pligtige anleeg, at udbringningen
skal omfattes af VVVM-vurderingen, ligesom VVM-direkti-
vets projektbegreb ogsé vil medfare, at den nye arealregule-
ring vil blive omfattet af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3.
Der henvises til pkt. 4.3 ovenfor.

De fastsatte teerskelveerdier skal sikre, at der ikke sker en
vaesentlig virkning pa miljget i VVM-direktivets forstand el-
ler en vaesentlig pavirkning af miljget i habitatdirektivets ar-
tikel 6, stk. 3’s forstand.
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10.1.1 Opfyldelse af miljgmal i EU-direktiver

Som beskrevet i pkt. 4 og 5 bidrager husdyrreguleringen
til opfyldelse af miljgmal i en reekke EU-direktiver, herun-
der vandrammedirektivets krav om god tilstand i grundvand
og overfladevand, havstrategidirektivets mal om god miljg-
tilstand og habitatdirektivets overordnede mal om gunstig
bevaringsstatus. Lov om vandplanlaegning tilvejebringer den
overordnede retlige ramme for implementeringen af vand-
rammedirektivet, og staten udarbejder i medfar af denne lov
vandomradeplaner, der beskriver de omfattede recipienters
tilstand og indsatshehov. Lov om miljgmal sztter den over-
ordnede retlige ramme for implementeringen af dele af habi-
tatdirektivet, og staten udarbejder i medfgr af denne lov Na-
tura 2000-planer med bindende mél og indsatser.

Fosfor fra gadning kan have en negativ indvirkning pa op-
naelse af miljgmalene i forhold til overfladevand omfattet af
vandramme-, habitat- og havstrategidirektiverne, hvilket
ngdvendiggar en regulering, der kan imgdegé risikoen for
tab af fosfor til vandmiljget.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at den
samlede model, hvor fosforlofterne skarpes over en 8-arig
periode, vil medvirke til opfyldelse af direktivforpligtigel-
serne. Miljg- og fadevareministeren vil som beskrevet i pkt.
5.2.4.3 frem mod naeste generation af vandomrade- og Natu-
ra 2000-planer gennemfgre en forbedret kortlegning m.v.
for at afklare, om der behov for en skaerpet fosforbeskyttelse
af sarbare vandomrader. Hertil hgrer ogsé en kortleegning af
oplande til mindre sger, som indgér i udpegningsgrundlaget
for Natura 2000-omrader, og som ikke indgar i vandomrade-
planerne og marint vandmiljg (fjorde m.v.). Regeringen ag-
ter pa baggrund af den forbedrede kortleegning m.v. at treeffe
de eventuelle foranstaltninger i relation til fosforbeskyttel-
sen, som matte veere ngdvendige for at kunne opfylde for-
pligtelserne efter EU-direktiverne (vandramme-, habitat- og
VVM-direktiverne).

Som udgangspunkt vil de generelle fosforlofter og et
skeerpet fosforloft i medfer af § 5 a for sger omfattet af
vandplanlegningen béade varetage direktivopfyldelsen i for-
hold til vandrammedirektivet og habitatdirektivet og hav-
strategidirektivet. Nogle af de kortlagte Natura 2000-sger
under 1 ha, der ikke indgar i vandomradeplanerne, vil veere
omfattet af den ovennaevnte forbedrede kortleegning pé bag-
grund af hvilken, der skal tages stilling til, om der eventuelt
er behov for at fastsatte skerpede fosforlofter eller andre
foranstaltninger for arealer, der afvander til disse sger.

Den beskrevne fosforregulering suppleres af en forpligtel-
se til at iveerksatte de ngdvendige foranstaltninger med hen-
blik pa at undga, at jord, hvor der udbringes organisk gad-
ning, og som derfor potentielt har et hgjt indhold af fosfor,
eroderer til sger og vandlgb.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at de
foreslaede regler generelt vil sikre en viderefgrelse af det
nuveerende beskyttelsesniveau, og at de vil hindre, at der op-
star en gget risiko for forringelse af vandforekomsterne i
strid med vandrammedirektivet og habitatdirektivet som fol-
ge af erosion. Det er herved lagt til grund, at pligten til at

iveerksette de ngdvendige foranstaltninger til at undga, at
jord, der modtager organisk gadning, eroderer ned i vand-
miljget, som udgangspunkt forventes at veere tilstreekkeligt
til at sikre viderefarelsen af beskyttelsesniveauet, og at der
vil blive fulgt op med eventuelt ngdvendige supplerende pa-
bud.

Det er endvidere Miljg- og Fedevareministeriets vurde-
ring, at viderefarelsen af forbuddet mod udbringning pé en
méde, sa& der er risiko for afstremning af gedning til vand-
miljget, udger den ngdvendige og tilstreekkelige implemen-
tering af nitratdirektivets bestemmelse herom, eftersom den
hidtidige implementering af nitratdirektivet, det vil sige be-
stemmelsen i husdyrgadningsbekendtggarelsens § 30, stk. 2,
efter forslaget viderefares fuldt ud og udvides til ogséa at om-
fatte affald til jordbrugsformal.

Kvelstof fra organisk ggdning kan have en negativ ind-
virkning pa opnaelse af vandramme-, grundvands-, fuglebe-
skyttelses- og habitatdirektivets miljgmal i forhold til over-
fladevand og grundvand. I forhold til kvaelstof er nitratdirek-
tivets krav om at nedbringe vandforurening forarsaget eller
fremkaldt af nitrater, der stammer fra landbruget, og at fore-
bygge yderligere forurening af denne art, desuden relevant.

Det er hensigten pa baggrund af lovforslaget at ivaerksztte
en kvalstofregulering i form af efterafgradekrav pa jorder,
hvor der anvendes organisk gadning inden for oplande til ni-
tratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, hvor
mengden af udbragt organisk ggdning er steget siden 2007,
og inden for kystvandoplande med et indsatsbehov i medfer
af vandomradeplanerne.

De foreslaede husdyrefterafgrader bidrager til overholdel-
sen af Danmarks EU-retlige forpligtigelser i henhold til ha-
bitatdirektivet, vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet,
havstrategirammedirektivet og VVM-direktivet ved at neu-
tralisere hele eller dele af den merudvaskning af kvelstof,
herunder i form af nitrat, der er forbundet med gget udbring-
ning af husdyrgedning og anden organisk gedning. Derudo-
ver vil de foreslaede efterafgrader bidrage til at forhindre, at
yngle- eller rasteomrader for de arter, som er opfart pa habi-
tatdirektivets bilag 1V, gdelaeegges eller beskadiges. Efteraf-
gregderne vil desuden have en effekt i forhold til beskyttelse
af drikkevand.

Drikkevandsbeskyttelsen, som Danmark EU-retligt er for-
pligtet til at tilvejebringe i medfer af drikkevandsdirektivet,
foreslas varetaget via de kommunale indsatsplaner i medfar
af vandforsyningsloven. Den indsats i forhold til nitratud-
vaskning fra husdyrbrug, der matte veere pakreevet i nitrat-
falsomme indvindingsomrader, i tilleeg til beskyttelsen op-
naet ved de 4 % pligtige efterafgrader i medfer af godsk-
ningsloven samt efterafgrader i husdyrreguleringen, skal ske
via en opdateret indsats inden for rammerne af den eksister-
ende lovgivning. Miljg- og Fadevareministeriet vil under-
stotte kommunerne i at lgfte denne supplerende opgave i
indsatsplanlagningen, hvorefter der vurderes tilvejebragt et
tilstreekkeligt beskyttelsesniveau. Den kommunale indsats-
planlegning vil ogsa bidrage til beskyttelse af grundvand,
der ikke anvendes til drikkevand.
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Det foreslas, at husdyrefterafgrgder i medfar af husdyr-
brugloven indgar i nitrathandlingsprogrammet som en del af
Danmarks opfyldelse af nitratdirektivet. Regler, som indgar
i gennemfarelsen af nitratdirektivets artikel 4 og 5, vil blive
omfattet af krydsoverensstemmelse efter reglerne om direkte
betalinger til landbrugere inden for rammerne af den falles
landbrugspolitik i EU, jf. Europa-Parlamentets og Radets
forordning 1306/2013 af 17. december 2013, bilag 2, jf. arti-
kel 93.

Det bemarkes, at der ikke med dette lovforslag foreslas
&ndringer i efterafgradekrav i medfar af gadskningsloven.

De foresldede regler om teknikkrav til nedbringning af
ammoniakemmissionerne fra udbragt husdyrggdning i zoner
omkring ammoniakfalsom natur bidrager til opfyldelse af
habitatdirektivets mal om gunstig bevaringsstatus, idet der
udleegges zoner omkring alle omrdder med ammoniakfal-
somme habitatnaturtyper pa udpegningsgrundlaget.

Krav om serlige udbringningsteknikker i zoner op til al
kategori 1-natur og udvalgte dele af kategori 2-natur vil her-
udover sikre en ensartet beskyttelse af den serligt ammo-
niakfalsomme natur ogsa i naturens egenskab af levested for
beskyttede plante- og dyrearter, herunder arter omfattet af
habitatdirektivets bilag 1V. Eksisterende konkrete vilkar for
en lang rekke ammoniakfglsomme naturtyper vil herved
blive aflast af generelle regler, hvorved alle naturomrader i
kategori 1-natur og alle eller nsermere afgraensede naturom-
rader inden for kategori 2-natur vil blive omfattet af teknik-
krav, hvor det i dag kun er nogle omrader.

Det kan ikke udelukkes, at der er fa arealer, der ville have
faet et vilkdr om beskyttelse af en bilag 1V-art efter geelden-
de ret, og som ikke omfattes af et krav om en serlig ud-
bringningsteknik efter den foreslaede model. De vesentlig-
ste ammoniakpavirkninger af ammoniakfglsom natur vil dog
fortsat blive handteret pd samme niveau som hidtil i kraft af
de foresldede regler vedrgrende ammoniakemissioner fra
husdyrbrugets anleeg og viderefarelsen af husdyrgednings-
bekendtgerelsens regler om nedfaeldning eller forsuring pa
arealer uden afgrgder til hgst. Hertil kommer, at de nye ge-
nerelle regler for beskyttelse af naturtyper i forhold til kveel-
stof, fosfor, ammoniak og overfladeafstremning fra husdyr-
gedning sikrer det samme generelle beskyttelsesniveau som
de geldende regler. Endvidere indeholder naturbeskyttelses-
lovens § 29 a et forbud mod at beskadige eller gdelaegge
yngle- eller rasteomrader for bilag I\V-arter i artikel 12 i ha-
bitatdirektivet. Denne bestemmelse kan ifglge sin ordlyd an-
vendes til at handhave de forventeligt fa tilfeelde, hvor den
generelle beskyttelse eventuelt ikke er tilstreekkelig. 1 lyset
heraf er det Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at de
patenkte regler i sammenhang med det gaeldende forbud
som minimum i samme grad som de nuverende regler vil
beskytte bilag 1V-arternes yngle- og rasteomrader.

10.1.2 Opfyldelse af processuelle krav i EU-direktiver

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at den
foreslaede regulering af udbringning af husdyrgedning sam-
let set er egnet til at udelukke konkrete forringelser og vee-

sentlige pavirkninger pa miljget og dermed aflgse behovet
for konkrete vurderinger efter VVM-direktivet og habitatdi-
rektivet.

Efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, er det et krav, at et
projekt — herunder et projekt vedrgrende anvendelse af hus-
dyrgadning — ikke i sig selv eller i sammenhang med andre
projekter skader et Natura 2000-omrade. Med forslaget til
ny husdyrregulering sker der et paradigmeskifte, hvor ud-
bringningsarealerne ikke laengere indgdr i de konkrete tilla-
delser og godkendelser, men fuldt ud reguleres via generelle
regler. Der er derfor behov for at fastsatte generelle afskae-
ringskriterier, der sikrer, at der ikke efter overgangen fra
konkrete tilladelser til generel regulering sker en veesentlig
pavirkning af Natura 2000-omrader, ligesom hensynet til
yngle- eller rasteomrader for arter pa habitatdirektivets bilag
IV skal varetages. Ministeriet vurderer, at den foreslaede re-
gulering samlet set vil sikre, at de nye regler om udbring-
ning af husdyrggdning ikke kan skade et Natura 2000-omra-
de. Miljg- og Fedevareministeriet har herved lagt veegt pa,
at der stilles krav om anvendelse af en serlig udbringnings-
teknik med henblik pa at begreense ammoniakemissionerne
fra husdyrgagdning i zoner omkring al ammoniakfglsom ha-
bitatnatur. Der vil desuden i medfar af bemyndigelsen i § 5
a blive fastsat fosforlofter, der ogsa vil beskytte de Natura
2000-sger, der er overbelastede med fosfor. Videre vil der i
medfer af lovens nye § 5 ¢ blive stillet krav om foranstalt-
ninger til at imgdega erosion af jord, der modtager organisk
gedning, til vandmiljget, hvilket ogsa vil beskytte habitatse-
er. Endelig vil bemyndigelsen i lovens nye § 5 e blive ud-
nyttet til at stille krav om efterafgrader til kompensation for
en gget mengde anvendt husdyrgadning i oplande til nitrat-
falsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, der er
overbelastede med kvalstof.

I forhold til VVVM-direktivet er det samlet set Miljg- og
Fadevareministeriets vurdering, at de ovenfor beskrevne be-
skyttelsesniveauer vil medvirke til at sikre terskelvaerdier
for fosfor, kvaelstof og ammoniak pa et tilstreekkeligt niveau
i forhold til at undgd en veesentlig indvirkning pa natur- og
vandomrader, som er omfattet af habitat-, fuglebeskyttel-
ses-, vandramme-, grundvands-, drikkevands- og havstrate-
gidirektiverne i det omfang, der i en konkret miljgkonse-
kvensrapport efter VVVM-reglerne er henvist til eller forudsat
beskyttelsesniveauer i disse direktiver.

Endvidere vurderes de fastsatte beskyttelsesniveauer at
udgare terskelveerdier, der i forhold til VVM-direktivet med
tilstreekkelig sikkerhed kan udelukke vesentlig indvirkning
pa nationalt beskyttet natur, der ikke er omfattet af en be-
skyttelse efter de gvrige direktiver.

Det kan give anledning til tvivl, om der med lovforslaget
og de regler, der vil blive udstedt med hjemmel i de foresla-
ede bemyndigelseshestemmelser, fastleegges terskelveerdier,
som i alle tilfeelde med tilstreekkelig sikkerhed kan udelukke
en veesentlig indvirkning pa miljeet, som det kraeves for at
undlade konkrete vurderinger efter VVVM-direktivet og habi-
tatdirektivet. Det kan derfor ikke udelukkes, at EU-Domsto-
len vil kunne na frem til, at udformningen af de generelle
regler ikke opfylder VVM-direktivet og habitatdirektivet og
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dermed er i strid med EU-retten, safremt terskelveardierne
ikke som forventet sikrer mod vesentlige pavirkninger af
miljget i alle situationer.

10.2 Anlagsregulering

Som det fremgar af pkt. 4 knytter anleegsreguleringen an
til en reekke direktiver, herunder VVM-direktivet, habitatdi-
rektivet, IE-direktivet og NEC-direktivet, der sikres over-
holdt.

Ved lovforslaget viderefgres implementeringen af de eksi-
sterende direktiver pd omradet med enkelte justeringer. P&
en raeekke omréder er der med den nye regulering fundet en
Igsning, der stemmer bedre overens med minimumsforplig-
telserne efter direktiverne.

De foreslaede regler gar dog i lighed med i dag videre end
pakreaevet efter EU-retten bl.a. i forhold til visse definitioner,
herunder fastholdelse af den matrikuleere ejendom som geo-
grafisk afgraensning af et husdyrbrug. Dette sker primert af
praktiske og administrative grunde. Det kan pa den bag-
grund ikke udelukkes, at visse husdyrproduktioner vil blive
omfattet af husdyrbrugloven, og derved evt. af dele af lo-
vens regler, uanset at der ikke efter EU-reguleringen stilles
krav herom.

Endvidere bemarkes, at etablering af store husdyrbrug
med en ammoniakemission over 3.500 kg NH3-N vil blive
omfattet af kravet om godkendelse og miljgkonsekvensrap-
port, selvom de ikke er omfattet af IE-direktivet eller VVM-
direktivets bilag I. Dette svarer i vidt omfang til regulerin-
gen i dag.

Ved at medtage andre virksomhedstyper og afgraensninger
af husdyrbrug end de, der fremgar af direktivernes bilag,
fraviger ordningen direktiverne. Der er dog ikke herved tale
om overimplementering, jf. Justitsministeriets Skrivelse nr.
9719 af 11. juli 2016 om lovtekniske emner pkt. 1, men lov-
forslaget rejser spargsmal i relation til regeringens princip
om, at den nationale regulering som udgangspunkt ikke bgr
ga videre end minimumskravene i EU-reguleringen. Regule-
ringen er valgt ud fra et praktisk og administrativt hensyn til
landmanden og kommunen, idet det vurderes at vare mest
fordelagtigt at fastholde VVM-pligt, herunder for store
kveegbrug og minkfarme. Dette skyldes, at teersklen for
VVM-pligt sxttes pd samme ammoniakemissionsniveau,
som gelder for bilag I-brugene, der er obligatorisk VVM-
pligtige, ud fra en antagelse om, at dette niveau netop er ud-
tryk for, hvad der mé betragtes som veesentlig pavirkning,
hvilket indgér i den VVM-screening, som disse husdyrbrug
under alle omstzndigheder skal igennem. Herved undgas, at
de ikke farst vil skulle igennem en konkret screening, for sa
derefter med alt overvejende sandsynlighed at skulle igen-
nem fuld VVM-procedure. For landmanden ville dette i
praksis betyde, at der farst er pagaet op til 90 dage med
VVM-screeningen, og safremt der — forventeligt — udlgses
en VVM-pligt, vil der ga yderligere 6 maneder (svarende til
den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for VVM-pligtige
husdyrbrug), far godkendelsen foreligger. I modsetning til
den situation, hvor sagen starter som en godkendelsessag

(inklusiv VVVM-procedure), hvor der alene pagar 6 maneder
alt i alt. Der vurderes saledes ikke at vare bebyrdende er-
hvervsgkonomiske konsekvenser for erhvervslivet forbundet
med denne implementering.

Pa falgende omrader har erhvervet derudover i forskellige
sammenhange gjort gaeldende, at den eksisterende regule-
ring, der viderefares med lovforslaget, gar videre end mini-
mumskravene i direktiverne:

Der fares tilsyn med husdyrbrug, der ikke er omfattet af
IE-direktivet.

Hertil bemarkes, at Virksomhedsudvalget anbefalede i
2010, at den eksisterende tilsynsmodel med faste tilsynsfre-
kvenser blev &ndret til et system, hvor der i hgjere grad bli-
ver fort flere tilsyn med virksomheder og husdyrbrug, som
udggr en risiko for miljget, og feerre tilsyn med dem, der ud-
ger en mindre risiko.

Der blev i 2013 indfert et nyt system samtidig med, at IE-
direktivets bestemmelser for tilsyn blev implementeret.
Virksomhedsudvalget anbefalede, at der kun blev indfart ét
system, der geelder for alle virksomheder og husdyrbrug, der
er omfattet af regelmaessige tilsyn. Derfor geelder IE-direkti-
vets tilsynsregler ogsa for husdyrbrug. Det bemaerkes endvi-
dere, at effektiv handheevelse af gvrige direktiver pd omra-
det under alle omsteendigheder forudsetter tilsyn med hus-
dyrbrugene. Det vurderes derfor, at der efter direktiverne er
behov for et tilsyn svarende til det geldende, og at det vil
veere hensigtsmaessigt at fastholde ét system.

Husdyrbruglovens BAT-krav raekker videre end efter IE-
direktivet.

Hertil bemeerkes, at de danske BAT-krav ikke alene tjener
til gennemfarelse af IE-direktivet, men ogsa til overholdelse
af bade habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet, idet
det udger et ngdvendigt virkemiddel til begraensning af am-
moniakudledning til omgivelserne herunder habitatnaturty-
per og levesteder for fugle og andre arter. Der er samtidig
indbygget et proportionalitetsprincip i ordningen, saledes at
de gkonomiske omkostninger skal sta i et rimeligt forhold til
miljgeffekten.

Huvis der ikke er regler om BAT, vil der af hensyn til habi-
tatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet skulle findes an-
dre virkemidler til begraensning af baggrundsbelastningen
med ammoniak.

BAT-kravene i Danmark tjener herved til at kunne opret-
holde og udvide en stor husdyrproduktion i omrader med
mange husdyr, idet der herved samtidig tages de ngdvendige
hensyn til de malsatninger, der geelder efter direktiverne pa
omradet. Det bemarkes ogsa, at BAT-kravene vil vare ngd-
vendige for, at Danmark kan overholde NEC-direktivets am-
moniakreduktionsmal.

Isoleret set gar BAT-reglerne videre end péakraevet efter
IE-direktivet, men kravene er ngdvendige af hensyn til an-
dre EU-direktiver. Det vurderes derfor ngdvendigt og hen-
sigtsmaessigt at viderefare de galdende regler.

Oplysningskrav reekker videre end efter IE-direktivet.
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De geldende oplysningskrav fremgar af husdyrgodken-
delsesbekendtgarelsen, der svarer til indholdet af VVM-di-
rektivet og IE-direktivet.

De danske oplysningskrav vurderes ikke at reekke ud over
direktivernes, men da der i dag er godkendelsespligt — i vis-
se tilfelde ogsd VVM-pligt — for husdyrbrug, der ikke er
omfattet af IE-direktivet eller VVVM-direktivets regler om
obligatorisk VVM-pligt, jf. ovenfor, er der ogsa flere oplys-
ningskrav for disse husdyrbrug.

For s vidt angér husdyrbrug omfattet af den geeldende
lovs 8 11 laegges der i lovforslaget op til, at de fremover bli-
ver omfattet af et krav om tilladelse i stedet for godkendel-
sespligt. Oplysningskravene vil blive gennemgaet og juste-
ret i overensstemmelse hermed ved udstedelse af kommende
bekendtgarelser.

Habitatdirektivet: Inddragelse af belastningen fra hele
husdyrbruget og ikke kun belastningen fra endringen.

Efter husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens bilag 3 inddra-
ges belastningen fra hele husdyrbruget og ikke kun belast-
ningen fra endringen (kumulation). Det vurderes, at de dan-
ske regler om kumulation er ngdvendige for at overholde
habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, som kraver, at der sker en
vurdering af projektet i sammenhang med den gvrige be-
lastning, herunder bade brugets eksisterende belastning og
de gvrige kilder i omradet. Ved udvidelser og endringer
omfatter det ogsd belastningen fra den eksisterende drift.
Det vurderes derfor ngdvendigt at viderefare de geldende
regler.

Habitatdirektivet: Beskyttelsesniveauet for kategori 2- og
3-natur.

Erhvervet anfarer, at niveauet er for strengt. Det eksiste-
rende beskyttelsesniveau sikrer generelt, at der ikke sker
vaesentlig pavirkning af beskyttede naturomrader, dvs. det er
fastsat pé et niveau, der gar, at der ikke er behov for en kon-
kret screeningsafggrelse. Dette beskyttelsesniveau vurderes
saledes umiddelbart ngdvendigt, hvis den konkrete vurde-
ring skal undgas, hvilket er en forudsaetning for ny husdyrre-
gulering i Fgdevare- og landbrugspakken. Det vil som led i
Naturpakken blive undersggt neermere, om der pa et senere
tidspunkt vil veere mulighed for at lempe beskyttelsen, og
hvad konsekvenserne heraf vil veere.

Habitatdirektivet: Kravet om overholdelse af totaldepositi-
onskravet i forbindelse med revurderinger.

Erhvervet anfgrer, at det er udtryk for overimplemente-
ring, at husdyrbrug teet pa kategori 1-eller 2-natur skal over-
holde totaldepositionskravene ved en revurdering, idet en re-
vurdering ikke er et projekt i habitatdirektivets forstand.

Som det fremgar af pkt. 5.3.3 er det ved den danske im-
plementering af habitatdirektivet valgt at sikre direktivets
overholdelse pa denne méade, idet direktivet ogsa stiller krav
om, at landene traeffer foranstaltninger til at undga forringel-
ser af naturtyper og levesteder omfattet af direktivet. Som
det fremgar af pkt. 5.3.3 vil der efter direktivet veere behov
for anden tilsvarende foranstaltning, hvis ikke kravet fast-
holdes i revurderingen. Problemstillingen indgar i opfalg-
ningen pa Naturpakken, jf. ovenfor.

10.3 Sikring af miljgeffekten af den frivillige
efterafgrgdeordning

Den foresldede bestemmelse i gadskningslovens § 7 a, jf.
lovforslagets § 3, nr. 4, bidrager til at hindre stigning af ni-
tratindholdet i overfladevand og grundvand ved at sikre mil-
joeffekten af den frivillige efterafgrgdeordning, og under-
stotter dermed den fortsatte opfyldelse af Danmarks EU-ret-
lige forpligtelser i forhold til miljg, natur, overfladevand og
grundvand, som fremgar af nitratdirektivet, vandrammedi-
rektivet, grundvandsdirektivet, drikkevandsdirektivet, hav-
strategirammedirektivet og habitatdirektivet.

Den foreslaede bestemmelse til ggdskningslovens § 7 a vil
indga i den danske nitrathandlingsplan udarbejdet i overens-
stemmelse med nitratdirektivets artikel 5, som en del af for-
anstaltningen til opfyldelse af nitratdirektivets bilag I, af-
snit 1, litra 3), om begrensning af tilfgrsel af gadning til jor-
den.

Som det fremgar ovenfor af pkt. 5.5.1, ma virksomheder-
nes forbrug af kvelstof til gedningsformal, som opgjort i
overensstemmelse med gedningslovens 88§ 10-14, efter
gedskningslovens § 5 ikke overstige virksomhedernes sam-
lede kvote for kvelstof, som fastlagt efter §§ 6-8. Den fore-
sldede bestemmelse i ggdskningslovens § 7 a, vil indgé som
et element i fastsettelsen af virksomhedernes samlede kvote
for kveelstof for planperioden.

Foranstaltningen i ggdskningslovens § 5 er krydsoverens-
stemmelsesbelagt efter reglerne om direkte betalinger til
landbrugere inden for rammerne af den felles landbrugspo-
litik i EU, jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning
1306/2013 af 17. december 2013, bilag 2, jf. artikel 93, og
bilag 1, krav 1.19, i bekendtggrelse om krydsoverensstem-
melse.

11 Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 26. septem-
ber 2016 til den 24. oktober 2016 veeret sendt i hgring, og et
udkast til lovforslagets 8 3, nr. 4, har i perioden fra den 9.
november 2016 til den 16. november 2016 veret sendt i
supplerende hgring hos fglgende myndigheder og organisa-
tioner m.v.:

Advokatsamfundet, Agri Nord, Akademiet for de Tekni-
ske Videnskaber, Akademiradet, Altox A/S, Arbejderbevae-
gelsens Erhvervsrad, Asfaltindustrien, AutoBranchen Dan-
mark, Benzinforhandlernes Felles Reprasentation, Biolog-
forbundet, Bornholms Landbrug, Brancheforeningen for
Biogas, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Bran-
cheforeningen for Genanvendelse af Organiske Restproduk-
ter til Jordbrugsformal, Brancheudvalget for fra, Bryggeri-
foreningen, Bygge- Anlaegs- og Treakartellet, Byggesociete-
tet, Beeredygtigt Landbrug, Campingradet, Centralorganisa-
tionen for industriansatte i Danmark (CO-Industri), Central-
organisationernes Fallesudvalg (CFU), Centrovice, COOP
Danmark A/S, DAKOFA, DAKOFO, DANAK, Danmarks
Biavlerforening, Danmarks Farve- og Limindustri, Dan-
marks Fiskeindustri- og Eksportforening, Danmarks Fiskeri-
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forening, Danmarks Fiskeriforening Producent Organisa-
tion, Danmarks Idreetsforbund, Danmarks Jaegerforbund,
Danmarks Landboungdom, Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Sportsfiskerfor-
bund, Danmarks Statistik, Danmarks Vindmglleforening,
Dansk Affaldsforening, Dansk Akvakultur, Dansk Amatgr-
fiskerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Auto-
genbrug, Dansk Bilbrancherad, Dansk Botanisk Forening,
Dansk Byggeri, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Ejen-
domsmeeglerforening, Dansk Energi, Dansk Energi branche-
forening (DGB), Dansk Erhverv, Dansk Erhvervsfremme,
Dansk Fjernvarme, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Gart-
neri, Dansk Gasteknisk Center, Dansk Juletresdyrkerfor-
ening, Dansk Kartoffelproducentforening, Dansk Kennel-
klub, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Landbrug Syd-
havsgerne, Dansk Metal, Dansk Miljgteknologi, Dansk Mo-
de og Textil, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pelsdyr-
avlerforening, Dansk Planteveern, Dansk Sejlunion, Dansk
Skovforening, Dansk Svineproduktion, Dansk transport og
Logistik (DTL), Dansk Vand- og Spildevandsforening
(DANVA), Danske Advokater, Danske Biavleres Landsfor-
ening, Danske Havne, Danske Juletreeer, Danske Kartofler,
Danske Krematoriers Landsforening, Danske Maritime,
Danske Maskinstationer og Entreprengrer, Danske Mejeriers
Feellesorganisation, Danske Olieberedskaber (FDO), Danske
Regioner, Danske Rastoffer, Danske Svineproducenter,
Danske Treeindustrier, Danske Vandlgh, Danske Vandveer-
ker, DASU (Dansk Automobil Sports Union), De Danske
Skytteforeninger, Da Samvirkende Kgbmend i Danmark,
De @konomiske Rad, DELTA, Den Danske Dommerfor-
ening, Den Danske Dyrlegeforening, Den Danske Landin-
spektarforening, Det Danske Fjerkraerad, Det Natur- og Bio-
videnskabelige Fakultet (Kgbenhavns Universitet), Det
@kologiske Rad, DHI, Djursland Landboforening, Dronnin-
geavlerforeningen af 1921, DS Héndverk og Industri, DTU
Agqua, DTU Miljg, Ejendomsforeningen Danmark, Ekokem
AJS (tidligere Kommunekemi A/S), Energi og olieforum,
Energinet.dk, Energitilsynet, ErhvervsBiavlerne, Eurofins,
Eurolab Danmark, Fagligt Felles Forbund 3F, Ferskvandsfi-
skeriforeningen, Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark,
Finansradet, FORCE Technology, Foreningen af Biotekno-
logiske Industrier i Danmark, Foreningen af danske brgnd-
borere, Foreningen af Danske Handelsmgller, Foreningen af
Danske Revisorer, Foreningen af Danske Varmforzinkere,
Foreningen af Lystbadehavne i Danmark, Foreningen af
miljg, plan og naturmedarbejdere i det offentlige (Envina),
Foreningen af Registrerede Revisorer (fusioneret til FSR),
Foreningen af Radgivende IngenigrerForeningen af Skibs-
og badebyggere i Danmark, Foreningen af Smede- og Ma-
skinvirksomheder i Danmark (SMD), Foreningen af special-
leeger (ex. Embedslaegeforeningen), Foreningen af statsauto-

riserede revisorer, Foreningen af Vandverker i Danmark,
Foreningen Dansk Mgbelindustri, Foreningen Danske Kraft-
varmeveerker, Foreningen for Biodynamisk Jordbrug, For-
eningen for Generamte Naboer til minkfarme (GN), For-
eningen for Reduceret jordbearbejdning i Danmark, Frie
bgnder — Levende Land, Friluftsradet, Fritidshusejernes
Landsforening, Fragsektionen, Fyrveerkeribrancheforening,
Gefion, Genvindingsindustrien, Glasindustrien (Gl), Grafisk
Arbejdsgiverforening, Green Network, Greenpeace Dan-
mark, GTS (Godkendt Teknologisk Service), Heden og
Fjorden, Hedeselskabet, HK-Kommunal Miljgudvalg, Hore-
sta, Handveerksradet, Ingenigrforeningen i Danmark, Inter-
national Transport Danmark (ITD), Jysk Landbrugsradgiv-
ning, Kalk & Teglvaerksforeningen af 1893, Kolding-Her-
reds Landbrugsforening, Kommunalteknisk Chefforening,
KL , Kgbenhavns Universitet - Det Sundhedsvidenskabelige
Fakultet, Kgbenhavns Universitet - Institut for Fgdevare- og
Ressourcegkonomi, Kghbenhavns Universitet - Institut for
Plante- og Miljgvidenskab, Kadbranchens Fellesrad, Land-
bo Limfjord, Landboforening Midtjylland, Landbo Nord,
Landbo Syd, Landbo Thy, Landbrug og Fedevarer, Land-
brugets Kartoffelfond, Landbrugsradgivning Syd, Landdi-
strikternes Feellesrad, Landsforeningen af Danske Malke-
producenter, Landsforeningen Dansk Fareavl, Landsforenin-
gen for Gylleramte, Landsforeningen Praktisk @kologi,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Lemvigegnens Land-
boforening, LHN, LMO, Lagemiddelindustriforeningen,
Marine Ingredients Denmark, Mearsk Olie og Gas A/S, Nati-
onalt Center for Fgdevarer og Jordbrug (Aarhus Universi-
tet), Nationalt Center for Miljg og Energi (Aarhus Universi-
tet), Natur & Samfund, Natur og Ungdom, NF Plus, NOAH,
Nordsgenheden (administrerer Nordsgfonden), Novo Nor-
disk, Odsherreds Landboforening, Oil Gas Denmark, Orbi-
con, Patriotisk Selskab, Plantning & Landskab, Landsfor-
eningen, Plastindustrien i Danmark, Rambgll Danmark, Re-
alkreditforeningen, Realkreditradet, Rederiforeningen af
2010, Danmarks Rederiforening, Radgivningscenter Nord,
Sammenslutningen af danske Erhvervsbiavlere, Sammen-
slutningen af Danske Smager, Sammenslutningen af danske
Sortsejere, Science and Technology (Arhus Universitet),
SEGES, Skov og Landskab, Skovdyrkerne, Spildevandstek-
nisk Forening, SPT — Brancheforeningen for s&ebe, parfume
og teknisk/kemiske artikler, SvineRadgivningen, Sgnderjysk
Landboforening, Teknologirddet, Teknologisk Institut, Uni-
scrap, Verdens Skove, Verdensnaturfonden (WWF), Vest-
jysk Landboforening, Visit Denmark, @kologisk Landsfor-
ening og Pstdansk Landbrugsradgivning.

12 Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Stat:
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56 mio. kr. fra Fgdevare- og land-
brugspakken til udvikling, implemen-
tering, drift og kontrol i 2016-2019.
Efter 2019 er varige udgifter til drift,
kontrol m.v. ikke finansieret.

Midler til fosfor-kortlegning er under
udredning (ikke finansieret).

Der vil veere gkonomiske omkostnin-
ger for staten ved lovforslagets § 3,
nr. 4, i forbindelse med tilpasning af
it-systemer m.v. Omkostningerne for-
bundet hermed finansieres inden for
Miljg- og Fgdevareministeriets egen
ramme. Forslaget vil ikke have gko-
nomiske konsekvenser for regioner
og kommuner.

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Netto forventes lettelser for kommu-
nerne.

Stat:

Merudgifter til drift og kontrol af ny
husdyrarealregulering.

Mindre merudgifter ifm. tilsyn med
bilag I'V-arter efter habitatdirektivet.

Der vil veere administrative omkost-
ninger for staten ved lovforslagets §
3, nr. 4, i forhold til tilpasninger i ek-
sisterende kontrolordninger m.v. Om-
kostningerne forbundet hermed finan-
sieres inden for Miljg- og Fadevare-
ministeriets egen ramme. Forslaget
vil ikke have administrative konse-
kvenser for regioner og kommuner.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

@vrig efterlevelse:
- Direkte besparelser (Igbende):

Kapitalomkostninger: 15 mio. kr. ar-
ligt.

Ny fosforregulering: ca. 8-22 mio. kr.
arligt med fosforloftet i 2017.

Fra 2018 reduceres besparelsen.

- Produktionsmuligheder: 8-9 mio. kr.
arligt (stipladsmodellen)

@vrig efterlevelse:
- Direkte omkostninger (Igbende):

Ny fosforregulering: 4-12 mio. kr. ar-
ligt med fosforlofterne i 2017 og 6-17
mio. kr. med fosforlofterne i 2020.
Evt. samlede meromkostninger pa
leengere sigt.

Teknikkrav ift. ammoniak 2-5 mio.
kr. arligt.

Ny zinkregulering: 1-2 mio. kr. arligt
for smagriseproducenter.

Forslaget i § 3, nr. 4, har efterlevel-
seskonsekvenser for erhvervet. Det er
ikke muligt at beregne de samlede
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konsekvenser, da stgrrelsen af et
eventuelt treek i ggdningskvoten ikke
kan vurderes pa nuveerende tidspunkt.

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Netto forventes lettelser for erhvervet | Forslaget i § 3, nr. 4, medfarer ikke
administrative konsekvenser for er-
hvervslivet, idet der med forslaget ik-
ke &ndres pa de informationsforplig-
tigelser, som den enkelte bedrift skal

efterleve.

Administrative konsekvenser for bor-
gerne

Ingen

Miljemassige konsekvenser

Feerre regelmassige revurderinger vil
dog efter omsteendighederne i nogen
grad kunne pavirke miljgbelastnin-
gen, og der kan ske geografiske for-
skydninger.

Beskyttelsesniveauet vil overordnet
set veere ugndret.

Der er afsat 187 mio. kr. i 2017-2018
til den frivillige efterafgrade ordning
svarende til et udleeg af i alt ca.
265.000 ha efterafgrader med en for-
ventet samlet kveelstofreduktion pa
ca. 2.600 ton, jf. lovforslagets § 3, nr.
4,

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget bidrager til overholdelse af en reekke EU-regler. Miljg- og Fade-
vareministeriet vurderer, at regeringens 5 principper for implementering over-
holdes.

Den foreslaede bestemmelse til ggdskningslovens § 7 a, jf. lovforslagets § 3,
nr. 4, vil indgd i den danske nitrathandlingsplan udarbejdet i overensstemmelse
med nitratdirektivets artikel 5, som en del af foranstaltningen til opfyldelse af
nitratdirektivets bilag 111, afsnit 1, litra 3, om begraensning af tilfgrsel af gad-
ning til jorden, og vil dermed blive krydsoverensstemmelsesbelagt efter regler
om direkte betalinger til landbrugere inden fr rammerne af den fzlles land-
brugspolitik i EU, jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning 1306/2013 af
17. december 2013, bilag 2, jf. artikel 93.

Overimplementering af EU-retlige
minimumsforpligtelser (seet X)

Ja Nej

X

*) Erhvervsministeriet er ved at gennemfare en maling af erhvervets administrative konsekvenser, hvor dele af resultaterne fremgar i skemaet.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1 (lovens titel)

Den geeldende lovs titel er lov om miljggodkendelse m.v.
af husdyrbrug. Titlen reflekterer iseer lovens primare anven-
delsesomréde, der er husdyrbrug, hvilket omfatter bade an-
leeg og arealer, og de centrale krav om miljggodkendelse i
lovens 88 11 og 12.

Det foreslas, at lovens titel andres til lov om husdyrbrug
og anvendelse af ggdning m.v.

/ndringen indebeerer, at »miljggodkendelse m.v. af hus-
dyrbrug« erstattes af »husdyrbrug« bl.a. med henblik p4, at
det er afspejlet i lovens titel, at loven omhandler flere for-
hold vedrgrende husdyrbrug end miljggodkendelse af hus-
dyrbrug, idet loven i hgjere grad end i dag vil regulere hus-
dyrbrug gennem en tilladelsesordning, saledes at det alene
er de stgrste husdyrbrug, der efter lovforslaget omfattes af
godkendelsespligt.
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/Endringen indebzrer endvidere, at »anvendelse af ged-
ning« indseettes i lovens titel. Herved afspejler lovens titel,
at loven med de foreslaede @ndringer ogsa omfatter anven-
delse af ggdning, herunder udbringning af husdyrgedning pa
arealerne. Baggrunden herfor er bl.a., at bestemmelser fra
miljgbeskyttelsesloven om regulering af anvendelse af savel
organisk som uorganisk gedning overfgres fra miljgbeskyt-
telsesloven til husdyrbrugloven.

Formuleringen »m.v.« daekker bl.a. over, at loven ud over
godkendelse og tilladelse af husdyrbrug efter lovens nye 88
16 a og 16 b ogsa finder anvendelse pad husdyranleg, og
gadnings- og ensilageopbevaringsanlaeg, der ikke indgar i
husdyrbrug, samt andre forhold forbundet med husdyrhold.
Husdyrbrug, husdyranleeg og gednings- og ensilageopbeva-
ringsanlaeg forstds i overensstemmelse med de foreslaede
definitioner i lovens nye 8 3, stk. 1, nr. 1-3, jf. lovforslagets
§1,nr.6.

Til nr. 2 (fodnoten til lovens titel)

Titlen til den geeldende husdyrbruglov indeholder en fod-
note om de direktiver, som loven gennemfarer.

Med forslaget opdateres fodnoten med de seneste andrin-
ger af direktiv 2011/92/EU (VVM-direktivet), direktiv
2009/147/EU (fuglebeskyttelsesdirektivet), direktiv
2004/35/EF (miljgansvarsdirektivet), direktiv 2000/60/EF
(vandrammedirektivet) og direktiv 92/43/EQF (habitatdirek-
tivet), jf. direktiv 2014/52/EU, direktiv 2013/17/EU, direktiv
2013/30/EU og direktiv 2014/101/EU.

Endvidere er direktiv 2001/81/EF (NEC-direktivet) tilfgjet
fodnoten. Henvisningen til direktivet i fodnoten er ved en
forglemmelse ikke blevet indsat tidligere.

Henvisninger til direktivernes titler er ikke medtaget, da
noten ellers ville blive for omfangsrig.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige be-
merkninger pkt. 4, hvor der er redegjort overordnet for di-
rektiverne. | pkt. 4.1.2 og 4.1.3 er der redegjort for de sene-
ste @ndringer af VVM-direktivet og Miljg- og Fadevaremi-
nisteriets overvejelser om gennemfgrelse heraf.

Til nr. 3 (8 1, stk. 1)

Efter den galdende lovs § 1, stk. 1, skal loven medvirke
til at veerne om natur, miljg og landskab, sa udviklingen af
husdyrproduktionen kan ske pa et baeredygtigt grundlag i re-
spekt for menneskers livsvilkar og for bevarelsen af dyre-
og plantelivet.

Ifalge bestemmelsens motiver sker der herved en videre-
forelse af det grundlaeggende formal, som blev gennemfart i
forbindelse med miljgreformen fra 1989-1992, og formals-
bestemmelsen afspejler anvendelsesbestemmelsen i den
geldende lovs § 2, hvorefter loven finder anvendelse pa
husdyrbrug og pé andre landbrug, hvor der indgas aftale om
afsatning af husdyrgedning fra husdyrbrug.

Det foreslas, at anvendelsen af gadning indsattes i lovens
§ 1, stk. 1, sdledes at det indgar i det overordnede formal, at
sdvel udviklingen af husdyrproduktionen som anvendelsen
af gadning kan ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt for

menneskers livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og planteli-
vet.

Baggrunden for &ndringen er, at arealerne med lovforsla-
get helt udgér af tilladelses- og godkendelsesordningen i lo-
vens kapitel 3. | stedet erstattes de konkrete vilkar vedraren-
de udbringning af husdyrgadning, der i dag fastseettes i tilla-
delser og godkendelser, af generel regulering. Miljg- og Fe-
devareministeriet har samtidig fundet det hensigtsmaessigt at
samle husdyrbruglovens regler om husdyrproduktion med
de bestemmelser i miljgbeskyttelsesloven, der vedrarer
landbrugets opbevaring og anvendelse af husdyrggdning og
anden gadning i husdyrbrugloven, jf. lovforslagets § 1, nr.
11, der er gennemgaet i lovforslagets almindelige bemark-
ninger under pkt. 5.2.

For at intentionen med lovforslaget skal kunne indfris, er
det derfor ngdvendigt at udvide formalsbestemmelsen i lo-
vens § 1, stk. 1.

Tilnr. 4 (8 1, stk. 2, nr. 1)

Efter den geeldende lovs § 1, stk. 2, nr. 1, tilsigtes med lo-
ven serligt at forebygge og begranse forurening af luft,
vand, jord og undergrund samt at begranse lugt-, lys-, stav-,
stgj-, rystelses-, og fluegener fra husdyrbrug, herunder fra
produktion, opbevaring og anvendelse af husdyrgadning
m.v.

Efter den geeldende lovs § 1, stk. 2, nr. 2, er det herudover
et serligt formal med loven at tilvejebringe hygiejnisk be-
grundede afggrelser af betydning for miljget og for menne-
sker. Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, jf.
Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 1960, at bestem-
melsen dels er historisk betinget, dels at de hensyn, bestem-
melsen tager sigte pa, snarere er af sundhedsmaessig (hygiej-
nisk) karakter end udtryk for egentligt forureningsmeessige
hensyn. Det er bl.a. forhold som opbevaring af affaldspro-
dukter i form af dede dyr m.v., der kan give anledning til
uhygiejniske forhold.

Det foreslas, at § 1, stk. 2, nr. 1, &ndres séaledes, at der for
det farste i stedet for »husdyrbrug, herunder produktion, op-
bevaring og anvendelse af husdyrgedning m.v.«, kommer til
at sta »husdyrhold og produktion, opbevaring og anvendelse
af husdyrgedning m.v.«

/ndringen er en fglge af, at husdyrbrug efter lovforslaget
ikke omfatter arealerne, og at det foreslédede anvendelsesom-
rade, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, ikke alene omfatter husdyr-
brug men ogsa bedrifter med arealer, der modtager gadning,
samt mindre anleeg m.v. Lovens § 1, stk. 2, nr. 1, bar derfor
udformes saledes, at den udover forebyggelse og begraens-
ning af forurening af luft, vand, jord og undergrund ikke kun
omfatter begraensning af gener fra husdyrbrug, men be-
greensning af gener fra husdyrhold og produktion, anvendel-
se og opbevaring af husdyrggdning m.v.

Det foreslas for det andet, at hensynet til at undga uhygiej-
niske forhold indsaettes i opregningen i lovens § 1, stk. 2, nr.
1. Den galdende lovs § 1, stk. 2, nr. 2, foreslas samtidig op-
heevet.
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Dermed vil hensynet til at undgd uhygiejniske forhold
indga i sammenhaeng med de gvrige forhold, som kan med-
fare gener for omgivelserne som falge af husdyrhold m.v.,
og som med loven generelt tilsigtes begranset, herunder
bl.a. lugt- og fluegener. Der tilsigtes ikke med den &ndrede
affattelse nogen indholdsmassige endringer i forhold til den
geldende formulering i lovens 8§ 1, stk. 2, nr. 2, herunder i
relation til inddragelsen eller vagtningen af hygiejnehensy-
net i de konkrete afgarelser efter loven.

Til nr. 5 (8§ 2)

Den gzldende lovs anvendelsesomrade er husdyrbrug, jf.
§ 2, stk. 1, hvilket efter definitionen i lovens § 3, stk. 1, nr.
1, er en ejendom, hvorpa der er et dyrehold af mere end 3
dyreenheder, dyreholdet med tilhgrende stalde og lign., gad-
nings- og ensilageopbevaringsanlaeg samt gvrige faste kon-
struktioner og tilhgrende arealer.

Den geldende lov finder efter § 2, stk. 2, endvidere an-
vendelse p& andre landbrug, hvor der indgas aftale om af-
setning af husdyrgegdning fra husdyrbrug. Anvendelsesom-
radet for miljgreguleringen af husdyrbrug er saledes ikke
kun emissionerne og generne fra husdyrbrugets anleg og
anvendelsen af husdyrgadningen pa husdyrbrugets arealer,
men efter omstendighederne ogsa emissionerne forbundet
med anvendelse af husdyrgadningen pa tredjemandsarealer.

Hvis en ejendom har et dyrehold pa 3 dyreenheder eller
derunder, er der ikke efter den gaeldende lov tale om et hus-
dyrbrug, og etablering, udvidelse og a&ndring af sddanne dy-
rehold med tilhgrende stalde m.v. er falgelig ikke omfattet
af lovens anvendelsesomrade. Dyrehold pa 3 dyreenheder
og derunder og anvendelse af gadning fra sadanne dyrehold
er i dag alene omfattet af miljgbeskyttelseslovens regler,
serligt reglerne i husdyrgadningsbekendtgarelsen og milje-
aktivitetsbekendtgarelsen.

Husdyrbrug pa op til og med 15 dyreenheder er omfattet
af husdyrbrugloven, men er ikke omfattet af krav om tilla-
delse eller godkendelse efter husdyrbrugloven. Hvis et for-
hold eller en disposition er omfattet af en tilladelse og god-
kendelse efter husdyrbruglovens 8§ 10-12 betyder det bl.a.,
at planlovens landzoneregler ikke finder anvendelse for det
pageeldende forhold, dvs. bebyggelse, som anvendes til eller
til brug for husdyrproduktion, herunder f.eks. maskinlenger
og halmlader, er i disse tilfelde reguleret efter husdyrbrug-
loven og ikke planloven, jf. bemarkningerne til hovedloven,
jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 1930 og 1933.
Landzonereglerne finder omvendt fuldt ud anvendelse pa
bade husdyrbrug op til tilladelsesgreensen i husdyrbruglo-
vens § 10 (< 15 dyreenheder) og pa ejendomme med dyre-
hold under husdyrbruggreensen (< 3 dyreenheder). Sidst-
nevnte er, som beskrevet, ikke i dag omfattet af husdyr-
brugloven, men reguleret i medfer af miljgbeskyttelseslo-
ven.

Husdyrgedningsbekendtgarelsen, der i vidt omfang er ud-
stedt i medfer af miljgbeskyttelsesloven, regulerer erhvervs-
maessige dyrehold. Et erhvervsmassigt dyrehold er efter be-
kendtgarelsens § 3, nr. 18, et dyrehold, som i henhold til
miljgaktivitetshekendtgerelsen anses for erhvervsmassigt.

Et dyrehold pa et husdyrbrug, dvs. en ejendom med mere
end 3 dyreenheder, vil i alle tilfelde veere et erhvervsmaes-
sigt dyrehold efter de geeldende regler. Efter husdyrggd-
ningsbekendtgarelsens 88 35 og 36 skal etablering, udvidel-
se og &ndring af anleeg og etablering, udvidelse og &ndring
af dyrehold inden for eksisterende anleeg anmeldes til kom-
munalbestyrelsen med henblik pa, at kommunalbestyrelsen
péser, at reglerne i bekendtgarelsens §§ 4-24 er overholdt.
Bestemmelserne omfatter bl.a. faste afstandskrav og krav til
indretning af anleeg og opbevaring af husdyrgedning m.v.
Kravene i 8§88 4-24 geelder generelt for erhvervsmaessige dy-
rehold og saledes ogsé for husdyrbrug uanset starrelse.

Efter 8 7 i miljgaktivitetshekendtgarelsen forstas ved et
ikke-erhvervsmassigt dyrehold et dyrehold svarende til 2
kger med tilhgrende kalve, 4 stykker andet kveaeg, 4 heste
med tilhgrende fol, 2 sger med opfedning af maksimum 5
slagtesvin, 10 far med lam eller 10 geder med kid. Herudo-
ver kan dyreholdet omfatte 30 hgns og 4 voksne hunde med
hvalpe under 18 uger. Kommunalbestyrelsen kan desuden
ud fra en konkret vurdering afggre, at et dyrehold ma anses
for at veere erhvervsmaessigt, hvis dyreholdet bestar af bade
de forst opregnede dyrearter og -typer (kveeg, heste, svin,
fér, geder) og de sidst opregnede dyrearter (hgns og hunde).
Kommunalbestyrelsen kan efter miljgaktivitetsbekendtgg-
relsens 8 10 meddele padbud om afhjeelpende foranstaltnin-
ger, hvis et ikke-erhvervsmassigt dyrehold, tilhgrende stal-
de og lignende samt anlaeg m.v. medfarer vasentlige gener,
forurening eller risiko for forurening. Hvis afhjeelpning ikke
er mulig, eller hvis pabud ikke efterkommes, kan der ned-
leegges forbud mod driften m.v.

Der er saledes overordnet set tre begrebsniveauer i den
gzldende miljgregulering af husdyrhold, der i et vist om-
fang er indbyrdes sammenhzngende og delvist overlappen-
de: Husdyrbrug, erhvervsmassigt dyrehold og ikke-er-
hvervsmassigt dyrehold.

Husdyrbrugloven regulerer husdyrbrug. Bortset fra hus-
dyrbrug med kedadende pelsdyr, hvor graensen er saenket til
3 dyreenheder, geelder lovens tilladelses- og godkendelses-
krav efter 8§ 10-12 kun for husdyrbrug pd mere end 15 dy-
reenheder. Husdyrbrug med op til 15 dyreenheder reguleres
hovedsageligt af de faste afstandskrav i lovens 88 6 og 8
samt de ovenfor beskrevne regler i husdyrgedningsbekendt-
garelsen, herunder kravene om anmeldelse af etablering, ud-
videlse og a&ndring af anlaeg og etablering, udvidelse og &n-
dring af dyrehold inden for eksisterende anleg.

Den ga&ldende lov indeholder ikke nogen definition af,
hvad der forstas ved et husdyr, eller i gvrigt nogen afgraens-
ning af hvilke dyr, der kan danne grundlag for et husdyr-
brug. Af bemearkningerne til lovens § 5 fremgar det, at alle
dyrearter som udgangspunkt er omfattet af loven, jf. Folke-
tingstidende 2006-07, tilleg A, side 1962. | en afgarelse fra
Natur- og Miljgklagenavnet, jf. afgarelse af 28. november
2011 med j.nr. NMK-130-00038, er det pa baggrund af defi-
nitionen af et husdyrbrug, som i den geeldende lov er define-
ret som en ejendom med et dyrehold p& mere end 3 dyreen-
heder, blevet tillagt en vis betydning, om der er tale om én
af de dyrearter eller -typer, der kan omregnes til dyreenhe-
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der ved hjelp af en omregningsfaktor i husdyrggdningsbe-
kendtgarelsens bilag 1. Der er fastsat omregningsfaktorer
for de mest almindelige produktionsdyr, dvs. kveg, svin,
mink og fjerkre, men ogsa for en reekke andre mindre ud-
bredte produktionsdyr, herunder far, geder, heste m.v.

Det forhold, at andre landbrug er omfattet af lovens an-
vendelsesomrade, jf. § 2, stk. 2, betyder ifglge bemarknin-
gerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2006-07, til-
leg A, side 1961, at sddanne landbrug inddrages ved be-
handlingen af en godkendelse af husdyrbrug, nar der forelig-
ger aftale om udspredning af husdyrgadning pa landbruget,
jf. 8 16 og § 26, stk. 3 og 4. Gyllebeholdere m.v. pa plan-
teavilsbrug omfattes desuden af afstandskravene i husdyr-
gedningsbekendtgarelsen.

Det foreslas, at anvendelseshestemmelsen i den geeldende
lovs § 2 affattes pa ny.

Baggrunden herfor er, at det med lovforslaget foreslas, at
arealerne udgar af tilladelses- og godkendelsesordningen i
lovens kapitel 3, og at reglerne om anvendelse af organisk
gadning samles i husdyrbrugloven. Samtidig foreslas en ny
godkendelses- og tilladelsesordning i lovens kapitel 3, for s
vidt angdr anlaegsreguleringen, der tager udgangspunkt i sti-
pladsmodellen, hvorefter reguleringen baseres p& produkti-
onsareal fremfor dyr og dyreenheder. Som falge heraf fore-
slas det centrale begreb husdyrbrug ogsa andret. Et husdyr-
brug er efter den foresldede definition husdyranleg, der til

sammen har et produktionsareal p& mere end 100 m2, gad-
nings- og ensilageopbevaringsanleg og andre driftsbygnin-
ger m.v. til brug for husdyrhold, som ligger pd samme ejen-
dom, jf. forslagets § 1, nr. 6.

I relation til snitfladen til planlovens landzoneregler vil
det som hidtil vaere afggrende, om det pagaeldende forhold
er omfattet af krav om godkendelse eller tilladelse efter hus-
dyrbrugloven, herunder omfattet af definitionen af husdyr-
brug. Dvs. det afgagrende er, om produktionsarealet i husdyr-

anlaggene pé ejendommen til sammen overstiger 100 m2.

Herudover foreslas det, at husdyrbruglovens anvendelses-
omrade fremover skal omfatte husdyranlaeg og gednings- og
ensilageopbevaringsanlaeg, der ikke indgdr i husdyrbrug,
samt regler om andre forhold forbundet med husdyrhold.
Disse forhold reguleres i dag som udgangspunkt i medfer af
bemyndigelsesbestemmelser i miljgbeskyttelsesloven. Med
lovforslaget er det saledes hensigten, at reguleringen af mil-
jopavirkninger m.v. som falge af forhold forbundet med
husdyrhold primaert kan ske efter husdyrbrugloven, men ik-
ke i alle tilfeelde.

Efter det foreslede § 2, stk. 1, 1. pkt., finder loven anven-
delse pa husdyrbrug, husdyranleg, gednings- og ensilageop-
bevaringsanlaeg og andre forhold forbundet med husdyrhold.

Med forslaget vil lovens anvendelsesomrade efter stk. 1,
1. pkt., sdledes som hidtil navnlig vare husdyrbrug. Anven-
delsesomradet, for sd vidt angar husdyrbrug, endres dog
som fglge af den foreslaede nye definition af husdyrbrug, jf.
forslagets § 1, nr. 6.

Udover husdyrbrug foreslas det, at anvendelsesomradet
efter stk. 1 tillige omfatter husdyranleeg, ggdnings- og ensi-

lageopbevaringsanlaeg. Det falger af definitionen af husdyr-
anleg i forslagets § 1, nr. 6, at det er en stald eller anden
bygning eller indretning, hvor husdyr i almindelighed ophol-
der sig eller har adgang til, med tilhgrende dyrehold, jf. lo-
vens nye 8 3, stk. 1, nr. 2. Ved gadnings- eller ensilageopbe-
varingsanleg forstds bygning eller anden fast placeret ind-
retning, hvor der opbevares husdyrgedning, ensilage eller
lign., jf. lovens nye § 3, stk. 1, nr. 3. Hvis der er tale om et
husdyrbrug, vil husdyranleg og eventuelle ggdnings- og en-
silageopbevaringsanleg, der indgar heri, allerede af den
grund veere omfattet af loven. Med den foresldede udform-
ning af bestemmelsen er det imidlertid hensigten, at ogsa
husdyranleg og gednings- og ensilageopbevaringsanlaeg i
gvrigt skal vaere omfattet af lovens anvendelsesomrade.
Dette betyder, at lovens anvendelsesomrade ikke begraen-
ses til husdyrbrug, men derimod ogsa omfatter de beskrevne
anleg, der ligger p& ejendomme, hvor husdyranleggenes

produktionsareal tilsammen ikke overstiger 100 m2, og som
af den grund ikke er husdyrbrug. Produktionsarealet er i ho-
vedtraek de nermere fastlagte arealer, hvor husdyrene ophol-
der sig eller har adgang til, jf. den narmere afgraensning i
bemarkningerne til forslagets § 1, nr. 8, om fastleggelse af
produktionsarealet og lovforslagets almindelige bemarknin-
ger pkt. 5.3.1.1.2.1 om Miljg- og Fgdevareministeriets over-
vejelser om stipladsmodellen. Der fastleegges ikke produkti-
onsareal for gednings- og ensilageopbevaringsanleg og
lign. En gyllebeholder pa et planteavisbrug vil séledes veere
omfattet af lovens anvendelsesomrade, idet der er tale om et
gedningsopbevaringsanlaeg, men den vil ikke i sig selv veere
omfattet af krav om tilladelse m.v. efter lovens kapitel 3, da
der ikke er noget produktionsareal og dermed heller ikke ta-
le om et husdyrbrug.

Endvidere foreslas det, at lovens anvendelsesomrade om-
fatter »andre forhold forbundet med husdyrhold«. Herved
sigtes til eksempelvis oplag af ensilage i wrapballer og lign.,
markstakke, ludning af halm, folde til udegdende dyr m.v.,
som ikke er omfattet af de foreslaede definitioner af husdyr-
brug og anlaeg, men som det vil veere hensigtsmasssigt at re-
gulere i tilknytning hertil.

Det er som udgangspunkt ikke hensigten med det foreslée-
de anvendelsesomréade i stk. 1, 1. pkt. at e&endre indholds-
maessigt pa de dyrearter og -typer, som omfattes af lovens
anvendelsesomrade, og som udgangspunkt vil anvendelses-
omradet saledes ikke vere begraenset i forhold til bestemte
arter. Anvendelsesomradet tilsigtes dog som hidtil primaert
at omfatte sakaldte produktionsdyr, der typisk er kendeteg-
net ved, at de holdes med henblik pa produktion af ked,
meelk, skind, uld m.v. eller med henblik pé avl, opdrat m.v.,
men formalet med dyreholdet er ikke i sig selv afgerende.
F.eks. vil ogsa hestehold, der udelukkende holdes med hen-
blik pé ridning, veere omfattet af lovens anvendelsesomrade.
Det vil heller ikke i sig selv veere afggrende, om husdyrene
holdes som hobby eller som led i erhvervsudgvelse. | kon-
krete tvivlstilflde mé lovens formal tilleegges betydning, li-
gesom det vil kunne indga i vurderingen, om der er tale om
forhold, som reguleres af anden lovgivning. Akvakultur,
f.eks. ferskvandsdambrug, vil fortsat blive reguleret i med-
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for af miljobeskyttelsesloven, ligesom dyr, stalde og gad-
ningsopbevaring pa slagterier vil kunne vaere omfattet af
slagteriets miljggodkendelse efter miljgbeskyttelsesloven.

Anvendelsesomradet er meget bredt, hvorfor det samtidig
foreslas, at miljg- og fedevareministeren bemyndiges til at
fastsatte regler om, at naermere bestemte husdyrbrug, anleg
og visse dyrearter kan undtages fra lovens anvendelsesomra-
de, jf. bemarkningerne nedenfor til stk. 5.

Hensyn til dyrevelferd, veteringrinteresser, fadevaresik-
kerhed m.v. vil som hidtil skulle varetages og reguleres efter
anden lovgivning. Der tilsigtes med lovforslaget ingen a&n-
dringer heri.

Den geldende lov indeholder en integreret tilladelses- og
godkendelsesordning, der omfatter hensyn, der ellers findes
i planlovens landzoneregler og miljgbeskyttelseslovens god-
kendelsesordning, samtidig med at loven er en del af gen-
nemfarelsen af bl.a. VVVM-direktivet, IE-direktivet og habi-
tatdirektivet, hvilket betyder, at der er en reekke vasentlige
snitflader til anden lovgivning.

Med § 1 i lov nr. 427 af 18. maj 2016, jf. Folketingstiden-
de 2015-16, tilleeg C, der treeder i kraft den 16. maj 2017, vil
det komme til at fremga af husdyrbruglovens § 4 a, at pro-
jekter eller de dele af projekter, der er omfattet af loven, er
undtaget lov om miljgvurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM). Planer og programmer for
husdyrbrug er derimod omfattet af lov om miljgvurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VVM).

Endvidere ligger det forudseetningsvis i den geeldende
husdyrbruglov, at planlovens landzoneregler ikke finder an-
vendelse, i det omfang der er tale om bebyggelse pa husdyr-
brug omfattet af farstnaevnte lovs regler om tilladelse eller
godkendelse i 88 10-12. Opfarelse af bebyggelse til brug for
husdyrbrug i disse tilfelde, f.eks. stalde, gyllebeholdere,
halmlader og fodersiloer reguleres alene af husdyrbruglo-
ven, uanset om de ellers matte kraeve landzonetilladelse ef-
ter planloven, jf. ogsa ovenfor i indledningen til stk. 1.

Med forslaget viderefares denne afgraensning i forhold til
planloven, saledes at opfarelse af avls- og driftsbygninger
pa husdyrbrug, omfattet af den foreslaede godkendelses- og
tilladelsesordning i lovens 88 16 a og 16 b, alene behandles
efter husdyrbrugloven. Opfarelse af bebyggelse, som ikke
vedrgrer husdyrholdet m.v. samt &ndret anvendelse af be-
byggelse og ubebyggede arealer og udstykning, vil fortsat
blive reguleret af planlovens regler om landzoneadministra-
tion, f.eks. ibrugtagen af overfladiggjorte driftsbygninger el-
ler indretning og opfarelse af nye boliger m.v.

Planlovens landzoneregler vil desuden — som hidtil - fin-
de anvendelse i det omfang, der er tale om dispositioner, der
ikke er omfattet af husdyrbruglovens foresldede godkendel-
ses- og tilladelsesordning. Det betyder, at etablering, udvi-
delse og @&ndring af husdyranleeg og gadnings- og ensila-
geopbevaringsanlaeg, som ikke skal godkendes eller tillades
efter lovens nye 8§ 16 a og 16 b, vil veere omfattet af land-
zonereglerne i planlovens 88 35-38. Det gelder f.eks. gylle-
beholdere pé planteavisbrug eller stalde pd ejendomme, hvor

produktionsarealet samlet set ikke overstiger 100 m2. S&-

danne anleg omfattes tillige af husdyrbruglovens §§ 6 og 8
om krav til placering, ligesom de bl.a. kan reguleres i med-
for af de foresldede bemyndigelser i lovens kapitel 2.

Med lovforslaget flyttes en del af miljgreguleringen af
husdyrhold og gadningsanvendelsen pa arealerne fra miljg-
beskyttelsesloven til husdyrbrugloven, jf. ogsa lovforslagets
8§ 2. Der vil dog fortsat vaere mange snitflader i forhold til
miljgbeskyttelsesloven og regler fastsat i medfgr heraf. Som
eksempler kan navnes, at regler om rottebekeempelse og af-
faldsbortskaffelse, der er relevant for virksomhedsdrift ge-
nerelt, som hidtil vil blive reguleret i medfer af miljgbeskyt-
telsesloven. Endvidere vil regler om beholderkontrolordning-
en — ogsa for s& vidt angar gyllebeholdere — som hidtil blive
fastsat i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 7 a. Derimod
vil f.eks. handtering af fluegener, der serligt er relevant i
forhold til husdyrhold, fortsat primaert blive reguleret i med-
far af husdyrbrugloven.

For det andet fremgar det af stk. 1, 2. pkt., at loven finder
anvendelse pa arealer, som modtager ggdning. Som bestem-
melsen er formuleret, omfatter loven som udgangspunkt en-
hver bedrift med arealer, der modtager gedning, uanset om
det er husdyrgedning eller en anden organisk ggdning eller
handelsgedning. Det er dog hensigten med den foreslaede
bemyndigelse i stk. 5 at afgrense lovens anvendelsesomrade
saledes, at visse arealer, der modtager gedning, i maengder
under en vis graense ikke reguleres i medfar af husdyrbrug-
loven, men efter miljgbeskyttelsesloven. Der henvises til be-
merkningerne til stk. 5.

Med lovforslaget lzegges der op til, at de nuveerende areal-
vilkar til begraensning af udvaskning af kveelstof og fosfor i
tilladelser og godkendelser efter husdyrbrugloven erstattes
af generelle regler. Med den foreslaede bestemmelse i stk. 2
afgrenses de jordbrugsvirksomheder, der bliver madt af ef-
terafgrgdekrav i medfer af husdyrbrugloven, til de jord-
brugsvirksomheder, der har et efterafgradegrundareal p& 10
ha eller derover. Afgraensningen af jordbrugsvirksomheder-
ne svarer til de virksomheder, der i medfar af § 3 i gadsk-
ningsloven omfattes af denne lovs bestemmelser om efteraf-
grgder. Da husdyrbruglovens efterafgrgdekrav alene omfat-
ter anvendelsen af organisk ggdning og ikke handelsgad-
ning, vil virksomheder, omfattet af gadskningslovens § 3,
der alene anvender handelsggdning, imidlertid ikke blive
ramt af det materielle efterafgrgdekrav i medfer af husdyr-
brugloven.

Det foreslas i stk. 3, at lovens regler om fosforregnskab
alene skal finde anvendelse pa jordbrugsvirksomheder. For-
slaget til stk. 3 afgraenser herved de jordbrugsvirksomheder,
der omfattes af pligten til at fere et fosforregnskab pa
samme vis som de virksomheder, der i medfgr af gedsk-
ningslovens § 2, stk. 2, er forpligtede til at lade sig registrere
i Register for Ggdningsregnskab, eller som i medfer af
gedskningslovens § 2, stk. 3, frivilligt har ladet sig registrere
i registret. Der henvises til den nye bestemmelse i husdyr-
bruglovens § 3, stk. 1, nr. 5, hvori jordbrugsvirksomhed er
defineret som en virksomhed, der er registreret efter § 2 i
lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaek-
ke.
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Med den foreslaede bestemmelse i stk. 4 afgrenses hus-
dyrbruglovens anvendelsesomrade i forhold til gadsknings-
lovens. Det fglger saledes af forslaget til stk. 4, at lovens an-
vendelsesomrade begraenses séledes, at den ikke finder an-
vendelse for den regulering af jordbrugets anvendelse af
gedning, der er omfattet af ggdskningsloven.

Bestemmelsen har primert betydning i forhold til at satte
graenser for den kvalstofregulering, der kan iverksettes i
medfar af husdyrbrugloven. Forslaget til stk. 4 indebaerer sa-
ledes, at der ikke er hjemmel i den foreslédede bestemmelse i
husdyrbruglovens § 5 a eller i loven i gvrigt til at udstede en
regulering af jordbrugsvirksomhedernes maksimale kvote
for kveelstof i en planperiode, idet dette forhold reguleres af
gedskningsloven. Der vil endvidere ikke i medfar af husdyr-
brugloven kunne stilles krav om efterafgreder, der ikke er
malrettet arealer med et sarligt indsatsbehov.

Bestemmelsen i stk. 4 er derimod ikke til hinder for, at
den eksisterende kveelstofregulering i form af harmonireg-
lerne i medfar af miljgbeskyttelseslovens § 7, stk. 1, nr. 12,
viderefgres med hjemmel i den foresldede bestemmelse i
husdyrbruglovens § 5 a. Bestemmelsen er endvidere ikke til
hinder for, at miljg- og fadevareministeren med hjemmel i §
5 e ivaerksatter et efterafgradekrav, der er malrettet sarligt
sarbare omrader, herunder oplande til Natura 2000-omrader
med gget anvendelse af organisk ggdning og kystvandoplan-
de med et indsatsbehov efter vandplanen.

Efter det foreslaede stk. 5, 1. pkt., bemyndiges miljg- og
fagdevareministeren til at fastsatte regler om, at visse hus-
dyrbrug, anleeg og dyrearter ikke er omfattet af loven.

Den foresldede bestemmelse viderefarer i et vist omfang
indholdsmaessigt den geeldende bemyndigelse i lovens § 5,
stk. 1, hvorefter ministeren kan fastsztte regler om, at visse
dyrearter ikke er omfattet af loven. Bestemmelsen i lovens §
5, stk. 1, foreslas samtidig opheevet, jf. lovforslagets § 1, nr.
10.

Den foresldede bemyndigelse i stk. 5, 1. pkt., forventes
udnyttet til neermere at afgreense lovens anvendelsesomrade
i forhold til visse husdyrbrug, husdyranleg, ggdnings- og
ensilageopbevaringsanlag eller dyrearter. F.eks. vil der kun-
ne fastseettes regler om, at husdyranleeg med bestemte typer
af dyrehold, som har en atypisk karakter i forhold til lovens
formal, eller som det i gvrigt ikke vil veere hensigtsmaessigt
at regulere i medfer af loven, reguleres af anden lovgivning.
Miljg- og fadevareministeren vil sdledes kunne undtage vis-
se husdyrbrug, husdyranlaeg, gednings- og ensilageopbeva-
ringsanlag eller dyrearter helt eller delvist.

Det er hensigten, at lovens anvendelsesomrade i farste
omgang afgreenses saledes, at dyrearter, der ikke tilhgrer
klasserne aves (fugle) og mammalia (pattedyr), undtages fra
lovens anvendelsesomrade.

Det er desuden hensigten at afgreense lovens anvendelses-
omrade svarende til de galdende regler i husdyrgadningsbe-
kendtgarelsens § 1, stk. 5, hvorefter butikker med alminde-
lig dyrehandel, zoologiske haver, dyreparker, dyrehospita-
ler, hold af dyr i cirkus, eksportisolationsstalde og dyrehold
pa politigdrde samt forsggsstalde, der ikke kreever godken-

delse eller tilladelse efter husdyrbrugloven, er undtaget fra
bekendtgarelsens regler.

Det er endvidere hensigten, at bemyndigelsen udnyttes til
at undtage anlaeg til ikke-erhvervsmassigt dyrehold, saledes
at disse anleeg som udgangspunkt ikke omfattes af lovens
krav, herunder afstandskravene i kapitel 2, men at de i stedet
som i dag reguleres i medfar af miljgbeskyttelsesloven, der
er generel i forhold husdyrbrugloven. Ikke-erhvervsmaessigt
dyrehold er i miljgaktivitetsbekendtgarelsen defineret ved et
antal dyr af bestemte arter og typer. Disse angivelser kan ik-
ke direkte oversattes til andre dyrearter og -typer eller til et
produktionsareal. Af denne grund, og fordi det foresldede
anvendelsesomrade for husdyrbrugloven principielt ikke in-
deholder nogen undergranse, vil der veere behov for neerme-
re at afgreense lovens anvendelsesomrade over for anlaeg til
ikke-erhvervsmaessigt dyrehold. Det er dermed hensigten, at
den fremtidige regulering efter husdyrbrugloven, i vidt om-
fang svarer til greensen i dag for erhvervsmaessigt dyrehold,
samtidig med at reglerne udformes i overensstemmelse med
den foresléede anlaegsregulering, herunder stipladsmodellen
og den nye godkendelses- og tilladelsesordning, i gvrigt.

Bemyndigelsen i stk. 5, 2. pkt., giver ministeren mulighed
for at fastsatte regler om, at anvendelse af ggdning i mang-
der under en vis graense ikke er omfattet af loven. Det er
hensigten — i farste omgang — at udnytte bemyndigelsen til
at fastseette regler, hvorefter markarealer, der efter geeldende
ret reguleres af miljgaktivitetsbekendtgarelsen, fortsat skal
reguleres i medfer af miljgbeskyttelsesloven, mens arealer,
der efter geeldende ret omfattes af husdyrgedningsbekendt-
gerelsen, som udgangspunkt fortsat skal omfattes af husdyr-
gedningshekendtggrelsen, men med hjemmel i husdyrbrug-
loven.

Den ovenfor skitserede afgraensning mellem husdyrbrug-
loven og miljgbeskyttelsesloven indebeerer, at husdyrbruglo-
ven for det forste skal omfatte arealer, der er tilknyttet jord-
brugsvirksomheder, herunder ejede, lejede og forpagtede
arealer. Herved omfattes arealer tilknyttet jordbrugsvirk-
somheder dvs. virksomheder, der er omfattet af registreret
efter gadskningslovens § 2, af husdyrbrugloven, uanset om
jordbrugsvirksomheden anvender organisk gagdning eller ej.
Dette har relevans i forhold til husdyrgadningsbekendtgarel-
sens regler om anvendelse af handelsgadning. For det andet
skal loven omfatte anvendelsen af husdyrgedning, nar der
pa en ejendom anvendes husdyrggdning over en narmere
fastsat mindstegraense, der i udgangspunktet forventes at bli-
ve fastsat pa niveau med graensen for erhvervsmassigt dyre-
hold. Herved undtages anvendelsen af husdyrgadning i min-
dre mangder fra lovens anvendelsesomrade som for eksem-
pel en villagjers anvendelse af en mindre mangde hestegad-
ning i sin private have. Der foreslds ikke tilsvarende en
mindstegraense for anvendelsen af organisk gadning, der ik-
ke er husdyrgadning. Dette svarer til geldende ret, hvor be-
kendtgarelse om affald til jordbrugsformal geelder enhver
anvendelse af affald til jordbrugsformal uden nogen nedre
greense.

De regler, der finder anvendelse pé arealerne, er farst og
fremmest de bestemmelser, der i medfer af den foreslaede §
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5 a fastseettes i husdyrgedningsbekendtgarelsen. Det vil sige
en viderefgrelse af husdyrggdningsbekendtgarelsens eksi-
sterende regler om anvendelse af husdyrgadning, afgasset
vegetabilsk biomasse, ensilagesaft og restvand og om har-
moni mellem mengden af udbragt husdyrgedning og ud-
bringningsarealets starrelse.

Herudover vil ogsa de gvrige regler i det foreslaede kapi-
tel 1 a og regler fastsat i medfar heraf finde anvendelse pa
arealer, der afgreenses med forslaget til stk. 3. Det drejer sig
bl.a. om regler til begraensning af udvaskning af fosfor og
kveelstof til vandmiljget fra arealer, der har modtaget orga-
nisk gadning, om regler med henblik pa at imgdega overfla-
deafstramning af organisk gedning og erosion af jord, der
har modtaget organisk gadning, til vandmiljget, om zoner
med krav til udbringningsteknikken omkring seerlige ammo-
niakfalsomme naturomrader og om serlige forholdsregler
ved udbringning af gylle fra svin, der er behandlet med me-
dicinsk zink.

Den gagdningsanvendelse, der i medfar af stk. 5 ikke regu-
leres af husdyrbrugloven, omfattes som na&vnt i stedet af
miljobeskyttelsesloven, herunder af miljgaktivitetsbekendt-
gerelsen, der er udstedt i medfer heraf. Det falger af miljg-
aktivitetshekendtgerelsens § 12, at kommunalbestyrelsen
kan give pabud om, at forurening skal nedbringes, eller at
uhygiejniske forhold skal begranses eller ophgre. Pabud kan
endvidere gives over for aktiviteter, som skannes at indebae-
re en narliggende risiko for vaesentlig forurening eller uhy-
giejniske forhold. Kan ulemperne, forureningen eller risiko-
en for forurening ikke afhjelpes, eller overtreedes pabud,
kan kommunalbestyrelsen nedleegge de ngdvendige forbud
mod aktiviteten.

Til nr. 6 (8 3, stk. 1, nr. 1-6)

De vasentligste ord og begreber, som anvendes i husdyr-
brugloven, er defineret i lovens § 3, stk. 1.

Forslaget indebarer, at de galdende definitioner af hus-
dyrbrug, anlaeg og arealer ophaves, og at der i stedet indszet-
tes nye definitioner af husdyrbrug, husdyranleg, gadnings-
og ensilageopbevaringsanlag, emission, jordbrugsvirksom-
hed og planperiode.

Ophavelsen af definitionen af arealer i den geeldende lovs
§ 3, stk. 1, nr. 3, er en konsekvens af, at arealerne udgar af
definitionen af husdyrbrug som falge af, at arealer efter lov-
forslaget udgar af kommunalbestyrelsens godkendelser og
tilladelser efter loven.

Efter den geldende lovs § 3, stk. 1, nr. 1, forstas ved et
husdyrbrug en ejendom, hvorpa der er et dyrehold med mere
end 3 dyreenheder, dyreholdet med tilhgrende stalde og
lign., gednings- og ensilageopbevaringsanleeg samt gvrige
faste konstruktioner og tilhgrende arealer.

Husdyrbruget er det helt centrale begreb i den geeldende
lov, idet stgrstedelen af lovens bestemmelser og retsvirknin-
ger er knyttet til husdyrbrug, herunder tilladelses- og god-
kendelsesordningen i 8§ 10-12, som omfatter etablering, ud-
videlse og @ndring af husdyrbrug pa mere end 15 dyreenhe-
der. Begrebsmaessigt er husdyrbruget og den matrikulaere

ejendom sammenfaldende, jf. bemerkningerne til den geel-
dende lovs § 3, stk. 1, nr. 1, jf. Folketidende 2006-07, tilleeg
A, side 1961, hvoraf det fremgar forudsaetningsvist, at ejen-
domsbegrebet skal forstas i overensstemmelse med udstyk-
ningslovens § 2.

Husdyrbruget omfatter dermed i dag de arealer, som ind-
gdr i ejendommen, uanset hvor de enkelte jordstykker er be-
liggende, og hvordan de drives. Efter bemarkningerne skal
bortforpagtede arealer dog ikke medtages i en tilladelse eller
godkendelse efter 88 10-12. Derimod skal tilforpagtede
arealer medtages i tilladelsen eller godkendelsen, jf. bl.a.
den geldende lovs § 26, stk. 1.

Det foreslas, at definitionen af husdyrbrug i nr. 1, affattes
saledes, at der ved et husdyrbrug forstas husdyranleeg, der til

sammen har et produktionsareal p& mere end 100 m2, gad-
nings- og ensilageopbevaringsanlaeg og andre driftsbygnin-
ger m.v. til brug for husdyrhold, der ligger pad samme ejen-
dom.

Den foresldede definition indeberer, at det ikke leengere
er en betingelse for at veere et husdyrbrug, at der pa ejen-
dommen er mere end 3 dyreenheder. Derimod betyder defi-
nitionen, at der kun er tale om et husdyrbrug, hvis der pa en

ejendom er et produktionsareal p& mere end 100 m2. Defini-
tionerne af husdyrbrug og husdyranlaeg i lovforslagets for-
stand er indbyrdes sammenhangende. Et eller flere husdyr-
anleaeg er en ngdvendig, men ikke tilstreekkelig betingelse for
et husdyrbrug. Det er saledes kun, hvis anleggene til sam-

men har mere end 100 m? produktionsareal, at der er tale
om et husdyrbrug, uanset dyreholdets starrelse. Der fastlaeg-
ges ikke produktionsarealer for ggdnings- og ensilageopbe-
varingsanleg. Produktionsarealet knytter sig til de arealer,
hvor husdyrene opholder sig i almindelighed, og hvor der
ligger ggdning som falge heraf. Om fastleeggelse af produk-
tionsarealet henvises til bemarkningerne til lovforslagets §
1,nr. 8.

Et produktionsareal p& mere end 100 m? kan vere fordelt
pé flere husdyranleag, f.eks. flere stalde, eller et reekke per-
manente laeskure m.v. Hvis der pa en ejendom er et produk-

tionsareal, der samlet set ikke overstiger 100 m2, og produk-

tionsarealet forages til mere end 100 m?, f.eks. ved opfarel-
se af en ny stald, vil der efter definitionen blive etableret et
husdyrbrug. Begrebsmaessigt bestar der altsa alene et hus-
dyrbrug, hvis der er mere end 100 m? produktionsareal pa
ejendommen. Der henvises ogsa til lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger pkt. 5.1.3.2.

Efter den foreslaede nye bestemmelse i lovens § 16 b, stk.
1, kreever etablering af husdyrbrug, der ikke er omfattet af
lovens nye § 16 a, kommunalbestyrelsens forudgaende tilla-
delse. Der er siledes sammenfald mellem definitionen af
husdyrbrug og tilladelsesgransen. Det ger ingen forskel for
kravet om tilladelse, om husdyrbruget etableres med et pro-

duktionsareal p& mere end 100 m?2 p& én gang, eller det etab-

leres ved, at produktionsarealet forages til mere end 100 m2.
Huvis et husdyrbrug er etableret, vil en @ndring af husdyrbru-
get kunne bestd i etablering af et husdyranleg, f.eks. opfe-
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relse af en ny stald eller et g@dningsopbevaringsanleg,
f.eks. en gyllebeholder.

Efter den foresldede definition er det fortsat den matriku-
lzere ejendom, dvs. den samlede faste ejendom, jf. udstyk-
ningslovens § 2, der udger rammen om husdyrbruget, séle-
des at husdyrbruget omfatter alle de anleeg, og driftsbygnin-
ger m.v. til brug for husdyrholdet, der ligger pa samme ejen-
dom. Anlaeggene vil typisk kunne vere stalde, leeskure, fare-
hytter, gyllebeholdere, ensilagepladser m.v. Med driftsbyg-
ninger til brug for husdyrholdet menes bygninger, der ikke
er omfattet af anleegsdefinitionerne, jf. forslagets § 1, nr. 6,
f.eks. halmlader, kornsiloer, foderlagre, korntgrrerier, pels-
erier og maskinhaller, dvs. bygninger, der er forbundet med
driften af husdyrholdet, men hvor husdyrene ikke opholder
sig eller har adgang til. Med »m.v.« sigtes til de samme for-
hold som »faste konstruktioner« efter den geeldende lovs de-
finition af husdyrbrug, som efter bemarkningerne, jf. Folke-
tidende 2006-07, tilleg A, side 1961, bl.a. omfatter tilkar-
selsveje, belysning og afskeermende beplantning.

Den foreslaede husdyrbrugsdefinition gennemfarer som
hidtil savel IE-direktivets anleegsbegreb som VVM-direkti-
vets projektbegreb, samtidig med, at den omfatter forhold,
som ellers ville vaere omfattet af planlovens landzonebe-
stemmelser. Definitionen er derfor bredere end navnlig IE-
direktivets anleegsbegreb.

Den foreslaede definition af husdyrbrug er udformet séle-
des, at den umiddelbart kan danne grundlag for den foreslae-
de godkendelses- og tilladelsesordning i 8§ 16 a-16 c. Dette
er en viderefgrelse af systematikken i den geaeldende lovs §8§
10-13. Det er séledes som hidtil husdyrbrug, der er det cen-
trale begreb i relation til gennemfgrelsen af dele af VVM-di-
rektivet og IE-direktivet, idet det er husdyrbrug, der er gen-
standen for den centrale regulering i loven, herunder kapitel
3.

Efter den geeldende lovs § 3, stk. 1, nr. 2, er anleg define-
ret som dyreholdet med tilhgrende stalde og lign., samt hus-
dyrbrugets gadnings- og ensilageopbevaringsanleag.

Forslaget indebeerer, at der i stedet indsettes to nye defini-
tioner af anleg i lovens § 3, stk. 1, nr. 2 og 3, saledes at der
sondres mellem husdyranlaeg og gednings- og ensilageopbe-
varingsanlaeg. De foresldede definitioner indgar dels som
delelementer i definitionen af husdyrbrug, jf. lovens nye § 3,
stk. 1, nr. 1, dels danner de grundlag for de generelle krav til
placering og afstande m.v. i lovens kapitel 2 og generelle
krav til indretning og drift, jf. ogsa forslagets § 1, nr. 27.

Ligesom den geeldende definition af anleg, svarer de fore-
slaede definitioner af anleeg ikke til hverken VVM-direkti-
vets projektbegreb eller til IE-direktivets anlegsbegreb.
Baggrunden herfor er, at anlegsdefinitioner ogsa skal danne
grundlag for en raekke regler om krav til placering, indret-
ning m.v. af stalde, mgddingspladser, beholdere m.v., jf. og-
sd bemarkningerne til den gaeldende lovs § 3, stk. 1, nr. 2,
jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, side 1961. Der hen-
vises ogsa til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt.
4.1.1,41.2095.1.3.2.

Den foreslaede definition af husdyrbrug deekker IE-direk-
tivets anlegshegreb og — sammen med den foreslaede gene-
relle regulering af arealerne — VVVM-direktivets projektbe-
greb.

Efter forslaget udger hver enkelt bygning eller indretning
m.v. et anlaeg, som hver for sig i neermere bestemt omfang
skal overholde krav til placering og afstande til byzone, na-
boer, natur m.v. i det omfang, det falger af regler i lovens
kaptitel 2 og bestemmelser fastsat i medfar heraf, mens hus-
dyrbruget som sadan — inklusiv det samlede anlaeg — er gen-
stand for f.eks. godkendelsespligten efter § 16 a, stk. 2, der
bl.a. implementerer IE-direktivets krav om godkendelse af
anleeg til intensiv svine- og fjerkraavl.

Det foreslds i nr. 2, at der ved et husdyranlaeg forstés en
stald eller lign. bygning eller anden indretning, hvor husdyr
i almindelighed opholder sig eller har adgang til, med tilhg-
rende dyrehold.

Den foreslaede definition viderefgrer dele af den geelden-
de definition af anleeg indholdsmaessigt, men &ndres i over-
ensstemmelse med den foresldede regulering, saledes at fo-
kus flyttes fra selve dyreholdet til det fysiske anlaeg, hvor
dyrene opholder sig eller har adgang til. Efter definitionen er
det saledes det fysiske anleeg med tilhgrende dyrehold, der
reguleres, og ikke som i dag selve dyreholdet med tilhgren-
de stalde og lign. Efter definitionen vil husdyranlaeg saledes
navnlig vere stalde, men ogsd andre bygninger og perma-
nente eller mobile indretninger, hvor husdyrene mere kort-
varigt opholder sig eller har adgang til, vil vaere omfattet,
f.eks. udleveringsrum, malkestalde, leeskure, mabile stalde,
hytter, lgbegarde, kalvehytter m.v. Definitionen husdyran-
leeg er bredere end produktionsarealet. Et husdyranlaeg vil
saledes ikke ngdvendigvis fa fastlagt et produktionsareal,
f.eks. fordi der er tale om et ikke fast placeret leeskur uden
befaestede arealer m.v., jf. ogsa bemaerkningerne til forsla-
gets 8 1, nr. 8.

Det foreslas i nr. 3, at der ved gagdnings- eller ensilageop-
bevaringsanlaeg forstas en bygning eller fast placeret indret-
ning, hvor der opbevares husdyrgedning, ensilage eller lign.
Det vil f.eks. vare gyllebeholdere, gyllelaguner, containere
med fast gedning, mgddinger med fast bund og sidebe-
greensning, ensilagepladser, karesiloer m.v. Opbevaringsan-
leeg med husdyrgadning tilfert op til 25 % affald beregnet pa
tarstofbasis, afgasset vegetabilsk biomasse, restvand, ensila-
gesaft m.v. vil ogsa vere omfattet. Derimod vil markmgd-
dinger, markstakke, oplag af ensilage i marken eller wrap-
baller ikke i sig selv vaere omfattet af den foreslaede defini-
tion.

Det foreslas, at begrebet emission defineres i nr. 4.
Emission er i dag defineret i husdyrgodkendelsesbekendt-

garelsens § 2, nr. 1. Den geldende lov indeholder derimod
ingen definition af emission.

Med lovforslaget indfares en mere emissionsorienteret an-
leegsregulering. Efter den foresldede nye bestemmelse i § 16
a, stk. 1, indtreeder godkendelsespligten, nar ammoniakemis-
sionen fra husdyrbruget overstiger 3.500 kg NH3-N pr. ar.

Efter den foresldede nye bestemmelse i § 27, stk. 2, skal
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kommunalbestyrelsen fastsatte vilkar, som sikrer reduktion
af ammoniakemissionen ved anvendelse af den bedste til-
gengelige teknik, hvis det husdyrbrug, der sgges om etable-
ring, udvidelse eller @ndring af, har en emission pa mere
end 750 kg NH3-N pr. ar.

Bl.a. pa den baggrund findes det hensigtsmassigt, at emis-
sionshegrebet er defineret i loven i lighed med lovens andre
centrale ord og begreber.

Efter forslaget forstas ved emission direkte eller indirekte
udledning til luft, vand eller jord af stoffer, rystelser, varme
eller stej fra punktkilder eller diffuse kilder pa husdyrbrug,
husdyranleeg, gadnings- og ensilageanleg eller arealer, der
modtager ggdning.

Den foreslaede definition af emission svarer til definitio-
nen i IE-direktivets artikel 3, nr. 4, bortset fra at direktivets
definition omhandler punktkilder eller diffuse kilder »pa an-
leegget«, mens den foresldede bestemmelse vedrgrer punkt-
kilder eller diffuse kilder »pa husdyrbrug, husdyranleg,
gednings- og ensilageopbevaringsanlaeg eller arealer, der
modtager gadning«. Den foresldede udformning skal ses i
sammenhang med, at anlaeg efter de foreslaede definitioner
i lovens nye § 3, stk. 1, nr. 1-3, ikke svarer til IE-direktivets
anlzegsdefinition, men er bredere. Endvidere foreslas det, at
det fremgar udtrykkeligt af definitionen, at en emission kan
stamme fra et areal, der modtager gadning.

Da definitionen af et husdyrbrug efter lovforslaget ikke
omfatter arealerne, men alene anleg m.v., vil emission fra
kilder pd udbringningsarealerne ikke skulle medregnes i
husdyrbrugets emissioner.

Som falge af at loven ifalge forslagets § 1, nr. 5, ogsa skal
omfatte jordbrugets anvendelse af gedning pa arealerne
foreslas, at det angives i loven, hvad der nzrmere forstas
ved jordbrugsvirksomhed.

Det foreslas i nr. 5, at en jordbrugsvirksomhed defineres
som en virksomhed, jf. ggdskningslovens § 2, stk. 2 og 3,
der er anmeldt til registrering i det register, som er naevnt i
ggdskningslovens § 2, stk. 1. Efter forslaget i § 1, nr. 6,
daekker husdyrbruglovens begreb »jordbrugsvirksomhed«
herefter som udgangspunkt det samme som ggdskningslo-
vens begreb »virksomhed«. En »virksomhed« i ggdsknings-
loven er imidlertid ikke ngdvendigvis en virksomhed, der
anvender ggdning, men kan ogsa vare en gadningsleveran-
der. Begrebet »jordbrugsvirksomheder« i husdyrbrugloven
daekker alene over de virksomheder, der anvender ggdning.

En jordbrugsvirksomhed kan efter den foreslédede defini-
tion bade veere en virksomhed, der er forpligtet til at vare
registreret i Register for Ggdningsregnskab efter gadsk-
ningslovens 8 2, stk. 2, og en virksomhed, der frivilligt har
ladet sig registrere i registret efter § 2, stk. 3. | begge situati-
oner vil jordbrugsvirksomheden blive omfattet af den fore-
slaede fosforregulering. Har jordbrugsvirksomheden et ef-
terafgredeareal pd mindst 10 ha, vil den desuden blive om-
fattet af de foresldede husdyrefterafgrader. Formalet med at
anvende en anden betegnelse i husdyrbrugloven end efter
gadskningsloven er saledes ikke at regulere en anden kreds
af pligtsubjekter, men at anvende en betegnelse, der signale-

rer, at det ikke er en hvilken som helst virksomhedstype, der
omfattes af reguleringen.

Det foreslas i nr. 6, at der indszttes en definition af begre-
bet planperioden. Planperioden er defineret i gadskningslo-
vens § 4, og begrebet anvendes i forvejen i den eksisterende
husdyrggdningsbekendtgarelse i reglerne vedrgrende anven-
delse af husdyrgadning m.v. Det foreslas, at der indsattes en
definition i husdyrbrugloven, der svarer til gedskningslo-
vens definition. Herefter skal planperioden ogsa i husdyr-
brugloven forstas som perioden fra den 1. august til den 31.
juli. Tilsvarende gentages ggdskningslovens § 4, 2. pkt., i
den foreslaede bestemmelse i husdyrbruglovens nye § 3, stk.
1, nr. 6, séledes at det ogsa af husdyrbrugloven fremgar, at
safremt der dyrkes afgrader, der skal tilfores kveelstof efter
den 31. juli, men inden den 30. september, og som skal hg-
stes eller afgreesses inden den 31. december, s& forleenges
planperioden til den 30. september.

Tilnr. 7 (8 3, stk. 1, nr. 7, 2. pkt.)

Husdyrbruglovens geeldende definition af den bedste til-
gengelige teknik vedrgrer den made, hvorpd husdyrbrug
konstrueres, bygges, vedligeholdes, drives og nedlaegges.
Dette omfatter ifalge bemarkningerne til bestemmelsen og-
sd udbringning af husdyrgedning jf. Folketingstidende
2011-12, tilleeg A, side 55.

Med lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas definitionen af hus-
dyrbrug @ndret, saledes at arealerne ikke laeengere indgar i
begrebet. Som konsekvens heraf vil den nuvarende defini-
tion af den bedste tilgeengelige teknik ikke omfatte arealer-
ne.

P& denne baggrund foreslas det, at husdyrbruglovens defi-
nition pa den bedste tilgeengelige teknik udvides til ogsa at
omfatte, hvad der skal forstds som den bedste tilgaengelige
teknik i forhold til udbringning af husdyrgedning. Husdyr-
bruglovens § 3, stk. 1, nr. 4, som bliver til 8 3, stk. 1, nr. 7,
foresléas saledes udbygget med, at der i forhold til udbring-
ning af husdyrgedning ved teknik forstds bade den anvendte
udbringningsteknologi og foranstaltninger i forbindelse med
udbringning af husdyrgedning med henblik pa at forebygge,
og hvor dette ikke er muligt, reducere emissioner af nitrat og
fosfor samt spredningen af mikrobielle patogener til jord og
vand, og foranstaltninger med henblik pa at reducere ammo-
niakemissionen fra udbragt husdyrgedning. Hensynet til be-
greensning af spredning af mikrobielle patogener handteres
via husdyrgedningsbekendtgarelsen.

Til nr. 8 (8 3, stk. 3)

Efter den geeldende lovs § 3, stk. 1, er et husdyrbrug bl.a.
defineret ud fra antal dyreenheder, tilsvarende er grenserne
for krav om tilladelse og godkendelse efter den gaeldende
lovs 88 10-12 baseret pa antal dyreenheder.

Med lovforslaget udgar dyreenheder som begreb af loven

og i stedet indfares m2 produktionsareal eller kg NH3-N,

som bl.a. beregnes pr. m? produktionsareal, som grundlag
for reguleringen.
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Det foreslas derfor, at der i lovens § 3 indsettes et nyt stk.
3, hvorefter miljg- og fedevareministeren bemyndiges til at
fastsette regler om, hvad der i loven forstas ved et produkti-
onsareal, og hvordan dette naermere skal fastlegges.

Med den foresldede bemyndigelsesbestemmelse vil miljg-
og fodevareministeren kunne fastsette regler om forstaelsen
og fastleeggelsen af et produktionsareal. Det centrale for
fastleeggelsen af produktionsarealet er det areal (den flade),
hvorpa dyrene opholder sig eller har adgang til.

Det vil imidlertid ikke vare muligt generelt at gere op
med et hvilket som helst areal, hvorfor det samtidig er hen-
sigten, at det i nermere bestemt omfang overlades til kom-
munalbestyrelsen at fastlegge, hvorvidt et konkret areal skal
medregnes i produktionsarealet eller ej. | den forbindelse er
det hensigten, at der opstilles overordnede kriterier til brug
for kommunalbestyrelsens vurdering.

Produktionsarealet indgar som et vaesentligt element i den
foreslaede nye anlaegsregulering, som bygger pa en stiplads-
model. Produktionsarealet vil saledes danne grundlag for
produktionsrammen i de konkrete godkendelser og tilladel-
ser efter de nye 88 16 a og 16 b, saledes at det afgarende er
produktionsarealets stagrrelse, dyretypen, staldsystemet og
evt. anvendelse af teknologi og dermed emissionen, og ikke
hvor mange dyr, der er pa et givet areal. Hvor mange dyr,
der kan veere pa et givet areal, vil derimod afhange af navn-
lig dyrevelferdsreglerne, ligesom der i gvrigt kan veere krav
herom i anden lovgivning, f.eks. krav til gkologiske produk-
tioner m.v. Stipladsmodellen er beskrevet i forslagets almin-
delige bemarkninger under pkt. 5.3.1.

Efter stipladsmodellen udtrykker produktionsarealet i vidt
omfang det areal, som husdyrbrugets ammoniakemission og
lugtemission beregnes pa grundlag af.

Det er forventningen, at det i medfgr bemyndigelsen fast-
leegges hvilke arealer, der generelt indgar i produktionsarea-
let, og hvilke arealer der herudover for hver enkelt af de
hyppigst forekommende dyrearter og -typer skal medregnes
eller fradrages ved fastleeggelsen af produktionsarealet. Pro-
duktionsarealet er et centralt begreb i den foreslaede anlags-
regulering, fordi stipladsmodellen bygger p4, at ammoniake-
missionen kommer fra gylleoverfladen og tilsvinede arealer.
Produktionsarealet vil overordnet set veere de arealer i fast
placerede husdyranlaeg, som dyrene har mere eller mindre
kontinuerlig adgang til med mulighed for ggdningsafsat-
ning, uanset om der rent faktisk bliver afsat ggdning. Area-
ler, som alene anvendes kortvarigt, og som renggres umid-
delbart efter ophold, vil ikke skulle indga i produktionsarea-
let.

Dette betyder, at f.eks. stiarealerne til svin, sengebase, bu-
rarealet til mink, hestebokse, kalvningsbokse m.v. er pro-
duktionsarealer, men ogsa arealer i lgbegarde eller kalvehyt-
ter m.v. kan veere produktionsarealer, mens f.eks. udleve-
ringsrum, malkestalde, foderborde og gangarealer som ud-
gangspunkt ikke vil veere det. Sidstneevnte er derimod om-
fattet af definitionen af husdyranleg og vil saledes kunne
veere omfattet af bl.a. afstandskrav m.v. i lovens kapitel 2.

Udendgrs arealer med plantedaekke m.v., hvor f.eks. sger
og ammekger er udegdende hele aret skal heller ikke anses
for produktionsareal. For dyr, der er udegdende pa arealer
med fast bund (veranda), forventes verandaen medregnet
som produktionsareal.

For udegaende dyr, som kun er pé grees i en del eller dele
af aret, forventes der at kunne foretages fradrag ved bereg-
ningen af ammoniakemissionen, forudsat staldene rengares,
nar dyrene settes pa grees. Der vil derimod nappe kunne
foretages fradrag for f.eks. malkekger, der gar pa grees, men
vender tilbage til staldene dagligt, idet der i disse stalde fort-
sat vil vaere en emission fra overfladerne, nar dyrene er ude.

Ved fastleeggelsen af et produktionsareal vil udgangs-
punktet vaere en maksimal udnyttelse af staldanleeggene ud
fra gennemsnitlige produktionsforhold (tilveekst, dgdelighed
m.v.). Fastleeggelsen af produktionsarealet vil i store treek
falge dyrevelferdskravene, sddan at der som udgangspunkt
medregnes samme arealer efter regelsattene.

Til nr. 9 (8 4, stk. 2)

Efter den galdende lovs § 4, stk. 2, finder vilkar fastsat i
tilladelser efter § 10 eller godkendelser efter 88 11, 12 og 16
ikke anvendelse, i det omfang de strider mod regler om fore-
byggelse og bekaempelse af smitsomme sygdomme.

Efter bemarkningerne til § 4, stk. 2, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleg A, side 1962, vil bestemmelsen bl.a. kunne
finde anvendelse i tilfeelde, hvor der konstateres smitsomme
sygdomme i en besa&tning, som ngdvendigger, at eksempel-
vis husdyrggdning ikke kan spredes over starre arealer.

Med lovforslaget a&ndres godkendelses- og tilladelsesord-
ningen for husdyrbrug, idet den geeldende lovs §8 10-12 og
16 ophzaves og erstattes af de foresldede nye 88§ 16 a og 16
b, jf. lovforslagets § 1, nr. 29 og 30. Den foreslaedes god-
kendelses- og tilladelsesordning indebeerer et behov for at
udvide anvendelsesomradet for § 4, stk. 2, til ogsa at omfat-
te vilkér, som er fastsat i godkendelser og tilladelser efter lo-
vens nye 88 16 a og 16 b, i det omfang de strider mod Mil-
jB- og Fadevareministeriets regler om forebyggelse og be-
kaempelse af smitsomme husdyrsygdomme.

Bestemmelsen i lovens § 4, stk. 2, omfatter ogsa vilkar i
afgorelser efter 8 16, hvorefter kommunalbestyrelsen kan
godkende arealer, som ikke er omfattet af en tilladelse eller
godkendelse efter 88 10-12, men som anvendes til afsatning
af husdyrgadning fra husdyrbrug omfattet af loven. Med
lovforslaget vil arealerne ikke veere omfattet af krav om
godkendelse eller tilladelse og som konsekvens heraf fore-
slas § 16 som navnt ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 29.
Reguleringen af ggdningsanvendelsen pé arealerne vil i ste-
det ske gennem generelle regler. Eksisterende godkendelser
efter lovens § 16 vil bortfalde, jf. overgangshestemmelsen i
8 10, stk. 7. Som falge heraf er der ikke grundlag for, at § 4,
stk. 2, skal finde anvendelse i forhold til afgarelser efter den
galdende lovs § 16.

Den galdende bestemmelses ordlyd kan give anledning til
misforstéelser som falge af formuleringen om smitsomme
sygdomme, og det foreslds derfor ogsd, at bestemmelsen
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preeciseres, sdledes at det udtrykkeligt fremgar, at bestem-
melsen finder anvendelse i forbindelse med smitsomme hus-
dyrsygdomme.

Til nr. 10 (§ 5)

Efter den geeldende lovs § 5, stk. 1, kan miljg- og fadeva-
reministeren fastsette regler om, at visse dyrearter ikke er
omfattet af loven. Efter stk. 2 kan ministeren fastsette regler
om omregningsfaktorer ved beregning af dyreenheder. Mi-
nisteren kan endvidere fastsatte regler om anmeldepligt for
husdyrbrug, jf. stk. 3.

Det foreslas, at bestemmelsen ophaves.

Forslaget om ophavelse af lovens § 5, stk. 1, skal ses i
sammenhang med lovforslagets 8 1, nr. 5, hvorefter det
foreslas, at miljg- og fadevareministeren efter lovens nye §
2, stk. 5, 1. pkt., kan fastsatte regler om, at visse husdyr-
brug, anleeg og dyrearter ikke er omfattet af loven. § 5, stk.
1, bliver séledes i vidt omfang viderefart i lovens nye § 2,
stk. 5. Hvorledes den nye bemyndigelse kan udnyttes til
nzermere at afgraense lovens anvendelsesomrade i forhold til
visse dyrearter er neermere omtalt i bemarkningerne til lov-
forslagets § 1, nr. 5, hvortil der henvises.

Den foreslaede ophaevelse af lovens § 5, stk. 2, er en kon-
sekvens af, at dyreenhedshegrebet udgar af loven som led i
den foresldede anlagsregulering, hvor der i stedet fokuseres
pa produktionsarealet. Der henvises herom til lovforslagets
almindelige bemarkninger under pkt. 5.3.1.

Den gezldende lovs § 5, stk. 3, flyttes af hensyn til lovens
struktur, men viderefgres med de forngdne tilpasninger i den
foresldede § 9 a, stk. 2, jf. forslagets § 1, nr. 27. Der henvi-
ses til bemarkningerne hertil.

Til nr. 11 (kapitel 1 a)

Til§5a

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i § 5 a er i
&ndret form en viderefgrelse af den galdende bemyndigelse
i miljgbeskyttelseslovens § 7, stk. 1, nr. 12, hvorefter milje-
og fadevareministeren kan fastsatte regler om anvendelse af
husdyrggdning og anden gedning i jordbruget med henblik
pa at beskytte vandlgb, sger, havet samt grundvandet mod
forurening.

Bemyndigelsen blev oprindeligt indsat i 1998 med henblik
pa implementering af nitratdirektivet og til opfyldelse af af-
talen om Vandmiljgplan 11. Bestemmelsen fik sin nuvaren-
de ordlyd i 2012, hvor bemyndigelsen blev udvidet fra alene
at angd organisk gadning til ogsd at kunne anvendes til at
fastseette krav om den jordbrugsmaessige anvendelse af uor-
ganisk gadning (handelsgedning). Bemyndigelsen giver sa-
ledes miljg- og fedevareministeren adgang til at fastseette
regler om anvendelse af alle former for ggdning. Regler om
anvendelse af ggdning kan efter bestemmelsen fastsettes af
hensyn til beskyttelsen af vandlgb, sger, havet og grund-
vand.

/ndringen var begrundet i en tilkendegivelse fra Europa-
Kommissionen om, at en fyldestggrende gennemfarelse af

nitratdirektivet i Danmark ngdvendiggjorde, at der blev
etableret et forbud mod udbringning af uorganisk ggdning
(handelsgadning) savel som organisk ggdning om vinteren
0g pa vandmattet, oversvemmet, frossen eller snedaekket
jord samt pa skrénende arealer.

/ndringen af miljgbeskyttelseslovens § 7, stk. 1, nr. 12,
havde ifglge motiverne til @ndringslovforslaget, jf. Folke-
tingstidende 2011-12, tilleg A, side 41, i farste reekke til
formal at give ministeren hjemmel til at gennemfare de &n-
dringer af reguleringen for s vidt angar uorganisk gedning,
som er ngdvendige af hensyn til fuldstendig implemente-
ring af nitratdirektivet. Det fremgik dog samtidig, at bemyn-
digelsen ogsa kan bruges, hvis der i gvrigt matte opsta be-
hov for yderligere at regulere anvendelsen af uorganisk gad-
ning af hensyn til miljget.

Miljgbeskyttelseslovens 8§ 7, stk. 1, nr. 12, er bl.a. hjem-
mel for husdyrgedningsbekendtgerelsens harmoniregler. |
harmonireglerne er det fastsat, at der hgjst ma udbringes en
mangde husdyrgedning og en mangde afgasset vegetabilsk
biomasse svarende til 1,4 dyreenheder pr. ha pr. planperio-
de. For landbrugsbedrifter med kveaeg, far eller geder ma
husdyrgadningsmangden fra disse dyr pa egen bedrift dog
udbringes med en mengde svarende til 1,7 dyreenheder pr.
ha pr. planperiode. P4 landbrugsbedrifter, hvor mindst 2/3 af
husdyrholdet er kvaeg, mé der udbringes en husdyrgadnings-
mangde og en meangde afgasset vegetabilsk biomasse sva-
rende til 2,3 dyreenheder pr. ha pr. planperiode, under for-
udseetning af at de serlige betingelser for undtagelsesbrug
overholdes.

Harmonireglerne suppleres af absolutte lofter for den sam-
lede maengde udbragt kvalstof fra husdyrgaedning og afgas-
set vegetabilsk biomasse pa 170 kg kvalstof pr. ha pr. plan-
periode. For undtagelsesbrugene er loftet 230 kg kvalstof
pr. ha pr. planperiode.

Harmonireglerne er primart et middel til at regulere til-
fgrslen af husdyrgedning, og de tilladte meangder er bereg-
net i forhold til den udbragte maengde kvelstof. Harmoni-
reglerne virker samtidig indirekte begrensende pa mangden
af udbragt fosfor, og da der ikke findes nogen anden generel
regulering af mengden af udbragt fosfor i Danmark, er har-
moniregler i praksis af stor betydning i forhold til fosfor.

Bemyndigelsen i miljgbeskyttelseslovens § 7, stk. 1, nr.
12, er herudover hjemmel til slambekendtgarelsen. Bekendt-
gerelsen indeholder regler om den hgjest tilladelige maengde
kveelstof og fosfor fra affald, der i vidt omfang svarer til
husdyrggdningsbekendtggarelsens regler for husdyrgadning.

Ved siden af miljgbeskyttelseslovens § 7, stk. 1, nr. 12,
gaelder miljgbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, 1. pkt., hvoref-
ter miljo- og fedevareministeren kan fastsatte regler om af-
fald, dyrehold, skadedyr og andre forhold, nar det er ngd-
vendigt for at forebygge og imedega forurening og uhygiej-
niske forhold. Denne bemyndigelse danner i dag hjemmel til
de bestemmelser i husdyrgadningsbekendtggrelsen, der va-
retager hensynet til at imgdegd ammoniakfordampning fra
opbevaret eller udbragt husdyrgedning, herunder reglerne
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om nedbringning af husdyrggdning pa arealer uden afgrader
til hgst.

Udover reglerne i miljgbeskyttelsesloven findes der regler
om anvendelsen af ggdning i gadskningsloven. Forbruget af
kvelstofholdig gedning til jordbrugsformal opgjort efter
gadskningslovens §§ 10-14 ma efter lovens § 5 pa virksom-
heder, der er registreret i Register for Gadningsregnskab i
medfer af gadskningslovens § 2, ikke overstige virksomhe-
dens samlede kvote for kveelstof i planperioden opgjort efter
lovens 8§ 6-8. Gadskningsloven regulerer ikke fosforindhol-
det i gadning.

De beskrevne bemyndigelser og generelle regler suppleres
af husdyrbrugloven og husdyrgodkendelsesbekendtgarel-
sens regler om tilladelser og godkendelser af husdyrbrug og
arealer pa andre landbrug, hvor der indgas aftale om afsat-
ning af husdyrgedning fra husdyrbrug. Med hjemmel i hus-
dyrbruglovens § 34, stk. 2, er der bl.a. fastsat regler i hus-
dyrgodkendelseshbekendtgarelsen for beskyttelse af overfla-
devand og grundvand mod nitratudvaskning, for ammoniak-
pavirkningen af ammoniakfglsomme naturomrader og for
pavirkningen af vandomréder med fosfor.

Efter husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen stiller kommu-
nerne i dag vilkar i tilladelser og godkendelser om ammo-
niakemission til ammoniakfglsomme naturomrader fra hus-
dyrbrugets udbringningsarealer. De pageeldende naturomra-
der er herudover i de fleste tilfeelde beskyttet af forbud mod
tilstandsaendringer i naturbeskyttelseslovens & 3 og regler
udstedt i medfgr heraf og for flere naturtypers
vedkommende desuden efter habitatdirektivet. Vilkarene
fastsaettes i form af krav om serlige udbringningsteknikker
op til ammoniakfglsom natur med henblik pa at begrense
depositionen af ammoniak fra udbragt husdyrgadning. Der
stilles kun krav, hvis der udbringes mere husdyrgadning pa
arealet end hidtil, og kun hvis kommunen konkret vurderer,
at der er behov for teknikkrav for at undga tilstandsaendrin-
ger i naturen. Konkret stiller kommunerne krav om nedplgj-
ning inden 6 timer af fast husdyrggdning inden for 100 m,
og krav om nedfaldning eller forsuring af flydende husdyr-
gedning inden for 10 m (20 m for kveaeggylle).

Den galdende fosforregulering i medfer af husdyrbruglo-
ven er rettet mod oplande til Natura 2000-omrader, der er
overbelastet med neringsstoffer, og omfatter primeert dree-
nede lerjorder og lavbundsarealer, herunder dranede og
greftede sandjorder. Kommunerne kan dog vurdere, at ogsa
andre omrader skal omfattes af beskyttelsen. Kravene til det
maksimale fosforoverskud/fosforophobning fastsattes ud fra
arealernes fosfortal (Pt) og stilles pa bedriftsniveau.

Herudover kan der i medfgr af husdyrbrugloven stilles
seerlige vilkar til sdkaldte risikoomrader, hvor der med stor
sikkerhed kan forventes at veare risiko for forhgjet fosforud-
vaskning. Dette galder i fgrste omgang arealer, hvor der er
risiko for overfladeafstramning, saledes at der kan stilles
vilkdr om breemmer langs vandlgb, der graenser op til skra-
nende markarealer.

Det foreslas at flytte miljobeskyttelseslovens § 7, stk. 1,
nr. 12, til husdyrbrugloven og indsatte det i det foreslaede

kapitel 1 a som en ny § 5 a. Overflytningen af bestemmelsen
skal ses i sammenhang med beslutningen om fremadrettet at
samle miljgbeskyttelseslovens og husdyrbruglovens bestem-
melser vedrgrende erhvervsmaessigt dyrehold og gednings-
anvendelse i husdyrbrugloven.

Samtidig foreslas det, at de hensyn, som regler udstedt i
medfar af bemyndigelsen kan varetage, udvides til ogsa at
omfatte beskyttelse af jord mod forurening og beskyttelse af
naturen med dens bestand af vilde dyr og planter. Bemyndi-
gelsen vil herefter kunne anvendes til at fastsatte regler, og-
sd hvor beskyttelseshensynet ikke — eller ikke alene — er
grundvand eller overfladevand. Herefter vil eksempelvis
regler til begraensning af forurening af jorden med zink og
andre tungmetaller og til begransning af ammoniakfor-
dampning fra udbragt husdyrgadning ogsad kunne udstedes
med hjemmel i bestemmelsen.

Forslaget indeberer, at § 5 a fremover vil udggre hjem-
melsgrundlaget for de regler i husdyrgadningsbekendtgarel-
sen, der i dag har hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 7,
stk. 1, nr. 12. Det omfatter bl.a. bekendtgarelsens regler om
anvendelse af husdyrgegdning m.v. og harmonireglerne. Det
er med den foreslaede affattelse af § 5 a praciseret, at be-
stemmelsen kan anvendes til at fastsatte lofter for den he-
jest tilladelige maengde udbragt kveelstof og fosfor pr. ha fra
organisk ggdning og handelsgadning.

Det foreslds endvidere, at der med hjemmel i § 5 a fast-
settes nye generelle regler vedrgrende udbringning af gad-
ning til aflasning af konkrete vilkar i tilladelser og godken-
delser efter husdyrbrugloven. Det er sledes hensigten med
hjemmel i bemyndigelsen i § 5 a at udstede generelle regler
om krav til udbringningsteknik i zoner rundt om ammoniak-
falsomme naturtyper og om lofter for den hgjest tilladelige
meengde udbragt fosfor pr. ha.

For sd vidt angar ammoniakemissioner fra udbragt hus-
dyrgedning forventes bemyndigelsen udnyttet til at fastseette
generelle regler i husdyrgadningsbekendtgarelsen om krav
til udbringningsteknik i zoner omkring ammoniakfglsomme
naturtyper, i det omfang det er ngdvendigt for at opfylde
EU-retlige regler, herunder ved at udgere terskelveerdier,
der kan aflgse konkrete vurderinger efter habitatdirektivet
og VVM-direktivet.

P& baggrund af rapporten Emissionsfaktorer til beregning
af ammoniakfordampning ved lagring og udbringning af
husdyrggdning (DJF Husdyrbrug nr. 84) fra Aarhus Univer-
sitet, der findes pd Aarhus Universitets hjemmeside,
www.au.dk, vurderer Miljg- og Fadevareministeriet, at @n-
dringen af bremmebredden fra henholdsvis 10, 20 og 100 m
for forskellige gadningstyper til en ensartet bredde pa 20 m
ikke vil resultere i en gget belastning i forhold til den nuvae-
rende praksis for bremmebredder. DCE har i notatet Miljg-
konsekvensvurdering af regulering vedr. ammoniak i fore-
sldet ny husdyrarealregulering (2016), der findes pa Milje-
styrelsens hjemmeside, www.mst.dk, bekraftet, at antagel-
sen omkring den ens bremmebredde for alle gadningstyper
ikke vil @ndre belastningen i forhold til den differentierede
breemmebredde i dag. Det forventes pa denne baggrund, at
bemyndigelsen i forste omgang udnyttes til at stille teknik-



116

krav i zoner pa 20 m op til kategori 1-natur, det vil sige Na-
tura 2000-omrader med ammoniakfglsomme naturtyper pa
udpegningsgrundlaget. Med det nuverende vidensniveau
vurderes det ngdvendigt af hensyn til overholdelsen af habi-
tatdirektivet. Af hensyn til opfyldelsen af primaert VVM-di-
rektivet foreslas det supplerende, at der i regler i medfer af
loven stilles krav til udbringningsteknikken i zoner omkring
den del af kategori 2-naturen, der er lobeliesger og hgjmo-
ser. Hensynet til overholdelsen af VVM-direktivet kan dog
betyde, at ogsa heder og overdrev omfattet af kategori 2 bli-
ver omfattet af teknikkravet. Konkret foreslas der et krav
vedrgrende alle husdyrgadningstyper om, at der inden for 20
m fra de omfattede ammoniakfglsomme naturtyper kun ud-
bringes enten forsuret gylle, eller at gyllen udbringes ved
nedfaldning. For sa vidt angar fast gadning foreslas det, at
det inden for en afstand p& 20 m fra naturomradet kun ma
udbringes, hvis det nedbringes inden 6 timer. Der ma séle-
des ikke udbringes fast g@dning pa etablerede vintersaedsaf-
grader, hvor nedbringning ikke er mulig.

Vedrgrende reguleringen af ammoniak fra udbragt husdyr-
gedning henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger
pkt. 5.2.2.

Med hensyn til regulering af fosfor, der ophobes i jorden
med gget risiko for tab til vandmiljget, forventes det, at der
fastseettes generelle regler om lofter for fosfortildelingen i
husdyrgadningsbekendtgarelsen.

De generelle regler skal i relation til fosfor for det farste
aflgse husdyrgadningsbekendtgerelsens nuvarende bestem-
melser om, at der hgjst ma udbringes en mangde husdyr-
gedning og en meangde afgasset vegetabilsk biomasse sva-
rende til 1,4 dyreenheder (1,7 eller 2,3 dyreenheder fra be-
drifter med kveeg, far eller geder henholdsvis undtagelses-
brug). Disse bestemmelser er foresldet haevet i Aftale om
Fadevare- og landbrugspakke, saledes at en havelse af har-
monikravet for slagtesvin sarligt prioriteres. Det fremgar af
aftaleteksten, at der i forbindelse med havelsen af harmoni-
kravet vil blive fastlagt de ngdvendige regler vedrgrende
fosfor for at modvirke en gget risiko for fosfortab til vand-
miljget.

For det andet skal de foresldede fosforlofter erstatte de
konkrete vilkar om begraensning af fosfortildelingen i tilla-
delser og godkendelser efter husdyrbrugloven.

Fra 2017 fastsattes der generelle fosforlofter, der er gal-
dende for hele landet. Fra 2018 foreslas de generelle lofter
suppleret af skaerpede lofter gaeldende i oplandene til de sg-
er, der indgdr i vandplanlagningen, og som har behov for en
yderligere beskyttelse imod fosfor i forhold til de generelle
lofter. Den samlede fosforregulering indfases over en 8-arig
periode, sdledes at det gennemsnitlige beskyttelsesniveau
skeerpes frem mod 2025.

Det er samtidig hensigten, at bedriftens fosfortilfarsel kan
gges, safremt der kan dokumenteres et fosfortal pa under 4
som gennemsnit for hele bedriften.

Fosforkravet bliver i praksis udtrykt som et krav om et
mindsteareal, som jordbrugsvirksomheden skal have adgang
til at udbringe gedningen pa, et sdkaldt fosforarealkrav.

Jordbrugsvirksomhedens fosforarealkrav ma ikke overstige
jordbrugsvirksomhedens samlede harmoniareal. P& de be-
drifter, som ikke er omfattet af krav om gadningsregnskab,
foreslas der fastsat en simplere fosforregulering i form af et
ensartet krav om udbringning af maksimalt 30 kg fosfor pr.
ha pa disse bedrifter.

Vedrgrende fosforreguleringen kan i gvrigt henvises til de
almindelige bemarkninger pkt. 5.2.4.

Endelig foreslas det, at ministeren med hjemmel i den
foresléede bemyndigelse i § 5 a fastseetter regler med hen-
blik pa at beskytte overfladevand, jord og grundvand mod
pavirkninger fra zink og gvrige tungmetaller i husdyrged-
ning. Det forventes, at bemyndigelsen i farste omgang vil
blive udnyttet til at fastsette regler i husdyrgadningsbe-
kendtgerelsen med henblik pa at imgdega miljgpavirkninger
fra zink. For sa vidt angar det forventede indhold af disse
regler henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 5.2.6.

Til§5b

Den geldende husdyrgedningsbekendtggrelse indeholder
i § 28, stk. 1, en bestemmelse, hvorefter husdyrgedning og
afgasset vegetabilsk biomasse ikke ma udbringes pa lgrdage
samt sgn- og helligdage pé arealer, der ligger nsrmere end
200 m fra byzone, sommerhusomrader eller omréader i land-
zone, der ved lokalplan er udlagt til boligformal.

Det er hensigten med forslaget om &ndring af husdyrbrug-
loven at samle alle regler vedrgrende udbringning af husdyr-
gedning i husdyrbrugloven. Pa denne baggrund foreslas det,
at der som en ny § 5 b indsettes en bestemmelse i husdyr-
brugloven, der bemyndiger ministeren til at fastsette regler
med henblik pa at begrense gener i forbindelse med ud-
bringning af organisk gedning.

Det er hensigten, at bemyndigelsen i den foresldede §5b i
farste omgang benyttes til at viderefare reglerne i husdyr-
gedningsbekendtgarelsens § 28, stk. 1, der har til formal at
begranse lugtgener i forbindelse med udbringning af gad-
ning. Derudover vil bemyndigelsen i § 5 b kunne benyttes til
at fastsaette regler om gvrige gener, der kan opsta i forbin-
delse med udbringning af organisk gagdning.

Til§5¢

Det fremgar af forarbejderne til den geeldende husdyr-
bruglov, at de vilkar, som kommunen kan stille i forbindelse
med tilladelser og godkendelser efter loven, kan vedrgre
erosion af fosfor fra risikoomrader. Videre fremgar det, at
kommunerne i forbindelse med vilkarsfastsettelsen med
henblik pa begrensning af pavirkning af vandomrader med
fosfor skal fokusere pa de sékaldte risikoomrader, hvor der
med stor sikkerhed kan forventes at vere risiko for forhgjet
fosfortab. Dette geelder ifalge forarbejderne i farste omgang
arealer, hvor der er risiko for overfladeafstrgmning, saledes
at der kan stilles vilkdr om breemmer langs vandlgb, der
greenser op til skranende markarealer.

Efter forslaget til ny husdyrregulering bortfalder kommu-
nernes mulighed for at stille vilkar til udbringningsarealerne.
Den foreslaede bestemmelse i § 5 ¢ har til formal at aflgse
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kommunernes mulighed for at fastsette konkrete vilkar med
henblik pa at imgdega erosion af jord, der modtager husdyr-
gedning. | bestemmelsen foreslas det séledes, at ministeren
bemyndiges til at fastseette regler om, at driftsherren skal
iveerksaette nermere angivne forebyggende foranstaltninger,
nar det er ngdvendigt for at sikre, at jord, hvorpa der udbrin-
ges organisk gedning, og som derfor potentielt har et hgjt
indhold af fosfor, ikke eroderer til vandlgb, sger starre end
100 m? og kystvande.

Den nye § 5 ¢ suppleres efter forslaget af den nye 845 a, i
medfar af hvilken tilsynsmyndigheden forpligtiges til at ud-
stede pdbud om konkrete foranstaltninger, der skal iveerk-
saettes, safremt der under normale vejrforhold konstateres
erosion af jord, der modtager organisk gadning, til vandlgb
og sger. Der henvises til bemarkningerne til denne bestem-
melse.

Vedrgrende reguleringen til beskyttelse imod erosion af
jord, der har modtaget organisk gedning, til vandmiljget,
henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger pkt. 5.2.5.

Til§5d

Bestemmelserne i det foresldede kapitel 1 a finder som
udgangspunkt anvendelse pa organisk gadning. Dog kan den
foreslaede hjemmel i § 5 a ogsé anvendes i forhold til han-
delsgadning. Herefter kan den eksisterende implementering
i husdyrgadningsbekendtgarelsen af specifikke bestemmel-
ser fra nitratdirektivet, der ifglge direktivet skal omfatte al
gedning, viderefgres med hjemmel i denne bestemmelse.
Videre vil de nye regler om fosforlofter i medfar af § 5 a og-
sd inkludere handelsgadning.

Bioaske er en gadningstype, der anvendes i jordbruget, og
som ikke er organisk. Bioaske er en meget fosforholdig gad-
ningsform. Det kunne vaere hensigtsmassigt pa sigt at ind-
drage bioaske i den foreslaede fosforregulering og i den re-
gulering, der med neervearende lovforslag i gvrigt foreslas at
skulle geelde for organisk gadning.

Som det fremgar af bemarkningerne til 8 5 a og de almin-
delige bemaerkninger pkt. 5.2.4.3 foreslas den nye fosforre-
gulering at skulle omfatte alle organiske ggdningstyper, her-
under husdyrgedning og affald til jordbrugsformal, samt
handelsgadning. Fosforreguleringen skal administreres og
kontrolleres via gadningsregnskabet. Til brug for kontrollen
med gedningsregnskaberne skal leverandgrer af kvelstof-
holdig gadning indberette, hvortil der er afsat ggdning, her-
under den afsatte ggdningstype og -maengde, jf. gedsk-
ningslovens § 24. Leverandgrregisteret indeholder i dag alle
kveelstofholdige gaedningstyper, men ikke fosforholdige gad-
ningstyper. Registret vil skulle udvides med bioaske som ny
gadningstype, safremt bioaske skal reguleres som organisk
gedning via gedningsregnskabet. Desuden vil der skulle
foretages en raekke regelaendringer.

Med henblik pa at give mulighed for en fremtidig inddra-
gelse af bioaske under de samme regler om udbringning og
anvendelse som husdyrgadning og affald til jordbrugsfor-
mal, foreslas der indsat en bemyndigelse til ministeren til at
fastseette regler om, at reglerne om organisk gedning i kapi-

tel 1 a og i regler udstedt i medfer heraf finder tilsvarende
anvendelse pa bioaske.

Med hjemmel i den foreslaede bestemmelse vil ministeren
kunne sette alle regler i kapitel 1 a og alle regler udstedt i
medfgr af kapitel 1 a i kraft for bioaske. Det forventes, at
ministeren vil udnytte bemyndigelsen til at inddrage bioaske
i den foresléede fosforregulering, saledes at fosforregulerin-
gen kommer til at omfatte alle fosforholdige gadningstyper.
Bioaske forventes ogséa inddraget i de nye regler til beskyt-
telse imod erosion af jord, der har modtaget organisk gad-
ning, til vandmiljget. Bemyndigelsen vil ikke blive udnyttet
med virkning for planperioden 2017/2018.

Til§5e

Det foreslas i stk. 1, at ministeren bemyndiges til at fast-
sette krav om etablering af efterafgrader herunder om hvil-
ke afgradetyper, der kan anvendes som efterafgrader og om
dyrkning af disse, og pa hvor stor en del af virksomhedens
areal efterafgraderne skal etableres, og beregningen heraf i
regler i medfegr af husdyrbrugloven. Det er hensigten, at
hjemlen skal anvendes til at udstede regler, der kan aflgse de
nuveerende Vvilkar til begrensning af kvalstofudvaskning til
overfladevand og grundvand i tilladelser og godkendelser
efter husdyrbrugloven. Der henvises til de almindelige be-
markninger pkt. 5.2.3.

Formalet med efterafgraderne er at begreense udvasknin-
gen af kvelstof. Det forventes derfor, at husdyrefterafgre-
derne i medfgr af husdyrbrugloven indgar som en del af
Danmarks opfyldelse af nitratdirektivet.

Stk. 1 i den foreslaede bestemmelse svarer til ggdsknings-
lovens § 18, for sa vidt angar de dele af denne bestemmelse,
der vedrgrer etablering af efterafgrgder. Det er hensigten, at
reglerne om efterafgrader udstedt i medfer af husdyrbruglo-
ven skal fglge reglerne om efterafgrgder i gadskningsloven,
og at efterafgrgderne administreres og kontrolleres som et
samlet krav.

Det indebeerer, at det er hensigten, at der i medfer af be-
myndigelsen vil blive fastsat tilsvarende regler om hvilke af-
grgdetyper, der kan anvendes som efterafgraeder og frister i
forhold til tidspunktet for séning henholdsvis for nedplgj-
ning, nedvisning eller anden form for destruktion m.v., som
de regler, der er fastsat ved plantedaekkebekendtggrelsen i
medfgar af g@dskningsloven.

Det foreslas, at ministeren i bestemmelsens stk. 2 bemyn-
diges til at etablere s&rlige ordninger, som den enkelte virk-
somhed kan velge som alternativ til etablering af efterafgra-
der, herunder omregningsfaktorer og frister for til- og afmel-
ding m.v. Den foreslaede bestemmelse svarer til gadsk-
ningslovens § 19, stk. 1.

Det er hensigten, at bemyndigelsen anvendes til at fastseat-
te, at de alternativer til udleegning af efterafgradekravet, der
er fastsat i plantedeekkebekendtgarelsen i medfar af gadsk-
ningslovens regler, ogsa kan anvendes som alternativ opfyl-
delse af kravet om husdyrefterafgrader fastsat i medfar af
husdyrbrugsloven. Det vil sige, at jordbrugsvirksomhederne
kan veelge at anvende et alternativ eller en kombination af
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flere alternativer til efterafgrgder, f.eks. udlegning af mel-
lemafgrader, energiafgrader, braklagte arealer, braklagte
arealer langs vandlgb og sger, afbreending af fiberfraktion af
forarbejdet husdyrgedning og tidligt sdede vinterafgrader.
Ved anvendelse af alternativer til efterafgreder omregnes
arealet med alternativer til efterafgrader ved hjeelp af en om-
regningsfaktor. Safremt de geeldende alternativer for efteraf-
greder i medfgr af gadskningsloven &ndres, forventes alter-
nativerne for efterafgrgder i medfer af husdyrbrugloven
&ndret tilsvarende.

Ligeledes skal konsekvenserne af manglende opfyldelse af
efterafgraderne efter husdyrbrugloven veere de samme som
konsekvenserne af ikke at opfylde efterafgradekravet efter
gadskningsloven. Det foreslas derfor i lovforslagets § 3 om
gedskningsloven, at en jordbrugsvirksomhed, der ikke har
udlagt et tilstraekkeligt areal med efterafgreder eller anvendt
et af alternativerne til udlaegning af efterafgrader i medfer af
husdyrbrugloven, far reduceret den i medfar af gadsknings-
lovens §8 6-8 fastsatte samlede kvote for virksomhedens an-
vendelse af kvalstof i planperioden.

Formalet med den foreslaede bemyndigelse er samtidig at
give ministeren hjemmel til at udstede regler om husdyrefte-
rafgrader, der kan bidrage til overholdelsen af Danmarks
EU-retlige forpligtigelser i henhold til habitatdirektivet,
vandrammedirektivet, nitratdirektivet, grundvandsdirektivet,
drikkevandsdirektivet, havstrategidirektivet og VVM-direk-
tivet ved at neutralisere hele eller dele af den merudvask-
ning af kvelstof, der er forbundet med udbringning af hus-
dyrgedning og anden organisk gadning.

Kravet om ggede efterafgrader vil derfor kunne fastsattes,
sa det omfatter omrader, hvor der er et beskyttelseshensyn i
medfer af disse direktiver. Der vil sdledes bl.a. kunne fast-
settes krav om ggede efterafgrader i oplande til nitratfal-
somme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, hvor an-
vendelsen af organisk gedning er steget siden 2007 samt i
oplande til kystvande, hvor der i forbindelse med vandplan-
lzegningen er identificeret et kvalstofindsatsbehov for at sik-
re malopfyldelse.

De foreslaede husdyrefterafgrader skal som udgangspunkt
ramme omtrent det samme antal ha efterafgrgder, som der
udleegges i medfer af den gaeldende husdyrbruglov. Meng-
den af efterafgrader malrettet omrader med stigende mang-
der anvendt organisk gedning vil dog ligesom i dag variere
fra ar til &r, da maengden afhanger af, i hvilket omfang an-
vendelsen af organisk gedning stiger ift. 2007 i oplande til
nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader.
Det er pa denne baggrund ikke muligt precist at fastsatte,
hvilken indsats til begrensning af kveelstofudvaskningen,
der konkret er tilstreekkelig til at overholde ovennzavnte di-
rektiver. Der overlades derfor ministeren et vidt sken i for-
bindelse med udmgntningen af kravet om husdyrefterafgrg-
der til begraensning af merudvaskningen ved anvendelse af
organisk gedning, ligesom ministeren ikke er forpligtiget til
at varetage alle beskyttelseshensyn i medfar af den foresle-
de bemyndigelse, men vil kunne varetage visse af dem i
medfgr af andre regelseet.

Regler, der udstedes med hjemmel i den foresldede be-
myndigelse i § 5 e, og som indgar i gennemfarelsen af ni-
tratdirektivets artikel 4 og 5, vil blive omfattet af krydsover-
ensstemmelse efter reglerne om direkte betalinger til land-
brugere inden for rammerne af den feelles landbrugspolitik i
EU, jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning
1306/2013 af 17. december 2013, bilag 2, jf. artikel 93.

Til§5f

Efter forslaget til bestemmelsens stk. 1, skal jordbrugs-
virksomheden hvert ar indberette jordbrugsvirksomhedens
samlede areal, hvorpa der er etableret efterafgrader, efter
regler fastsat i medfgr af § 5 e. Det foreslds endvidere, at
ministeren i bestemmelsens stk. 2 bemyndiges til at fastsaette
nermere regler om indberetningen, herunder udformning og
indhold og fristen for indberetning. Den foreslaede bestem-
melse svarer til ggdskningslovens § 21 a og vil blive ud-
mgntet i overensstemmelse med udmgntningen af denne be-
stemmelse.

Til85¢g

Det foreslas i stk. 1, at der fastsaettes en regel om, at jord-
brugsvirksomhedens samlede forbrug af fosfor beregnes
som forbruget af fosfor i husdyrgedning, forarbejdet husdyr-
gedning, anden organisk ggdning end husdyrgedning og
handelsggdning.

Forslaget til stk. 2 svarer til gadskningslovens § 10, stk. 2,
hvorefter kvalstof i gedning efter ansggning kan fratraekkes
virksomhedens kvelstofforbrug i tilfeelde af brand eller ty-
veri eller under andre sarlige omstaendigheder. Bemyndigel-
sen er senest udnyttet ved bekendtgerelse nr. 1055 af 1. juli
2016 om jordbrugets anvendelse af gedning i planperioden
2016/2017, jf. 8 21, stk. 5, og 8 24, hvorefter der i serlige
tilfelde og efter ansggning kan gives tilladelse til, at kval-
stof i gadning kan fratraekkes ved opgerelsen af virksomhe-
dens lagerstatus i forbindelse med opgarelsen af virksomhe-
dens forbrug af kveelstof i planperioden.

Den foreslaede bemyndigelse til ministeren i husdyrbrug-
loven forventes udnyttet til at fastsette ensartede regler i
forhold til beregningen af forbruget af kvalstof og fosfor i
tilfeelde af tyveri eller lign.

Til§5h

Den foreslaede bestemmelse i § 5 h vedrarer beregningen
af den totale mangde fosfor i husdyrggdning. Bestemmelsen
svarer til gadskningslovens § 11, der indeholder en identisk
bestemmelse i forhold til beregningen af kvalstofindholdet i
husdyrggdning.

Det foreslas i stk. 1, at den totale mangde af fosfor i hus-
dyrgadning beregnes som jordbrugsvirksomhedens produk-
tion af fosfor i husdyrgadning tillagt planperiodens primola-
ger og fratrukket planperiodens ultimolager af fosfor i hus-
dyrgadning samt tillagt modtaget og fratrukket afsat fosfor i
husdyrggdning inden for planperioden.

I henhold til bestemmelsens stk. 2, foreslas det, at den to-
tale meengde fosfor i jordbrugsvirksomhedens produktion af
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husdyrgadning skal beregnes efter regler svarende til gadsk-
ningslovens regler. Det vil sige, at produktionen af husdyr-
gedning beregnes pa grundlag af jordbrugsvirksomhedens
besetningsstarrelse og -sammensetning fordelt pa husdyrar-
ter og staldsystemer som gennemsnit over planperioden.
Produktionen af fosfor i husdyrgedning for visse dyrearter
skal korrigeres for afvigelser i produktionsniveau. Ministe-
ren fastseetter regler om normer for det totale indhold af fos-
for i husdyrgedning og regler om korrektioner af normerne i
medfar af bemyndigelsen i stk. 5.

Husdyrgedningsnormerne fastsattes — som det allerede er
tilfeeldet for normerne fastsat i medfar af ggdskningsloven —
for de forskellige kombinationer af husdyrarter, staldsyste-
mer og typen af husdyrgedning. Produktionen af husdyrgad-
ning beregnes som antal dyr (inklusiv justeringer for veegt
og alder) af den pageldende dyretype gange den fastsatte
husdyrgadningsnorm for den tilsvarende husdyrtype og
staldsystem. Jordbrugsvirksomhedens produktion af husdyr-
gedning beregnes som summen af produktionen af husdyr-
gedning fra alle jordbrugsvirksomhedens husdyrarter og
staldsystemer i planperioden.

I lighed med hvad der gelder efter gadskningsloven, kan
produktionen af fosfor fra husdyrgedning, der afsettes af
udegaende dyr pa arealer, der i henhold til anden lovgivning
ikke ma tilferes gadning eller kun ma tilfares en nermere
fastlagt mangde gedning udover den ggdning, dyrene efter-
lader pa arealet, fradrages ved opgarelsen af jordbrugsvirk-
somhedens produktion af fosfor.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 3 fastsettes fosfor-
indholdet i lageret af husdyrgadning ved planperiodens ud-
Igb den 31. juli af jordbrugsvirksomheden efter regler fastsat
af ministeren. Ultimolageret svarer til naste planperiodes
primolager. Der fastsattes regler om jordbrugsvirksomhe-
dens maksimale ultimolager. Det er hensigten, at jordbrugs-
virksomheden maksimalt ma have et ultimolager pa 50 % af
jordbrugsvirksomhedens produktion af husdyrgedning og
modtaget husdyrgadning, herunder forarbejdet husdyrgad-
ning, i planperioden. Herved sattes der et loft over storrel-
sen af jordbrugsvirksomhedens eventuelle akkumulering af
fosfor i husdyrgadningslageret, der svarer til loftet for akku-
mulering af kveelstof i husdyrgadningslageret efter reglerne
i gadskningsloven. For visse driftsformer og mindre besat-
ninger, hvor helt specielle forhold medfgrer behov for et ul-
timolager p& mere end 50 % af jordbrugsvirksomhedens
produktion af husdyrgedning, kan der fastsettes regler om
undtagelse fra reglen om et maksimalt ultimolager pa 50 %.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 4, kan en jord-
brugsvirksomhed fratreekke fosfor i husdyrgegdning, jf. stk.
1, hvis husdyrggdningen er afsat til en registreret virksom-
hed, jf. gedskningslovens § 2, eller til biogas- og feellesan-
leeg.

For i stgrst mulig omfang at sikre at husdyrggdning an-
vendes pa jordbrugsvirksomheder, der er omfattet af husdyr-
bruglovens fosforregler, kan fosfor i afsat husdyrgedning
kun fradrages, hvis det er afsat til en anden jordbrugsvirk-
somhed eller til biogas- og fellesanlaeg. For jordbrugsvirk-
somheder med eget gardbiogasanleeg medfarer det, at jord-

brugsvirksomhedens forbrug af fosfor i husdyrgedning ikke
kan opggres pa grundlag af en analyse af fosforindholdet i
afgasset gylle, men skal opgeres ud fra virksomhedens pro-
duktion af husdyrgedning og modtaget anden organisk gad-
ning.

Ministeren fastsatter definitioner af de enkelte husdyrar-
ter, herunder opgerelsen af antallet. Starrelsen af jordbrugs-
virksomhedens gennemsnitlige besatning opgeres pa grund-
lag af antallet af husdyr i planperioden.

Endvidere vil der i medfer af forslaget til stk. 5 blive fast-
sat normer for det totale indhold af fosfor i husdyrgadning.
Husdyrgadningsnormerne fastsattes pa grundlag af husdyr-
art og staldsystem. Normerne fastsattes pa grundlag af ab
lager vardier, jf. arlige opgerelser fra Aarhus Universitet.
Normerne fastseettes under forudseetning af, at husdyrene er
pé stald hele aret. Det er hensigten at fastsatte normer for en
reekke kategorier af husdyrarter, staldsystemer og husdyr-
gedningstyper inden for fglgende husdyrgrupper; kvag,
svin, fjerkree, pelsdyr, heste, geder og far. Normerne fastsaet-
tes pa grundlag af nyeste dokumenterede viden pa omréadet.

Der fastsattes tillige krav til de oplysninger, der skal
fremga af indgaede aftaler om overfarsel af husdyrgadning
og krav til aftalernes udformning. Husdyrgedningsaftaler
skal angive afgivers og modtagers navn og adresse, virk-
somhedens momsnummer, dato for levering af husdyrged-
ningen, aftalens varighed, typen af leveret husdyrgadning og
total antal kg fosfor og det tilknyttede gennemsnitskrav for
den husdyrggadning, der er leveret.

Derudover vil der som dokumentation for overfarsel blive
fastsat regler om, at der skal foreligge en skriftlig aftale,
hvor typen af husdyrggdning, den samlede mangde fosfor,
det tilknyttede gennemsnitsloft og datoen for levering skal
fremga, jf. stk. 5. Datoen for levering anfart pa den skriftlige
husdyrgedningsaftale vil veere bestemmende for, om hus-
dyrgedningen skal lseegges til henholdsvis trekkes fra pro-
duktionen af husdyrgedning i den pégeeldende planperiode.
Det medfarer f.eks., at skriftlige aftaler indgaet far levering
skal ajourfgres med hensyn til dato for levering. For flerdri-
ge aftaler skal det fremga, hvor meget husdyrgaedning der er
leveret i de enkelte planperioder. | forbindelse med udarbej-
delse af jordbrugsvirksomhedens fosforregnskab skal afgi-
ver af husdyrggdning indhente modtagers skriftlige bekraef-
telse pa aftalens oplysninger. Husdyrggdningsaftaler betrag-
tes som en del af jordbrugsvirksomhedens fosforregnskab.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 6 indeholder en bemyn-
digelse til ministeren til at fastsatte regler om, hvorledes
fosforindholdet i blandinger af husdyrgadning, forarbejdet
husdyrggdning og anden organisk gadning end husdyrgad-
ning, herunder afgasset biomasse, skal fastlaegges. Bemyn-
digelsen forventes udnyttet til at fastsatte regler om, at fos-
forindholdet i naevnte gadningstyper opggres pa baggrund af
et vaegtet gennemsnitligt indhold af fosfor af de anvendte ty-
per af husdyrggdning og anden organisk ggdning i blandin-
ger af husdyrgedning, forarbejdet husdyrgadning og anden
organisk gagdning end husdyrgadning, herunder afgasset bio-
masse. Indholdet af fosfor i husdyrgedning fastsettes pa
baggrund af normtal for fosforindhold i husdyrgedning og
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fosforindholdet i affald, som anvendes som substrat i bioga-
sanlaeg, fastsettes pa baggrund af malinger.

I medfer af den foresldede bestemmelse i stk. 4 kan jord-
brugsvirksomheder som navnt ovenfor fratreekke fosfor i
husdyrgadning og forarbejdet husdyrgadning, der er leveret
til biogas- og fallesanleg, forarbejdningsanleeg og ud af
landet. Med forslaget til stk. 7 suppleres disse muligheder
med adgangen til at fratreekke fosfor i husdyrgedning og
forarbejdet husdyrgadning afsat til et miljggodkendt anleeg,
der forbraender affald. Den foreslaede bestemmelse svarer til
gadskningslovens § 11, stk. 7, 1. pkt.

Da fosfor modsat kvelstof ikke fordamper ved afbreen-
ding, kan fosforet i den afsatte husdyrgadning og forarbej-
dede husdyrgedning alene fratreekkes i det omfang, det af-
breendte restprodukt ikke tilbageleveres til jordbrugsvirk-
somheden. Af samme grund foreslas der ikke fastsat en be-
stemmelse svarende til ggdskningslovens § 11, stk. 7, 2. pkt.
vedrgrende afbraending af husdyrgadning og forarbejdet
husdyrgadning i jordbrugsvirksomhedens eget forbraen-
dingsanlag.

Til§5i

Den foresldede bestemmelse om mangden af fosfor i for-
arbejdet husdyrgedning svarer til gadskningslovens § 11 a,
der omhandler mangden af kvelstof i forarbejdet husdyr-
gedning. Med forslaget til § 5 i gives der mulighed for, at
ministeren kan fastsatte regler for jordbrugsvirksomheders
opggarelse af forbrug af fosfor i forarbejdet husdyrggdning i
den enkelte planperiode og herunder om opggarelse af primo-
og ultimolagre af fosfor i forarbejdet husdyrgedning.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 1 beregnes jord-
brugsvirksomhedens forbrug af fosfor i forarbejdet husdyr-
gedning pa baggrund af oplysninger fra leverandgren om det
totale indhold af fosfor i den forarbejdede husdyrgadning,
der er leveret til jordbrugsvirksomheden i planperioden til-
lagt jordbrugsvirksomhedens primolager og fratrukket ulti-
molager. Type og mangde af forarbejdet husdyrgadning
samt indhold af fosfor i forarbejdet husdyrgedning skal do-
kumenteres ved opggrelser fra leverandgren. Ved leverandg-
ren forstds producenten, detailhandleren m.v. Herudover ud-
gares jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor i forarbej-
det husdyrggdning af den via husdyrgedningsaftaler mod-
tagne fosformangde i forarbejdede husdyrggdningsproduk-
ter.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 fastleegger, at hvis
jordbrugsvirksomheden har et primolager af forarbejdet hus-
dyrgadning, skal type, mengde og indhold kunne dokumen-
teres ved hjalp af opgarelser fra leverandgren for den forud-
gaende planperiode. Den foresldede bestemmelse giver mu-
lighed for, at ministeren kan fastsaette regler om jordbrugs-
virksomhedens maksimale ultimolager af forarbejdet hus-
dyrgedning. Dette svarer til de foreslaede regler for lagre af
husdyrgadning i gvrigt.

Til §5j

I henhold til den foreslaede bestemmelse i stk. 1 skal jord-
brugsvirksomheder, der modtager anden organisk ggdning
end husdyrgedning, have en dateret og underskrevet opgg-
relse fra leverandgren, som dokumenterer typen, mangden
og det totale indhold af fosfor i ggdningen og datoen for le-
vering. Ved leverandgren forstas producenten eller mellem-
handler m.v. af anden organisk gadning.

Ifalge forslaget til stk. 2 fastsaetter ministeren, at fosfor-
indholdet i anden organisk gedning skal bestemmes ved
analyse foretaget af et laboratorium, der er akkrediteret til
udfarelse af kemiske analyser af gagdning efter bekendtgg-
relsen om akkreditering af virksomheder. Analysen skal
foretages mindst en gang inden for den planperiode, analy-
seresultatet geelder for. For kommunalt spildevandsslam og
komposteret husholdningsaffald m.m. skal indholdet af fos-
for bestemmes i overensstemmelse med bekendtgarelse om
tilsyn med spildevandsslam m.m. til jordbrugsformal.

Forslaget til 8 5 j svarer til ggdskningslovens § 13. Dog er
der for sa vidt angar fosforindholdet i organisk gedning ikke
behov for en bemyndigelse til at kunne fastseette udnyttel-
sesprocenter for forskellige gadningstyper, idet udnyttelses-
procenten ikke vil indgad i beregningen af fosforkrav og fos-
forforbrug.

Til §5k

I henhold til den foresldede bestemmelse i stk. 1 beregnes
jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor i handelsgadning
som leverandgrens angivelse af den totale mangde af fosfor
i den handelsggdning, der er leveret til jordbrugsvirksomhe-
den i planperioden tillagt virksomhedens primolager og fra-
trukket ultimolager. Type, mangde og indhold af fosfor i
handelsgadning skal dokumenteres ved opgarelser fra leve-
randgren. Ved leverandgren forstas producenten eller detail-
handlere m.v.

Forslagets stk. 2, 1. pkt., fastleegger, at hvis jordbrugsvirk-
somheden har et primolager af handelsgedning, skal type,
mangde og indhold kunne dokumenteres ved hjalp af opge-
relser fra leverandgren for den forudgaende planperiode. Be-
stemmelsen svarer til ggdskningslovens § 14. | henhold til
den foresldede bestemmelse i stk. 2, 2. pkt., fastsettes jord-
brugsvirksomhedens ultimolager af fosfor i handelsggdning
efter regler fastsat af ministeren. Ministeren kan efter den
foresldede bestemmelse i stk. 2, 3. pkt., fastsatte regler om,
at jordbrugsvirksomheder, der udbringer handelsgedning i
perioden 1. august — 30. september, skal korrigere virksom-
hedens ultimolager pr. 31. juli for den mangde fosfor, der er
udbragt i perioden 1. august — 30. september. Forslaget til §
5 k svarer til ggdskningslovens § 14.

Til§51

Med den foreslaede bestemmelse i § 5 | bemyndiges mil-
jo- og fadevareministeren til at fastsette regler om bereg-
ning af jordbrugsvirksomhedens primolager af fosfor fra
fosforholdig gadning. Det er hensigten, at der i medfar af
bestemmelsen fastseattes regler svarende til gedskningsbe-
kendtgarelsens bestemmelser om opggarelse af primolageret
af kveelstof fra organisk gadning pa virksomheder, der ikke
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var registreret i Register for Ggdningsregnskab i den forega-
ende planperiode. Disse regler fastsetter, at virksomheder-
nes primolager af kvealstof i husdyrgedning, i anden orga-
nisk gedning end husdyrgedning og i forarbejdet husdyr-
gedning skal fastsattes ved beregning eller méling pr. 1. au-
gust fradraget den maengde kveelstof i husdyrggdning og i
forarbejdet husdyrgedning, der udbringes i perioden 1. au-
gust til 30. september til afgrader, som hgstes eller afgraes-
ses inden 31. december. Der vil desuden ogsa for fosfor fra
organisk gadning i lighed med, hvad der gelder for kveel-
stof, blive stillet krav om, at opgarelsen af primolageret skal
veere dateret og skal opbevares sammen med ggdningsplan-
leegningen for planperioden. Forslaget til 8 5 | svarer til
gedskningslovens § 32, stk. 1.

Til§5m

Bestemmelsen i stk. 1 regulerer, hvordan forbruget af fos-
for skal fordeles og under hvilke betingelser, hvis en jord-
brugsvirksomhed fgr udlgbet af en planperiode ophgrer med
at eje eller have brugsret til et areal. De omfattede arealer er
arealer med afgrgder, som er omfattet af en kvelstofnorm
ifglge lov om jordbrugets anvendelse af gedning og om
plantedeekke og de i medfar heraf udstedte bekendtgarelser
eller en retningsgivende norm for fosfor og kalium i henhold
til retningslinjer udstedt af NaturErhvervstyrelsen for den
pageeldende planperiode.

Huvis arealet overdrages til en anden jordbrugsvirksomhed,
er hovedreglen, at den fosformangde, der er udbragt pa det
overdragne areal, skal henregnes til den jordbrugsvirksom-
hed, der overtager arealet. Arealet anses desuden som tilhg-
rende den overtagende jordbrugsvirksomhed i hele perioden.
Det forudseettes, at der af overdrageren er givet skriftlige op-
lysninger om fosforforbruget frem til overdragelsestids-
punktet fra husdyrggdning, organisk gedning i gvrigt og
handelsgadning og om det forventede gennemsnitsloft, der
skal anvendes for den udbragte organiske ggdning.

Hvis der ikke i forbindelse med overdragelsen er givet
skriftlige oplysninger om forbruget af fosfor, henregnes det-
te, jf. stk. 2, til den overdragende jordbrugsvirksomhed, som
dog fortsat ikke kan medregne det overdragne areal i sit
samlede areal, der kan indga til opfyldelse af jordbrugsvirk-
somhedens fosforarealkrav.

Ved overdragelse af arealer til en bedrift eller en anden
virksomhed, der ikke er en jordbrugsvirksomhed, falger det
af stk. 3, at den fosformzngde, der er forbrugt pa arealet
indtil overdragelsestidspunktet, henregnes til den jordbrugs-
virksomhed, som overdrager arealet. Denne jordbrugsvirk-
somhed er imidlertid i sit ggdningsregnskab berettiget til at
medregne det pagealdende areal i sit samlede areal til opfyl-
delse af fosforarealkravet for hele planperioden.

Bestemmelsen svarer til gedskningslovens § 15. Dog er
bestemmelsen tilpasset den foreslaede fosforregulering. Det
er saledes ikke den kvelstofkvote, der er tilknyttet et areal,
der kan overdrages mellem jordbrugsvirksomheder, men
derimod retten til at indregne det pageeldende areal i det are-
al, der kan medga til opfyldelsen af jordbrugsvirksomhedens
fosforarealkrav.

Til§5n

Forslaget til § 5 n omhandler opggrelsen af fosforforbru-
get for den jordbrugsvirksomhed, der overdrager oplagret
gedning. Bestemmelsen svarer til ggdskningslovens § 16.
Efter bestemmelsen i stk. 1 skal der foretages en opgerelse
af oplagret husdyrgedning og anden organisk gadning, hvis
en jordbrugsvirksomhed fer udlgb af den ordinaere planperi-
ode overdrager oplagret husdyrgadning eller anden organisk
gedning. Opggrelsen gives skriftligt til den, der overtager
den oplagrede husdyrgadning eller anden organisk gadning.
Det opgjorte ultimolager henregnes til den overtagende jord-
brugsvirksomhed.

Hvis der ikke er givet skriftlige oplysninger om den op-
lagrede husdyrgedning og anden organisk ggdning sattes
ultimolageret, jf. stk. 2, til 0, hvilket indebarer, at lageret
henregnes til den jordbrugsvirksomhed, der overdrager lage-
ret, uanset at lageret ikke er forbrugt af denne.

I henhold til den foresldede bestemmelse i stk. 3 opgares
fosforforbruget for planperioden for den jordbrugsvirksom-
hed, der overdrager den oplagrede husdyrggdning, den op-
lagrede forarbejdede husdyrgedning eller anden organisk
gedning for den forlgbne del af planperioden indtil overdra-
gelsestidspunktet. Opgerelsen foretages pa grundlag af ulti-
mobeholdningen, jf. stk. 1 og 2.

Bestemmelserne i § 5 n stk. 1-3, svarer til ggdskningslo-
vens § 15, stk. 1, 2 og 4.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4 er serlig for fosfor-
reglerne. Det fremgar af bestemmelsen, at miljg- og fedeva-
reministeren fastsetter regler om beregning af det gennem-
snitlige fosforloft for overdraget oplagret organisk ggdning
0og om overdragerens pligt til at oplyse herom. Som ud-
gangspunkt beregnes fosforloftet ud fra bedriftens produk-
tion og modtaget organisk gadning i hele planperioden. Ved
overfgrsler af ggdning mellem jordbrugsvirksomheder an-
vendes gennemsnitsloftet, sddan som det er beregnet efter
udlgbet af planperioden.

Ved ophgr af en jordbrugsvirksomhed og overdragelse af
lageret af organisk gedning til en anden jordbrugsvirksom-
hed far udlgb af den ordinere planperiode kan der imidlertid
ikke pad samme vis fastsattes et gennemsnitsloft. Der vil i
stedet blive fastsat regler om, at gennemsnitsloftet for lage-
ret beregnes ud fra den organiske gadning, der er produceret
og modtaget i den foregéende planperiode.

Til§50

Den foreslaede bestemmelse svarer til gadskningslovens §
17. Miljg- og fedevareministeren kan i medfgr af den fore-
sldede bestemmelse fastsaette nermere regler om den form,
de i 88 5 m og 5 n navnte oplysninger skal have, om oplys-
ningernes opdeling i forskellige g@dningstyper m.v., samt
om hvordan oplysningerne skal kunne dokumenteres og
kontrolleres.

Til§5p
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Den foresléede bestemmelse i stk. 1 fastsaetter jordbrugs-
virksomhedernes pligt til at udarbejde et fosforregnskab.
Forslaget svarer til gagdskningslovens § 22, stk. 1, hvorefter
virksomheder omfattet af ggdskningsloven skal udarbejde et
ggdningsregnskab. Ggdningsregnskabet efter ggdskningslo-
ven omfatter alene virksomhedens kvelstofforbrug. Med
forslaget til § 5 p, stk. 1, udvides gadningsregnskabet til og-
sa at omfatte fosforforbruget. Fosforregnskabet skal omfatte
al organisk ggdning og handelsgadning.

I henhold til den foresldede bestemmelse i stk. 2 skal jord-
brugsvirksomheder, der har et slutlager af anden organisk
gedning end husdyrgedning, indberette starrelsen af dette
lager udtrykt i kg fosfor til miljg- og fadevareministeren.
Herved kommer oplysningerne om lagerbeholdningen ud-
trykt i kg fosfor ind i ggdningsregnskabet.

Bestemmelsen svarer til gedskningslovens § 22, stk. 3,
hvorefter virksomheder, der har et slutlager af anden orga-
nisk ggdning end husdyrgedning, skal indberette stgrrelsen
af dette lager. | medfgr af ggdskningsloven indberetter jord-
brugsvirksomheder imidlertid sterrelsen af deres lager ud-
trykt i kg kveelstof, hvilket er et utilstreekkeligt grundlag til
at udarbejde et fosforregnskab pé&. Det er pa denne bag-
grund, at bestemmelsen i stk. 2 foreslas.

Efter forslaget til stk. 3 skal fosforregnskabet opgares pa
grundlag af jordbrugsvirksomhedens ggdningsplanlagning,
jf. gedskningslovens § 21, og de indberetninger, der fglger
af regler fastsat i medfer af stk. 2 og af gadskningslovens §
22, stk. 2, og angive jordbrugsvirksomhedens samlede for-
brug af fosfor fra organisk gadning og handelsgadning. Op-
lysningerne efter gadskningslovens § 22, stk. 2, vil séledes
ogsd kunne anvendes i forbindelse med udarbejdelsen af
fosforregnskabet.

Den foresldede fosforregulering bestér af lofter for, hvor
mange kg fosfor,der ma tilfgres pr. ha pr. planperiode. Fos-
forlofterne er fordelt pa grupper af dyretyper, affald og han-
delsgadning. Der henvises til de almindelige bemarkninger
pkt. 5.2.4.3.

For at NaturErhvervstyrelsen som forudsat kan kontrollere
overholdelsen af fosforlofterne, er det ngdvendigt, at fosfor-
regnskabet indeholder oplysninger om jordbrugsvirksomhe-
dens samlede forbrug af gadning fordelt p& de dyretyper
m.v., som lofterne er inddelt i. Gadningsregnskabet indehol-
der pa forhand oplysninger om jordbrugsvirksomhedens an-
tal dyr pr. husdyrtype, jf. gadskningslovens § 22, stk. 2. For
hver dyreart og for de gedningstyper, der i gvrigt omfattes
af fosforloftet, beregnes det areal, der er ngdvendigt for at
overholde fosforloftet.

For at lette administration bemyndiges miljg- og fadevare-
ministeren efter forslaget til stk. 4 til, i lighed med hvad der
gelder for gedningsregnskabet efter gedskningsloven, at
fastsette regler om fosforregnskabets udformning til brug
for tilsynsmyndighedens it-maessige registrering af de ind-
sendte oplysninger. Det foreslas endvidere, at miljg- og fa-
devareministeren bemyndiges til at fastsatte regler om, hvil-
ke oplysninger fosforregnskabet skal indeholde med henblik
pa at kunne foretage en kontrol af, om loven er overholdt.

Ministeren kan endvidere fastsatte regler om opbevaring af
virksomhedsbilag til dokumentation af oplysningerne angi-
vet i fosforregnskabet.

Til85¢

Der foreslas en bestemmelse om udarbejdelse af fosfor-
regnskab svarende til dele af gadskningslovens § 23. Det er
forventningen, at bemyndigelsen i stk. 1 vil blive udnyttet til
at udvide de eksisterende skemaer i Miljg- og Fgdevaremi-
nisteriets indberetnings- og administrationssystemer vedr.
gadningsregnskabet til ogsa at omfatte fosfor. I medfer af
bestemmelsen i stk. 2 vil andre skemaer kunne godkendes.
Det er hensigten, at de skemaer, der kan anvendes til gad-
ningsregnskabet, for s& vidt angar kvalstof ogsé vil blive
godkendt til anvendelse for s& vidt angér fosfor. Med be-
stemmelsen i forslaget til stk. 3 udvides den i medfgr af
gadskningsloven eksisterende pligt til at opbevare mark- og
gedningsplaner samt gedningsregnskaber i mindst 5 ar til
ogsa at omfatte fosforregnskab. Samtidig fastsaettes det i stk.
3, at jordbrugsvirksomhederne ved indberetning af fosfor-
regnskabet skal anvende et skema, der er udarbejdet eller
godkendt af miljg- og fadevareministeren.

Til§5r

Bestemmelsen regulerer virksomheder og ikke alene jord-
brugsvirksomheder. Virksomhedsbegrebet skal forstas sale-
des, at det er de samme virksomheder, der omfattes af den
foresldede § 5 r, som de virksomheder, der er omfattet af
gadskningslovens § 24. Efter forslaget til bestemmelsen i
stk. 1 kan ministeren saledes fastsatte regler om, at biogas-
og feellesanleg skal indberette, hvilke jordbrugsvirksomhe-
der de modtager gedning fra og afgiver til, herunder ggd-
ningstypen og -mangden samt fosforindholdet og gennem-
snitskravet i den modtagne ggdning. Virksomheder, herun-
der ogsa biogas- og fellesanleeg og offentlige myndigheder,
der leverer anden organisk ggdning end husdyrgegdning til
jordbrugsvirksomheder, skal hvert ar senest den 1. septem-
ber indsende oplysninger til tilsynsmyndigheden omfattende
navn og adresse samt momsnummer (SE-nr.) for hver jord-
brugsvirksomhed, der modtager anden organisk ggdning,
samt det totale indhold af fosfor, typen af og mengden af
den anden organiske gadning, der er solgt til denne virksom-
hed i den senest afsluttede planperiode, opgjort i henhold til
8 5 j, stk. 1. Bestemmelsen giver mulighed for at gennemfg-
re en fuld kontrol af jordbrugsvirksomhedernes forbrug af
fosfor. Endvidere bemyndiges miljg- og fadevareministeren
til at fastsaette regler om indberetning af oplysninger fra bio-
gas- og fellesanlag.

Den foresldede bemyndigelse i stk. 1 svarer til gads-
kningslovens § 24.

Som en seerregel i forhold til fosfor foreslas det desuden
som stk. 2, at miljg- og fodevareministeren fastseetter regler
om, at virksomheder, der szlger eller afgiver organisk gad-
ning til en jordbrugsvirksomhed, skal oplyse modtageren om
det fosforloft, der skal anvendes for ggdningen, samt indbe-
rette dette i ggdningsregnskabet.
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Til nr. 12 (ny overskrift)

Overskriften til lovens kapitel 2 foreslas andret i overens-
stemmelse med den terminologi og begrebsanvendelse, der i
gvrigt falger af lovforslaget, saledes at den er daekkende i
forhold til det foreslaede indhold af bestemmelserne i kapit-
let. Med forslaget omfatter kapitel 2 ogsa bemyndigelser til
at fastseette krav til bl.a. husdyranleg og ggdnings- og ensi-
lageopbevaringsanleg, og ikke kun saddanne anleg pa hus-
dyrbrug, selvom lovens forbud og afstandskrav alene geelder
umiddelbart for disse. »Krav til placering af anleeg m.v.« er
en samlende betegnelse for bestemmelserne i 88§ 6-8 om for-
bud mod etablering, &ndring og udvidelse af anleeg m.v. og
visse afstandskrav samt reglerne i 8 9 om skeerpelser og dis-
pensationer og § 9 a om krav til indretning og drift af anleeg,
anmeldelse m.v. Endvidere skal »m.v.« daekke over, at 88
6-8 0gsa indeholder bemyndigelsesbestemmelser om, at fol-
de, oplag m.v., som ikke er omfattet af de foresléede defini-
tioner af husdyranlaeg og gednings- og ensilageopbevarings-
anlaeg, kan omfattes af krav til placering m.v.

Til nr. 13 (8 6, stk. 1)

Den geldende lovs § 6, stk. 1, indeholder en forbudsregel,
hvorefter etablering af anleeg samt udvidelse og &ndringer
af eksisterende husdyrbrug, der medfgrer forgget forurening,
ikke er tilladt i de omrader og inden for de afstande, der er
nevnt i bestemmelsen.

Det foreslas, at § 6, stk. 1, @ndres, saledes at husdyranleaeg
og gednings- og ensilageopbevaringsanleeg pa husdyrbrug
ikke ma etableres i de § 6, stk. 1, nr. 1 og 2, nevnte omrader
og inden for de na&rmere angivne afstande til disse omrader
m.v., som navnt i stk. 1, nr. 3 og 4. Endvidere falger det af
forslaget, at husdyranlaeg og gednings- og ensilageopbeva-
ringsanlaeg pa husdyrbrug ikke ma udvides og andres i de §
6, stk. 1, nr. 1 og 2, naevnte omrader og inden for de na&rme-
re angivne afstande til disse omrader m.v., som navnt i stk.
1, nr. 3 og 4, hvis udvidelsen eller ndringen medfarer for-
gget forurening.

Bestemmelsens anvendelsesomrade andres med den fore-
slédede @ndring som falge af de foresldede definitioner af
husdyrbrug, husdyranleg og gednings- og ensilageopbeva-
ringsanlaeg, men viderefgres i gvrigt indholdsmeessigt. Be-
stemmelsen finder sledes alene direkte anvendelse pa hus-
dyrbrug, savel eksisterende husdyrbrug som husdyrbrug, der
etableres efter naerveaerende lovs ikrafttredelse. Hvis en ud-
videlse eller endring af et husdyranleeg medfarer, at der pa

ejendommen bliver et produktionsareal p& mere end 100 m2,
vil forbud og afstandskrav ogsd gelde umiddelbart. For s
vidt angar husdyranleg, gadnings- og ensilageopbevarings-
anleg, der ikke indgar i husdyrbrug, f.eks. en gyllebeholder
pa et planteavisbrug, vil krav svarende til § 6, stk. 1, kunne
fastsaettes af miljg- og miljgfadevareministeren efter det for-
sldede stk. 4.

Et husdyranleg defineres efter lovens nye § 3, stk. 1, nr.
2, som en stald eller lign. bygning eller anden indretning,
hvor husdyr i almindelighed opholder sig eller har adgang
til, med tilhgrende dyrehold. Gadnings- eller ensilageopbe-

varingsanleg defineres efter lovens nye § 3, stk. 1, nr. 3,
som en bygning eller anden fast placeret indretning, hvor
der opbevares organisk gegdning, ensilage eller lign.

Ved etablering af et anlaeg forstds den situation, hvor det
pagaldende anleg ikke er der i forvejen, dvs. navnlig fordi
der slet ikke er en bygning eller indretning, eller fordi der er
tale om bygning m.v., der ikke er et anlag efter de foreslae-
de definitioner, f.eks. en lade, som gnskes indrettet til stald.
Renovering er desuden et fast anvendt begreb i husdyrbrug-
lovgivningen, som bl.a. bruges om visse @ndringer af eksi-
sterende anlag, der anses for eller sidestilles med etablering
af et anlaeg.

Definitionerne af husdyrbrug og navnlig husdyranlaeg i
lovforslagets forstand er indbyrdes sammenhangende. Hus-
dyranlag er en ngdvendig, men ikke tilstreekkelig betingelse
for et husdyrbrug, jf. ogsa lovforslagets almindelige be-
merkninger pkt. 5.1.3.2. Kun hvis der pa en ejendom er
husdyranlag, der tilsammen har mere end 100 m? produkti-
onsareal, vil der veere tale om et husdyrbrug. Nar et husdyr-
brug er etableret, vil en udvidelse eller @ndring af husdyr-
bruget begrebsmaessigt kunne besta i etablering af et husdy-
ranleeg eller et gadnings- eller ensilageopbevaringsanleag,
f.eks. opfarelse af en ny stald, et laeskur, en gyllebeholder,
en ensilageplads m.v. Hvorvidt en sddan udvidelse eller &n-
dring vil udlgse krav om godkendelse eller tilladelse afgares
navnlig efter 88 16 a, stk. 4, og § 16 b, stk. 2, idet det dog
bemaerkes, at miljg- og fadevareministeren efter lovens nye
8 17 bemyndiges til at undtage naermere bestemte etablerin-
ger, udvidelser og @ndringer af husdyrbrug fra krav om god-
kendelse eller tilladelse.

Efter den galdende lov forstds ved udvidelse af et husdyr-
brug navnlig udvidelse af dyreholdet. En &ndring vil f.eks.
kunne vere skift i dyretype, andret staldsystem, opfarelse af
en ny stald m.v. Der er dog ikke noget skarpt snit mellem
udvidelse og &ndring, og eftersom § 6, stk. 1, omfatter savel
udvidelse som endring, der medfarer forgget forurening,
har sondringen nappe stor betydning i praksis. VVurderingen
af, om en konkret udvidelse eller endring medfarer forgget
forurening, tilkommer kommunalbestyrelsen. Ved den vur-
dering foretager kommunalbestyrelsen en isoleret bedgm-
melse af anleeggets miljgpavirkning uden inddragelse af den
forureningsbegreaensning, der er forbundet med eventuelle
forureningsbegreaensende foranstaltninger.

Afstandskravet i § 6, stk. 1, nr. 3 og 4, males efter galden-
de praksis fra det punkt pad anlegget, der gnskes etableret,
udvidet eller &ndret, og som ligger naermest det pageeldende
planlagte omrade, nabobeboelse m.v. Ved udvidelse i for-
bundne staldanleeg males fra den del af det samlede staldan-
leg, der ligger neermest nabobeboelsen m.v. Der males der-
for efter omstendighederne fra et punkt inde i en bygning,
hvis der er tale om en stald opdelt i afsnit, eller hvis det ale-
ne er en del af bygningen, der er stald, og afsnittene er ad-
skilte. Det er i sidstnaevnte situation en betingelse, at staldaf-
snittene er fuldsteendig bygningsmaessigt adskilte, f.eks. i
form af en veeg, sdledes at lugt- og ammoniakemission ikke
kan spredes fra andre afsnit. Er der eksempelvis gyllekana-
ler mellem staldafsnit, betragtes de ikke som adskilte.
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For sa vidt angar beboelsesbygninger, jf. lovens § 6, stk.
1, nr. 4, er det afgarende efter geeldende ret afstanden til be-
boelsesbygningen og ikke til f.eks. ejendomsskellet. Der
sondres ikke mellem de enkelte rum i beboelsesbygninger.

Det foreslas endvidere, at der i § 6, stk. 1, nr. 2, foretages
en rettelse af en mindre korrekturfejl, idet der mangler en
bindestreg i lovteksten. £ndringen har ingen indholdsmaes-
sig betydning.

Til nr. 14 (8 6, stk. 2)

Efter den geeldende bemyndigelsesbestemmelse i § 6, stk.
2, kan miljg- og fadevareministeren for naermere specifice-
rede dyrearter fastsatte andre afstandskrav end de i stk. 1,
nr. 1-4, fastsatte og flere typer af afstandskrav, inden for
hvilke etablering, udvidelse og @ndring ikke kan finde sted.
Efter bemerkningerne, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg
A, side 1963, var det med bemyndigelsesbestemmelsen hen-
sigten at viderefare de for hovedloven galdende regler om
etablering, udvidelse og @ndring af specielle husdyrbrug,
hvor forbudshestemmelserne var anderledes end dem, der er
fastsat i medfgr af § 6, herunder pelsdyrfarme. De regler,
der saledes forudsattes viderefgrt, indebar bl.a. leengere og
flere typer af afstandskrav til nabobeboelser, byzoner, som-
merhusomrader m.v.

Reglerne om forbud og skaerpede afstandskrav i den gel-
dende husdyrgedningsbekendtgarelse viderefgrer i overens-
stemmelse hermed de tidligere geeldende regler om forbud
og skarpede afstandskrav.

Det foreslas i § 6, stk. 2, at henvisningen til stk. 1, nr. 1-4,
@ndres til stk. 1, nr. 3 og 4.

/ndringen indeberer séledes, at det alene fremgar, at mil-
jB- og fadevareministeren kan fastseette andre afstandskrav
og andre typer af afstandskrav end dem, der fremgar af lo-
vens § 6, stk. 1, nr. 3 og 4. Dette svarer indholdsmaessigt til
reglerne i husdyrgadningsbekendtgarelsen om pelsdyrfarme,
der indeholder forbud svarende til 8 6, stk. 1, nr. 1 og 2,
mens det er afstandskravene, der i dag er skarpet. Forslaget
skal ses i sammenhang med de foreslaede a&ndringer af lo-
vens kapitel 2 i gvrigt, herunder den foretagne ensretning af
ord og begreber m.v., hvor ordet afstandskrav forbeholdes
de tilfeelde, hvor der stilles krav i forhold til en bestemt af-
stand til et omrade m.v. og ikke selve omradet. Om anven-
delsen af ordet afstandskrav henvises i gvrigt til bemaerknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 23.

Forbuddene i de § 6, stk. 1, nr. 1 og 2, na@vnte omrader,
vil ogsa geelde for husdyrbrug med nzrmere specificerede
arter, og saledes ikke kunne fraviges efter bemyndigelsen.

Miljg- og fadevareministeren vil i medfgr bemyndigelsen
fremover som i dag kunne fastsatte andre afstandskrav og
andre typer af afstandskrav end dem, der falger af lovens §
6, stk. 1, nr. 3 og 4, herunder f.eks. pelsdyr, der i dag er un-
dergivet skeaerpede afstandskrav efter regler udstedt i medfar
af miljgbeskyttelsesloven. For s& vidt angar fastsattelse af
afstandskrav efter bemyndigelsen forudseettes det, at miljg-
og fadevareministeren ikke kan fastsatte afstandskrav, der
er kortere end i de i § 6, stk. 1, nr. 3 og 4, fastsatte. Derimod

vil ministeren, s&fremt det méatte veare hensigtsmassigt og
fagligt begrundet, kunne fastsette leengere eller kortere af-
standskrav end dem, der geelder efter de nugaldende regler.
Ministeren vil efter bestemmelsen kunne fastseette forskelli-
ge afstandskrav, f.eks. saledes at afstandskravene skeerpes
for husdyrbrug over en vis starrelse.

| det omfang ministeren fastsatter regler om skaerpede af-
standskrav for nermere specificerede arter, vil der samtidig
kunne fastsattes regler om, at kommunalbestyrelsen kan
dispensere fra disse regler, f.eks. i tilfelde hvor overholdel-
se af afstandskravene ikke er mulig.

Til nr. 15 (8 6, stk. 3 0g 4)

Det foreslas, at der i § 6 indsettes et nyt stk. 3, hvorefter
miljg- og fedevareministeren kan fastsette regler om, at kra-
vene i stk. 1 ikke finder anvendelse for nermere bestemte
anleg, der alene har en begreenset betydning i forhold til
omgivelserne.

Den foreslaede hovedregel i lovens § 6, stk. 1, om forbud
og afstandskrav for sa vidt angar placering af husdyranlaeg
og gednings- og ensilageopbevaringsanleeg pad husdyrbrug
indebzerer som falge af de foreslaede definitioner af anlaeg,
herunder navnlig husdyranleeg, at forbud og afstandskrav
geelder for savel stalde, gyllebeholdere, ensilagepladser m.v.
som for mobile anleg, leeskure, hytter m.v. pa husdyrbrug,
uanset om de har et produktionsareal eller ej.

Med den foreslaede bemyndigelse i lovens nye § 6, stk. 3,
er det hensigten, at ministeren i begreenset omfang skal kun-
ne undtage naermere bestemte husdyranlaeg og gadnings- og
ensilageopbevaringsanlag fra kravene til placering i § 6, stk.
1, forudsat de alene har begraenset betydning for omgivel-
serne, herunder navnlig i forhold til de hensyn og formal,
der fremgar af § 6, stk. 1, nr. 1-4, og miljg og natur. Bemyn-
digelsen er snaver og alene tilteenkt tilfeelde, hvor det vil
veere uhensigtsmaessigt, at neermere bestemte anleaeg i konse-
kvens af de foresldede brede anlaegsdefinitioner matte om-
fattes af kravene i § 6, stk. 1, men hvor placeringen af an-
leeggene alene har begranset betydning for naboer m.v. Be-
myndigelsen er sdledes i hovedsagen mgntet pd husdyran-
leeg, som ikke har et produktionsareal, eller som ikke er fast
placerede m.v.

Den geldende lovs § 6, stk. 3, foreslas ophavet og erstat-
tet af en ny bestemmelse i stk. 4, hvorefter miljg- og fadeva-
reministeren i 1. pkt. kan fastsette regler om, at kravene i
stk. 1 finder anvendelse for folde, oplag af husdyrgadning,
ensilage og lign. samt for anleeg, der ikke er omfattet af stk.
1. Det foreslas i 2. pkt., at ministeren i den forbindelse ogsa
bemyndiges til at kunne fastsatte andre og flere typer af af-
standskrav for folde til svin end de i medfar af 1. pkt., jf. §
6, stk. 1, nr. 3 og 4, fastsatte.

Med lovforslaget udvides lovens anvendelsesomrade, jf.
forslagets § 1, nr. 5, saledes at der principielt ikke er nogen
undergranse for, hvilke anleeg som defineret i lovens nye §
3, stk. 1, nr. 2 og 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, der er omfat-
tet af loven, ligesom ogsa andre forhold forbundet med hus-
dyrhold er omfattet af loven. Det er dog samtidig hensigten,
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at miljg- og fedevareministeren undtager visse husdyrbrug,
anleg eller dyrearter fra lovens anvendelsesomrade, jf. lo-
vens nye § 2, stk. 5, 1. pkt. F.eks. er det hensigten at undtage
anleg pa ejendomme, der ikke er husdyrbrug, hvor der alene
er et dyrehold svarende til ikke-erhvervsmassigt dyrehold,
med henblik pa at disse anleg fortsat skal reguleres i medfar
af miljgbeskyttelsesloven. Eftersom loven, i det omfang et
anlaeg ikke er undtaget, ogsé vil omfatte anlaeg, der ikke ind-
gar i et husdyrbrug, f.eks. gyllebeholdere pa planteavisbrug,

husdyranleeg pa ejendomme med op til 100 m2 produktions-
areal med dyrehold svarende til erhvervsmassigt dyrehold
m.v. er der behov for, at loven indeholder hjemmel til, at
disse anleaeg helt eller delvis undergives de samme forbud og
afstandskrav som dem, der galder for husdyrbrug efter § 6,
stk. 1. Med den foreslaede bemyndigelse kan miljg- og fo-
devareministeren fastsatte regler svarende til kravene i § 6,
stk. 1, for anleeg, der ikke er omfattet af stk. 1, dvs. anlaeg
der ikke indgér i husdyrbrug, samt for oplag af husdyrged-
ning, ensilage og lign. samt folde.

Miljg- og Fedevareministeren forventes saledes at fastseet-
te forbud og afstandskrav for anleeg i et omfang svarende til
reguleringen i dag, hvorefter bl.a. ejendomme med erhvervs-
maessigt dyrehold op til og med 3 dyreenheder og gyllebe-
holdere pa planteavisbrug m.v. er omfattet af forbud og af-
standskrav i husdyrggdningsbekendtggrelsens § 4 i medfar
af miljobeskyttelseslovens § 16, stk. 1, 1. pkt.

Folde og oplag m.v. er ikke omfattet af den foreslaede an-
leegsdefinition og dermed ikke af kravene i § 6, stk. 1. Med
den foresldede bemyndigelsesbestemmelse kan ministeren
fastseette regler om, at folde samt oplag og lign. ikke ma pla-
ceres i de omrader, som er navnt i lovens § 6, stk. 1, nr. 1
og 2. Efter bemyndigelsen vil ministeren endvidere kunne
fastseette regler om, at folde ikke ma placeres i en afstand
mindre end 50 m fra de i § 6, stk. 1, nr. 1 og 2, neevnte om-
radder og nabobeboelse, svarende til afstandskravene i § 6,
stk. 1, nr. 3 0g 4.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse udvider den
geldende bemyndigelsesbestemmelse i § 6, stk. 3, hvorefter
miljg- og fedevareministeren kan fastsette regler om seerli-
ge afstandskrav for etablering af folde til frilandssvin, hvor
foldene er uden fast bund og aflgb. Efter den foreslaede be-
stemmelse i lovens nye 8 6, stk. 4, kan ministeren fastsette
krav til placering af folde til udegdende husdyr generelt og
ikke kun til frilandssvin. Som fglge af denne udvidelse af
bemyndigelsesbestemmelsen foreslds det, at ministeren
»kan« fastseette regler i medfgr af bestemmelsen. Ministeren
er saledes ikke forpligtet hertil, som det er tilfaeldet efter den
geldende bemyndigelse, jf. formuleringen »skal« fastsette.
Det er med bemyndigelsen bl.a. hensigten at viderefare reg-
ler svarende til de gealdende regler i husdyrggdningsbe-
kendtgarelsens 8§ 7.

Det foreslas endvidere, at miljg- og fadevareministeren
fortsat kan fastsette andre afstandskrav for svin. | den fore-
sldede udformning af bestemmelsen er det udgaet, at den
omfatter folde uden fast bund og aflgb, idet en fold i almin-
delighed forstas som udendars indhegning uden fast bund og

aflgb. Der tilsigtes ikke nogen indholdsmassige endringer
af bemyndigelsesbestemmelsen.

Efter den foreslaede bestemmelse kan miljg- og fadevare-
ministeren ogsa fastsatte regler om, at kravene i § 6, stk. 1,
nr. 1-4, skal finde anvendelse for oplag og lign. Oplag om-
fatter eksempelvis markstakke og ensilage i wrapballer, som
opbevares pa et sted, hvor der ikke er fast bund og aflgb.

Miljo- og fedevareministeren vil i det omfang, der fast-
settes regler efter bestemmelsen samtidig kunne fastsette
regler om, at kommunalbestyrelsen kan dispensere fra disse
regler.

Til nr. 16 (§ 7, stk. 1)

Efter den galdende lovs § 7, stk. 1, mé& anlaeg pa husdyr-
brug med mere end 15 dyreenheder ikke etableres, udvides
og a&ndres, hvis stald eller gadningsopbevaringsanlaeg ligger
inden for eller n&ermere end 10 m fra bestemte ammoniak-
falsomme naturtyper. Bestemmelsen blev i sin nuverende
affattelse indsat i loven i 2011 ved lov nr. 122 af 23. februar
2011.

Det foreslas, at § 7, stk. 1, @ndres, saledes at etablering,
udvidelse eller &ndring af et husdyranlag eller gadningsop-
bevaringsanlaeg pa husdyrbrug ikke er tilladt, hvis anleegget
ligger inden for eller nermere end 10 m fra bestemte ammo-
niakfglsomme naturtyper, dvs. kategori 1- og 2-natur. Den
foresléede andring er en konsekvens af, at tilladelseskravet,
der efter den galdende lovs 88§ 10-12 omfatter husdyrbrug
med mere end 15 dyreenheder, foreslas erstattet af de nye §§
16 a og 16 b, hvorefter godkendelses- og tilladelseskravet
omfatter husdyrbrug, jf. den nye definition af husdyrbrug i
forslagets § 1, nr. 6.

Bestemmelsen omfatter husdyranleg og gedningsopbeva-
ringsanleg, dvs. mgddingspladser, gyllebeholdere, stalde,
leeskure m.v., der ligger pa husdyrbrug. Bestemmelsen om-
fatter sdledes alene de navnte anlag, i det omfang de ligger
pa husdyrbrug, jf. den foreslédede definition af husdyrbrug.
Efter det foresldede stk. 4, vil miljg- og fadevareministeren
dog ogsa kunne fastsette regler om placering i forhold til
kategori 1- og 2-natur for sa vidt angar husdyranlaeg og gad-
ningsopbevaringsanlag, der ikke indgar i husdyrbrug samt
for oplag af husdyrgadning og lign.

Med lovforslaget &ndres ikke pa beskyttelsesniveauerne,
herunder totaldepositionskravene i forhold til kategori 1- og
2-natur. Der henvises herom til forslagets almindelige be-
merkninger pkt. 5.3.1.3.1.3.

Til nr. 17 (§ 7, stk. 4)

Efter den geeldende lovs § 7, stk. 4, kan miljg- og fadeva-
reministeren for nermere specificerede dyrearter fastsaette
en minimumsgreaense, der er lavere end den graense for dyre-
enheder, der er naevnt i stk. 1. Bestemmelsen indebeerer, at
ministeren for naermere specificerede dyrearter kan saenke
greensen pa 15 dyreenheder i § 7, stk. 1, saledes at forbuddet
m.v. galder ved en lavere grense. Bestemmelsen skal bl.a.
medvirke til overholdelse af habitatdirektivet. Bemyndigel-
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sen er udnyttet for sa vidt angar pelsdyrfarme, der har en
atypisk hgj ammoniakfordampning pr. dyreenhed.

Det foreslas, at den galdende lovs § 7, stk. 4, erstattes af
en bemyndigelse for miljg- og fedevareministeren til at fast-
sxtte regler om, at kravene i § 7, stk. 1, finder anvendelse
for oplag af gadning og lign. samt for husdyranlaeg og gad-
ningsopbevaringsanlag, der ikke er omfattet af stk. 1. Mini-
steren kan i den forbindelse fastsette andre og flere typer af
afstandskrav end det, der er fastsat i stk. 1.

De ammoniakfglsomme naturtyper, der kan fastsettes reg-
ler om forbud mod placering i eller afstand til, er de ammo-
niakfglsomme naturtyper, der er omfattet af lovens § 7, stk.
1, nr. 1 og 2, jf. stk. 2. Det vil sige sakaldt kategori 1- og 2-
natur.

Med lovforslaget udgar dyreenheder af husdyrbruglovgiv-
ningen. Husdyrbrug vil i stedet blive reguleret med ud-
gangspunkt i produktionsarealer.

De husdyranleg og gedningsopbevaringsanleeg, der er
omfattet af § 7, stk. 1, er dem, der ligger pa husdyrbrug. De
vil derfor ogsa som altovervejende udgangspunkt vare om-
fattet af krav om godkendelse eller tilladelse efter 88 16 a
eller 16 b, hvorfor ammoniakdepositionen fra stald og lager
pa disse husdyrbrug vil veere omfattet af totaldepositionskra-
vene. Ammoniakdepositionen beregnes og reguleres séledes
som led i godkendelsen eller tilladelsen. Husdyranleeg og
gedningsopbevaringsanlaeg, der ikke indgar i husdyrbrug,
samt oplag af gedning og lign. kan imidlertid ogsa give an-
ledning til en vis ammoniakdeposition. Det foreslas derfor i
stk. 4, at miljg- og fedevareministeren kan fastsette regler
om placering af disse i forhold til kategori 1- og 2-natur,
herunder andre og flere typer af afstandskrav.

Miljg- og fadevareministeren vil efter den foreslaede be-
myndigelse desuden kunne fastsatte regler om placering,
herunder faste afstandskrav, for oplag af husdyrgadning og
lign., f.eks. markstakke m.v., som ikke er omfattet af an-
lzegsdefinitionen. Efter bestemmelsen vil ministeren endvi-
dere kunne fastsatte regler om, at husdyranleeg og ged-
ningsopbevaringsanleg, jf. den foreslaede definition i lov-
forslagets § 1, nr. 6, som ikke indgar i husdyrbrug og derfor
ikke umiddelbart er omfattet af 8 7, stk. 1, kan omfattes af
forbud og afstandskrav.

For s& vidt angar ikke fast placerede indretninger til hus-
dyr, f.eks. flytbare leeskure og oplag af gedning og lign., vil
der samtidig kunne fastsettes regler om, hvor ofte de skal
flyttes m.v. i medfgr af den nye § 9 a.

Til nr. 18 (§ 8, stk. 1)

Efter den galdende lovs § 8, stk. 1, ma stalde og lign.
samt gedningsopbevaringsanleg for husdyrbrug for mere
end 3 dyreenheder ikke etableres inden for de i bestemmel-
sen narmere angivne afstande til navnlig vandforsyningsan-
lzeg, vandlgb og sger, veje, beboelse og naboskel.

Det foreslas, at bestemmelsen andres saledes, at etable-
ring af husdyranleg og gednings- og ensilageopbevarings-
anleg pa husdyrbrug samt udvidelse eller ndring heraf, der

medfarer forgget forurening, ikke er tilladt inden for de neer-
mere opregnede afstande i bestemmelsens nr. 1-7.

Med den foreslaede andring falger bestemmelsen dermed
den terminologi m.v., der anvendes med lovforslaget i gv-
rigt, jf. navnlig de foresléede definitioner i lovforslagets § 1,
nr. 6.

Bestemmelsen omfatter som hidtil etablering af anleeg pa
husdyrbrug, men udvides til ogsa at omfatte udvidelse eller
&ndring af anleeg, som medfgrer forgget forurening. Begre-
berne etablering, udvidelse og &ndring af anleeg og betyd-
ningen af den &ndrede definition af husdyrbrug er omtalt i
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 13, hvortil der hen-
Vises.

Husdyrgedningsbekendtgerelsens § 6, der i dag omfatter
alle anleg pad ejendomme med erhvervsmaessigt dyrehold,
0g som er udstedt i medfar af miljgbeskyttelseslovens § 16,
indeholder bestemmelser, hvorefter udvidelse eller andring
af stalde og lignende indretninger til dyr samt mgddinger og
beholdere til husdyrggdning skal overholde de afstandskrav,
som fglger af bekendtgerelsens § 6, som i vidt omfang sva-
rer til den gaeldende lovs § 8. Disse krav supplerer lovens af-
standskrav i & 8. Der vil sdledes med forslaget om, at ogsa
udvidelse og @ndring af anleeg pa husdyrbrug, der medfarer
forgget forurening, omfattes af afstandskravene i § 8, stk. 1,
i al vaesentlighed veere tale om en viderefarelse af geldende
ret, men saledes at hovedreglerne for husdyrbrug samles i
loven, mens ministeren i lovens nye § 8, stk. 4, bemyndiges
til at fastsatte regler om undtagelser i bekendtgarelsesform.

Det er saledes hensigten, at der kun fastszttes regler om
afstandskrav i bekendtggrelser, i det omfang lovens regler
fraviges eller suppleres, sdledes at reguleringen bliver mere
enstrenget. Efter den foreslaede nye § 8, stk. 4, bemyndiges
miljg- og fedevareministeren til at fastsette regler om, at af-
standskravene i § 8, stk. 1, ikke finder anvendelse for neer-
mere bestemte anleeg, der alene har begranset betydning i
forhold til omgivelserne. Der henvises til bemarkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 22.

Kommunalbestyrelsen kan som hidtil dispensere fra af-
standskravene efter lovens § 9, stk. 3. Efter § 8, stk. 4, der
bliver stk. 3, kan ministeren for narmere specificerede dyre-
arter, fastseette andre afstandskrav, inden for hvilke etable-
ring, udvidelse og a&ndring af anleeg ikke kan finde sted.

Til nr. 19 (8 8, stk. 1, nr. 3)

Efter den geeldende lovs § 8, stk. 1, nr. 3, ma stalde og
lign. samt ge@dningsopbevaringsanleeg for husdyrbrug for
mere end 3 dyreenheder ikke etableres inden for 15 m til
vandlgb (herunder dreen) og sger.

Det foreslas, at § 8, stk. 1, nr. 3, &ndres, saledes at det fas-
te afstandskrav, for sa vidt angar sger, alene omfatter sger
stgrre end 100 m?.

/Endringen indebarer, at de sger, der omfattes af afstands-
kravet i lovens § 8, stk. 1, nr. 3, starrelsesmeessigt svarer til

de sger, der omfattes af forbuddet mod tilstandsandringer
efter naturbeskyttelseslovens § 3.
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Den foresldede @ndring svarer indholdsmaessigt til be-
stemmelsen i den galdende husdyrgadningsbekendtgarelses
§6, stk. 1, nr. 3.

Sger og vandhuller med et areal, der er eller er mindre end

100 m? vil dog kunne vere yngle- eller rasteomréde for bi-
lag 1VV-arter, og af den grund efter omsteendighederne skulle
indgd i vurderingen af en konkret ansggning om godkendel-
se eller tilladelse efter lovens nye 88 16 a eller 16 b, eller en
anmeldelse efter regler fastsat i medfgr af bemyndigelsesbe-
stemmelsen i lovens § 17. Der henvises til de almindelige
bemarkninger pkt. 5.3.1.3.2.2 om bilag IV-arter.

Forslaget indebarer ingen @ndringer i forhold til vandlgb,
herunder draen, der er omfattet af bestemmelsen.

Til nr. 20 (8 8, stk. 2)

Efter den geeldende lovs § 8, stk. 2, mé beholdere til opbe-
varing af flydende husdyrggdning endvidere ikke etableres i
en afstand af 100 m til dbne vandlgb og til sger med et areal,

der er starre end 100 m2. Afstandskravet i § 8, stk. 2, sup-
plerer afstandskravet pa 15 m i lovens § 8, stk. 1, nr. 3, som
geelder for alle vandlgb og sger.

Bestemmelsen blev indsat i loven i 2011 ved lov nr. 122
af 23. februar 2011 og indebeerer et skeerpet afstandskrav pa
100 m til &bne vandlgb og til sger starre end 100 m? for be-
holdere til opbevaring af flydende husdyrgedning. Hensig-
ten med det skaerpede afstandskrav er at begranse skaderne
pa vandmiljget i tilfeelde af uheld med gyllebeholdere, hvor
der strammer gylle ud.

Det foreslas, at § 8, stk. 2, affattes saledes, at der ved eta-
blering af gedningsopbevaringsanleg til flydende husdyr-
gedning pa husdyrbrug desuden skal veere mindst 100 m til
dbne vandlgb og til sger med et areal, der er stgrre end 100
mZ.

Med forslaget udformes bestemmelsen i overensstemmel-
se med den foreslaede definition af gedningsopbevaringsan-
leeg i lovens nye § 3, stk. 1, nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.
Afstandskravet omfatter alle typer af opbevaringsanlag til
flydende husdyrggdning, herunder gyllebeholdere og gylle-
laguner.

Afstandskravet er som hidtil mindst 100 m til &bne vand-

lgb og til sser med et areal, der er starre end 100 m2, og det
er som hidtil alene etablering af anlaegget, der er omfattet af
bestemmelsen.

Ved abne vandlgb forstas vandlgb, der ikke er dren eller
er rgrlagt. | forhold til dreen og rerlagte vandlgb geelder af-
standskravet pa 15 m efter § 8, stk. 1, ogsa i forhold til an-
leg til opbevaring af flydende husdyrgadning.

Kommunalbestyrelsens adgang til at dispensere fra krave-

nei § 8, jf. 8 9, stk. 3, omfatter ogsa det skeerpede afstands-
krav i stk. 2.

Til nr. 21 (8 8, stk. 3)

Efter den galdende lovs § 8, stk. 3, ma ensilageopbeva-
ringsanleeg pa husdyrbrug ikke etableres inden for de i § 8,
stk. 1, nr. 1-5 og 7, naevnte afstande. Dvs. at afstandskravet

til beboelse pa samme ejendom i § 8, stk. 1, nr. 6, ikke geel-
der ved etablering af ensilageopbevaringsanleg.

§ 8, stk. 3, foreslas af hensyn til lovens systematik ophae-
vet, saledes at ensilageopbevaringsanleeg omfattes af hoved-
reglen i § 8, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 18. Dette inde-
beerer i udgangspunktet en mindre skarpelse af afstandskra-
vene for ensilageopbevaringsanleg pd husdyrbrug, idet de
ogséa omfattes af afstandskravet i § 8, stk. 1, nr. 6, om, at an-
leg ikke ma etableres samt udvides eller &ndres pa en ma-
de, der medfgarer forgget forurening, inden for 15 m til bebo-
else pa samme ejendom.

Forslaget til lovens nye 8§ 8, stk. 4, giver dog mulighed
for, at miljg- og fedevareministeren kan fastseette regler om,
at afstandskravene i § 8, stk. 1, ikke finder anvendelse for
nermere bestemte anlaeg. Det er hensigten, at miljg- og fe-
devareministeren fastseetter regler om, at afstandskravet i §
8, stk. 1, nr. 6, ikke gaelder for ensilageopbevaringsanlag.
Dette indeberer, at de geldende afstandskrav for ensila-
geopbevaringsanlag vil blive viderefgrt, om end lovteknisk
forskelligt.

Til nr. 22 (§ 8, stk. 4 0g 5)

Det foreslas, at der i § 8, stk. 4, indsattes en ny bestem-
melse, hvorefter miljg- og fgdevareministeren kan fastsette
regler om, at kravene i stk. 1 og 2 ikke finder anvendelse for
nermere bestemte anlaeg, der alene har en begraenset betyd-
ning i forhold til omgivelserne.

Den foresléede hovedregel i lovens § 8, stk. 1, om af-
standskrav, for s vidt angar placering af husdyranleg og
gednings- og ensilageopbevaringsanleg pa husdyrbrug, in-
debaerer som falge af de foresldede definitioner af anlaeg,
herunder navnlig husdyranleg, at afstandskravene geelder
for savel stalde, gyllebeholdere, ensilagepladser m.v. som
for mobile anlag, leeskure, hytter m.v. pa husdyrbrug, uan-
set om de har et produktionsareal eller ej.

Med den foresldede bemyndigelse i lovens nye § 8, stk. 4,
er det hensigten, at ministeren i begraenset omfang skal kun-
ne undtage naermere bestemte husdyranleg, ggdnings- og
ensilageopbevaringsanlaeg fra kravene til placering i § 8, stk.
1 og 2, forudsat de alene har begranset betydning for omgi-
velserne, herunder navnlig i forhold til de hensyn og formal,
der fremgar af § 8, stk. 1, nr. 1-7, og stk. 2, og miljg og na-
tur i gvrigt. Bemyndigelsen er snaver og tilteenkt tilfaelde,
hvor det vil veere uhensigtsmassigt, at nermere bestemte
anleg i konsekvens af de foresldede brede anlaegsdefinitio-
ner matte omfattes af kravene i § 8, stk. 1, men hvor place-
ringen af anleeggene alene har begranset betydning for mil-
j@, natur og naboer m.v. Bemyndigelsen er saledes mgntet
pa anleg, der ud fra neermere fastsatte kriterier alene vil ha-
ve begrenset betydning for omgivelserne, f.eks. visse hus-
dyranlaeg uden produktionsareal eller som er ikke fast place-
rede m.v. eller anlaeg, der p& grund af deres sarlige indret-
ning eller beliggenhed m.v. ikke vil have den karakter, der
begrunder afstandskravene, herunder det skarpede afstands-
krav i stk. 2.
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Det er desuden hensigten, at bemyndigelsesbestemmelsen
kan anvendes til at undtage ensilageopbevaringsanleeg fra
afstandskravet i § 8, stk. 1, nr. 6, saledes svarende til i dag.

Kommunalbestyrelsen vil i gvrigt som beskrevet til stk. 1,
kunne dispensere fra afstandskravene efter lovens § 9, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til forslagets § 1,
nr. 15, om den foreslaede tilsvarende bestemmelse i lovens
8 6, stk. 3.

Det foreslas, at der i § 8, stk. 5, indsettes en ny bemyndi-
gelseshestemmelse, hvorefter miljg- og fadevareministeren
kan fastsatte regler om, at afstandskravene i stk. 1 og 2 fin-
der anvendelse for anlag, der ikke er omfattet af stk. 1 og 2,
samt at afstandskravene i stk. 1 finder anvendelse for oplag
af husdyrgedning, ensilage og lign.

Med lovforslaget udvides lovens anvendelsesomrade, jf.
forslagets § 1, nr. 5, saledes at der principielt ikke er nogen
undergranse for, hvilke anleeg som defineret i lovens nye §
3, stk. 1, nr. 2 og 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, der er omfat-
tet af loven. Det er dog samtidig hensigten, at miljg- og fo-
devareministeren undtager visse husdyrbrug, anleg eller dy-
rearter fra lovens anvendelsesomrade, jf. lovens nye § 2, stk.
5, 1. pkt. F.eks. er det hensigten at undtage anlaeg pa ejen-
domme, der ikke er husdyrbrug, hvor der alene er et dyre-
hold svarende til ikke-erhvervsmaessigt dyrehold, med hen-
blik pa at disse som hidtil reguleres i medfar af miljgbeskyt-
telsesloven. Eftersom loven, i det omfang et anlaeg ikke er
undtaget, ogsa vil omfatte anleeg, der ikke indgar i husdyr-
brug, f.eks. gyllebeholdere pa planteavisbrug, husdyranleg

pa ejendomme med op 100 m2 produktionsareal med dyre-
hold svarende til erhvervsmassigt dyrehold m.v., er der be-
hov for, at loven indeholder hjemmel til, at disse anlaeg helt
eller delvis undergives samme afstandskrav som dem, der
geelder for husdyrbrug efter § 8, stk. 1 og 2. Med den fore-
sldede bemyndigelse kan miljg- og fadevareministeren fast-
sette regler svarende til 8 8, stk. 1 og 2, for anleeg, der ikke
er omfattet af stk. 1, dvs. anleg der ikke indgar i husdyr-
brug, samt for oplag af husdyrgadning, ensilage eller lign.

Forslaget til den nye bemyndigelsesbestemmelse giver sa-
ledes mulighed for at udvide afstandskravene i lovens § 8,
stk. 1, og det skeerpede afstandskrav i § 8, stk. 2. Det er hen-
sigten, at den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 5, skal an-
vendes til at fastsette regler om, at et eller flere af afstands-
kravene, som navnt i § 8, stk. 1, ogsa skal galde for oplag
af gadning og ensilage, herunder f.eks. markstakke og wrap-
baller.

Den geldende husdyrgadningsbekendtgarelse indeholder
i § 6 bestemmelser om, at bl.a. ensilageoplag skal overholde
afstandskrav, som indholdsmaessigt svarer til de afstands-
krav, som geelder efter lovens § 8, stk. 1 og 2. Bemyndigel-
sesbestemmelsen i § 8, stk. 5, skal saledes bl.a. give mulig-
hed for at viderefare regler, som findes i den gaeldende hus-
dyrgedningsbekendtgarelse for sa vidt angér visse anleg,
der ikke indgér i husdyrbrug. Miljg- og fadevareministeren
forventes séaledes at fastsatte afstandskrav for disse anlaeg i
et omfang svarende til reguleringen i den galdende husdyr-
gedningsbekendtgerelses § 6. Husdyrgadningsbekendtggrel-

sens regler om afstandskrav er i dag i et vist omfang udstedt
med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 16.

Til nr. 23 (§ 9, stk. 1)

Efter den geeldende lovs § 9, stk. 1, kan kommunalbesty-
relsen meddele dispensation fra afstandskravene, jf. § 6, til
rideskoler og hestepensioner for mere end 3 dyreenheder.
Dispensationen kan gives pa vilkar om szrlige krav til drif-
ten af ejendommen, indretning af stalde, mgddinger m.v.

Efter husdyrgadningsbekendtgarelsens § 4, stk. 2, jf. stk.
1, der bl.a. er udstedt i medfer af miljebeskyttelseslovens §
16, kan kommunalbestyrelsen, for sa vidt angar etablering af
anleeg samt udvidelser og @&ndringer af eksisterende er-
hvervsmassigt dyrehold, der kan medfare forgget forure-
ning, meddele dispensation til rideskoler og hestepensioner.
Dispensationen kan gives pa vilkar om serlige krav til drif-
ten af ejendommen, indretning af stalde, mgddinger m.v.

Bestemmelserne i den geeldende lovs § 9, stk. 1, og hus-
dyrgadningsbekendtgerelsen supplerer og overlapper i et
vist omfang hinanden.

Reekkevidden af den geeldende lovs § 9, stk. 1, har givet
anledning til tvivl, idet dispensationsadgangen efter ordly-
den omfatter afstandskravene, jf. 8 6. § 6, stk. 1, nr. 1 og 2,
indeholder principielt ikke afstandskrav, men forbud i be-
stemte omrader m.v. Efter bemarkningerne til § 9, jf. Folke-
tingstidende 2006-07, tilleg A, side 1965, forudseettes det
imidlertid, at den hidtidige dispensationsadgang efter den
dageeldende husdyrgadningsbekendtgarelses § 3, stk. 2, vi-
derefgrtes, svarende til § 6, stk. 1, nr. 1-4. Dette svarer ogsa
indholdsmeessigt til bestemmelsen i den gealdende husdyr-
gedningsbekendtgarelses § 4, stk. 2.

Med den foreslaede affattelse af § 9, stk. 1, praeciseres det
derfor, at kommunalbestyrelsen kan dispensere fra kravene i
§ 6, stk. 1, nr. 1-4. Det foreslas samtidig, at kommunalbesty-
relsens dispensationsadgang udvides til ogsa at omfatte he-
stehold til vognkarsel som led i museumsaktiviteter m.v.
Dispensationsadgangen foreslds udvidet, svarende til dis-
pensationsadgangen efter husdyrgedningsbekendtgarelsens
8§ 4, stk. 2. Baggrunden herfor er, at museer, besggscentre
m.v. kan veere placeret i eller ner byzone m.v., og som led i
deres museumsaktiviteter, f.eks. af kultur- eller naturhisto-
risk karakter, i et vist omfang kan have et behov for at op-
stalde heste til brug for vognkersel som led deres formidling
m.v. Med den foresldede bestemmelse vil kommunalbesty-
relsen saledes ogsa kunne dispensere til etablering, udvidel-
se eller &ndring af anleeg til sddanne formal. Der er tale om
en dispensationsadgang. Hovedreglen er saledes fortsat for-
bud og afstandskrav i lovens § 6, stk. 1. Den enkelte kom-
mune vil inden for rammere af dispensationsadgangen og
forvaltningsretlige krav m.v. nermere kunne fastleegge sin
praksis for anvendelse af dispensationsadgangen, der for-
ventes at have et relativt begraenset anvendelsesomrade.

Som hidtil vil anden lovgivning eller en lokalplan m.v.
dog kunne veere til hinder for en ansggt etablering, udvidelse
eller @ndring af et anleg, ligesom kommunalbestyrelsen
konkret kan vurdere, at en dispensation ikke bgr gives.
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Hvis kommunalbestyrelsen finder, at dispensation skal
meddeles, kan den ifglge forslaget stille vilkar herfor, herun-
der krav til placeringen, indretningen eller driften af det an-
leeg, der dispenseres til. Der tilsigtes ikke med den foreslae-
de affattelse af bestemmelsen endringer i kommunalbesty-
relsens dispensationsadgang i gvrigt.

Dispensationer kan efter den gealdende lovs § 76 og hus-
dyrgadningsbekendtgarelsens § 44, stk. 2, paklages. Lovens
bestemmelser om klageadgang andres ikke med lovforsla-
get. Klageadgang efter loven er narmere beskrevet i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger pkt. 5.4.3, hvortil der
henvises.

Til nr. 24 (8 9, stk. 2)

Efter den geeldende lovs 8§ 9, stk. 2, kan kommunalbesty-
relsen, hvor overholdelse af de i § 8 naevnte afstandskrav ik-
ke vil sikre tilstreekkeligt mod vesentlige gener eller forure-
ning, pabyde, at anleegget placeres mere hensigtsmaessigt og
fastsatte vilkar for indretning og drift. Kommunalbestyrel-
sen fastsetter vilkar om placering, indretning og drift i for-
bindelse med tilladelser efter § 10 eller godkendelser efter §
1109 §12.

Det foreslas, at tilladelser efter § 10 eller godkendelser ef-
ter § 11 og 8 12 i bestemmelsen &ndres til godkendelser og
tilladelser efter 8§ 16 a og 16 b.

/ndringen er en konsekvens af forslagets § 1, nr. 29 og
30, hvorefter det bl.a. foreslas, at den geeldende lovs 88
10-12 opheeves og erstattes af de foreslaede nye bestemmel-
ser i lovens 88 16 a og 16 b om krav om godkendelse af el-
ler tilladelse til etablering, udvidelse og &ndring af husdyr-
brug.

Til nr. 25 (8 9, stk. 3)

Efter den geeldende lovs § 9, stk. 3, kan kommunalbesty-
relsen, hvor overholdelse af de i § 8 navnte afstandskrav ik-
ke er mulig for husdyrbrug, dispensere herfra og fastsaette
vilkar til indretning og drift. Kommunalbestyrelsen fastsat-
ter vilkdr om indretning og drift i forbindelse med tilladelser
eller godkendelser efter 88 10-12. Kommunalbestyrelsen
skal fastseette vilkér, som sikrer, at der ikke opstar forure-
ning eller vaesentlige gener.

Det foreslas, at tilladelser eller godkendelser efter 88§
10-12 i bestemmelsen endres til godkendelser og tilladelser
efter 88 16 a og 16 b.

/ndringen er en konsekvens af forslagets § 1, nr. 29 og
30, hvorefter det foreslas, at den galdende lovs 88 10-12 op-
haeves og erstattes af de foresldede nye bestemmelser i lo-
vens 88 16 a og 16 b, om krav om godkendelse af eller tilla-
delse til etablering, udvidelse og endring af husdyrbrug.

Til nr. 26 (8 9, stk. 4)

Efter den geeldende lovs § 9, stk. 4, kan miljg- og fadeva-
reministeren fastseette regler om, at der i serlige tilfelde kan
dispenseres fra afstandskravet i 8 7.

Efter den geldende lovs 8§ 7 er etablering, udvidelse og
endring af anleeg pa husdyrbrug, der er eller derved bliver

starre end 15 dyreenheder, ikke tilladt, hvis stald eller ggd-
ningsopbevaringsanlag ligger i en afstand pa mindre end 10
m til, eller helt eller delvis inden for neermere bestemte am-
moniakfglsomme naturtyper beliggende inden for internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader eller nermere bestemte am-
moniakfglsomme naturtyper beliggende uden for internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader.

Efter bemaerkningerne til bestemmelserne, jf. Folketingsti-
dende 2010-11, tilleg C, side 18, som fremsat den 6. okto-
ber 2010, indebarer bemyndigelsen, at ministeren kan fast-
sette regler om adgang til at dispensere fra forbudsreglen i §
7, stk. 1, i serlige tilfeelde. Bestemmelsen er mgntet pé at
kunne varetage hensynet til naturplejen ved at fastsatte reg-
ler om mulighed for dispensation til at placere eventuelt
ngdvendige mindre staldanleeg m.v. til dyrehold til afgrees-
ning af naturarealerne, safremt hensynet til den ngdvendige
naturpleje i veaesentlig grad overstiger en eventuel negativ
miljgpavirkning fra husdyrholdet. Det forudsattes i be-
meerkningerne, at dyreholdet fjerner flere naringsstoffer fra
naturarealerne, end de tilfgrer. Bemyndigelsen er udnyttet i
husdyrgodkendelseshekendtggrelsens § 11, stk. 4.

Det foreslds, at bestemmelsen preeciseres, sledes at ordet
»afstandskravet« andres til »kravene«, idet bestemmelsen i
§ 7 indeholder sével et afstandskrav som et forbud mod pla-
cering i de omhandlede omrader. Praciseringen vurderes at
veere helt i overensstemmelse med den galdende forstaelse
af bestemmelsen og bemerkningerne hertil og indebeerer ik-
ke indholdsmaessige @ndringer. Den @ndrede udformning af
bestemmelsen svarer til den foresldede udformning af lo-
vens § 9, stk. 1, jf. forslagets 8 1, nr. 23.

Reglen vil bl.a. kunne anvendes til at fastseette regler om,
at kommunalbestyrelsen kan dispensere til f.eks. laeskure
m.v. til afgreessende dyr i natura 2000-omrader pa naermere
angivne betingelser.

Til nr. 27 (overskrift og § 9 a)

Den geeldende lovs § 5, stk. 3, indeholder bemyndigelse
for miljg- og fadevareministeren til at fastsette regler om
anmeldepligt for husdyrbrug, mens miljg- og fadevaremini-
steren efter miljgbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, bl.a. kan
fastsette regler om dyrehold, skadedyr og andre forhold, nar
det er ngdvendigt for at forebygge og imgdega forurening
og uhygiejniske forhold. P& den baggrund er der i husdyr-
gedningshekendtggrelsens 88 35 og 36 fastsat regler om an-
meldelse af etablering, udvidelse og &ndring af anleeg og
dyrehold. Der er endvidere i medfer af miljgbeskyttelseslo-
ven bl.a. fastsat generelle regler om drift og indretning af
stalde, ensilageoplag og gednings- og ensilageopbevarings-
anleg m.v. | medfgr af miljgbeskyttelseslovens § 7 a, stk. 1,
er der fastsat regler i husdyrgadningsbekendtggrelsen om
egenkontrol.

Efter husdyrgadningsbekendtgarelsens § 35 skal der inden
etablering, udvidelse eller @ndring af de i bekendtggrelsens
88 4-24 omhandlede anleg, indgives anmeldelse af byggeri-
et til kommunalbestyrelsen. 88 4-24 indeholder navnlig krav
til lokalisering af dyrehold, krav til indretning af stalde og
opbevaring af gadning og ensilage, herunder krav til indret-
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ning, vedligeholdelse og drift af anleeg m.v. § 20 indeholder
desuden en bestemmelse om egenkontrol for s& vidt angar
visse beholdere til opbevaring af fyldende husdyrgadning.
Efter bekendtgarelsens § 36 skal der inden etablering, udvi-
delse eller endring af et erhvervsmaessigt dyrehold i et eksi-
sterende anleeg indgives anmeldelse heraf til kommunalbe-
styrelsen.

Det foreslas i stk. 1, at miljg- og fodevareministeren be-
myndiges til at fastsatte regler om indretning og drift af
husdyranleg og gednings- og ensilageopbevaringsanleg,
herunder om den kontrol, som den, der er ansvarlig for an-
lzegget skal foretage for egen regning.

Med forslaget kan der fastsettes regler om de miljgmeessi-
ge indvirkninger og gener, som husdyrhold kan give anled-
ning til. Bestemmelsen omfatter savel nye som eksisterende
anlaeg. Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse skal ses i
sammenhang med den foresldede bestemmelse i lovens nye
§ 34 a, der begge i farste omgang tenkes anvendt til at fast-
seette regler, der viderefarer de gaeldende regler i husdyrgad-
ningshekendtgerelsens kapitel 3-9 om opbevaring af ged-
ning og ensilage og driftsmaessige og tekniske krav til ind-
retning af anlaeg, f.eks. indretning af stalde, krav til gyllebe-
holdere og ensilagepladser m.v., samt regler om flytning af
ikke permanente leeskure og andre mobile anleeg m.v. Ved
fastseettelse af regler om indretning og drift vil miljg- og fo-
devareministeren kunne fastseatte regler om egenkontrol,
f.eks. dokumentationskrav i form af logbgger, optegnelser
m.v. Det er aktuelt hensigten, at ministeren fastsetter regler,
der viderefgrer de geldende regler i husdyrggdningsbe-
kendtggrelsen om bl.a. krav til driftsherrer om lgbende og
regelmeessigt at fgre optegnelser i Miljgstyrelsens logbog til
dokumentation for, at overdakning af gyllebeholdere er teet.

Den foreslaede bemyndigelse i lovens § 9 a omfatter prin-
cipielt alle anleeg, der er omfattet af loven, uanset om de
indgar i et husdyrbrug. Bestemmelsen tager imidlertid navn-
lig sigte pa de anleeg, der ikke indgar i et husdyrbrug og ikke
er omfattet af bemyndigelsen i § 34 a. Endvidere tenkes be-
myndigelsesbestemmelsen bl.a. anvendt til at fastsette reg-
ler om andre forhold forbundet med husdyrhold med henblik
pa at forebygge og begrense pavirkning af omgivelser, na-
tur og miljg, som f.eks. regler om ludning af halm med am-
moniak, etablering af gyllebarrierer, krav om flytning af
markstakke og andre oplag m.v.

Ministeren vil i forbindelse med fastszttelse af regler efter
bestemmelsen samtidig kunne fastsette, om og i hvilket om-
fang kommunalbestyrelsen kan dispensere fra disse regler.

Det foreslas i stk. 2, at ministeren bemyndiges til at fast-
sette regler om anmeldeordninger, herunder om pligt til at
anmelde etablering, udvidelse og a&ndring af anlag til kom-
munalbestyrelsen. Bemyndigelsen viderefgrer i vidt omfang
den geeldende lovs bemyndigelsesbestemmelse i § 5, stk. 3.
Det er bl.a. hensigten med den foresldede bestemmelse, at
miljg- og fadevareministeren fastsatter regler om anmelde-
pligt i nermere bestemt omfang for husdyranleg og gad-
nings- og ensilageopbevaringsanleg, jf. den foresldede defi-
nition i forslagets § 1, nr. 6, der ikke indgar i husdyrbrug, og
anleeg pa husdyrbrug, der ikke omfattes af de foreslaede be-

stemmelser om godkendelses- og tilladelseskrav for etable-
ring, udvidelse og andring af husdyrbrug, jf. de foreslaede
nye 8§ 16 a og 16 b, jf. § 17. Det er hensigten i vidt omfang
at viderefagre en ordning svarende til den geldende efter
husdyrgadningsbekendtgarelsens 88 35 og 36, saledes eta-
blering, udvidelse og &ndring af anleeg i nermere bestemt
omfang skal anmeldes til kommunalbestyrelsen, der i den
forbindelse vil skulle pése, at det anmeldte ikke er omfattet
af krav om godkendelse eller tilladelse efter 8§ 16 a eller 16
b. Kommunalbestyrelsen vil i forbindelse med en anmeldel-
se i et vist omfang skulle fastleegge oplyshinger om produk-
tionsarealets omfang, evt. dyretyper m.v.

I tilknytning til forslaget om indsettelse af den nye be-
stemmelse i lovens § 9 a foreslas det endvidere, at der for
den foresldede bestemmelse indsattes en overskrift i loven
om »Krav til indretning og drift, anmeldelse m.v. af anleeg«.

Til nr. 28 (overskrift til kapitel 3)

Det foreslas, at overskriften til lovens kapitel 3 bliver
»Godkendelser og tilladelser m.v.«. Zndringen skal ses i ly-
set af de foresldede andringer af reglerne om godkendelser
og tilladelser i lovens kapitel 3, herunder at mange bestem-
melser og underoverskrifter foreslas ophavet, jf. forslagets
§ 1, nr. 32, og de dertil harende bemzrkninger. Den foresla-
ede overskrift er formuleret helt overordnet, saledes at den
deekker savel bestemmelser om bl.a. tilladelseskrav, anmel-
delser og ansggninger som bestemmelser om kommunalbe-
styrelsens vurderinger og afgerelser.

Til nr. 29 (8§ 10-16)
88 10-16 foreslas ophavet.

Det foreslas, at den geldende lovs §§ 10-13 ophaves som
konsekvens af den foresldede anleegsregulering pa grundlag
af stipladsmodellen. Den geeldende lovs § 14 foreslas ophze-
vet bl.a. som falge af den foreslaede generelle foreeldelses-
frist pa 6 &r for uudnyttede godkendelser og tilladelser, mens
den foresldede ophavelse af 88 15-16 er en konsekvens af
lovforslagets bestemmelser om udskillelse af arealerne af de
konkrete godkendelser og tilladelser.

Den foresldede ophevelse af §8 10-13 er en konsekvens
af lovens nye 88 16 a-16 c, som indeberer, at det alene er
husdyrbrug med en samlet ammoniakemission pa mere end
3.500 kg NH3-N pr. ar, eller med flere end 750 stipladser til
sger, flere end 2.000 stipladser til slagtesvin (over 30 kg) el-
ler flere end 40.000 stipladser til fjerkree, der omfattes af
godkendelsespligten, mens alle andre husdyrbrug foreslas
omfattet af et krav om tilladelse. Efter den foreslaede nye §
16 ¢ skal husdyrbrug, der er teknisk, forurenings- og drifts-
maessigt forbundne, godkendes eller tillades samlet. Med de
foresldede bestemmelser viderefgres saledes de grundlag-
gende indholdsmaessige krav i den geaeldende lovs 8§ 10-13
om godkendelse eller tilladelse til etablering samt til udvi-
delse og @ndring af husdyrbrug, der kan indebare forgget
forurening eller andre virkninger pa miljget. Der henvises
herved til bemarkningerne til forslagets § 1, nr. 30, om de
foresldede nye 8§ 16 a-16 c, og til bemarkningerne til for-
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slagets § 10, stk. 2, om overgangsregler i forhold til godken-
delser og tilladelser, for s& vidt angar anvendelsen af de nye
88 16 a og 16 b pa husdyrbrug, der er tilladt eller godkendt
efter den gaeldende lovs §§ 10-12.

Efter den geldende lovs § 14 kan kommunalbestyrelsen i
en godkendelse efter 88 11, 12 eller 16 godkende yderligere
planlagte udvidelser p& nermere angivne betingelser. Efter
den geldende lovs § 33, stk. 2, om bortfald af uudnyttede
godkendelser, kan kommunalbestyrelsen i en godkendelse
forlenge fristen for udnyttelse for den del, der omfatter
planlagte udvidelser efter § 14, til 5 ar. Med lovforslaget
foreslas en ny ordning for bortfald af tilladelser og godken-
delser, idet der med den foreslaede nye § 59 a indfares en
generel udnyttelsesfrist pa 6 ar for alle godkendelser, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 65, og bemarkningerne hertil. § 14 fore-
slas pé& denne baggrund ophaevet.

Efter den geeldende lovs § 15 skal en godkendelse efter 8§
11 eller 12, udover de arealer der hgrer til husdyrbruget, og-
sd omfatte andre arealer, som ansgger driver under samme
CVR-nummer, dvs. godkendelsen skal omfatte hele bedrif-
tens arealer. Ifglge den geeldende lovs § 16 kan kommunal-
bestyrelsen desuden godkende arealer, som ikke er omfattet
af en tilladelse eller godkendelse efter §§ 10-12, men som
anvendes til afsetning af husdyrgedning fra husdyrbrug om-
fattet af loven. Tredjemandsarealer, der ikke er omfattet af
en godkendelse efter § 16, kan kun indga i en tilladelse eller
godkendelse efter §§ 10-12, hvis afseetningen af husdyrged-
ning ikke vil kunne pavirke miljget vaesentligt, jf. ogsa den
geldende lovs § 26, stk. 3 og 4.

Med lovforslaget udgar arealerne af den konkrete regule-
ring gennem godkendelser og tilladelser. Arealerne skal
fremover — uanset om de ejes sammen med et husdyrbrug
eller af tredjemand — ikke veaere omfattet af krav om godken-
delse eller tilladelse. Reguleringen af ggdningsanvendelsen
pa arealerne vil i stedet ske gennem generelle regler. Den
geldende lovs 8§ 15 og 16 foreslas som konsekvens heraf
ophavet. Der henvises til forslagets almindelige bemerk-
ninger i pkt. 5.2 om den foresldede generelle regulering af
gadningsanvendelsen pé arealerne. Om bortfald af arealvil-
kér i eksisterende tilladelser og godkendelser meddelt efter
88 10-12 og 16 henvises til bemearkningerne til forslagets §
10, stk. 6, om overgangsordninger.

Til nr. 30 (§§ 16 a-16 ¢)

Den tredelte tilladelses- og godkendelsesordning i den
galdende lovs §§ 10-12 foreslas aflgst af en ordning med to
niveauer, saledes at alene husdyrbrug med en ammoniake-
mission pd mere end 3.500 kg pr. ar, eller med flere stiplad-
ser end teersklen i IE-direktivet, omfattes af godkendelses-
pligt efter den nye 8 16 a, mens alle andre husdyrbrug som
udgangspunkt omfattes af krav om tilladelse efter den nye §
16 b. Den foreslaede ordning er beskrevet i forslagets almin-
delige bemarkninger pkt. 5.3.1.1.3.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at den geldende
lovs 88 10-16 foreslas ophavet, jf. forslagets § 1, nr. 29.

Til§16a

Efter det foresldede stk. 1 ma et husdyrbrug ikke etableres
uden kommunalbestyrelsens forudgaende godkendelse, hvis
det har en ammoniakemission pa mere end 3.500 kg NH3-N
pr. ar.

Bestemmelsen er ny og erstatter den generelle graense for
godkendelses- og VVM-pligt i den galdende lovs § 12, stk.
2, jf. stk. 1, pa 250 dyreenheder. Graensen pa 250 dyreenhe-
der i den gealdende lov, der omfatter alle husdyrbrug, herun-
der ogsa kveegbrug og pelsdyrfarme, er viderefart fra den far
husdyrbruglovens ikrafttreeden galdende ordning, hvor der
efter bekendtggrelse om godkendelse af listevirksomhed
(herefter godkendelsesbekendtgarelsen) var krav om miljg-
godkendelse efter miljobeskyttelseslovens § 33 af husdyr-
brug med over 250 dyrenheder. Om baggrunden herfor
fremgar det af bemarkningerne til lovforslaget om zndring
af miljobeskyttelsesloven i forbindelse med implementerin-
gen af IPPC-direktivet, at f.eks. et malkekveegbrug med
over 250 DE er en intensiv produktion, hvor store mangder
neeringsstoffer omsattes med en produktion af husdyrgad-
ning og emissioner i store mangder til falge. Der vurderedes
saledes ikke at veere nogen faglig begrundelse for at behand-
le disse husdyrbrug anderledes end svine- og fjerkrabrug, jf.
Folketingstidende 1998-99, tilleeg A, side 3723.

Med den foreslédede bestemmelse fastholdes et viderega-
ende krav om godkendelse og obligatorisk VVM-pligt, end
hvad der fglger af IE-direktivet og VVM-direktivet. Kravet
om godkendelse af etablering af husdyrbrug med en samlet
ammoniakemission p& mere end 3.500 kg NH3-N pr. ar vil
saledes gelde for alle husdyrbrug, herunder kveegbrug og
pelsdyrfarme, uanset at disse husdyrbrug ikke er omfattet af
IE-direktivet eller VVM-direktivets bilag I. Der henvises
herved ogsd til de almindelige bemerkninger pkt.
5.3.1.1.2.2.1 om Miljg- og Fadevareministeriets overvejel-
ser om den foreslaede godkendelsesgraense.

Det, der kraever forudgaende godkendelse efter den fore-
sldede bestemmelse, er etablering af husdyrbrug. Ved eta-
blering af husdyrbrug forstas, at der anlagges, pabegyndes,
opfares eller indrettes husdyranleg pa en ejendom med et
samlet produktionsareal p& mere end 100 m?, jf. den foresl3-
ede definition af husdyrbrug i lovforslagets § 1, nr. 6. Hvis
det husdyrbrug, der etableres, har en ammoniakemission pa
mere 3.500 kg NH3-N, vil det vaere omfattet af godkendel-
sespligten efter stk. 1. Det vil formentlig veere yderst sjal-
dent, at der etableres et husdyrbrug i stk. 1’s forstand, idet
det formentlig vil vaere mere praktisk forekommende, at der
sker en udvidelse eller &ndring af et allerede etableret hus-
dyrbrug. Efter det foreslaede stk. 3, vil godkendelsespligten
efter stk. 1 dog ogsa gealde, hvis et husdyrbrug, der er tilladt
etableret efter den nye § 16 b, stk. 1, udvides eller &ndres pa
en made, der medfarer, at godkendelsesgraensen pa 3.500 kg
NH3-N pr. ar overskrides.

Efter den foresldede bestemmelse omfattes saledes efter
ordlyden alene husdyrbrug, der etableres efter narveaerende
lovs ikrafttreeden. Husdyrbrug, der pé det tidspunkt er etab-
leret efter de hidtil gaeldende regler, vil dog ogsa blive om-
fattet af godkendelsespligten i § 16 a, stk. 1, hvis husdyrbru-
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get ved en ansggt udvidelse eller andring har eller far en
samlet ammoniakemission pa mere end 3.500 kg NH3-N pr.
ar, jf. de foreslaede overgangsbestemmelser i lovforslagets §
10, stk. 1 og 2, om godkendelsespligt for husdyrbrug etable-
ret for 1. januar 2007 henholdsvis fgr 1. august 2017. Om
disse overgangsregler henvises til bemarkningerne i lovfor-
slagets almindelige bemaerkninger i pkt. 5.4.5 samt bemark-
ningerne til lovforslagets § 10.

Den foresldede emissionsgraense pa 3.500 kg NH3-N pr.
ar skal forstas som den arlige emission af ammoniak fra hus-
dyrbruget i sin helhed, dvs. bade eksisterende og ansggte
stalde og gedningsopbevaringsanleeg m.v., efter anvendelse
af virkemidler. Da definitionen af et husdyrbrug efter lov-
forslaget ikke omfatter arealerne, vil evt. emission fra kilder
pa udbringningsarealerne ikke skulle medregnes. Ammonia-
kemissionen beregnes for sa vidt angar stalde m.v. ved at

multiplicere produktionsarealets starrelse (angivet i m?2)
med ammoniakemissionsfaktorerne for den pagaldende dy-
retype og det pageeldende staldsystem (angivet i kg NH3-N

pr. m2 produktionsareal pr. &r), idet der tages hgjde for evt.
anvendelse af miljoteknologi. Er der flere dyretyper i
samme anleg summeres emissionerne pa baggrund af de en-
kelte dyretypers produktionsareal. Ammoniakemissionen fra
gedningsopbevaringsanleg opggres, for s vidt angar fly-
dende husdyrgedning, ved at multiplicere overfladearealet
med ammoniakemissionsfaktoren for flydende husdyrgad-
ning, og for fast ggdning ved at multiplicere grundplanet for
lageret med ammoniakemissionsfaktoren for fast gedning
for den pagzldende dyretype.

Det forhold, at emissionsgraensen er inklusiv ammoniakre-
ducerende virkemidler, betyder, at det i forbindelse med en
ansggning om etablering, udvidelse eller endring af et hus-
dyrbrug vil vaere muligt at holde sig under graensen ved ek-
sempelvis at veelge et staldsystem med lav emission eller
ammoniakreducerende teknologi, f.eks. gylleskrabere eller
gyllekaling. Deri vil sdledes efter omstendighederne kunne
veere et incitament til at anvende relevant teknologi, idet det
dog bemarkes, at det foreslas, at husdyrbrug med en arlig
ammoniakemission pd mere end 750 kg NH3-N undergives
krav om tiltag til reduktion af ammoniak ved anvendelse af
den bedste tilgengelige teknik (BAT), jf. bemarkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 33.

Ammoniakemissionsfaktorerne vil blive fastsat af miljg-
og fedevareministeren i medfer af lovens nye § 34, stk. 5, jf.
lovforslagets § 1, nr. 37. Miljg- og fedeministeren vil kunne
fastseette regler om fastleeggelsen af produktionsarealer efter
den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i lovforslagets 8
1,nr. 8.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige be-
merkninger 5.3.1.1.3 om den foreslaede ordning, herunder
godkendelsesgraensen pa 3.500 kg NH3-N pr. ar.

P& baggrund af oplysningerne i ansggningen om produkti-
onsarealets starrelse, dyretype, staldsystem og teknologi vil
ansgger via it-ansggningssystemet www.husdyrgodkendel-
se.dk kunne beregne den samlede ammoniakemission — og
dermed om gransen for godkendelsespligt overskrides. An-

sggeren vil herefter kunne tilpasse projektet inden ansggnin-
gen indsendes til kommunen og sgrge for, at kravene til an-
sggning om godkendelse og udarbejdelse af miljgkonse-
kvensrapport iagttages. Kravene til ansggninger m.v. vil bli-
ve fastsat i medfer af lovens nye § 34, stk. 2 og 3. Som no-
get nyt falger det udtrykkeligt af VVVM-direktivet fra 2014,
at ansgger skal sikre, at miljgkonsekvensrapporten er udar-
bejdet af kompetente og kvalificerede eksperter. Der henvi-
ses herom i gvrigt til bemarkningerne til forslagets § 1, nr.
35.

Efter det foreslaede stk. 2 ma husdyrbrug uanset godken-
delsesgransen i stk. 1 ikke etableres uden kommunalbesty-
relsens forudgaende godkendelse, hvis husdyrbruget har fle-
re end 750 stipladser til sger, flere end 2.000 stipladser til
fedesvin (over 30 kg) eller flere end 40.000 stipladser til
fjerkree.

Bestemmelsen viderefgrer i vidt omfang den galdende
lovs § 12, stk. 2, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 1-3, hvorefter etable-
ring af et husdyrbrug ikke ma ske uden kommunalbestyrel-
sens forudgéende godkendelse, hvis husdyrbruget har mere
end 250 dyreenheder, dog 270 dyreenheder, hvis mindst 90
pct. af dyreenhederne stammer fra arssger med tilhgrende
smagrise indtil 30 kg, eller 750 stipladser til sger, 210 dyre-
enheder, hvis der er tale om slagtesvin (over 30 kg), eller
2.000 stipladser til fedesvin (over 30 kg) eller 100 dyreenhe-
der, hvis der er tale om slagtekyllinger, 230 dyreenheder,
hvis der er tale om &gleeggende hans, eller 40.000 stipladser
til fjerkree. Kravet i 8 12, stk. 2, 1. pkt., jf. stk. 1, er et dob-
beltkrav forstaet p& den made, at godkendelsespligten udlg-
ses ved den af de angivne grenser i dyreenheder henholds-
vis stipladser, som overskrides farst.

Stipladsgranserne falger af IE-direktivets bilag I, pkt. 6.6.
Kravene efter IE-direktivet og VVM-direktivets bilag | er
for husdyrbrug omfattet af den geeldende lovs § 12, stk. 2,
samordnet saledes, at godkendelsespligten og VVM-pligten
falges ad, hvilket betyder, at den obligatoriske VVM-pligt
for svine- og fjerkreebrug indtraeder allerede ved stiplads-
grenserne efter IE-direktivet. Baggrunden herfor er dels
hensynet til enkle og ensartede krav og procedurer, dels at
direktiverne er overlappende og supplerer hinanden i vid ud-
straekning, for sa vidt angér de grundleeggende procedure-
krav. Kravene til ansggninger vil i disse tilfelde skulle leve
op til bade IE-direktivets krav og VVM-direktivets krav til
bilag I-projekter. Der henvises i gvrigt til de almindelige be-
meerkninger pkt. 4.1 om VVM-direktivet og 4.2 om IE-di-
rektivet.

Med det foresldede stk. 2 fastholdes séledes IE-direktivets
stipladsgreenser som grense for savel godkendelsespligt som
obligatorisk VVM-pligt. Antallet af stipladser vil saledes i
sig selv vare afgerende for, hvorndr godkendelsespligten
indtreeder. Stipladsbegrebet er ikke defineret i 1E-direktivet,
men antallet af stipladser forstdas som det maksimale antal
dyr, der pa et givent tidspunkt af aret ma veere i staldanleg-
get, jf. ogsé bemzarkningerne til den geeldende lovs § 12, jf.
Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, side 1968.

| forhold til de omfattede dyretyper er ordet »fedesvin«
fastholdt i overensstemmelse med ordlyden i IE-direktivets
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bilag | pkt. 6.6. I VVM-direktivet anvendes ordet »slagte-
svin«. Slagtesvin er det almindeligt anvendte ord i husdyr-
bruglovgivningen i gvrigt. Der antages ikke at veere ind-
holdsmaessig forskel. Sger omfatter f.eks. ogsa gylte. Fjer-
kree er defineret i den geeldende lovs § 3, stk. 1, nr. 5, der
bliver nr. 8, og som ikke g&ndres med lovforslaget. Definitio-
nen er fastsat i overensstemmelse med IE-direktivet. Der
henvises i gvrigt til bemarkningerne til bestemmelsen, jf.
Folketingstidende 2011-12, A, L 88, som fremsat den 22. fe-
bruar 2012, side 56.

Det, der er godkendelsespligtigt efter stk. 2, er etablering
af et husdyrbrug med flere stipladser til svin eller fjerkrae
end de i bestemmelsen angivne. Om forstaelsen af etable-
ring af husdyrbrug henvises til bemarkningerne til det fore-
sldede stk. 1.

Hvis et husdyrbrug saledes etableres med flere stipladser
end de stk. 2 fastsatte, skal det godkendes efter stk. 2, uanset
om det i gvrigt matte have en ammoniakemission, der over-
stiger greensen efter stk. 1.

Huvis et husdyrbrug ved udvidelse eller endring overskri-
der en af stipladsgreenserne, vil godkendelsespligten efter
stk. 2 desuden kunne udlgses efter de foreslaede bestemmel-
ser i stk. 3 og stk. 4, 2. pkt.

Efter ordlyden af stk. 2 er det alene husdyrbrug, der etab-
leres efter naerveerende lovs ikrafttreeden. Husdyrbrug, der
pa det tidspunkt er etableret efter de hidtil geeldende regler,
vil dog ogsa blive omfattet af godkendelsespligten, hvis de
ved en ansggt udvidelse eller @ndring har eller far flere sti-
pladser end den angivne grense, jf. de foresldede over-
gangshestemmelser i lovforslagets § 10, stk. 1 og 2.

Det foreslas efter stk. 3, at godkendelsespligten efter stk. 1
0g 2 ogsa geelder, hvis et husdyrbrug, der er tilladt efter § 16
b, udvides eller &ndres pd en méade, som medfarer overskri-
delse af de i stk. 1 eller 2 fastsatte graenser.

Bestemmelsen indebarer, at husdyrbrug, der er tilladt ef-
ter den nye 8 16 b, stk. 1, omfattes af krav om godkendelse
af hele husdyrbruget, nar godkendelsesgraenserne i stk. 1 el-
ler 2 overskrides, dvs. hvis en udvidelse eller endring inde-
baerer, at den samlede ammoniakemission overstiger 3.500
kg NH3-N pr. ar, eller antallet af stipladser overstiger hen-
holdsvis 750 for sger, 2.000 for slagtesvin eller 40.000 for
fjerkree. De husdyrbrug, der vil veere tilladt efter § 16 b, stk.
1, vil for det farste vaere husdyrbrug, der etableres efter neer-
veerende lovs ikrafttreeden. Derudover vil det veere husdyr-
brug, der er tilladt efter § 16 b, stk. 1, via de foreslaede
overgangshbestemmelser i lovforslagets § 10, stk. 1 og 2.

Det er selve overskridelsen af graenserne i det foreslaede
stk. 1 og stk. 2, der udlgser godkendelsespligt for hele hus-
dyrbruget. For sa vidt angar stk. 2 er det saledes uden betyd-
ning, om overskridelsen principielt kan ske, uden at det in-
deberer forgget forurening eller andre virkninger pa miljget.
Hvis stipladsgreensen overskrides, skal husdyrbruget god-
kendes forudgaende. Kravet om godkendelse af hele husdyr-
bruget indebarer, at husdyrbruget som helhed skal overhol-
de miljgkravene, herunder krav om begraensning af ammo-
niakemission, geneafstande for lugt m.v. Samtidig vil god-

kendelsesprocessen efter nzermere fastsatte regler indebeere,
at VVM-direktivets krav til VVM-pligtige projekter iagtta-
ges, samt for IE-brug kravene efter IE-direktivet. Dette sva-
rer i vidt omfang til den geldende ordning i lovens § 12, stk.
2, 2. pkt., hvorefter et husdyrbrug, der er tilladt eller god-
kendt efter 8§ 10 eller 11, omfattes af krav om godkendelse
af hele husdyrbruget, hvis det foretager udvidelser eller &n-
dringer, der medfarer, at greenserne i § 11, stk. 1, eller § 12,
stk. 1, overskrides.

Efter det foresléede stk. 4, 1. pkt., ma husdyrbrug, der er
godkendt efter stk. 1 eller 2, ikke udvides eller ndres pa en
méde, som kan indebaere forgget forurening eller andre virk-
ninger pa miljget, uden kommunalbestyrelsens forudgaende
godkendelse. Bestemmelsen er indholdsmaessigt en videre-
farelse af den geldende lovs § 11, stk. 3, og 8 12, stk. 3,
hvorefter husdyrbrug omfattet af § 11, stk. 1, og § 12, stk. 1,
ikke ma udvides eller &ndres pa en made, som kan indebare
forgget forurening eller andre virkninger pd miljget, uden
kommunalbestyrelsens forudgaende godkendelse af udvidel-
sen eller @ndringen.

Efter bemerkningerne til den geldende lovs § 11, jf. Fol-
ketingstidende 2006-07, tilleeg A, side 1966, kan godkendel-
sespligtige @ndringer af husdyrbrug bl.a. besta i, at der sker
en &ndring af dyrearten, uden at det medferer en udvidelse
af antallet af dyreenheder, ligesom en @ndring, der bestar i
nybygning af staldanleeg eller opbevaringsanlag, vil blive
betragtet som en godkendelsespligtig endring. Det anfares,
at renovering, der er at sidestille med nyetablering, ligeledes
vil kraeve en ny godkendelse. Hvad angar renovering er det i
bemarkningerne forudsat, at begrebet vil blive narmere
fastlagt i bekendtggrelse eller vejledning.

Miljastyrelsen har pa denne baggrund udarbejdet en vej-
ledning, som findes pd Miljostyrelsens hjemmeside,
www.mst.dk, om, hvilke andringer der typisk er eller ikke
er omfattet af godkendelsespligten. F.eks. er det i forhold til
endringer af et husdyrbrug i form af renovering af et eksi-
sterende staldanleeg afgerende, hvor meget der @ndres i de
forhold, som har betydning for forureningsforholdene. | hus-
dyrgodkendelsesbekendtgarelsen og i praksis anvendes re-
novering saledes som et fast begreb for naermere bestemte
andringer, der har et sddant omfang, at de vil have betyd-
ning for forureningsforholdene og udlgse krav om godken-
delse.

Kriteriet for, hvad der udlgser krav om godkendelse, er i
praksis fra Natur- og Miljgklagenzvnet blevet fortolket sa-
ledes, at selvom der i princippet ikke er udtrykt nogen baga-
telgreense for, hvilke @ndringer der er omfattet af godken-
delsespligt efter loven, er det alene &ndringer, der indebaerer
markante bygningsmaessige endringer, eller som har betyd-
ning for forureningsforholdene, der forudseetter godkendelse
efter loven. En grundlaeggende forudseetning for, at godken-
delsespligten ikke udlgses, er, at &ndringen er uden betyd-
ning for miljgbeskyttelsen, herunder i forhold til ammoniak-
fordampning, lugt-, stgj-, lys- og fluegener og lignende. For-
gget forurening forstas bredt og indeberer bl.a., at der ogsa
vil veere godkendelsespligt, selvom forureningen samlet set
ikke forgges, fordi der samtidig gennemfares forureningsbe-
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greensende tiltag, hvis forureningsbilledet sndres, eller der
isoleret betragtet vil kunne veere forgget forurening. Udvi-
delser af dyreholdet eller gadningsopbevaringskapaciteten
vil medfare, at godkendelsespligten udlgses. | medfer af den
geldende lovs § 17, stk. 3, er der dog indfart en reekke an-
meldeordninger, som pa narmere angivne betingelser mu-
ligger bl.a. opfarelse af anleag til opbevaring af ensilage el-
ler ggdning og visse emissionsorienterede produktionstilpas-
ninger, jf. i gvrigt forslagets almindelige bemarkninger
under pkt. 5.3.1.1.1.1.

Efter det foreslaede stk. 4, 1. pkt., fastholdes kriteriet for
godkendelsespligtige udvidelser og andringer, saledes at det
principielt er enhver udvidelse eller &ndring, der kan inde-
beere forgget forurening eller andre virkninger p& miljget,
der udlgser godkendelsespligt. Med stipladsmodellen som
grundlag for den foresldede godkendelsesordning vil &n-
dringer og udvidelser af dyreholdet dog i videre omfang end
hidtil kunne ske uden fornyet godkendelse, s& lenge pro-
duktionsarealet ikke andres, eller der foretages markante
bygningsmaessige @ndringer. Derudover vil der efter det
nermere indhold af godkendelsen kunne vare yderligere
fleksibilitet til at foretage andringer i eksempelsvis dyrety-
pe, staldsystem, teknologi m.v.

Stagrre og mere grundlaeggende @&ndringer af husdyrbruget
vil medfare godkendelsespligt, f.eks. renoveringer, der kan
fa betydning for miljgbeskyttelsen. Opfarelse af ny bebyg-
gelse og etablering af nye husdyranleeg og gednings- og en-
silageopbevaringsanlag, f.eks. stalde, gyllebeholdere m.v.,
vil fortsat veere &ndringer, der udlgser godkendelsespligt ef-
ter bestemmelsen. Tilsvarende gelder renovering af husdyr-
anleeg, der kan sidestilles med etablering af husdyranlaeg.
Miljo- og fedevareministeren forventes dog efter den fore-
slaede bemyndigelse i lovens nye § 17 at fastsette regler
om, hvilke udvidelser og endringer, der — evt. efter anmel-
delse — kan foretages uden fornyet godkendelse, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 31, og bemarkningerne hertil. Desuden vil
Miljastyrelsen udarbejde en vejledning herom.

Hvis en udvidelse eller &ndring er i strid med fastsatte vil-
kér i den geldende godkendelse, vil udvidelsen eller an-
dringen kunne veere godkendelsespligtig allerede af den
grund. Hvis husdyrbrugets staldanlaeg i det hele renoveres,
vil det kunne vare at sidestille med etablering af et husdyr-
brug, der udlgser godkendelsespligt for hele husdyrbruget
efter det foresldede stk. 1 eller 2. Hvorvidt en konkret udvi-
delse eller &ndring er godkendelsespligtig, vil i vidt omfang
kunne afhange af, hvad der er sggt om og dermed godkendt
efter stk. 1 eller 2.

I det enkelte tilfeelde vil det i gvrigt som hidtil veere op til
kommunalbestyrelsen at vurdere, om der konkret er tale om
en godkendelsespligtig udvidelse eller endring.

Det foreslaede stk. 4, 1. pkt., omfatter alene husdyrbrug,
der er godkendt efter § 16 a, stk. 1 eller 2. Bestemmelsen re-
gulerer saledes ikke direkte udvidelser og andringer af hus-
dyrbrug, der er etableret far hovedlovens ikrafttreeden, og
som enten ikke har en godkendelse, som er godkendt efter
miljobeskyttelseslovens § 33, eller som er godkendt efter
den geldende lovs 88 11 eller 12. Disse husdyrbrug bliver i

stedet omfattet af overgangsreglerne i lovforslagets § 10,
stk. 1 og 2.

§ 16 a, stk. 1 og 2, fastsatter pligten til forudgaende god-
kendelse til etablering af husdyrbrug. Godkendelser efter
stk. 4, 1. pkt., vil i alle tilfelde forudsatte, at husdyrbruget
er godkendt efter § 16 a, stk. 1 eller 2, og séledes have ka-
rakter af tillaeg til sddanne godkendelser, uanset om de har et
omfattende eller begrenset indhold. Stk. 4 indeholder de
grundleeggende kriterier for, hvornér en udvidelse eller &n-
dring er godkendelsespligtig, jf. ovenfor, og dermed hvad
kommunalbestyrelsen skal godkende.

Stk. 4, 1. pkt., regulerer derimod ikke selve den vurdering,
som kommunalbestyrelsen skal foretage som led i behand-
lingen af en ansggning om godkendelse af en udvidelse eller
en endring, herunder som grundlag for vilkarsfastsettelsen
efter lovens nye 8§ 27, jf. dog 88 34 og 34 a. Som eksempel
pa, at kommunalbestyrelsens vurdering skal omfatte mere
end selve den ansggte udvidelse eller endring, kan navnes
totaldepositionskravene, hvorefter vurderingen skal omfatte
ammoniakdepositionen fra hele husdyrbruget, som i gvrigt
efter den foreslaede definition af husdyrbrug, jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 6, ikke omfatter arealerne. Som et andet eksem-
pel kan navnes, at den progressivitet, der ligger i BAT-kra-
vet, indeberer, at vurderingen ved udvidelser og &ndringer
efter stk. 4 skal omfatte andet end selve udvidelsen eller &n-
dringen. Omfanget og indholdet af kommunalbestyrelsens
vurderinger vil blive fastsat i medfer af den foreslaede be-
myndigelsesbestemmelse i lovens nye § 34, stk. 1 og 4.

Det foreslas i stk. 4, 2. pkt., at séfremt et husdyrbrug, der
er godkendt efter stk. 1, udvides eller &ndres pad en sadan
méde, at greenserne i stk. 2 overskrides, skal husdyrbruget
godkendes efter stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at husdyrbrug, der
godkendes efter stk.1 som fglge af, at dets ammoniakemissi-
on overstiger 3.500 kg NH3-N pr. ar, ikke kan udvides eller
@ndres pa en made, der indeberer, at de grenser, der falger
af IE-direktivet, overskrides, uden at husdyrbruget godken-
des efter § 16 a, stk. 2. Bestemmelsen er en konsekvens af,
at stipladsbegrebet i IE-direktivet ikke kan oversattes direk-
te til m2, jf. ogsd bemarkningerne til stk. 2 om forstaelsen af
stipladser i IE-direktivets forstand. Bestemmelsen vil f.eks.
kunne vere relevant ved andringer, der indebarer skift i dy-
retype eller -art, hvorved stipladsgraenserne for svin eller
fjerkree overskrides.

Bestemmelsen er bl.a. ngdvendig, fordi IE-direktivet inde-
baerer serlige krav til de husdyrbrug, der er omfattet af di-
rektivet. Med lovforslaget leegges der i videre omfang end i
dag op til, at krav efter IE-direktivet, herunder krav om re-
vurdering, alene skal galde for IE-husdyrbrug.

Som beskrevet under bemarkningerne til stk. 2 vil hus-
dyrbrug, der for sa vidt er omfattet af bade af stk. 1 og stk.
2, skulle godkendes efter stk. 2. Det forudszttes saledes, at
ogsa husdyrbrug med svine- eller fjerkreeproduktion i vidt
omfang vil kunne tilretteleegge deres ansggning saledes, at
de godkendes efter stk. 2 og ikke farst efter stk. 1.
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Afhangig af den tid, der matte vaere mellem godkendelsen
efter stk. 1 og godkendelsen efter stk. 2, vil kommunalbesty-
relsen ved behandlingen af en ansggning efter stk. 2 kunne
tage udgangspunkt i den tidligere meddelte godkendelse ef-
ter stk. 1, som samtidig ophaeves. Det er i gvrigt hensigten,
at miljg- og fadevareministeren i medfer af lovens nye § 34,
stk. 1-3 vil fastsatte neermere regler om kommunalbestyrel-
sens behandling af sager efter bestemmelsen.

Til§16b

Det foreslas efter stk. 1, at husdyrbrug, der ikke er omfat-
tet af godkendelsespligten efter § 16 a, ikke ma etableres
uden kommunalbestyrelsens forudgaende tilladelse.

Tilladelseskravet efter bestemmelsen omfatter alle husdyr-
brug, der ikke falder ind under § 16 a. Efter definitionen af
husdyrbrug i forslagets § 1, nr. 6, forstds ved et husdyrbrug
et eller flere husdyranlaeg, der til sammen har et produkti-

onsareal pd mere end 100 m2, gadnings- og ensilageopbeva-
ringsanlaeg samt andre driftsbygninger m.v. til brug for hus-
dyrhold, der ligger pad samme ejendom. Som det fremgar af
bemerkningerne til 8 1, nr. 6, er der kun tale om et husdyr-
brug, hvis der pa en ejendom er et produktionsareal pd mere

end 100 m2. Der fastlegges ikke produktionsarealer for
ggdnings- og ensilageopbevaringsanlag.

Ved etablering af husdyrbrug forstds den situation, hvor
der begrebsmaessigt ikke er et husdyrbrug i forvejen. Det af-
garende er, at der pd ejendommen samlet set bliver mere

end 100 m? produktionsareal. Der henvises ogs til bemaerk-
ningerne til lovens nye § 16 a, stk. 1, om forstaelsen af eta-
blering af husdyrbrug.

Der vil saledes efter forslaget blive sammenfald mellem,
hvad der efter loven forstas ved et husdyrbrug, og tilladel-
seskravet efter lovens nye § 16 b, stk. 1, jf. dog lovens nye §
17.

Husdyrbrug, der er tilladt eller godkendt efter den geelden-
de lovs 88 10-12, vil efter de foresldede overgangsregler i 8
10, stk. 1 og 2, ved &ndringer eller udvidelser efter omstaen-
dighederne skulle tillades efter § 16 b, stk. 1, medmindre
husdyrbruget inklusiv udvidelsen eller e&ndringen overstiger
godkendelsesgraenserne i lovens nye 8 16 a, stk. 1 eller 2.

| hovedtraek svarer 100 m? produktionsareal ved intensiv
drift til ca. 15 dyreenheder for slagtesvin eller 3 dyreenheder
for mink, som i dag er tilladelsesgraensen efter § 10, idet
graensen i medfar af den geeldende lovs § 17, stk. 2, er s&n-
ket til 3 dyreenheder for sa vidt angér pelsdyr. Den foreslae-
de tilladelsesgranse vil gelde for husdyrbrug med pelsdyr-
produktion pé linje med andre husdyrbrug. Der henvises i
gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger under pkt.
5.3.1.1.2.2 og 5.3.1.1.3 om den foreslaede tilladelsesgraense
og Miljg- og Fadevareministeriet overvejelser herom.

Det foreslas efter stk. 2, at husdyrbrug, der er tilladt efter
stk. 1, ikke ma udvides eller &ndres pd en made, der inde-
bearer forgget forurening eller andre virkninger pa miljoet
uden kommunalbestyrelsens forudgaende tilladelse til udvi-
delsen eller endringen.

Bestemmelsen er indholdsmassigt en viderefgrelse af den
geeldende lovs § 10, stk. 3, som svarer til den geeldende lovs
§ 11, stk. 3 og § 12, stk. 3, hvorefter husdyrbrug, ikke ma
udvides eller &ndres pa en méade, som kan indebere foraget
forurening eller andre virkninger pa miljget, uden kommu-
nalbestyrelsens forudgaende godkendelse af udvidelsen eller
&ndringen.

Efter den foreslaede bestemmelse fastholdes kriteriet for-
gget forurening eller andre virkninger pd miljget for de ud-
videlser og endringer, der kraver tilladelse efter loven. Der
henvises til bemerkningerne ovenfor til lovens nye § 16 a,
stk. 4, 1. pkt., hvor kriteriet og praksis herom er naermere
beskrevet.

Til§16¢C

Det foreslas i lovens nye § 16 c, at husdyrbrug, der er tek-
nisk, forurenings- og driftsmessigt forbundne, skal godken-
des eller tillades samlet.

Bestemmelsen er i et vidt omfang en viderefarelse af den
geldende lovs § 13, hvoraf det fglger, at anleeg skal tillades
eller godkendes samlet, hvis den ejendoms anlaeg, som der
ansgges om etablering, udvidelse eller &ndring af, er teknisk
og forureningsmaessigt forbundet med en anden ejendoms
anlaeg, som indgar i samme bedrift.

Af Dbemarkningerne til § 13, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleeg A, side 1968, falger det, at bestemmelsen vi-
derefgrer den praksis, som er beskrevet i et notat fra 12.
april 1999 om Miljg- og Energiministeriets redegarelse for
begrebet anlaeg/projekt i relation til VVVM-reglerne, planlo-
vens regler om landzonetilladelse og IPPC-direktivet for sa
vidt angar husdyrproduktion, som blev udarbejdet i forlen-
gelse af implementeringen af IPPC-direktivet i miljgbeskyt-
telsesloven med henblik pa administrationen af reglerne ef-
ter miljobeskyttelsesloven, VVVM-reglerne og landzonereg-
lerne. Det fremgar af notatet, at udgangspunktet er, at hver
ejendom med anlaeg, jf. ogsd den geeldende lovs definition
af husdyrbrug, vurderes for sig. Hvis der er et driftsfeelles-
skab pa tveers af ejendomme, vil det bl.a. indgd som kriteri-
um for vurderingen af, om de skal vurderes samlet, om der
er fellesanlaeg. F.eks. anfgres det, at feelles malkestald eller
foderanlaeg kan veare et indicium for, at ejendommenes byg-
ninger har en sadan teknisk sammenhang, at de ma betrag-
tes som ét anleg. Rerforbindelser vil derimod ikke i sig selv
bevirke, at to bygningskomplekser betragtes som ét. Flyt-
ning af dyr mellem ejendomme inden for samme bedrift be-
virker heller ikke sig selv, at flere staldanleeg skal vurderes
under et.

Efter praksis fra Natur- og Miljgklagenavnet kan afstan-
den mellem anlaeggene indgé i vurderingen efter § 13, lige-
som der efter omsteendighederne kan leegges veegt pa, om
der inden for bedriften er et sddant produktionsfallesskab, at
det reelt ikke er muligt at beregne og vurdere miljgpavirk-
ningerne fra hvert anlaeg for sig. Dette vil typisk kraeve, at
det teknisk ikke er muligt at drive husdyrbrugene uafhaeng-
igt af hinanden.
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Efter den foreslaede bestemmelse i lovens nye § 16 ¢ skal
husdyrbrug godkendes eller tillades samlet, hvis de er tek-
nisk, forurenings- og driftsmeessigt forbundne.

Den foreslaede bestemmelse viderefarer i vidt omfang den
geldende lovs § 13 indholdsmessigt med de tilpasninger,
der falger af den &ndrede begrebsanvendelse og terminolo-
gi, der falger af lovforslaget i gvrigt. Det vil séledes som
hidtil veere det klare udgangspunkt, at det er hvert enkelt
husdyrbrug, der skal godkendes eller tillades efter lovens
nye 88 16 a eller 16 b, og at flere husdyrbrug kun skal god-
kendes samlet, hvis de er teknisk og forureningsmaessigt for-
bundne.

Herudover fglger det af den foresldede bestemmelse, at
husdyrbrugene skal vare driftsmassigt forbundne. Bestem-
melsen er saledes udformet lidt anderledes end den geelden-
de lovs 8§ 13, hvorefter der skal veere tale om ejendomme
med tilhgrende anleg inden for samme bedrift. Ordet bedrift
anvendes ikke helt ens alle steder i husdyrbruglovgivningen
og defineres ikke ngdvendigvis pa helt samme made som i
eksempelvis landbrugslovens § 2, stk. 3. Som udgangspunkt
betyder samme bedrift, at der skal vare tale om husdyrbrug,
der drives af samme fysiske eller juridiske person, og herun-
der at de drives under samme CVR-nr. | relation til fortolk-
ningen af den geeldende lovs § 13 er ordet bedrift dog forsta-
et bredere som dakkende det forhold, at der er aftalt et
driftsfellesskab. Det afggrende er saledes ikke i farste reek-
ke, om husdyrbrugene udger én eller flere bedrifter i land-
brugslovens forstand, men om der er et driftsfeellesskab. Det
bemeerkes herved, at driftskriteriet alene har betydning, hvis
der er tale om husdyrbrug, der er teknisk og forurenings-
massigt forbundne. Endvidere bemarkes, at driftskriteriet
skal anses for en preecisering af de primeere kriterier om tek-
nisk og forureningsmaessig forbundenhed, idet husdyrbrug i
praksis ikke vil vaere navnlig teknisk forbundne uden en vis
driftsmaessig sammenhang.

P& den baggrund er kriteriet driftsmaessigt forbundne valgt
frem for inden for samme bedrift, idet det dermed tydeligge-
res, at der kan veere et driftsmessigt feellesskab om flere
husdyrbrug, der ikke indgar i samme bedrift og drives under
samme CVR-nr. Det er sdledes ikke alene afggrende, om
husdyrbrugene formelt drives af samme fysiske eller juridi-
ske person.

Hvis en godkendelse omfatter flere husdyrbrug med hver
sin ejer og/eller driftsherre, skal det i godkendelsen eller til-
ladelsen preeciseres hvilke forhold, den enkelte hver iser er
ansvarlig for.

Til nr. 31 (§ 17)

Det foreslas, at bemyndigelseshestemmelsen i den gel-
dende lovs § 17 nyaffattes saledes, at miljg- og fadevaremi-
nisteren kan fastsatte regler om, at godkendelse eller tilla-
delse efter 8§ 16 a og 16 b i neermere bestemte tilfelde ikke
er pakraevet. Ministeren kan i den forbindelse fastsette reg-
ler om anmeldeordninger, herunder om pligt til at anmelde
etablering, udvidelse eller @ndring af husdyrbrug til kom-
munalbestyrelsen samt om anmeldelsens form og indhold

samt de oplysninger, der skal afgives til brug for kommunal-
bestyrelsens behandling af anmeldelsen.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at miljg- og fade-
vareministeren bade kan fastsatte regler, der udfylder og
praciserer lovens bestemmelser om godkendelsespligt og
tilladelseskrav, og regler, der fraviger krav om godkendelse
eller tilladelse.

Bestemmelsen vil for det farste kunne udnyttes til at fast-
satte regler om sakaldte bagateller — det vil sige regler, der
preeciserer og/eller opregner, i hvilket omfang husdyrbrug
kan udvides eller @ndres, uden at det indebarer forgget for-
urening eller andre virkninger pa miljget, hvorved det falder
uden for kravet om godkendelse eller tilladelse efter de fore-
sldede nye bestemmelser i lovens nye § 16 a, stk. 4, eller §
16 b, stk. 2.

Kriteriet om forgget forurening eller andre virkninger pa
miljget svarer til kriteriet efter den geeldende lovs § 10, stk.
3,811, stk. 3, 0og § 12, stk. 3, som i praksis fra Miljgklagen-
&vnet og senere Natur- og Miljgklagenavnet er blevet for-
tolket saledes, at selvom der i princippet ikke er udtrykt no-
gen bagatelgraense for, hvilke @ndringer der er omfattet af
lovens krav om tilladelse eller godkendelse, sa er det alene
e&ndringer, der indebarer markante bygningsmassige @n-
dringer, eller som har betydning for forureningsforholdene,
der forudseetter tilladelse eller godkendelse efter loven.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse vil for det an-
det kunne udnyttes til at undtage naermere bestemte udvidel-
ser eller @ndringer, der ellers ville vaere omfattet af lovens
nye 88 16 a, stk. 4, eller § 16 b, stk. 2, fra kravet om god-
kendelse eller tilladelse, fordi de har begranset betydning,
saledes at de — inden for nermere fastsatte kriterier, teerskler
eller betingelser — kan foretages umiddelbart. Som fglge af
den foreslaede definition af husdyranleg, hvorefter mobile
anleeg, leeskure m.v. umiddelbart er omfattet af definitionen,
og dermed af husdyrbruget og efter omstaendighederne ogsa
af tilladelses- og godkendelsespligten, forventes det nerme-
re fastsat, inden for hvilke rammer sadanne anleg kan etab-
leres, uden at det udlgser krav om godkendelse. Det bemeer-
kes herved, at VVM-direktivet, IE-direktivet og habitatdi-
rektivet stiller forskellige krav til vurdering og/eller tilladel-
se eller godkendelse af udvidelser eller endringer af god-
kendte projekter eller anleeg. En udvidelse eller &ndring, der
indebeerer, at tersklerne i IE-direktivet eller VVM-direktivet
overskrides, vil i alle tilfeelde veere vaesentlig og udlgse krav
om ny godkendelse. Der henvises herom til forslagets al-
mindelige bemarkninger under pkt. 4.1 og 4.2.

Fastsattelse af kriterier eller teerskler for, hvilke udvidel-
ser eller a@ndringer der kan foretages uden krav om fornyet
godkendelse eller tilladelse, vil derfor skulle fastsattes séle-
des, at direktivforpligtelserne sikres overholdt. Det skal sa-
ledes bl.a. sikres, at der ikke vil kunne foretages en rekke
isoleret set mindre udvidelser eller @ndringer af husdyrbrug,
som samlet set er veesentlige, uden konkret vurdering og
krav om godkendelse eller tilladelse. Bemyndigelsen skal
herved ogsa ses i sammenhang med den foresldede bemyn-
digelsesbestemmelse i 2. pkt. om anmeldeordninger. Som
eksempler pé udvidelser eller andringer af husdyrbrug, der
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efter omstendighederne vil kunne undtages fra krav om
godkendelse eller tilladelse efter lovens nye 8§ 16 a, stk. 4,
0g § 16 b, kan na&vnes etablering af ensilagepladser, halmla-
der eller leeskure.

Som et tredje hovedomrade for den foresldede bemyndi-
gelseshbestemmelse kan miljg- og fadevareministeren fast-
sette regler om, at etablering af husdyrbrug i nermere be-
stemte tilfelde ikke udlgser krav om tilladelse, saledes at det

forhold, at der pd en ejendom etableres mere end 100 m?
produktionsareal, ikke udlgser tilladelseskravet efter lovens
nye § 16 b. Hensigten hermed er, at visse mindre husdyr-
brug med en lav ammoniakemission, navnlig visse ekstensi-
ve driftsformer med f.eks. ammekveeg, efter en narmere
faglig vurdering eventuelt ikke bliver omfattet af krav om

tilladelse ved 100 m2 produktionsareal. Miljg- og fadevare-
ministeren vil i den forbindelse skulle fastsette praecise reg-
ler om, hvorndr tilladelseskravet i stedet udlgses, og betin-
gelser, som husdyrbrug skal opfylde for at veere omfattet af
den naermere fastsatte havede tilladelsesgranse.

Miljg- og fedevareministeren vil efter det foresldede 2.
pkt. i forbindelse med fastsattelse af regler om fravigelse af
lovens krav om godkendelse eller tilladelse kunne fastsatte
regler om anmeldeordninger, herunder om pligt til forudga-
ende at anmelde etablering, udvidelse eller endring af hus-
dyrbrug til kommunalbestyrelsen. Dette er i et vist omfang
en viderefgrelse af bemyndigelsen i den galdende lovs § 17,
stk. 3, i medfar af hvilken der i husdyrgodkendelsesbekendt-
garelsens kapitel 7 er fastsat en reekke anmeldeordninger.
En anmeldelse har typisk karakter af en form for underret-
ning af kommunalbestyrelsen med henblik pa at tjene som
grundlag for kommunalbestyrelsens almindelige tilsynsvirk-
somhed m.v. Efter de geldende ordninger treeffer kommu-
nalbestyrelsen inden for 2 maneder fra anmeldelsen afgerel-
se om, hvorvidt det anmeldte kan udfares. Der kan ikke stil-
les vilkar. De galdende anmeldeordninger er beskrevet i
lovforslagets almindelige bemarkninger under  pkt.
53.1.1.1.1.

De galdende anmeldeordninger vil som falge af lovforsla-
get generelt skulle gennemgas med henblik pa stillingtagen
til, i hvilket omfang de skal viderefgres. Som falge af lov-
forslaget vil der ikke veere behov for en raekke af anmel-
deordningerne, fordi udvidelser og a@ndringer af dyreholdet i
sig selv ikke lengere vil kraeve ny godkendelse eller tilladel-
se, og fordi arealerne udskilles af godkendelses- og tilladel-
sesordningen, hvorfor udskiftning af udbringningsarealer ik-
ke vil skulle godkendes. Andre af ordningerne vil fortsat
kunne vare relevante.

Nye ordninger om pligt til forudgaende anmeldelse af eta-
blering, udvidelse eller endring vil ikke ngdvendigvis skulle
udformes pd samme maéde som de eksisterende ordninger.

Det bemaerkes hertil, at der forventes fastsat regler om an-
meldepligt, der bl.a. indebeerer, at der efter en simpel proce-
dure kan anmeldes a&ndringer m.v. af visse dyretyper, stald-
systemer, teknologier mv. inden for den godkendte eller til-

ladte produktionsramme udtrykt i m? produktionsareal. Ved
udformningen af ordningen kan der tages udgangspunkt i de

data om emissioner af lugt og ammoniak pr. m2 produkti-
onsareal, som fremgar af oversigter fra Aarhus Universitet,
der knytter sig til forskellige dyretyper og staldsystemer,
samt den dokumenterede miljgeffekt af teknologier, jf. den
teknologiliste som Miljgstyrelsen ferer i dag. Herved vil
kommunalbestyrelsen pa en hurtig og enkel made kunne
konstatere, om en a&ndring kan foretages alene efter en an-
meldelse.

Miljo- og fadevareministeren vil kunne udnytte den fore-
sldede bemyndigelse til at fastsette regler om savel husdyr-
brug, der er direkte omfattet af lovens nye 8§ 16 a og 16 b,
som husdyrbrug, der er omfattet af lovens nye §8§ 16 a og 16
b via de foresldede overgangshbestemmelser i forslagets § 10,
stk. 1 og 2. Ministeren vil saledes ogsa kunne fastsette reg-
ler om, at nermere bestemte udvidelser eller endringer —
eventuelt efter anmeldelse — kan foretages uden godkendelse
eller tilladelse for vidt s& angar husdyrbrug, der er tilladt el-
ler godkendt efter den gaeldende lovs 8§ 10-12 og husdyr-
brug, der er etableret fgr hovedlovens ikrafttreeden, men som
ikke efterfglgende er tilladt eller godkendt efter den geelden-
de lov, herunder dem der er godkendt efter miljgbeskyttel-
seslovens § 33.

Bemyndigelsesbestemmelserne i den geldende lovs § 17,
stk. 1 og 2, om fastseettelse af regler om de hensyn, der kan
indga i afgerelser om tilladelser og godkendelser, og fast-
settelse af regler om, at tilladelses- og godkendelseskrav for
neermere specificerede dyrearter indtraeder ved lavere graen-
ser end de minimumsgraenser, der er angivet i 88 10-12, ud-
gar med den foreslaede affattelse. Bemyndigelser til at fast-
sette regler om indholdet af kommunalbestyrelsens afgerel-
ser foreslas i stedet samlet i lovens § 34, jf. forslagets § 1,
nr. 35 og 36. Bemyndigelsen for miljg- og fadevareministe-
ren i den geldende lovs § 17, stk. 2, til at fastsatte krav om
lavere tilladelses- og godkendelsesgranser end de i loven
fastsatte er efter bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Fol-
ketingstidende 2006-07, tilleg A, side 1969, navnlig mgntet
pa regulering af husdyrbrug med pelsdyrproduktion, fordi
disse har en atypisk hgj ammoniakemission pr. dyreenhed.
Med den foreslaede regulering vil der ikke vere behov for at
senke godkendelses- og tilladelsesgranserne for pelsdyrfar-
me, fordi ammoniakemissionen fra pelsdyrfarme ikke vil
veere atypisk i forhold til andre husdyrbrug, nar den bereg-
nes pa grundlag af produktionsarealet.

Til nr. 32 (overskriften for § 18, § 18, overskriften for § 19,
88 19-24, § 26 og overskriften far § 27)

Det foreslas, at den geeldende lovs § 18 og 88 19-24 og 26
ophzaves som konsekvens af navnlig den foresldede bemyn-
digelsesbestemmelse i lovens nye § 34, hvorefter miljg- og
fgdevareministeren kan fastsette regler om kommunalbesty-
relsens afgerelser, vilkar og vurdering, ansggninger m.v., jf.
forslagets § 1, nr. 35, og bemarkningerne hertil. Overskrif-
terne for den geeldende lovs 88 18, 19 og 27 foreslas
samtidig ophavet som konsekvens af den foresldede ophze-
velse af 8§ 18-24 og 26.

§ 18 foreslas ophavet, idet den gaeldende lovs § 18, stk. 1,
om, at ansggninger skal indgives til kommunalbestyrelsen,
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anses for overflgdig, da det falger entydigt af de foreslaede
bestemmelser i lovens nye 8§ 16 a og 16 b, at kommunalbe-
styrelsen er den kompetente myndighed. Den gaeldende lovs
8§ 18, stk. 2, hvorefter miljg- og fodevareministeren er be-
myndiget til bl.a. at fastsette regler om ansggningers ind-
sendelse, indhold og oplysninger samt kommunalbestyrel-
sens behandling heraf, viderefgres indholdsmeessigt i den
foresldede bemyndigelsesbestemmelse i lovens nye § 34,
stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 35.

Den galdende lovs § 18, stk. 3, er ophavet ved § 15, nr.
1, i lov nr. 341 af 2011 om &ndring af arsregnskabsloven og
forskellige andre love (Obligatorisk digital kommunikation
mellem virksomheder og det offentlige, skattefritagelse af
Fornyelsesfondens garantiordning m.v.), men a&ndringen er
ikke tradt kraft, idet bemyndigelsen i samme lovs § 18, stk.
2, hvorefter miljg- og fedevareministeren fastsatter ikraft-
traedelsestidspunktet, ikke er udnyttet.

Det foreslas, at den geldende lovs §§ 19-23 om konkrete
krav til kommunalbestyrelsens vurdering af ansggninger om
tilladelser og godkendelser ophaves, idet miljg- og fadeva-
reministeren i lovens nye 8§ 34, stk. 1, i stedet bemyndiges til
generelt at fastseette regler om kommunalbestyrelsens vurde-
ring af ansggninger om godkendelser og tilladelser efter lo-
vens nye 88 16 a og 16 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 35.

Efter den geeldende lovs 8§ 19, nr. 1, skal kommunalbesty-
relsen ved vurderingen af en ansggning efter 88 10-12 sikre
sig, at ansggeren har truffet de ngdvendige foranstaltninger
til at forebygge og begranse forureningen ved anvendelse af
den bedste tilgeengelige teknik. Efter § 23, nr. 1, skal kom-
munalbestyrelsen ved vurderingen af en ansggning om god-
kendelse efter 88 11 og 12 varetage hensynet til anvendelse
af den bedste tilgeengelige teknik. Det folger bl.a. af lovens
formalshestemmelse, at loven sarlig tilsigter at fremme an-
vendelse af den bedste tilgeengelige teknik, herunder renere
teknologi, jf. 8 1, stk. 2, nr. 4.

Efter den geeldende lovs § 19, nr. 2, skal kommunalbesty-
relsen sikre sig, at husdyrbruget i gvrigt kan drives pa stedet
uden at pavirke omgivelserne pa en made, der er uforenelig
med hensynet til omgivelserne. Hensynet til omgivelserne er
desuden udtrykt i 88 20 og 22 og, for sa vidt angar godken-
delser efter 88 11 og 12, ogsa i § 23, nr. 2-4. Efter bemeerk-
ningerne til 8 19, nr. 2, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg
A, side 1971, skal hensynet til omgivelsernes sarbarhed og
kvalitet sdledes indgd i kommunalbestyrelsens vurdering,
herunder hensynet til landskabelige verdier, som kan veere
bl.a. estetisk, kulturhistorisk eller geologisk begrundet, og
varetagelsen af internationale forpligtelser. Hensynet til om-
givelserne kan dog ogsé bestd i at begraense vasentlige ge-
ner som fglge af husdyrbruget. Sadanne gener vil navnlig
vere lugt, stej, stav, fluer, lys og transport, jf. ogsa den gel-
dende lovs §8 20 og 23, nr. 3.

Efter den geeldende lovs 8§ 23, nr. 2, skal kommunalbesty-
relsen ved vurderingen af en ansggning om godkendelse ef-
ter 88 11 og 12 varetage hensynet til beskyttelse af jord,
grundvand, overfladevand og natur med dens vilde planter
og dyr og deres levesteder, herunder omrader, der er beskyt-
tet mod tilstandsandringer eller fredet, udpeget som interna-

tionalt naturbeskyttelsesomrade eller udpeget som serlig
sarbart over for ammoniakpavirkning.

Vurderingskravene i den galdende lovs 88 19-23 udtryk-
ker samlet set de overordnede pavirkninger af miljg, natur
og landskab, jf. ogsa lovens formél, som etablering, udvidel-
se og @ndring af husdyrbrug kan give anledning til. Bestem-
melserne bidrager derved til gennemfarelsen af VVM-direk-
tivet, habitatdirektivet og IE-direktivet. Med den foreslaede
ophavelse forudsattes det séledes, at miljg- og fadevaremi-
nisteren i medfgr af de foresldede bestemmelser i lovens nye
8§ 34, stk. 1 og 4, i forngdent omfang fastsatter regler om
kommunalbestyrelsens vurdering i forbindelse med godken-
delser og tilladelser, herunder i hvilket omfang neermere
fastsatte beskyttelsesniveauer i form af afskeringskriterier,
terskler m.v., traeder i stedet for en konkret vurdering.

Det foreslas, at den geldende lovs § 24 opheaves. Efter
den geeldende lovs § 24, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen
vurdere de vasentligste mulige alternative lgsninger ved be-
handlingen af ansggninger efter § 12, stk. 2. Det samme
geelder efter stk. 2 for ansggninger efter §8 11 og 12, stk. 3,
hvis det ansggte kan indebzre veasentlig indvirkning pa mil-
joet. Reglen har baggrund i VVM-direktivet, hvorefter det
for VVM-pligtige projekter er et krav, at alternativer skal
undersgges og den valgte lgsning begrundes som en del af
miljgkonsekvensrapporten. Det falger af det nye VVM-di-
rektiv (2014), at det er ansggeren, der skal fremlaegge miljg-
konsekvensrapporten. Kommunalbestyrelsen skal, forinden
den treeffer afgarelse, gennemga miljgrapporten og bl.a. sik-
re, at den opfylder kravene hertil, herunder at rimelige alter-
nativer er undersggt m.v.

Med forslaget om at ophave den geldende lovs § 24 er
det forudsat, at miljg- og fedevareministeren efter lovens
nye 8 34, fastsetter regler om iagttagelse af bl.a. procedure-
kravene efter VVM-direktivet (2014), saledes at regler om
ansggninger, indsendelse af oplysninger, miljgkonsekvens-
rapporter m.v. fastseettes samlet ved bekendtgarelse sammen
med reglerne om kommunalbestyrelsens vurdering og afge-
relse. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 35.

§ 26 foreslas ophavet. Den galdende lovs § 26, stk. 1, 3
og 4, omhandler krav til kommunalbestyrelsens vurdering af
en ansggning efter den gaeldende lovs §§ 10-12, for sa vidt
angar arealer til udbringning af husdyrggdning. Med lovfor-
slaget udskilles arealerne af de konkrete godkendelser og til-
ladelser efter loven, og § 26, stk. 1, 3 og 4, foreslas ophzvet
som konsekvens heraf. Reguleringen af arealer til udbring-
ning af husdyrgedning m.v. vil i stedet ske serkilt gennem
generelle regler. Der henvises generelt til forslagets almin-
delige bemarkninger under pkt. 5.2.

De indholdsmeessige krav i den geeldende lovs § 26, stk. 2,
om inddragelse af andre etableringer, udvidelser og e&ndrin-
ger i kommunalbestyrelsens vurdering i forbindelse med
godkendelser og tilladelser vil blive viderefart i medfar af
den foreslaede bemyndigelse i lovens nye § 34, stk. 1.

Til nr. 33 (§ 27)
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Efter den geeldende lovs § 27, stk. 1, skal kommunalbesty-
relsens tilladelser og godkendelser efter 8§ 10-12 og 16 in-
deholde vilkar, der sikrer, at husdyrbruget indrettes og dri-
ves pa en sddan made, at kravene i den geldende lovs § 19
opfyldes. Det vil sige, at kommunalbestyrelsen skal sikre
sig, at ansggeren har truffet de ngdvendige foranstaltninger
til at forebygge og begranse forurening ved anvendelse af
den bedste tilgaengelige teknik i bred forstand, og at husdyr-
bruget i gvrigt kan drives pa stedet uden at pavirke omgivel-
serne pa en made, som er uforenelig med hensynet til omgi-
velserne. Kommunalbestyrelsen skal under hensyntagen til
husdyrbrugets beliggenhed fastsette vilkar, der sikrer, at
eventuelle gener for naboer (lugt-, stgj-, rystelses-, stov-,
flue-, og lysgener, affaldsproduktion m.v.), jf. lovens § 20,
begreenses, og at den ansggte etablering sker under hensyn-
tagen til de landskabelige veerdier, jf. lovens § 22.

Det falger af § 27, stk. 2, at kommunalbestyrelsen i en til-
ladelse eller godkendelse efter §8 10-12, der omfatter opfa-
relse af en fritliggende beholder til flydende husdyrgadning,
skal stille vilkar om afskeermende beplantning og fjernelse
af beholderen, nar den ikke leengere er ngdvendig for driften
af den pagzldende ejendom.

Efter den gzldende lovs § 29, der foreslas ophaevet, jf.
lovforslagets § 1, nr. 34, skal godkendelser efter §8 11 eller
12, ud over de vilkar der er naevnt i § 27, indeholde vilkar
om bl.a. egenkontrol og om reduktion af ammoniak. Endvi-
dere kan kommunalbestyrelsen fastsette yderligere vilkar,
der er ngdvendige for at sikre, at hensynene i den geeldende
lovs § 23 varetages.

Efter den foreslaede affattelse af § 27, stk. 1, skal en god-
kendelse eller en tilladelse efter 88 16 a eller 16 b indeholde
vilkdr om husdyrbrugets indretning og drift, herunder om
den kontrol, som den, der er ansvarlig for husdyrbruget, skal
foretage for egen regning, samt opfarelse af bebyggelse
m.v., medmindre andet felger af regler fastsat i medfar af §
34 a. Efter lovens nye § 34 a kan ministeren fastsette regler,
der retter sig direkte mod husdyrbruget, dvs. umiddelbart
bindende regler om husdyrbrugets indretning og drift m.v. |
det omfang der er fastsat regler efter lovens nye § 34 a, vil
det sdledes samtidig kunne betyde, at kommunalbestyrelsen
ikke kan eller skal fastsztte konkrete vilkar om disse for-
hold.

Den foresléede § 27, stk. 1, skal ses i sammenhang med
den foreslaede nye § 34, stk. 1, hvorefter miljg- og fedeva-
reministeren kan fastsette regler om, i hvilket omfang, med
hvilken udformning og med hvilket indhold kommunalbe-
styrelsen kan eller skal fastsette vilkar i godkendelser og til-
ladelser. Ministeren kan i den forbindelse ogsa fastsette reg-
ler om, hvilke hensyn der skal varetages ved fastseettelse af
vilkar.

Det er dermed hensigten, at en raekke forhold, der i dag re-
guleres i konkrete vilkar, i stedet vil kunne reguleres i gene-
relle regler, herunder krav til indretning og drift m.v. af vir-
kemidler, teknologier m.v. Det vil her efter omstendighe-
derne kunne blive muligt — evt. efter anmeldelse til kommu-
nen — at foretage @ndringer i virkemidler og teknologi inden

for rammerne af generelle regler uden fornyet godkendelse
eller tilladelse.

Omfanget af kommunalbestyrelsens vilkérsfastsattelse vil
herved afhaenge af det nermere indhold og omfang af de
regler, der vil blive fastsat i medfar af lovens nye 88 34 og
34 a.

Det er hensigten, at der p& baggrund af ansggerens indgiv-
ne oplysninger via it-ansggningssystemet www.husdyrgod-
kendelse.dk vil blive lagt en raekke forudsetninger fast, her-
under i forhold til dyretyper og staldsystemer, stgrrelse af
produktionsarealer, placering af husdyrbruget m.v. Dette vil
sammen med kommunalbestyrelsens vilkar efter § 27 udge-
re den konkrete ramme for ansggerens produktion.

P& baggrund af sagens oplysninger, herunder ansggnin-
gen, eventuelt ansggers miljgkonsekvensrapport, og eventu-
elt supplerende indhentede oplysninger, indkomne bemaerk-
ninger i forbindelse med eventuelle hgringer m.v., vurderer
kommunalbestyrelsen, hvilke miljgpéavirkninger det ansggte
kan give anledning til, og pa den baggrund om det kan god-
kendes eller tillades, og hvilke specifikke vilkar der skal stil-
les herfor.

I overensstemmelse med forvaltningsretten skal vilkarene
i den konkrete godkendelse eller tilladelse vare bestemte,
proportionale og sagligt begrundede, dvs. begrundede i hen-
syn, som varetages med loven i gvrigt, jf. lovens formal. |
lighed med i dag kan der i relevant omfang saledes navnlig
stilles vilkar, som sigter pa at imgdegd miljg-, natur- og
landskabspavirkninger samt gener for omkringboende i form
af lugt, stav, stgj, rystelser, lys, fluer m.v. Formalshestem-
melsen skal herved ogsa ses i lyset af, at loven gennemfarer
dele af IE-direktivet, VVM-direktivet og habitatdirektivet.
Omvendt vil almindelige specialitetshetragtninger m.v. sat-
te greenser for de hensyn, der kan begrunde vilkar efter lo-
ven, f.eks. vil det i en godkendelse eller tilladelse kunne re-
guleres, hvilken af en ejendoms adgangsveje der skal benyt-
tes ved til- og frakersel, mens spargsmal om belastning af
det lokale vejnet, trafiksikkerhed, vejvedligeholdelse, ferd-
sel pa offentlig vej m.v. typisk vil vere forhold, der skal re-
guleres af anden lovgivning, f.eks. vejlovgivningen eller
feerdselsloven etc.

De forhold, kommunalbestyrelsen skal stille vilkar om, i
det omfang ikke andet falger af regler fastsat i medfer af lo-
vens nye § 34 a og i overensstemmelse med evt. regler fast-
sat efter lovens nye § 34, er indretning og drift af husdyrbru-
get, herunder om den kontrol, som den for husdyrbruget an-
svarlige skal foretage for egen regning samt opfarelse af be-
byggelse m.v. Vilkar vil efter omsteendighederne kunne om-
handle renholdelse, vedligeholdelse, labende justering og ef-
tersyn af tekniske installationer samt vilkar om dokumenta-
tion i form af egenkontrol (logbgger, beregninger og lign.),
rapporter fra serviceeftersyn m.v. Vilkdr kan ogsa stilles i
form af krav om bedste tilgaengelige teknik og forebyggende
foranstaltninger. | forhold til opfarelse af bebyggelse kan
vilkar indeholde krav til placering og udformning af ny be-
byggelse, f.eks. vilkdr om farve- og materialevalg, etable-
ring og fastholdelse af afskeermende beplantning og krav til
bygningsdimensioner.



140

Kommunalbestyrelsen vurderer behovet for fastsettelse af
vilkar inden for rammerne af de regler, der bliver fastsat ef-
ter lovens nye §8 34 og 34 a. Kommunalbestyrelsen kan gé i
dialog med ejeren om de ngdvendige og bedst egnede virke-
midler. Det er hovedreglen, at ansgger selv velger de ngd-
vendige og bedst egnede virkemidler for si vidt angar hus-
dyrbrugets drift og indretning. Kommunalbestyrelsen skal
godkende ansggers forslag til valg af virkemidler ud fra den
foreliggende dokumentation for virkemidlets miljgeffekt, sa-
ledes at de valgte foranstaltninger samlet set i tilstreekkelig
grad sikrer hensynet til miljg, natur, landskab samt omgivel-
serne i gvrigt. Ved fastsettelse af vilkdr om reduktion af
ammoniak og lugt vil der i vid udstreekning i lighed med i
dag kunne tages udgangspunkt i teknikker og virkemidler,
som er indeholdt i teknologiblade, Miljgstyrelsens teknolo-
giliste eller lign.

Kommunalbestyrelsen vil som udgangspunkt vere for-
pligtet til at vurdere og behandle det, der ansgges om. For s&
vidt angdr ansggninger om etablering, udvidelse og andring
af husdyrbrug efter lovens § 16 a, stk. 4, og § 16 b, vil kom-
munalbestyrelsens afgarelse om godkendelse eller tilladelse
som udgangspunkt samtidig indebeere en afggrelse om ikke-
VVM-pligt. Det er saledes en forudsetning for kommunal-
bestyrelsens vilkarsfastsattelse i disse tilfelde, at det ansgg-
te ikke kan forventes at fa veesentlig indvirkning pa miljget,
dvs. at ansggeren som led i ansggningen méa oplyse sine
eventuelle forudsetninger og justeringer m.v.

For sa vidt angér godkendelser efter lovens § 16 a, stk. 2,
er der efter IE-direktivet bl.a. krav til begraensning af anven-
delse, fremstilling eller frigivelse af relevante farlige stoffer
i forbindelse med IE-husdyrproduktionen, svarende til de
krav om fastsattelse af vilkar herom, der i dag er fastsat i
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen. Regler om krav, der
falger af 1E-direktivet, vil blive viderefart.

Kommunalbestyrelsen skal efter den geeldende lovs § 27
fastseette vilkdr om husdyrbrugets indretning og drift, der
sikrer opfyldelse af kravene i § 19, herunder foranstaltninger
til at forebygge og begranse forurening ved anvendelse af
den bedste tilgeengelige teknik. Efter § 29 skal der i godken-
delser efter 8§ 11 og 12 fastsettes vilkar, som sikrer hensyn-
tagen til fastsatte regler om reduktion af ammoniak efter den
geldende lovs § 34, stk. 3. Kravene til generel reduktion af
ammoniakemissionen falger dels af det generelle ammo-
niakkrav, der er reguleret i husdyrgodkendelsesbekendtga-
relsen, dels af kravet om anvendelse af den bedste tilgaenge-
lige teknik (BAT) til begraensning af ammoniakemissionen.

Der henvises til pkt. 5.3.1.3.1 med naermere beskrivelse af
de geeldende regler om krav til generel ammoniakreduktion,
deres neermere indhold og BAT-kravet.

Det foreslas i lovens § 27, stk. 2, at kommunalbestyrelsen
skal fastsette vilkar, som sikrer reduktion af ammoniake-
missionen ved anvendelse af den bedste tilgengelige teknik,
hvis husdyrbruget har en ammoniakemission p& mere end
750 kg NH3-N pr. ar.

Kravet om anvendelse af BAT er en made, hvorpa kom-
munalbestyrelsen sikrer sig, at forureningen fra et husdyr-

brug begranses. Kravet knytter sig til IE-direktivet (tidligere
IPPC-direktivet), og i forhold til husdyrbrug knytter BAT-
kravet sig altovervejende til reduktion af ammoniak, men
ogsé andre miljgmassige pavirkninger kan vere relevante i
forhold til BAT. Fastsattelse af vilkar skal generelt ske efter
den foreslaede bestemmelse i lovens nye § 27, stk. 1, herun-
der evt. vilkar om BAT for IE-husdyrbrug, som ikke vedrg-
rer reduktion af ammoniakemission..

Efter den foresldede bestemmelse i lovens § 27, stk. 2,
skal kommunalbestyrelsen ved behandlingen af en ansgg-
ning om godkendelse eller tilladelse efter lovens nye §8§ 16 a
eller 16 b fastseette vilkdr med henblik pd ammoniakbe-
graensning, hvis ammoniakemissionen overstiger 750 kg
NH3-N pr. ar. Den foresldede greense er sdledes alene af-
hengig af det konkrete husdyrbrugs samlede ammoniake-
mission inklusiv det ansggte og ikke, om husdyrbruget er
omfattet af godkendelsespligt efter lovens nye § 16 a eller
tilladelseskrav efter lovens nye § 16 b.

Graensen pa 750 kg NH3-N pr. ar er efter anvendelse af
teknologi/virkemidler. Det vil saledes vaere muligt for en an-
sgger at holde sig under graensen ved i udformningen af sin
ansggning at anvende ammoniakreducerende teknologi som
eksempelvis et staldsystem med lav ammoniakemission eller
skrabere eller gyllekaling.

For sa vidt angdr staldanleg m.v. beregnes emissionen pa
grundlag af produktionsareal (angivet i m2) og geldende
ammoniakemissionsfaktorer (angivet i kg NH3-N pr. m?2
produktionsareal pr. ar) for den péagaldende dyretype og
staldsystem samt narmere angivne ammoniakreducerende
tiltag. Er der flere dyretyper i samme anleg, summeres
emissionerne pa grundlag af de enkelte dyretypers produkti-
onsareal. Emissionen fra ggdningsopbevaringsanleeg opge-
res, for sa vidt angar flydende husdyrgedning, ved at multi-
plicere lagerets overfladeareal med ammoniakemissionsfak-
toren for flydende husdyrggdning, og for fast ggdning ved at
multiplicere lagerets pladsareal med ammoniakemissions-
faktoren for fast gedning for den pagaldende dyretype. For
sd vidt angér fastsettelse og beregning af emissionsfaktorer
henvises til bemarkningerne til forslagets § 1, nr. 37.

Efter lovforslaget vil ansggninger om bade godkendelse
og tilladelse skulle indgives via it-ansggningssystemet
www.husdyrgodkendelse.dk. P& baggrund af oplysninger
om produktionsarealets starrelse, dyretypen, det valgte
staldsystem og den valgte teknologi m.v. vil ansgger i syste-
met, forinden indsendelse af ansggningen, kunne beregne
den samlede ammoniakemission og dermed umiddelbart
kunne konstatere, om den samlede ammoniakemission fra
husdyrbruget overstiger 750 kg NH3-N pr. ar. Ansgger vil
pa den baggrund kunne vurdere, om der er grundlag for pro-
jekttilpasninger, eller hvilke tiltag der eventuelt skal geres
for at imgdega et krav om reduktion af ammoniak ved an-
vendelse af BAT.

Det er saledes hensigten, at ansgger i systemet vil blive
gjort opmaerksom pé overskridelse af greensen med henblik
pa, at ansggningen ogsa indeholder ngdvendige oplysninger
herom til brug for kommunalbestyrelsens behandling af sag-
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en og fastsettelse af vilkar til imgdegéaelse af ammoniake-
mission.

Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen og behandlin-
gen af en ansggning, som indebarer, at den samlede ammo-
niakemission overstiger 750 kg-graensen, fastsatte vilkar,
der sikrer, at ammoniakemissionen reduceres ved anvendel-
se af BAT. Kommunalbestyrelsen skal herved sikre, at
BAT-kravet for den pagaldende dyretype og staldsystem,
som efter bemyndigelsesbestemmelsen i § 34, stk. 4, forven-
tes fastlagt i bekendtgarelsesform, bliver overholdt. For s
vidt angér fastsettelse af BAT-kravet henvises til pkt.
5.3.1.3.2.2 0g 5.3.1.3.3 i lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger. Det forventes, at det af de pagaldende regler vil
fremgd, at kravene kan fraviges efter en konkret vurdering i
serlige tilfelde, herunder i forhold til visse typer af eksister-
ende stalde. Ved fastsettelse af vilkar vil der i vidt omfang
kunne tages udgangspunkt i teknikker og virkemidler,som er
indeholdt i de eksisterende teknologiblade, Miljgstyrelsens
teknologiliste m.v. Ansgger vil kunne vealge imellem egne-
de virkemidler og teknikker. | den forbindelse forventes dia-
logen mellem ansgger og kommune ogsa i vid udstreekning
understgttet af it-ansggningssystemet, www.husdyrgodken-
delse.dk.

Til nr. 34 (8§ 28-33)

Det foreslas, at den geeldende lovs §8 28 og 29 om kom-
munalbestyrelsens vilkarsfastsettelse og §§ 31 og 32 om
kommunalbestyrelsens meddelelse af afslag ophaves som
konsekvens af de foreslaede @ndringer af lovens kapitel 3 i
gvrigt. Den gldende lovs § 30 foreslas opheavet som kon-
sekvens af, at arealerne med lovforslaget udgar af kommu-
nalbestyrelsens afggrelser om godkendelse og tilladelse,
mens § 33 foreslas ophavet som falge af den foreslaede be-
stemmelse i lovens nye § 59 a.

Den geldende lovs 8§ 28 og 29 omhandler kommunalbe-
styrelsens pligt til at fastseette vilkar i videre omfang, end
hvad der fglger af § 27. Efter § 28 skal kommunalbestyrel-
sen fastsette vilkar, som kan imgdegd en forgget forurening
og andre vaesentlige virkninger pa miljget, hvis kommunal-
bestyrelsen pa baggrund af en ansggning om tilladelse efter
§ 10 har vurderet, at det ansggte i gvrigt vil kunne pavirke
miljget vasentligt. Efter § 29 skal godkendelser efter §§ 11
eller 12 ud over de vilkar, der er naevnt i § 27, indeholde vil-
kar om bl.a. egenkontrol og om reduktion af ammoniak.
Endvidere kan kommunalbestyrelsen fastsatte yderligere
vilkér, der er ngdvendige for at sikre, at hensynene i § 23
varetages.

Bestemmelserne foreslds ophavet som falge af den fore-
slaede nye § 27, hvorefter kommunalbestyrelsen efter stk. 1
i godkendelser eller tilladelser skal fastseette vilkdr om hus-
dyrbrugs indretning og drift, herunder bl.a. om egenkontrol,
samt opfarelse af bebyggelse m.v., medmindre andet falger
af regler fastsat i medfer af lovens nye 8 34 a og i lyset af
den nye § 34. Efter lovens nye 8 27, stk. 2, skal kommunal-
bestyrelsen stille vilkar med henblik pd ammoniakreduktion.

Den geeldende lovs 8§ 30 regulerer kommunalbestyrelsens
mulighed for i en tilladelse eller godkendelse at fastsatte
vilkér om udbringning af husdyrgedning pé tredjemands-
arealer omfattet af ansggningen. Med lovforslaget adskilles
anlegs- og arealreguleringen, og arealerne skal — uanset om
de ejes sammen med et samlet anleg eller af tredjemand —
ikke veere omfattet af krav om godkendelse eller tilladelse.
Reguleringen af arealer til udbringning af husdyrgedning
m.v. vil i stedet blive reguleret szrskilt gennem generelle
regler, jf. beskrivelsen i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger pkt. 5.2. § 30 foreslas ophavet som konsekvens her-
af.

Efter den geeldende lovs § 31 skal kommunalbestyrelsen
meddele afslag pa en ansggning om tilladelse eller godken-
delse efter 8§ 10-12, hvis § 19 ikke er opfyldt, dvs. hvis kri-
terierne om, at ansggeren har truffet de ngdvendige foran-
staltninger til at forebygge og begrense forureningen ved
anvendelse af bedste tilgengelige teknik, og husdyrbruget i
gvrigt kan drives pa stedet uden at pavirke omgivelserne pa
en méde, som er uforenelig med hensynet til omgivelserne.
§ 31 foreslas ophavet som faglge af lovens nye § 34, stk. 1,
hvorefter miljg- og fadevareministeren kan fastseatte regler
om godkendelser og tilladelser, herunder i hvilke tilflde de
kan meddeles. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 35, og
de dertil hgrende bemaerkninger.

Efter den geeldende lovs § 32 skal kommunalbestyrelsen
meddele afslag pd en ansggning om tilladelse efter § 10,
hvis det ansggte kan have vasentlige virkninger pa miljget,
som ikke kan afbgdes med vilkar. Kommunalbestyrelsen
skal samtidig treeffe afgarelse om, at safremt ansgger gnsker
at fortseette sagsbehandlingen, skal det ansggte behandles
som en ansggning om godkendelse efter § 11. Den foreslae-
de ophevelse af lovens § 32 er en konsekvens af den nye
godkendelses- og tilladelsesordning, herunder ophavelsen
af den geeldende lovs 8§ 10 og 11, idet den foreslaede ord-
ning indeberer, at husdyrbrug, der som udgangspunkt skal
screenes efter VVVM-direktivet, omfattes af tilladelseskravet
efter lovens nye 8 16 b.

Den geldende lovs § 33 indeholder regler om helt eller
delvist bortfald af tilladelser eller godkendelser ved mang-
lende udnyttelse. Lovens § 33 foreslas ophavet som fglge af
forslaget om en generel regel om bortfald af godkendelser
og tilladelser i lovens nye 8 59 a. Reglerne om bortfald er
nermere omtalt i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
68, og lovforslagets almindelige bemaerkninger pkt. 5.3.2.

Til nr. 35 (§ 34, stk. 1-3)

Lovens nye § 34 viderefgrer bestemmelser fra bl.a. den
geeldende lovs §§ 17, 18, 34 og 35, men indeholder ogsa nye
bestemmelser.

Efter den galdende bemyndigelsesbestemmelse i lovens §
34, stk. 1, kan miljg- og fadevareministeren fastsette regler
om kommunalbestyrelsens behandling af sager om tilladel-
ser eller godkendelser, herunder med henblik pa at opfylde
internationale forpligtelser. Endvidere fglger det af bestem-
melsen, at ministeren i den forbindelse kan fastsatte krav til,
hvilket vurderingsgrundlag kommunalbestyrelsen skal an-
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vende ved behandling og afggrelse af sagen, samt i hvilke
tilfeelde og pa hvilke vilkar tilladelser eller godkendelser kan
meddeles. Ministeren kan herunder bestemme, at der skal
gelde seerlige krav for bestemte husdyrbrug.

Det foreslas, at den gaeldende bemyndigelsesbestemmelse
i stk. 1 ophaves og erstattes af en ny bestemmelse, som be-
myndiger miljg- og fadevareministeren til at fastsette regler
om godkendelser og tilladelser, herunder om kommunalbe-
styrelsens behandling og vurdering af sagen. Ministeren kan
i den forbindelse fastsatte regler om, i hvilke tilfeelde og pé
hvilke vilkar godkendelser og tilladelser kan meddeles. Mi-
nisteren kan endvidere bestemme, at der geelder serlige krav
for bestemte husdyrbrug.

Hermed samles og praciseres bl.a. bemyndigelser i lovens
kapitel 3, som med lovforslaget foreslas ophaevet. Det drejer
sigom § 17, stk. 1, 8 34, stk. 1 og 3, § 18, stk. 2, samt § 35.
Herudover skal bemyndigelsen fremover ogsa omfatte de
krav til vurdering af ansggninger om godkendelser og tilla-
delser, som fremgar af den geeldende lovs §§ 19-24 og § 26,
stk. 2, samt krav om afslag pa tilladelser og godkendelser ef-
ter 88 31 og 32, som samtidig hermed foreslas ophavet, jf.
forslagets § 1, nr. 32 og 34. Herudover skal bemyndigelsen
give mulighed for at fastsette regler, som sikrer gennemfg-
relse af bestemmelser i bl.a. VVM-direktivet, IE-direktivet
og habitatdirektivet.

Da arealer efter lovforslaget ikke leengere er reguleret i lo-
vens kapitel 3, vil den foresldede bestemmelse i lovens nye
8§ 34, stk. 1, ikke finde anvendelse i forhold til arealer.

Efter den geeldende lovs § 17, stk. 1, kan miljg- og fade-
vareministeren fastsette regler om, hvilke hensyn der skal
indga i afgerelser om tilladelse af husdyrbrug efter § 10,
godkendelse efter 88 11 og 12 og godkendelse af arealer ef-
ter § 16. Med forslaget bevares miljg- og fadevareministe-
rens mulighed for at fastseette regler om, hvilke hensyn der
skal indgd i kommunalbestyrelsens afggrelser. Bemyndigel-
sen vil dog fremadrettet knytte sig til afggrelser om godken-
delse og tilladelse efter lovens nye §8§ 16 a og 16 b, som af-
fattet ved lovforslagets § 1, nr. 30.

Efter den geeldende lovs § 18, stk. 2, kan milje- og fade-
vareministeren fastseette regler om kommunalbestyrelsens
behandling af ansggninger. Med forslaget bevares ministe-
rens mulighed for at fastseatte regler herom, idet bemyndi-
gelsen dog i stedet kobles sammen med andre bemyndigel-
ser, som vedrgrer regler for kommunalbestyrelsens behand-
ling og vurdering af ansggninger om godkendelse og tilla-
delse.

Af bemerkningerne til den geeldende lovs § 34, stk. 1, jf.
Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 1981-82, fremgar
det, at reglen forventedes anvendt til at sikre, at hensyn, der
bunder i EU-retlige forpligtelser fra iser vandrammedirektiv
og habitatdirektiv, bliver inddraget i kommunalbestyrelsens
afgarelser. | forlengelse heraf fremgar det af bemarkninger-
ne til det geeldende stk. 1 og 2, at der forventedes etableret et
vurderingsgrundlag, der evt. ville blive fastlagt i bindende
forskrifter i form af krav til visse emissioner til omgivelser-
ne.

Bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 1 skal herved efter be-
markningerne ses i sammenhang med bemyndigelsen i det
geldende stk. 2, der navnlig er anvendt til at fastsatte be-
skyttelsesniveauerne i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens
bilag 3 og de nermere regler i bekendtggrelsen om vasent-
lig pavirkning og de retlige konsekvenser heraf. § 34, stk. 2,
der bliver stk. 4, er nermere omtalt i bemerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 36, hvortil der henvises.

Bestemmelsen i stk. 1 skal fortsat anvendes til at fastsatte
regler med henblik pa gennemfarelse af EU-retlige forplig-
telser, herunder serligt VVM-direktivet, IE-direktivet og ha-
bitatdirektivet. Bestemmelser, som fastsattes i medfer af
stk. 1 med henblik pa gennemfarelse af VVM-direktivet, vil
bl.a. skulle ses i sammenhang med reglerne i lovens nye §§
54 j-56 a og regler fastsat i medfgr heraf om bl.a. inddragel-
se af offentligheden. Regler, som vil blive fastsat i medfer af
8§ 34, stk. 1, og som skal sikre gennemfarelse af VVM-di-
rektivet, er neermere omtalt nedenfor.

Efter den geeldende lovs § 34, stk. 3, kan miljg- og fade-
vareministeren bl.a. fastseette regler om godkendelse af hus-
dyrbrug, herunder regler om hvilke hensyn kommunalbesty-
relsen skal varetage i forbindelse med fastszttelsen af vilkar
for godkendelsen. Denne del af bemyndigelsen viderefares i
lovens nye stk. 1. Den gvrige del af bemyndigelsen i § 34,
stk. 3, er neermere omtalt i bemaerkningerne til lovforslagets
8 1, nr. 37, hvortil der henvises.

Efter den geeldende lovs § 35 kan miljg- og fadevaremini-
steren fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsens afgerel-
ser, om hvorvidt en ansggning om etablering, udvidelse eller
@ndring af et husdyrbrug har vaesentlige virkninger pa mil-
joet, ikke mé traeffes uden ministerens samtykke, og at kom-
munalbestyrelsens afgarelser om tilladelser og godkendelser
skal indsendes til ministeren. § 35 foreslas ophavet, jf. lov-
forslagets 8§ 1, nr. 39, hvortil der i gvrigt henvises. Af be-
markninger til § 35, jf. Folketingstidende, tilleg A, side
1984-85, fremgar det, at bemyndigelsen i § 35 er beregnet
pa at gennemfare den del af aftalen fra 2004 om strukturre-
formen, der anfgrer, at kommunernes afggrelser om husdyr-
brug efter VVM-reglerne i en overgangsperiode pa to ar fra
kommunalreformen skal godkendes af Miljgministeriet. Lo-
vens § 35 vil i en vis forstand blive viderefart i lovens nye §
34, stk. 1, idet det dog er hensigten, at § 34, stk. 1, ogsa skal
anvendes til at forpligte kommunerne til at sende oplysnin-
ger om ansggninger om godkendelse og tilladelse af husdyr-
brug til miljg- og fadevareministeren for sa vidt, at det an-
sggte kan forventes at fa vasentlig virkning p& miljget i en
anden EU-medlemsstat.

Bestemmelsen i 8§ 34, stk. 1, supplerer ifglge bemarknin-
gerne ogsa lovens § 75, hvorefter miljg- og fadevareministe-
ren kan fastsatte regler til gennemfarelse af EU-direktiver
og regler for anvendelse af Det Europziske Feellesskabs for-
ordninger. Det er fortsat hensigten, at den foreslaede § 34,
stk. 1, skal supplere den geldende lovs § 75.

Med den foreslaede bestemmelse bevares det eksisterende
anvendelsesomrade for § 17, stk. 1, § 18, stk. 2, § 34, stk. 1,
og til dels § 34, stk. 2 og 3, dog ikke i relation til arealer
som navnt ovenfor. Det er fortsat hensigten, at bestemmel-
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sen generelt skal give bemyndigelse til at normere indholdet
af konkrete godkendelser og tilladelser, der skal meddeles af
kommunalbestyrelsen, herunder f.eks. i hvilke tilfelde og pa
hvilke vilkar godkendelser og tilladelser kan meddeles.

Efter forslaget til § 34, stk. 1, vil miljg- og fadevaremini-
steren kunne fastsette regler om kommunalbestyrelsens
godkendelse og tilladelser. Det centrale omrade vil i denne
henseende vare de afgarelser, som kommunalbestyrelsen
treeffer efter lovens nye 8§ 16 a og 16 b, jf. lovforslagets § 1,
nr. 30. Bemyndigelsen skal endvidere give mulighed for, at
ministeren kan fastsatte regler i forhold til tilladelser og
godkendelser, som er meddelt efter miljgbeskyttelseslovens
§ 33 og den geeldende lovs §§ 10-12.

Nedenfor er det neermere uddybet, hvad det er for hoved-
omréder, som § 34, stk. 1, vil kunne anvendes til at fastsaette
regler indenfor.

Bemyndigelsen i lovens nye § 34, stk. 1, vil saledes for
det farste kunne anvendes til at fastsette regler om, hvordan
og saledes maden hvorpd kommunalbestyrelsen skal be-
handle og vurdere ansggninger om godkendelse og tilladelse
efter lovens nye 8§ 16 a og 16 b, herunder hvad der skal ind-
ga i kommunalbestyrelsens vurdering.

Med henblik pa reduktion af emissioner til husdyrbrugets
omgivelser er det hensigten, at bemyndigelsesbestemmelsen
i § 34, stk. 1, vil blive anvendt til at fastsette regler om hus-
dyrbrugs drift og indretning af miljeteknologier og virke-
midler, herunder BAT. Efter bemyndigelsen vil der kunne
fastseettes regler om, at kommunalbestyrelsen ved vurdering
af en ansggning fra et IE-husdyrbrug skal tage hgjde for
BAT-standardvilkérene, herunder EU’s BAT-konklusioner.
Kravet om anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik er
nermere omtalt i lovforslagets almindelige bemarkninger
pkt. 5.3.1.3.1.2.

I forhold til regler om kommunalbestyrelsens vurdering
vil der kunne fastsattes regler om kumulation og regler, der
hindrer opdeling af ansggninger om udvidelser og a&ndringer
i mindre dele, som isoleret set ikke er vasentlige (den sa-
kaldte salami-metode), jf. ogsé den foreslaede ophavelse af
lovens 88 21 og 26, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 32. Det
er saledes bl.a. hensigten, at der vil blive fastsat regler om,
at kommunalbestyrelsens vurderinger efter omstaendigheder-
ne skal omfatte tidligere udvidelser og &ndringer m.v., hvil-
ket navnlig kan veere relevant i forhold til landskabspavirk-
ning, merdeposition af ammoniak til kategori 3-natur og
progressivitet i BAT-kravet. Tilsvarende skal der tages hgj-
de herfor ved fastsattelsen af generelle regler eller afskee-
ringskriterier. Kumulation indgar i totaldepositionskravene.

For det andet vil miljg- og fedevareministeren saledes
kunne fastseette regler om, at der skal stilles vilkar i bestem-
te tilfelde, og hvilke mere pracise vilkar der skal stilles ef-
ter 8 27, stk. 1, herunder om de virkemidler, teknologier og
serlige forhold i gvrigt, der skal til for at sikre hensynet til
omgivelserne. Ministeren vil f.eks. kunne fastsette regler
svarende til den geldende lovs § 27, stk. 2, 2. pkt., om vil-
kar om afskermende beplantning omkring og fjernelse af
fritliggende gyllebeholdere.

Pa grund af stipladsmodellen vil BAT-kravet vedrgrende
fosfor i foderet blive endret. Der vil blive fastsat regler om
vilkéar vedrgrende fosfor i foderet efter bemyndigelsen i lo-
vens nye § 34, stk. 1. Reglerne forventes udformet séledes,
at kravene malrettes husdyrbrug, som er omfattet af IE-di-
rektivet, for at sikre overholdelse af BAT-konklusionen, der
er vedtaget i EU i medfer af IE-direktivet, og de dertil knyt-
tede BREF-dokumenter. Hensynet til at begreense fosfortil-
farslen til arealerne indgar desuden i den nye arealregule-
ring, og en indsats for at reducere fosforudskillelsen, f.eks.
gennem anvendelse af fytase, kan medregnes ved overhol-
delse af de fosforkrav, der folger af den nye generelle areal-
regulering.

| forhold til vilkarsfastsettelse vil § 34, stk. 1, ogsa skulle
ses i sammenhang med lovens nye § 34 a, hvorefter miljg-
og fgdevareministeren vil kunne fastsatte regler og samtidig
i nermere bestemt omfang afskere kommunalbestyrelsen
fra at stille konkrete vilkar efter det foreslaede § 27, stk. 1.

Med lovforslaget er den hensigten, at navnlig tilladelser
efter den foresldede nye § 16 b i vidt omfang skal kunne gi-
ves pa grundlag af fa vilkar, jf. ogsa bemarkningerne til for-
slagets § 1, nr. 30. Det er saledes hensigten, at krav til og
rammer for kommunalbestyrelsens vurdering fastsattes i be-
kendtggrelse, jf. ogsé lovens nye § 34, stk. 4, ligesom det i
vidt omfang er tilfeldet i dag, mens loven alene indeholder
de overordnede hensyn og krav.

Miljg- og fadevareministeren vil i tilknytning til ovensta-
ende for det tredje kunne fastsatte regler om, hvilke hensyn
kommunalbestyrelsen skal varetage ved vurdering af en an-
sggning. Den geldende lov indeholder i 88 19-23 en opreg-
ning af de hensyn, som kommunalbestyrelsen skal varetage
og vurdere som led i behandlingen af en ansggning om tilla-
delse eller godkendelse efter 88 10-12. Bemyndigelsen i §
34, stk. 1, skal saledes ses i lyset af ophavelsen af §§ 19-23,
jf. lovforslagets 8 1, nr. 32, hvortil der henvises. Den fore-
sldede § 34, stk. 1, teenkes sdledes ogsa anvendt til i be-
kendtgarelsesform inden for rammerne af formalsbestem-
melsen at beskrive de centrale hensyn, som kommunalbesty-
relsen skal varetage ved behandling og vurdering af ansgg-
ninger om godkendelse og tilladelse. De hensyn, som skal
indga i og varetages ved kommunalbestyrelsens vurdering
efter den galdende lovs §8 19-23, viderefgres i en ny ord-
ning, men i det omfang det er muligt, vil der blive fastsat
teerskler, kriterier m.v. for kommunalbestyrelsens vurdering.
Saledes vil der efter den foresldede bemyndigelseshestem-
melse bl.a. kunne fastsattes regler om kommunalbestyrel-
sens vurdering af de miljgpavirkninger, som husdyrbrug kan
give anledning til, herunder i forhold til natur- og land-
skabspavirkning, lugt-, stgj-, rystelses-, stav-, flue- og lysge-
ner, samt ansggerens anvendelse af BAT. Det er bl.a. hen-
sigten, at bemyndigelsen udnyttes til at fastsette regler, der
indeholder naermere kriterier for opfarelse af bebyggelse til
brug for husdyrbrugets drift, herunder forventes kriterier
svarende til dem, der er udtrykt i lovens § 22, at kunne vide-
refares helt eller delvist. Den foreslaede bemyndigelsesbe-
stemmelse i lovens nye § 34, stk. 1, skal ogsa i denne sam-
menhang ses i tilknytning til lovens nye 88 27 og 34 a.
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For det fjerde vil miljg- og fadevareministeren efter den
foresldede bemyndigelsesbestemmelse i § 34, stk. 1, kunne
fastseette regler om, at kommunalbestyrelsen i nzermere be-
stemte tilfeelde skal meddele afslag, godkendelse eller tilla-
delse efter lovens nye §§ 16 a eller 16 b.

Efter den geeldende lovs § 31 skal kommunalbestyrelsen
meddele afslag pa en ansggning om tilladelse eller godken-
delse efter 88 10-12, hvis § 19 ikke er opfyldt. Endvidere
falger det af den galdende lovs § 32, at kommunalbestyrel-
sen skal meddele afslag pa en ansggning om tilladelse efter
§ 10, hvis det ansggte kan have vasentlige virkninger pa
miljget, som ikke kan afogdes med vilkar. Det falger desu-
den af § 11 i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen, at kom-
munalbestyrelsen ikke m& meddele tilladelse eller godken-
delse, hvis det ansggte eksempelvis kan medfare vasentlige
virkninger pa miljget, hvorved navnlig forstas overskridelse
af beskyttelsesniveauerne. Tilsvarende vil der kunne fast-
settes regler om, at kommunalbestyrelsen i narmere be-
stemte tilfeelde skal meddele godkendelse eller tilladelse til
det ansggte, safremt neermere bestemte forhold er til stede,
og betingelser er opfyldt.

Med lovforslaget leegges der ikke op til, at de geeldende
beskyttelsesniveauer overordnet set @ndres, jf. ogsa forsla-
gets 8§ 1, nr. 36. Det er sdledes hensigten med bemyndigel-
serne i § 34, stk. 1, og 8§ 34, stk. 4, at fastsatte regler med
udgangspunkt i de geldende beskyttelsesniveauer, herunder
regler om, hvornar der navnlig med henblik pa overholdelse
af direktivforpligtelser efter omstendighederne vil skulle
meddeles afslag. Kommunalbestyrelsen vil som altoverve-
jende hovedregel skulle meddele afslag, hvis de centrale be-
skyttelsesniveauer for ammoniak og lugt — uanset fastsattel-
se af vilkar — ikke kan overholdes. Der henvises herved ogsa
til bemarkningerne til hovedloven, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleg A, side 1936 f. Som hidtil vil dialogen mel-
lem ansgger og kommunen ofte tidligt kunne afdaekke de
overordnede muligheder og begransninger.

Hensigten med bemyndigelsen i lovens nye § 34, stk. 1, er
for det femte som navnt ovenfor ogsa at sikre grundlaget
for, at miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler om
godkendelser og tilladelser, der sikrer gennemfgrelse af in-
ternationale forpligtelser, herunder overholdelse af bl.a.
VVM-direktivet, IE-direktivet og habitatdirektivet.

Det er hensigten efter § 34, stk. 1, at fastsatte regler om
de vurderinger, som kommunalbestyrelsen skal foretage ef-
ter EU-direktiver, herunder bl.a. VVM-direktivet og habitat-
direktivet.

Som det fremgar af lovens nye § 54 j, stk. 3, jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 57, foreslas miljg- og fadevareministeren be-
myndiget til at fastsatte regler om annoncering af afgarelser
om godkendelse eller tilladelse truffet efter lovens nye § 16
a, stk. 4, eller § 16 b. Efter bemyndigelsen i lovens nye § 34,
stk. 1, vil ministeren kunne fastsette regler om krav til be-
grundelsen i disse afgarelser.

§ 34, stk. 1, skal saledes sikre gennemfarelse af det nye
krav i VVM-direktivets (2014) artikel 4, stk. 5, litra a og b.
Det indebeerer, at kommunalbestyrelsens afgarelser om god-

kendelse eller tilladelse efter de foresldede bestemmelser i §
16 a, stk. 4, og 8 16 b skal indeholde en begrundelse for ho-
vedarsagerne til kommunalbestyrelsens vurdering af, om det
ansggte kan indebere vasentlig indvirkning pa miljget. Kra-
vet om begrundelse galder, uanset om en afgarelse gar ud
pé, at en ansggt etablering, udvidelse eller &ndring kan in-
debere vaesentlig indvirkning pa miljget eller ej. Begrundel-
sen skal indeholde henvisning til kriterierne i VVM-direkti-
vets (2014) bilag 11l. Begrundelseskravet fglger i gvrigt i
vidt omfang af de almindelige forvaltningsretlige krav til be-
grundelse af afgarelser.

Uanset det oven for beskrevne om afslag, vil kommunal-
bestyrelsen i helt sarlige tilfelde kunne vurdere, at ansgg-
ninger om godkendelse og tilladelse efter § 16 a, stk. 4, og §
16 b, er VVM-pligtige. Efter § 34, stk. 1, og i sammenhang
med § 34, stk. 2 og 3, vil miljg- og fedevareministeren ogsa
kunne fastsatte regler om, hvordan kommunalbestyrelsen
behandler og treeffer afgarelse i sddanne sager, herunder om
krav til begrundelse.

VVM-direktivet indeholder i artikel 7 og 9 regler om bl.a.
inddragelse af offentligheden i de tilfeelde, hvor det ansggte
kan fa veesentlig virkning pa miljget i en anden medlemsstat.
Det foreslas i den forbindelse, at miljg- og fedevareministe-
ren vil fa forpligtelsen til at underrette andre medlemsstater,
jf. VVM-direktivets artikel 9, stk. 2, samt sende oplysninger
om det ansggte til andre medlemsstater. Som fglge af, at det
er kommunalbestyrelsen, som behandler de konkrete ansgg-
ninger, vil der i forhold til ansggninger med en forventet
greenseoverskridende virkning i medfgr af lovens nye § 34,
stk. 1, kunne fastsettes regler om bl.a. kommunalbestyrel-
sens pligt til at underrette miljg- og fedevareministeren om
sadanne sager samt afgive oplysninger m.v. om sadanne
sager til ministeren med henblik pa, at denne bl.a. kan un-
derrette og videregive oplysninger til en anden medlemsstat.

Af VVM-direktivets (2014) nye artikel 9 a faglger det, at
medlemsstaterne skal sikre, at de kompetente myndigheder
udfarer de opgaver, der fglger af VVM-direktivet, pa objek-
tiv vis og ikke befinder sig i en situation, der giver anled-
ning til en interessekonflikt. Med henblik pa at sikre over-
holdelse af artikel 9 a kan der efter lovens nye § 34, stk. 1,
fastsettes regler med henblik pd forebyggelse af interesse-
konflikter. F.eks. regler om at kommunalbestyrelsen ikke
mé udfgre opgaver og have befgjelser som bergrt myndig-
hed, medmindre der er sikret en funktionel opdeling af kom-
petencerne inden for myndigheden.

Endelig vil miljg- og fedevareministeren efter bemyndi-
gelsen i 3. pkt., i den nye lovs § 34, stk. 1, kunne fastsztte
regler om, at der skal gealde szrlige krav for bestemte hus-
dyrbrug. Den geldende lovs § 34, stk. 1, 3. pkt., viderefares
saledes indholdsmaessigt i lovens nye § 34, stk. 1, 3. pkt. Be-
stemmelsen muligger sondringer mellem krav til forskellige
typer af husdyrbrug.

Med det foreslaede stk. 2, bemyndiges miljg- og fadevare-
ministeren til at fastsatte regler om ansggninger om godken-
delse og tilladelse efter lovens 8§ 16 a og 16 b, herunder an-
sggningens form og indhold samt de oplysninger, som i gv-
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rigt skal gives til brug for kommunalbestyrelsens behandling
af ansggningen.

Som fglge af den nye godkendelses- og tilladelsesordning
er det hensigten, at den foreslaede bemyndigelse skal aflgse
den geeldende lovs § 18, stk. 2, som indeholder hjemmel til
at fastsatte krav til ansggninger, herunder bl.a. til indhold
og oplysninger vedrgrende tilladelser eller godkendelser ef-
ter den geeldende lovs §8 10-12, eller regler udstedt i medfer
af den gaeldende lovs § 17, stk. 2, og godkendelser efter lo-
vens § 16. Den galdende § 18, stk. 2, foreslas samtidig op-
haevet, jf. forslagets § 1, nr. 32. Den galdende bemyndigelse
i § 18, stk. 2, er udnyttet til i husdyrgodkendelsesbekendtge-
relsens 8§ 5 og 6 og i bilag 1 og 2 at fastsatte krav til ansgg-
ninger.

Efter den geeldende lovs § 18, stk. 2, kan miljg- og fade-
vareministeren ogsa fastsatte regler om kommunalbestyrel-
sens behandling af ansggninger. Denne del af ministerens
bemyndigelse efter § 18, stk. 2, vil ikke blive viderefart i lo-
vens nye § 34, stk. 2, men i lovens nye 8§ 34, stk. 1, hvortil
der henvises.

Med den foresldede godkendelses- og tilladelsesordning er
det bl.a. hensigten at gennemfare VVVM-direktivet og IE-di-
rektivet, for sa vidt angar husdyrbrug, samt gere det muligt
at gennemfgre de ngdvendige vurderinger efter habitatdirek-
tivet. De foreslédede krav til ansggningen og dens indhold
skal sdledes medvirke til at sikre opfyldelsen af disse direk-
tivmassige forpligtelser.

Fastsattelse af krav til ansggningen efter bemyndigelses-
bestemmelsen i § 34, stk. 2, vil saledes bl.a. skulle ses i lyset
af VVM-&ndringsdirektivets artikel 4, stk. 6, hvorefter den
kompetente myndighed skal treeffe afggrelse hurtigst muligt
og inden for en tidsfrist pa hgjst 90 dage fra den dato, hvor
ansgger har fremlagt alle de i artikel 4, stk. 4, krevede op-
lysninger. Kommunalbestyrelsens sagsbehandlingsfrist pa
90 dage er nermere omtalt i bemarkningerne til lovens nye
§ 54 j, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 57, hvortil der henvi-
ses.

Habitatdirektivet indeholder ikke som sadan formelle krav
til ansggningen, men kommunalbestyrelsens vurdering af
det ansggtes virkning pé en lokalitet forudsaetter imidlertid,
at ansgger leverer de forngdne oplysninger. | forhold til vur-
deringen af det ansggte vil kommunalbestyrelsen i gvrigt ef-
ter omstendighederne skulle indhente oplysninger i over-
ensstemmelse med officialmaksimen.

Det er hensigten, at kravene til ansggninger i den gealden-
de husdyrgodkendelsesbekendtgarelse i vid udstrekning vi-
derefares, dog med de endringer der bl.a. fglger af det nye
VVM-direktiv, herunder dettes artikel 4, stk. 4, jf. bilag II.
A samt artikel 5, stk. 1. Endvidere vil der ogsa, for sa vidt
angdr husdyrbrug omfattet af IE-direktivet, blive fastsat krav
til ansggningen i overensstemmelse med direktivets artikel
12.

Der vil saledes fortsat blive stillet krav til ansgger om op-
lysninger om husdyrbruget, herunder husdyrbrugets starrel-
se og de planlagte bygningsmasssige @ndringer, samt oplys-
ninger om husdyrbrugets beliggenhed og planmassige for-

hold. Ved fastszttelse af de nye ansggningskrav til der ogsa
blive taget hgjde for, at arealerne ikke laengere vil veere re-
guleret i de konkrete godkendelser og tilladelser efter lovens
8816a0g 16 h.

Med andringen af VVM-direktivet stilles udtrykkelige
krav til de oplysninger, som screeningspligtige ansggninger,
skal indeholde.

Kravene til ansggers oplysninger folger af bilag 1l. A til
endringsdirektivet, hvoraf fremgar, at ansgger skal afgive:
1. En beskrivelse af projektet, herunder navnlig:

a) en beskrivelse af hele projektets fysiske karakteri-
stika, og, hvor det er relevant, nedrivningsarbejder
b) en beskrivelse af projektets placering, navnlig med
hensyn til den miljgmaessige sarbarhed i de geogra-
fiske omrader, der kan forventes at blive berart af
projektet.
2. En beskrivelse af de miljgaspekter, der kan forventes
at blive bergrt i vaesentlig grad af projektet.
3. En beskrivelse af alle de vaesentlige virkninger, for sa
vidt oplysninger om sadanne virkninger foreligger,
som projektet kan forventes at fa pa miljget som falge
af:
a) de forventede reststoffer og emissioner og den for-
ventede affaldsproduktion, hvor dette er relevant
b) brugen af naturressourcer, s&rlig jordarealer, jord-
bund, vand og biodiversitet.
Der skal, hvor det er relevant, tages hensyn til kriteri-
erne i bilag 111 ved indsamlingen af oplysninger i over-
ensstemmelse med punkt 1-3.

Ansggninger om godkendelse eller tilladelse efter de fore-
slaede § 16 a, stk. 4, og § 16 b vil som minimum skulle leve
op til kravene i VVM-direktivets bilag Il. A for screenings-
pligtige projekter. Eftersom kravene i bilag Il. A er generel-
le og abstrakt formulerede, finder Miljg- og Fgdevaremini-
steriet, at de nermere krav til ansggninger efter navnlig § 16
b ber fastsaettes mere konkret i forhold til typiske miljgpa-
virkninger fra husdyrbrug og ud fra en reekke grundoplys-
ninger.

I det omfang kommunalbestyrelsen konkret screener et
ansggt projekt til VVM-pligt, vil ansggningen skulle supple-
res af en miljgkonsekvensrapport m.v., jf. nedenfor til lo-
vens nye § 34, stk. 3, hvortil der henvises.

Ansggninger efter lovens nye § 16 a, stk. 1 og 2, vil som
altovervejende udgangspunkt skulle leve op til VVVM-direk-
tivets krav til VVM-pligtige projekter og evt. IE-direktivets
krav. Det geelder saledes ogsa for ansggninger, som omfattes
af 8 16 a, stk. 1 og 2, i medfar af § 16 a, stk. 3 eller 4, 2.
pkt., samt overgangsbestemmelserne i lovforslagets § 10,
stk. 1 og 2. Med &ndringen af VVVM-direktivet er det et ud-
trykkeligt krav, at det er ansggeren, der skal foresta udarbej-
delsen af miljgkonsekvensrapporten. Krav til miljgkonse-
kvensrapporten vil blive fastsat i medfer af den nye bemyn-
digelsesbestemmelse i § 34, stk. 3, hvortil der henvises.

Kravene til ansggninger forventes integreret i it-ansgg-
ningssystemet www.husdyrgodkendelse.dk, for bade ansgg-
ninger om godkendelse og tilladelse efter 8§ 16 a og 16 b.
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Den foresldede bemyndigelse skal saledes ogsa ses i sam-
menhang med forslaget til lovens nye § 69, som nyaffattet i
forslagets § 1, nr. 66, hvorefter miljg- og fedevareministeren
kan fastseette regler om pligt til at anvende digital kommuni-
kation om forhold omfattet af husdyrbrugloven eller regler
fastsat i medfer heraf.

Det er saledes hensigten, at ansggninger om godkendelse
og tilladelse efter lovens nye §§ 16 a og 16 b skal ske via det
digitale ansggningssystem, der vil medvirke til, at ansggere
leverer relevante og tilstreekkelige oplysninger samt under-
stgtte myndighedsbehandlingen. Det er herved ogsa hensig-
ten, at ansggere og kompetente eksperter i vidt omfang vil
kunne udarbejde miljgkonsekvensrapporter via it-ansgg-
ningssystemet, hvor relevante data findes, og beregninger
foretages.

Det foreslas i stk. 3, at miljg- og fedevareministeren, be-
myndiges til at fastsette regler om miljgkonsekvensrappor-
ter, herunder om ansggers pligt til at fremleegge en miljg-
konsekvensrapport samt om rapportens form, indhold, op-
lysninger og kvalitet samt, at miljgkonsekvensrapporten skal
veere udarbejdet af kompetente eksperter. | tilknytning hertil
foreslas det ogsa, at ministeren kan bestemme, at kommu-
nalbestyrelsen i nsermere bestemt omfang skal inddrage eks-
pertise ved behandling af miljgkonsekvensrapporten.

Mindstekravene til miljskonsekvensrapporten fremgar af
artikel 5, stk. 1, i endringsdirektivet (2014), hvoraf det fol-
ger, at safremt der kreeves en miljgkonsekvensvurdering,
skal ansggeren udferdige og fremleegge en miljgkonse-
kvensvurderingsrapport. De oplysninger, som ansggeren
skal give, skal mindst omfatte:

a) en beskrivelse af projektet med oplysninger om projek-
tets placering, udformning, dimensioner og andre rele-
vante sarkender,

en beskrivelse af projektets forventede vaesentlige ind-
virkninger pa miljget,

en beskrivelse af projektets saerkender og/eller af de
foranstaltninger, der patenkes truffet for at undgd, fo-
rebygge eller begreense og om muligt neutralisere for-
ventede vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget,
en beskrivelse af de rimelige alternativer, som bygher-
ren har undersggt, og som er relevante for projektet og
dets sarlige karakteristika, og en angivelse af hovedar-
sagerne til den valgte lgsning under hensyntagen til
projektets indvirkninger pa miljget,

et ikke-teknisk resumé af de i litra a)-d) omhandlede
oplysninger og

alle yderligere oplysninger omhandlet i bilag 1V, som
er relevante for de serlige karakteristika, der gar sig
galdende for et bestemt projekt eller en bestemt pro-
jekttype og for det miljg, der kan forventes at blive be-
rort.

I medfer af lovens nye § 34, stk. 3, vil der blive fastsat
regler, som sikrer, at direktivets krav til de oplysninger, som
ansgger leverer, er overholdt.

Af artikel 5, stk. 3, i @ndringsdirektivet fglger et krav om,

at ansggeren skal sikre, at miljgkonsekvensvurderingsrap-
porten udarbejdes af en kompetent ekspert for at sikre, at

b)

c)

d)

f)

miljgkonsekvensvurderingsrapporten er fuldstendig og af
god kvalitet. Myndigheden skal om ngdvendigt indhente sa-
danne supplerende oplysninger fra ansggeren, jf. direktivets
bilag 1V, som er direkte relevante for at na frem til den be-
grundede konklusion om projektets veesentlige indvirknin-
ger pa miljget.

| dag er det formelt VVVM-myndigheden, der udarbejder
miljgkonsekvensrapporten, men i praksis leverer ansgger de
analyser, undersggelser og oplysninger, som rapporten skal
indeholde. Efter geeldende ret stilles der i udgangspunktet
ikke krav om brug af radgivere ved indgivelse af ansggnin-
ger om tilladelse eller godkendelse efter lovens 88§ 10-12, li-
gesom der ikke stilles krav til rddgivernes kompetence.

Hvad der forstas ved »kompetente eksperter« er ikke defi-
neret i @&ndringsdirektivet. | preeamblens betragtning 33 er
eksperternes vidensniveau dog overordnet adresseret. Af be-
tragtningen falger, at de eksperter, der forestdr udarbejdel-
sen af miljgkonsekvensvurderingsrapport, bar vaere kvalifi-
cerede og kompetente.

I en dansk kontekst er det pa husdyrbrugomradet alminde-
ligt, at ansggninger om godkendelser og efter omstaendighe-
derne tilladelser efter husdyrbrugloven udarbejdes af bl.a.
landbrugskonsulenter, som ma anses for kompetente eksper-
ter i VVM-direktivets forstand. Miljg- og Fgdevareministe-
riet finder, at den form for radgivningsydelser, som eksper-
ter i dag yder inden for husdyrbruglovens omrade, generelt
set vil kunne imgdekomme de forventninger, som falger af
direktivet. Det vil som navnt blive ansggers ansvar, at mil-
jokonsekvensrapporten er udarbejdet af en kompetent ek-
spert. Ansgger vil dermed selv have ansvaret for pa radgiv-
ningsmarkedet at finde en ekspert, som vil kunne lgfte opga-
ven med at udarbejde en miljgkonsekvensrapport, som lever
op til de fastsatte krav herfor.

Det er sdledes hensigten, at ansggninger om godkendelse
og tilladelse efter lovens nye 8§ 16 a og 16 b skal ske via det
digitale it-ansggningssystem www.husdyrgodkendelse.dk,
der vil medvirke til, at ansggere leverer relevante og til-
streekkelige oplysninger samt understgtte myndighedsbe-
handlingen. Det er herved ogsa hensigten, at ansggere og
kompetente eksperter i vidt omfang vil kunne udarbejde mil-
jokonsekvensrapporter via it-ansggningssystemet, hvor rele-
vante data findes, og beregninger foretages.

P& denne baggrund forventes der fastsat regler om, at det
er ansggerens ansvar at sikre, at miljgkonsekvensrapporten
er udarbejdet af kvalificerede og kompetente eksperter, der
besidder den relevante og den tilstraekkelige erfaring. Endvi-
dere vil der blive fastsat regler, som sikrer, at direktivets
krav, om at miljgkonsekvensvurderingsrapporten er fuld-
steendig og af god kvalitet, overholdes.

Efter gaeldende ret stilles der p& husdyrbrugomradet i ud-
gangspunktet ikke indholdsmaessige krav til den saglige eks-
pertise, som de kompetente myndigheder skal besidde.

Efter VVM-direktivets nye artikel 5, stk. 3, litra b, skal
VVM-myndigheden sikre, at den har, eller efter behov har
adgang til, tilstreekkelig ekspertise til at undersgge miljgkon-
sekvensvurderingsrapporten. Det vil betyde, at kommunal-
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bestyrelsen skal inddrage intern eller ekstern ekspertise, hvis
den anser det for ngdvendigt til vurdering af det ansggte.

Det fremgar ikke af direktivet, hvad der naermere forstas
ved »tilstreekkelig ekspertise«. Af preeamblens betragtning
33 er krav til VVM-myndighedens vidensniveau imidlertid
omtalt. Af betragtningen falger, at med henblik pa de kom-
petente myndigheders undersggelse af et projekt er der brug
for tilstreekkelig ekspertise pa det for projektet relevante om-
rade for at sikre, at de oplysninger, som ansggeren fremleeg-
ger, er fuldstendige og af hgj kvalitet.

Det er aktuelt Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at
den erfaringsopbygning, som er i kommunerne, generelt set
vil imgdekomme VVM-&ndringsdirektivets forudsestninger
om tilstreekkelig ekspertise hos myndighederne. Ministeriet
forestiller sig derfor umiddelbart at overlade det til kommu-
nerne at sikre, at de har, eller efter behov har adgang til, til-
streekkelig ekspertise til at undersgge miljgkonsekvensrap-
porten, som ansgger fremlaeegger. Matte det vise sig ikke at
veere tilfeldet, vil miljg- og fadevareministeren efter den
foreslaede bemyndigelse kunne fastsatte regler om den eks-
pertise, som kommunalbestyrelsen skal sikre, med henblik
pa at imgdekomme direktivets forudsaetninger.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i lovens nye §
34, stk. 3, skal bl.a. ses i sammenhang med lovens nye § 34,
stk. 2, om krav til ansggninger og § 69 om pligt til at anven-
de digital kommunikation om forhold omfattet af husdyr-
brugloven eller regler fastsat i medfar heraf, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 66, hvortil der henvises.

Til nr. 36 (8§ 34, stk. 4)

Efter den geeldende lovs § 34, stk. 2, kan miljg- og fade-
vareministeren fastsette regler om beskyttelsesniveauet til
brug for afgarelser efter loven, herunder hvad der er vaesent-
lige virkninger pa miljoet. Bemyndigelsen er ifglge bemark-
ningerne beregnet pa regler om kommunalbestyrelsens ad-
ministration af bestemmelserne om godkendelser og tilladel-
ser i forhold til bl.a. de krav, kommunalbestyrelsen skal stil-
le vedrgrende niveauet for udledning af ammoniak, fosfor
og nitrat fra husdyrbrug, jf. Folketingstidende 2006-07, til-
leeg A, side 1982. Bemyndigelsen er bl.a. udnyttet i husdyr-
godkendelsesbekendtgarelsens kapitel 5 og bilag 3. Bilag 3
indeholder nermere regler om indholdet af beskyttelsesni-
veauet for ammoniak, lugt, fosfor og nitrat.

Det foreslas, at »til brug for afggrelser efter denne lov«
udgar af lovens § 34, stk. 2, som bliver stk. 4.

Efter lovforslaget udgar arealerne af kommunalbestyrel-
sens konkrete tilladelser og godkendelser. Samtidig indebee-
rer lovforslaget, for sd vidt angér anlaegsdelen, en &ndret
godkendelses- og tilladelsesordning i lovens nye 88 16 a og
16 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 30, ophaevelse af den reekke
detaljerede krav i loven til kommunalbestyrelsens vurdering
og afgarelse, jf. forslagets 8§ 1, nr. 32, samt bemyndigelse af
miljg- og fedevareministeren til generel regulering af hus-
dyrbrug, for sa vidt angar disses indretning og drift samt op-
farelse af bebyggelse m.v., jf. lovforslagets § 1, nr. 38.

Med lovforslaget omfatter lovens kapitel 3 og dermed be-
myndigelsen i § 34, stk. 2, der bliver stk. 4, saledes alene
anlegsdelen, dvs. navnlig godkendelser og tilladelser til eta-
blering, udvidelse og a&ndring samt revurdering af husdyr-
brug. De nuvaerende beskyttelsesniveauer for nitrat og fosfor
vedrgrer arealerne, mens de fastsatte beskyttelsesniveauer
for ammoniak og lugt knytter sig til anleeggene. | farste om-
gang er det séledes alene beskyttelsesniveauerne for ammo-
niak og lugt, der vil blive viderefart i medfer af bestemmel-
sen i lovens nye § 34, stk. 4, mens reguleringen af arealerne
navnlig vil ske efter de foreslaede regler i lovens nye kapitel
1 a. Safremt der matte vise sig behov herfor, vil miljg- og
fgdevareministeren dog som hidtil kunne fastsette andre be-
skyttelsesniveauer for andre forhold, ligesom de geeldende
beskyttelsesniveauer efter omsteendighederne vil kunne &n-
dres, f.eks. hvis der tilvejebringes ny viden om emissioner
m.v. Med lovforslaget er der ikke lagt op til &ndringer i de
geldende beskyttelsesniveauer for lugt og ammoniak, som
fremgér af bilag 3 til husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen.

Som konsekvens af lovforslaget, herunder at dyreenheds-
begrebet generelt udgar, vil kumulationsmodellen i forhold
til totaldepostionskravet for kategori 1-natur i husdyrgod-
kendelsesbekendtgarelsens bilag 3 A, pkt. 4, tabel 3, dog
skulle endres.

Den geldende kumulationsmodel indebarer, at totaldepo-
sitionen af ammoniak til kategori 1-natur opgeres ud fra de
nerliggende husdyrbrugs sterrelse, angivet i dyreenheder,
og det ansggtes afstand til det pageeldende naturpunkt. Som
led i udmgntningen af lovforslaget vil ammoniakemissionen
blive anvendt som udtryk for husdyrbrugs stgrrelse i relation
til kumulationsmodellen. Kumulationsvurderingen vil i gv-
rigt som i dag ske ud fra en trappetrinsmodel, saledes at hus-
dyrbrug med meget lille emission kun medtages, hvis de lig-
ger meget tet pd naturpunktet. Som udgangspunkt vil det
kun veere husdyrbrug, der ligger inden for 1.000 m af natu-
romradet, der skal indga i kumulationsvurderingen. Dog kan
husdyrbrug med meget store emissioner blive inddraget i
vurderingen af kumulation ved stgrre afstande.

| forlengelse heraf er det Miljg- og Fgdevareministeriets
forventning, at der vil blive igangsat et udredningsarbejde
om lugtemission og andre gener (f.eks. fluer) fra husdyr-
brug. Et sadant udredningsarbejde vil kunne medfare juste-
ringer i beskyttelsesniveauet for lugt, herunder i beregnings-
grundlaget, og efter omsteendighederne danne grundlag for,
at der ikke leengere vil vaere behov for at viderefare den sé-
kaldte FMK-beregningsmodel for lugt, hvis der skabes fag-
ligt grundlag for i alle situationer alene at anvende Miljasty-
relsens lugtmodel. Ved beregningen af lugtgeneafstanden i
det enkelte tilfeelde anvendes i dag begge modeller. Lugtge-
neafstanden fastszettes pa grundlag af den af de to beregnin-
ger, der resulterer i den leengste geneafstand i forhold til by-
zone, samlet bebyggelse, enkeltboliger m.v., jf. bilag 3 i
husdyrgodkendelseshekendtgarelsen.

De beskyttelsesniveauer, som miljg- og fadevareministe-
ren kan fastsatte i medfar af den foreslaede bemyndigelses-
bestemmelse, vil i fgrste rekke rette sig mod kommunalbe-
styrelsens afggrelser om godkendelser og tilladelser. Som
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det fremgar af bemarkningerne til stk. 1, vil beskyttelsesni-
veauerne i lighed med i dag fa stor betydning for kommu-
nalbestyrelsens vurderinger og afgerelser, herunder vilkars-
fastseettelsen og meddelelse af evt. afslag.

Bemyndigelsesbestemmelsen i lovens nye § 34, stk. 4, vil
fortsat ogsa kunne anvendes til at fastsatte regler om de ind-
holdsmaessige krav til revurdering af godkendelser efter lo-
vens nye § 16 a, stk. 2 og 4, godkendelser efter den gelden-
de lovs §8 11 og 12 og miljgbeskyttelseslovens § 33.

Med den foreslaede bemyndigelse i lovens nye § 34 a vil
miljg- og fadevareministeren dog ogsé kunne fastsaette reg-
ler, der retter sig direkte mod husdyrbruget, hvorefter kom-
munalbestyrelsen som udgangspunkt ikke vil skulle fastsat-
te vilkar om de forhold, der er reguleret generelt.

P& den baggrund foreslas det, at »til brug for afgarelser ef-
ter denne lov« udgdr af lovens § 34, stk. 2, der bliver stk. 4,
saledes at den ikke er begrenset til afgarelser, men tillige
kan udnyttes som grundlag for regler om beskyttelsesni-
veauer, der er rettet direkte mod husdyrbruget.

Til nr. 37 (8§ 34, stk. 5)

Indholdet af den geeldende lovs § 34, stk. 3, hvorefter mil-
jo- og fadevareministeren kan fastsette regler om godken-
delse af husdyrbrug, herunder regler om, hvilke hensyn
kommunalbestyrelsen skal varetage i forbindelse med fast-
seettelsen af vilkar for godkendelsen, foreslas viderefart i be-
myndigelsesbestemmelsen i lovens nye § 34, stk. 1, hvoref-
ter miljg- og fadevareministeren generelt vil kunne fastsette
regler om godkendelser og tilladelser af husdyrbrug. Lovens
nye § 34, stk. 1, er neermere omtalt i bemarkningerne til for-
slagets § 1, nr. 35, hvortil der henvises. Den del af bemyndi-
gelsen, som vedrgrer fastsettelse af regler om vilkar om
egenkontrol, viderefgres i lovens nye § 27, stk. 1. Det gene-
relle ammoniakkrav, som er fastsat i bilag 3 i husdyrgodken-
delsesbekendtgarelsen, udgar derimod som et selvsteendigt
krav, hvorfor denne del af bemyndigelsen ikke vil blive vi-
derefort. Der vil dog fortsat i medfer af lovens nye § 27, stk.
2, skulle fastseettes vilkar med henblik pa reduktion af am-
moniak ved anvendelse af BAT. Der henvises i gvrigt i lov-
forslagets almindelige bemeerkninger i pkt. 5.3.1.3, hvor re-
duktion af ammoniakemission er naermere omtalt.

Det foreslas, at lovens § 34, stk. 3, der bliver til stk. 5, ny-
affattes. Efter lovens nye § 34, stk. 5, bemyndiges miljg- og
fagdevareministeren til at fastsaette regler om datagrundlag
og faktorer for beregning og vurdering af emissioner og gv-
rige miljgpavirkninger fra husdyrbrug.

Det er hensigten i farste omgang, at bemyndigelsen i § 34,
stk. 5, vil blive anvendt til at fastseette regler om tilvejebrin-
gelse og anvendelse af data og modeller for bl.a. lugt- og
ammoniakemission fra husdyrbrug, herunder hvordan emis-
sion fra husdyrbrug beregnes, og beregninger foretages i it-
ansggningssystemet www.husdyrgodkendelse.dk.

Det er en forudsetning for den foreslaede ordning, at der
etableres et nyt dataset, der tager hgjde for, at ammoniake-
missionen i hgjere grad er afhengig af produktionsarealet
end det arligt producerede antal dyr. Der er saledes brug for

et nyt datasat, der tager hgjde for, at der i stipladsmodellen
tages afseet i, at ammoniakemissionen i hgjere grad er korre-
leret med produktionsarealet, end med antallet af dyr, der ar-
ligt produceres i stalden.

Som grundlag for den foresldede regulering har Aarhus
Universitet, Institut for Ingenigrvidenskab, foretaget en tek-
nisk omregning af ammoniakemissionen pr. dyr til ammo-

niakemissionen pr. m? produktionsareal, og et nyt dataset
for ammoniak- og lugtemission pr. m? produktionsareal og

ammoniakemission pr. m? overfladeareal eller grundplan for
opbevaringsanlaeg er udarbejdet. | medfer af bemyndigelses-
bestemmelsen vil der med afsat i omregningen blive fastsat
regler om, hvordan dataszttet for ammoniakemissionen pr.

m? produktionsareal i stalde m.v. og for gedningslagre samt

lugtemissionen fastlegges. Beregning af emission pr. m2
produktionsareal foretages ved at omregne den nuverende
beregning af emissionen pr. dyr ved maksimal belseegning og
normal omsetning af antal dyr pr. stiplads.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil blive udnyttet pa en sa-
dan made, at der ved fastleggelse af datasattet vil skulle
tages hgjde for forskellige dyretyper, gadningstyper, stald-
systemer m.v. Regler om det nye datasat for ammoniak- og
lugtemission pr. m2 stald- og opbevaringsanlaeg vil blive
fastsat saledes, at det kan anvendes ved denne lovs ikrafttree-
den.

Efter bemyndigelsesbestemmelsen vil der endvidere blive
fastsat regler om, hvad der vil danne grundlag for opdatering
af dataseettet. Det er hensigten, at det centrale i forhold til
opdatering af datagrundlaget vil veere, at der foreligger ny
viden.

Bemyndigelsen vil desuden blive anvendt til at fastsaette
regler om, at der ved beregning af de nye emissionsdata fra
stalde eksempelvis skal tages udgangspunkt i, at produkti-
onsarealet udnyttes maksimalt inden for dyrevelfaerdskrave-
ne.

Efter bemyndigelsesbestemmelsen vil der ogsa blive fast-
sat regler om, hvor ofte datasattet opdateres. Der er hensig-
ten, at Miljgstyrelsen foranlediger, at datasettet opdateres,
nar ny viden giver grundlag herfor, f.eks. ny dokumenteret
viden om det procentmessige ammoniaktab fra stald- eller
opbevaringsanlaeg. Derudover kan ny viden om &ndret fod-
ring over en lengere arrekke medfare behov for ndringer.
Miljgstyrelsen forventes saledes lgbende at tage stilling til
ny viden vedrgrende emissionsfaktorerne for de forskellige
dyretyper, staldsystemer og teknologier med henblik pa at
vurdere, om der er grundlag for at opdatere datasettet. Et
datasat efter de nye regler forventes derfor at blive gelden-
de for en leengere arraekke, hvorimod de nuvarende normtal
opdateres arligt. De veasentligste arlige @ndringer i de nu-
vaerende normtal er endringer i veegt, fodereffektivitet og
ydelsesniveauer. | stipladsmodellen er det en grundleeggen-
de forudsatning, at disse forhold ikke pavirker den maksi-
male beregnede emission.

Formalet med beregningen af ammoniakemissionen fra
produktionsarealer og opbevaringsanleg i forbindelse med
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godkendelser og tilladelser er et andet end formalet med am-
moniakemissionsberegningen til brug for gedningsregnska-
bet. 1 gedningsregnskabet beregnes ammoniakemissionen
for at fastsette, hvor meget kvelstof der er i gedningen pa
udbringningstidspunktet, hvilket er afhaengigt af dyretypen,
antallet af dyr, starrelsen og staldsystemet. Eftersom usik-
kerheder i beregningen af ammoniakemissionen kun vil
medfare relativt sma udsving i den beregnede mangde af
kvelstof i gadningen, er der ikke behov for en preecis bereg-
ning i gedningsregnskabet. Den beregning af ammoniake-
missionen, der skal foretages som led i godkendelser af og
tilladelser til husdyrbrug, skal derimod vere relativt preecis
og ejendomsspecifik samt tage hgjde for effekten af milje-
teknologier, der ikke er en indbygget del af ggdningsregn-
skabet, af hensyn til bl.a. vurderingen af pavirkningen pa
ammoniakfglsom natur.

Datagrundlaget for og beregningen af ammoniakemission
fra husdyrbrug vil derfor kunne adskille sig fra normtallene
for ammoniak og den i gadningsregnskaberne beregnede
ammoniakemission, ligesom det er tilfeeldet i dag.

BAT-kravet (emissionsgraenseverdien) er i dag beregnet
som et samlet krav omfattende bade stalde og gedningsop-
bevaringsanlaeg (stald og lager). Ammoniakemissionen pr.
produktions- eller arsdyr omregnes til en ammoniakemission

pr. m2 pr. &r fra stald og lager, hvor BAT-niveauet for hver
dyreart vil blive fastsat for bade nye og eksisterende stalde.
BAT-kravet vil fremadrettet udelukkende blive beregnet pé
baggrund af produktionsarealet.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i § 34, stk. 5,
skal ses i sammenhaeng med lovens nye § 34, stk. 4, der er
en udvidelse af den geeldende lovs § 34, stk. 2. Efter lovens
nye § 34, stk. 4, vil miljg- og fadevareministeren kunne fast-
seette regler om de beskyttelsesniveauer, som retter sig mod
husdyrbruget, herunder i kommunalbestyrelsens afggrelser
om godkendelser og tilladelser. Lovens nye § 34, stk. 4, er
nermere omtalt i bemarkningerne til forslagets § 1, nr. 36,
hvortil der henvises.

Den foresldede bemyndigelseshestemmelse i lovens nye §
34, stk. 5, vil ligesom lovens § 34, stk. 4, ogsa kunne anven-
des til at fastsaette regler om kravene til revurdering af god-
kendelser meddelt efter lovens nye § 16 a, stk. 2 og 4, den
geldende lovs 88 11 og 12 og godkendelser efter miljgbe-
skyttelseslovens § 33.

Til nr. 38 (§ 34 a)

Det foreslas, at der indsttes en bestemmelse i § 34 a,
hvorefter miljg- og fedevareministeren bemyndiges til at
fastseette regler om husdyrbrugs indretning og drift, herun-
der om den kontrol, som den for husdyrbruget ansvarlige
skal foretage for egen regning, samt opfarelse af bebyggelse
m.v.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse, som er ny, in-
deberer, at miljg- og fadevareministeren kan fastsette reg-
ler, som retter sig direkte mod husdyrbruget. Bestemmelsen
skal navnlig ses i sammenhang med lovens nye § 27, stk. 1,
0g § 34, stk. 1, idet de forhold, som ministeren efter § 34 a

vil kunne fastsatte regler om, er de samme som kommunal-
bestyrelsen skal fastseatte vilkar om efter lovens nye § 27,
stk. 1. Endvidere skal bestemmelsen ses i sammenhang med
bemyndigelsesbestemmelsen i lovens nye 8 9 a. Efter den
nye § 34, stk. 1, kan ministeren fastseette regler om godken-
delser og tilladelser, herunder kommunalbestyrelsens vurde-
ring af sagen, og vilkarene herfor. Ministeren vil saledes ef-
ter § 34, stk. 1, kunne fastsatte regler, der i nermere be-
stemt omfang afskerer kommunalbestyrelsen fra at fastsette
konkrete vilkar efter § 27, stk. 1, eksempelvis fordi forhol-
det er reguleret generelt i medfar § 34 a.

Hensigten er, at miljgpavirkningerne vil kunne reguleres
ensartet og generelt, hvorved opnas, dels at ansggeren pa
forhand kender de regler og eventuelle begraensninger, som
vedkommende ma forventes at skulle indrette sig efter, dels
at kommunalbestyrelsen ikke vil skulle fastsette s& mange
konkrete vilkar i den enkelte tilladelse m.v. for at kunne re-
gulere og handhzve det pagaldende forhold. Den foreslaede
ordning vil i vidt omfang vare en videreudvikling og for-
enkling af den galdende ordning, idet det grundleggende
krav om tilladelse m.v. fastholdes, men saledes at kommu-
nalbestyrelsens rolle tydeliggares ved, at det klart fremgar af
reguleringen, hvor der kan eller skal foretages en konkret
vurdering og fastsettes konkrete vilkér, og hvor det blot skal
sikres, at sagen er tilstraeekkeligt og korrekt oplyst, og at det
ansggte umiddelbart vil kunne realiseres inden for rammer-
ne af generelle regler.

I det omfang generel regulering saledes helt afskerer kon-
krete vurderinger og vilkar, vil reglerne efter § 34 a skulle
fastseettes med udgangspunkt i navnlig VVM-direktivets ar-
tikel 4, stk. 3, om fastsattelse af kriterier og terskelverdier
samt i respekt for IE-direktivet og habitatdirektivets krav.
Reglerne vil i s henseende skulle fastsettes saledes, at mil-
jepavirkningen fra husdyrbrug i forhold til de fastsatte para-
metre ikke er vaesentlig. Ved udmgntningen af bemyndigel-
sen er det dermed tanken at hense til nogle af de omrader,
hvorpa der i dag er vejledende greenser for de enkelte miljg-
pavirkninger fra husdyrbrug. Som eksempel kan navnes, at
der i dag findes vejledende stajgreenser for de fleste typer af
ekstern stgj. Tilsvarende er det for de gvrige miljgpavirknin-
ger hensigten at fastseette generelle regler. Der henvises til
lovforslagets almindelige bemarkninger i pkt. 4.1-4.3 om de
overordnede direktivforpligtelser.

Hovedomradet for bemyndigelsesbestemmelsen er generel
regulering af de husdyrbrug, som alene underkastes tilladel-
seskrav efter lovens nye § 16 b. Bemyndigelsen omfatter og-
sd husdyrbrug omfattet af godkendelsespligten efter lovens
nye § 16 a, men disse forudsatter som udgangspunkt flere
konkrete vurderinger og vilkar, ligesom de efter lovforslaget
i vidt omfang skal behandles efter proceduren for VVM-
pligtige projekter og godkendelseskravene i IE-direktivet.
Det vurderes dog ogsé for husdyrbrug omfattet af § 16 a, at
generel regulering pa nogle omréader vil kunne understgtte
den konkrete vilkarsfastszttelse.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i lovens nye §
34 a vil ogsa kunne anvendes til at fastsatte generelle regler
for husdyrbrug, som er etableret fgr hovedlovens ikrafttree-
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den den 1. januar 2007, og for husdyrbrug, som er tilladt el-
ler godkendt efter den geeldende lovs 8§ 10-12.

Den foreslaede nye § 34 a omfatter de samme forhold som
bestemmelsen om kommunalbestyrelsens vilkarsfastsettelse
i § 27, stk. 1, dvs. navnlig miljgpavirkninger i bred forstand
i form af stgj, stav, lugt, transport, lys, stev, fluer, affald,
energi- og vandforbrug, uheld, ophgar, egenkontrol, ammoni-
ak og bebyggelse i forhold til landskabspavirkning. De reg-
ler, der forventes fastsat i medfer af § 34 a, vil indebaere
teerskler eller faste kriterier for miljgpévirkningen fra de en-
kelte forhold. Udformningen heraf vil kunne have lidt for-
skellig karakter afhangig af, om der er tale om indretning,
drift, opfarelse af bebyggelse m.v. F.eks. om der er tale om
krav til indretning og drift af teknologi, maksimal stgjbelast-
ning, effektiv skadedyrsbekaempelse, farelse af logbgger,
dokumentation for driftsmetoder eller placering og udform-
ning af bebyggelse m.v.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil kunne anvendes til at
fastseette regler om narmere krav til indretning og drift af
valgte miljgteknologier til husdyrproduktion, som har en do-
kumenteret miljgeffekt pa f.eks. ammoniakfordampning og
lugt. Miljgstyrelsen farer i dag en teknologiliste som en vej-
ledende liste over miljgteknologi, som har en dokumenteret
miljgeffekt og er driftssikker. Som eksempel kan navnes
krav om pH-logning ved brug af gylleforsuringsanlaeg.

Med den foresldede bemyndigelse i lovens § 34 a vil mil-
jo- og fadevareministeren ogsa kunne fastsette regler, hvor-
ved det fremgar, hvilke teknologier der anses for at give en
nermere bestemt effekt, og i givet fald hvilke krav der stil-
les til indretning og drift af de enkelte miljgteknologier.

Der tilsigtes ikke med bemyndigelsesbestemmelsen e&n-
dringer i det generelle beskyttelsesniveau, som findes i dag i
navnlig husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen, og som bl.a. er
fastsat med henblik pa iagttagelse af forpligtelserne efter
VVM-direktivet og habitatdirektivet.

Betydningen af generel regulering er bl.a., at kommunal-
bestyrelsens administration og handhaevelse vil skulle ske pé&
baggrund af reglerne frem for konkret fastsatte vilkér. Det
bemarkes herved ogsa, at konkrete vilkar med retsheskyttel-
se ikke er til hinder for fastsattelse af generelle regler, idet
disse vil kunne gennembryde retsbeskyttelsen.

Til nr. 39 (§ 35)

Efter den gaeldende lovs § 35 kan miljg- og fedevaremini-
steren fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsens afgarel-
ser om, hvorvidt en ansggning om etablering, udvidelse eller
endring af et husdyrbrug har vasentlige virkninger pa mil-
joet, ikke ma treeffes uden milje- og fedevareministerens
samtykke, og at kommunalbestyrelsens afggrelser om tilla-
delser og godkendelser skal indsendes til miljg- og fedeva-
reministeren. § 35 indeholder ifglge forarbejderne, jf. Folke-
tingstidende 2006-07, tilleeg A, side 1984-1985, hjemmel til
at fastseette regler til gennemfarelse af den del af aftalen fra
juni 2004 om strukturreformen, der anfgrer, at kommuner-
nes afgarelser om husdyrbrug efter VVVM-reglerne i en over-
gangsperiode pa to ar fra kommunalreformens ikrafttreedelse

skal godkendes af Miljgministeriet. Efter bestemmelsen kan
miljg- og fadevareministeren fastsatte regler om, at kom-
munalbestyrelsens afggrelser om, hvorvidt en ansggning om
etablering, udvidelse eller &ndring af et husdyrbrug, der har
vaesentlig virkning pa miljeet, ikke ma treeffes uden milje-
og fadevareministerens samtykke.

Bestemmelsen i § 35 foreslas ophavet.

Overvagningsordningen med forhandsgodkendelse af
kommunalbestyrelsens afggrelser efter husdyrbruglovens §
10 og indsendelse af kommunernes afgarelser om tilladelser
og godkendelser efter husdyrbruglovens 8§ 10, 11, 12 og 16
blev indfert samtidig med lovens ikrafttreeden 1. januar
2007 ved bekendtgarelse nr. 1696 af 19. december 2006 om
tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug. Ordningen
med forhandsgodkendelser blev imidlertid opheavet med
virkning fra den 10. april 2011 ved bekendtggrelse nr. 291
af 6. april 2011 om @&ndring af bekendtgarelse om tilladelse
og godkendelse m.v. af husdyrbrug.

Efter husdyrbruglovens § 84, stk. 1, nr. 2, jf. lov nr. 1572
af 20. december 2006, kunne miljgministeren klage over
kommunalbestyrelsens afgarelser. Af forarbejderne, jf. Fol-
ketingstidende 2006-07, tilleeg A, side 2006, fremgar det, at
miljgministerens klageadgang i forhold til kommunalbesty-
relsens afgarelser var begrundet i lovens § 35. | forleengelse
af, at forhandsgodkendelsesordningen af visse kommunale
afgarelser efter husdyrbrugloven blev andret i 2011, blev
miljgministerens klageadgang over kommunalbestyrelsens
afgarelser efter husdyrbrugloven andret ved lov nr. 580 af
18. juni 2012 om @ndring af lov om Natur- og Miljgklage-
nevnet og forskellige andre love. Herefter kan ministeren
alene klage over kommunalbestyrelsens afgarelser efter hus-
dyrbrugloven, nér afgerelsen vedrgrer spargsmal af veaesent-
lig national eller international interesse.

Efter husdyrbruglovens nye § 34, stk. 1, kan miljg- og fg-
devareministeren fastsatte regler om kommunalbestyrelsens
behandling af sager om godkendelser og tilladelser efter lo-
vens 88 16 a og 16 b. Det er hensigten, at bemyndigelsesbe-
stemmelsen i § 34, stk. 1, bl.a. skal give ministeren mulig-
hed for at fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen i vis-
se tilfelde ikke ma treeffe afgerelse efter husdyrbrugloven
uden miljg- og fedevareministerens samtykke. Der henvises
til bemeerkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 35.

Under henvisning til, at det ved vedtagelsen af husdyr-
brugloven var hensigten, at bemyndigelsesbestemmelsen i §
35 alene skulle anvendes i en overgangsperiode efter lovens
ikrafttreeden, og de fastsatte regler om forhandsgodkendelse
er ophavet, foreslas det, at § 35 som navnt ophaves. Ende-
lig skal forslaget ses i sammenhang med miljg- og fadeva-
reministerens bemyndigelsesbestemmelse i § 34, stk. 1.

Til nr. 40 (overskriften far § 36)

Overskriften til den geeldende lov §8 36-38 er »Fastsattel-
se af serlige vilkar, afslag pa og tilbagekaldelse af godken-
delser«.

Det foreslas, at overskriften far § 36 nyaffattes i lyset af,
at reglerne i lovens 88 36-38 ifglge forslaget udover god-
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kendelser fremover ogséa vil omhandle tilladelser. Det fore-
slas, at de retsmidler, som fglger af 88 36-38, navnes i over-
skriften, nemlig afslag, serlige vilkar og tilbagekaldelse.

Til nr. 41 (8 36, stk. 1 og § 37, stk. 1)

Efter husdyrbruglovens 8 36 kan kommunalbestyrelsen
meddele afslag pa en ansggning om godkendelse efter lo-
vens 88 11, 12 eller 16, safremt ansggeren, medlemmer af
ansggerens direktion eller bestyrelse eller andre, der kan gve
bestemmende indflydelse pa husdyrbrugets drift, har mistet
miljgansvarlighed efter de kriterier, der er nevnt i § 36.

§ 36 geelder sdledes i dag i forhold til ansggninger om
godkendelse efter bl.a. lovens §§ 11 og 12, men ikke i for-
hold til ansggninger om tilladelse efter lovens § 10.

Det foreslas, at § 36 @ndres saledes, at bestemmelsen
kommer til at geelde i forhold til ansggninger om godkendel-
se og tilladelse efter lovens nye 8§ 16 a og 16 b.

Forslaget indebaerer saledes i udgangspunktet en udvidelse
af anvendelsesomradet for § 36 bl.a. som fglge af den nye
godkendelses- og tilladelsesordning.

Med forslaget er det fortsat hensigten, at kommunalbesty-
relsen skal foretage en konkret vurdering af husdyrbrugets
ledelsesmaessige forhold, idet der henses til de pagaldende
ansvarlige personers miljgansvarlighed. | kommunalbesty-
relsens vurdering efter § 36 kan omfanget og karakteren af
det ansggte vurderes i forhold til den mistede miljgansvar-
lighed. Er et medlem af den ansvarlige personkreds efter de
fastsatte kriterier i § 36 ikke miljgansvarlig, kan kommunal-
bestyrelsen meddele afslag pd godkendelse eller tilladelse.
Det er Miljg- og Fadevareministeriets umiddelbare vurde-
ring, at det primaere omrade for anvendelse af § 36 vil vere i
forhold til ansggninger om godkendelse efter lovens nye §
16 a.

Vurderer kommunalbestyrelsen, at der efter § 36 ikke er
tilstreekkeligt grundlag for at meddele afslag pa en anseg-
ning om godkendelse eller tilladelse efter lovens nye §8 16 a
og 16 b, kan kommunalbestyrelsen i stedet overveje, om der
i en godkendelse eller tilladelse kan fastsettes serlige vilkar
efter § 37.

Kommunalbestyrelsen kan efter husdyrbruglovens § 37
fastseette seerlige vilkér i en godkendelse efter lovens 8§ 11,
12 eller 16, herunder stille krav om etablering af sikkerheds-
stillelse, séfremt ejeren eller den ansvarlige ledelse er omfat-
tet af § 36. Det vil sige, at ejeren eller den ansvarlige ledelse
har mistet sin miljgansvarlighed. § 37 giver efter lovens be-
merkninger ogsd mulighed for, at kommunalbestyrelsen
foruden fastsettelsen af seerlige vilkdr kan tidsbegrense
godkendelsen under henvisning til den manglende miljgan-
svarlighed. Bestemmelsen i § 37 kan saledes anvendes, nar
der ikke er grundlag for at meddele afslag pa ansggningen
efter lovens § 36.

Forslaget i § 1, nr. 41, er en folge af forslagets § 1, nr. 29
og 30, hvorefter de geeldende 8§ 10-12 og 16 ophaves og
erstattes af de nye §8 16 a og 16 b.

Med forslaget udvides anvendelsesomradet for § 37, idet
det foreslés, at § 37 skal gealde for bade godkendelser og til-

ladelser efter lovens nye §8 16 a og 16 b. Det er Miljg- og
Fedevareministeriets vurdering, at det primaere omrade for
anvendelse af 8 37 vil veere i forhold til ansggninger om
godkendelse efter § 16 a.

Til nr. 42 (§ 38, stk. 1)

Kommunalbestyrelsen kan efter husdyrbruglovens § 38,
stk. 1, i bestemte situationer tilbagekalde en godkendelse ef-
ter lovens 8§ 11, 12 eller 16 eller fastsette szrlige vilkar i
en eksisterende godkendelse, herunder vilkdr om sikker-
hedsstillelse, jf. § 37. Bestemmelsen indebeerer, at i de tre si-
tuationer som navnt i § 38, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen
lade godkendelsen besta uzndret, fastsette szrlige vilkar el-
ler efter omstaendighederne tilbagekalde godkendelsen. Det
er kommunalbestyrelsens konkrete vurdering af sagens sam-
lede omstendigheder, der er afggrende for, hvilken afgarel-
se kommunalbestyrelsen bgar treffe.

Det foreslas, at § 38, stk. 1, &ndres saledes, at § 38 kom-
mer til at geelde i forhold til ansegninger om godkendelse og
tilladelse efter lovens nye 88 16 a og 16 b.

Forslaget er en folge af forslagets § 1, nr. 29 og 30, hvor-
efter de geeldende 8§ 10-12 og 16 ophaves og erstattes af de
foresldede §§ 16 a og 16 b.

Med forslaget udvides anvendelsesomradet for § 38 i ud-
gangspunktet, idet det foreslas, at § 38 ogsé skal gelde for
godkendelser og tilladelser efter lovens nye 88 16 a og 16 b.
Fremadrettet skal § 38 dog fremadrettet ikke galde for god-
kendelser efter § 16. | lovforslagets § 10, stk. 7, foreslas det,
at godkendelser efter § 16 bortfalder den 1. august 2017. §
38 vil fortsat veere relevant i forhold til tilladelser og god-
kendelser efter den geeldende lovs §§ 10-12.

Da tilbagekaldelse er et alvorligt indgreb i en bestdende
rettighed, bar tilbagekaldelse fortsat kun finde anvendelse i
sarlige tilfeelde, nar andre retshandhaevelsesmidler har vist
sig utilstreekkelige. Fastsettelse af sarlige vilkar i en af de
tre situationer, som er nazvnt i lovens § 38, stk. 1, bar over-
vejes i de tilfelde, hvor der ikke er grundlag for at tilbage-
kalde godkendelsen eller tilladelsen, men dog behov for en
styrket kontrolmulighed fra kommunalbestyrelsens side.

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at det
primaere omrade for anvendelse af § 38 i forhold det udvide-
de anvendelsesomrade vil veere i relation til ansggninger om
godkendelse efter lovens nye 8 16 a.

En godkendelse eller tilladelse efter lovens nye 88§ 16 a og
16 b vil efter omsteendighederne ogsa kunne tilbagekaldes i
andre tilfelde end de i § 38, stk. 1, nevnte pa baggrund af
en vurdering af sagens samlede elementer i overensstem-
melse med de forvaltningsretlige principper herom.

Til nr. 43 (8 39, stk. 1)

Efter den geldende lovs § 39, stk. 1, kan tilsynsmyndig-
heden meddele pabud om, at forureningen skal nedbringes,
herunder pabud om, at der skal gennemfares bestemte foran-
staltninger, hvis et husdyrbrug, som er godkendt efter 88 11
og 12, eller hvis afseetning af husdyrgegdning, som er god-
kendt efter § 16, medfarer — eller indebzrer en risiko for —
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uhygiejniske forhold eller vaesentlig forurening herunder pa-
virkning af natur.

Det foreslas, at bestemmelsen @ndres, saledes at § 39
fremover skal omfatte de husdyrbrug, der enten godkendes
efter lovens nye § 16 a eller tillades efter lovens nye § 16 b.

Andringen indebzrer ogsa, at henvisningen til § 16 udgar.
Dette skyldes, at § 16 med lovforslaget foreslas ophaevet, jf.
forslagets § 1, nr. 29.

Der tilsigtes med &ndringen af § 39 ikke i gvrigt &ndrin-
ger af pabuds- og forbudsbhestemmelsen i § 39. Der kan sale-
des fremover fortsat meddeles pabud efter § 39, stk. 1, om
f.eks., at forureningen skal nedbringes via bestemte foran-
staltninger, hvis et husdyrbrug medfarer uhygiejniske for-
hold eller vaesentlig forurening, eller der skennes at veere en
neerliggende risiko herfor. Ligesom tilsynsmyndigheden ef-
ter § 39, stk. 2, kan nedlegge forbud mod fortsat drift og
evt. forlange husdyrbruget fjernet, hvis forureningen ikke
kan nedbringes.

Det foreslas endvidere i § 43 a, at § 39 ogsa skal finde til-
svarende anvendelse péa de husdyrbrug, som har en godken-
delse efter lovens nu ophaevede 88 11 eller 12 eller § 33 i
miljobeskyttelsesloven, jf. forslagets § 1, nr. 50.

@vrige husdyrbrug, husdyranleg eller gednings- og ensi-
lageopbevaringsanleeg, der ikke er godkendt eller tilladt ef-
ter 88 16 a eller 16 b, men som er omfattet af loven eller be-
stemmelser udferdiget med hjemmel i loven, reguleres af §
42, jf. forslagets § 1, nr. 49.

Til nr. 44 (8 40, stk. 1)

Det fglger af den geldende lovs § 40, stk. 1, at tilsyns-
myndigheden ikke ma meddele pabud eller forbud efter §
39, fer der er forlgbet 8 ar efter meddelelsen af en godken-
delse efter 88 11 eller 12 eller efter miljgbeskyttelsesloven.

Reglen i § 40, stk. 1, udtrykker retsbeskyttelsesperioden,
hvorefter der som udgangspunkt ikke kan gribes ind over for
et husdyrbrug med pabud eller forbud efter § 39, far der er
forlgbet 8 ar efter meddelelsen af godkendelsen efter §§ 11
eller 12 eller efter miljgbeskyttelsesloven.

Det foreslas at viderefgre retsheskyttelsen saledes, at den
fremover omfatter godkendelser og tilladelser efter lovens
nye 8§ 16 aog 16 b.

For sa vidt angér husdyrbrug, der har en godkendelse efter
88 11 eller 12, opretholdes retsheskyttelsen, jf. forslagets §
1, nr. 50.

Retsbeskyttelsen omfatter i dag efter lovens § 40, stk. 1,
ogsa husdyrbrug, der er godkendt i medfer af miljgbeskyt-
telseslovens § 33. Disse husdyrbrugs retsheskyttelse vil pa
nuveerende tidspunkt veere udlgbet. Der er derfor ikke laen-
gere grundlag for at opretholde regulering om den 8-arige
retsbeskyttelse for disse husdyrbrug. Det foreslas derfor at
udelade henvisningen til miljgbeskyttelsesloven i lovens nye
8 40, stk. 1. Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr.
43, og de dertil hgrende bemarkninger.

Til nr. 45 (8 40, stk. 2 0g 3)

Af den geldende lovs § 40, stk. 2, fglger, at uanset § 40,
stk. 1, skal tilsynsmyndigheden i en reekke tilfeelde tage en
godkendelse efter § 12 op til revurdering og om ngdvenligt
meddele pabud eller forbud efter § 39. Reglen, der har sin
baggrund i IE-direktivet, omfatter herved i dag ogsa de hus-
dyrbrug, der er omfattet af § 12 uden samtidig at veere om-
fattet af IE-direktivet, herunder kveegbrug og minkfarme
over 250 DE.

Det foreslas at @ndre, hvilke godkendelser der kan gribes
ind over for inden udlgbet af retsbeskyttelsesperioden, sale-
des at adgangen til at gribe ind under retsbeskyttelsesperio-
den fremover skal knytte sig til husdyrbrug, der er godkendt
efter lovens nye § 16 a, stk. 2 og 4, eller den geeldende lovs
§ 12, stk. 1, nr. 1, 2 eller 3. Bestemmelsen i § 40, stk. 2, vi-
derefares for sd vidt angar husdyrbrug godkendt efter den
geldende lovs § 12, stk. 1, nr. 1, 2 eller 3, via reglen i § 43
a, stk. 1 og 3, jf. bemaerkningerne til forslagets § 1, nr. 50
nedenfor.

Herved indsnaevres den eksisterende ordning, saledes at
alene I1E-husdyrbrugs retsheskyttelse pa grund af IE-direkti-
vet skal kunne gennembrydes i se&rlige tilfelde. Henvisnin-
gen til stk. 4 vedrgrer saledes ogsa alene IE-husdyrbrugene,
hvis godkendelse er meddelt efter lovforslagets § 16 a, stk.
2, og ikke dem, der er godkendt efter § 16 a, stk. 1. /£ndrin-
gen indebearer samtidig, at de husdyrbrug, der i dag er om-
fattet af § 12, men som ikke er IE-husdyrbrug, fremover ik-
ke vil veere omfattet af bestemmelsen. Om indholdet af § 40,
stk. 2, og baggrunden for forslaget henvises til de almindeli-
ge bemerkninger pkt. 5.3.3.

Efter den gaeldende husdyrbruglovs § 40, stk. 3, kan mini-
steren fastsatte regler om, at tilsynsmyndigheden ud over de
tilfeelde, der er ngevnt i § 40, stk. 2, skal tage en godkendelse
efter § 12 op til revurdering, i det omfang det er ngdvendigt
for at opfylde EU-retlige krav eller andre internationale for-
pligtelser, og om ngdvendigt meddele pabud eller forbud ef-
ter § 39. Bemyndigelsen er i dag anvendt til at fastsatte reg-
ler i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 41 om revurde-
ring af IE-husdyrbrug efter vedtagelsen af en ny BAT-kon-
Klusion.

Det foreslas, at bemyndigelsen fremover alene kan finde
anvendelse pa godkendelser meddelt efter lovens nye § 16 a,
stk. 2 og 4. Bemyndigelsen vil sdledes fremover alene finde
anvendelse pa husdyrbrug, som er omfattet af IE-direktivet,
saledes som den ogsé er udmentet i dag i husdyrgodkendel-
sesbekendtgarelsen, jf. ovenfor. Det foreslds endvidere, at
der i medfer af bemyndigelsen kan fastsettes regler, der og-
sa skal finde anvendelse pa godkendelser af IE-husdyrbrug
efter lovens nu geeldende § 12, stk. 1, nr. 1, 2 eller 3, eller
efter 8 33 i lov om miljgbeskyttelse. Dette sikres via reglen i
8 43 a, stk. 1 og 4, jf. bemerkningerne til forslagets § 1, nr.
50, nedenfor.

Til nr. 46 (§ 41, stk. 1)

Efter den geeldende lovs § 41, stk. 1, kan tilsynsmyndig-
heden &ndre vilkarene i en godkendelse efter §§ 11, 12 eller
16 efter udlgbet af den 8 &rige retsheskyttelsesperiode eller
nedleegge forbud imod fortsat drift.
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Det foreslas at @ndre henvisningen til, hvilke godkendel-
ser der kan gribes ind over for ved udlgbet af retsbeskyttel-
sesperioden, saledes at dette stemmer overens med den fore-
sldede nye godkendelses- og tilladelsesordning. Saledes
foreslas det, at der fremover kan gribes ind efter 8 ar over
for godkendelser eller tilladelser meddelt efter lovens nye §§
16 a eller 16 b. Det foreslas endvidere, at bestemmelsen og-
sa skal finde anvendelse pa godkendelser efter lovens nu
geldende §§ 11 og 12 eller efter § 33 i miljgbeskyttelseslo-
ven. Dette sikres via reglen i § 43 a, stk. 1, jf. bemerknin-
gerne til forslagets § 1, nr. 50, nedenfor. De sidstnavnte
godkendelser bgr pa nuvearende tidspunkt vaere revurderet
fgrste gang, men skal fortsat revurderes med mellemrum ef-
ter reglerne i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen.

Til nr. 47 (8 41, stk. 2)

Efter bestemmelsen i § 41, stk. 2, kan ministeren fastsatte
regler om regelmaessige revurderinger af godkendelser efter
88 11 og 12 og 16 og om ngdvendigt at meddele pabud eller
forbud efter § 39. Bemyndigelsesbestemmelsen anvendes i
dag til regler om revurdering med faste mellemrum. Det
fremgar af husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 40, at
godkendelser omfattet af lovens 88 11, 12 og 16 regelmas-
sigt og mindst hvert 10 ar skal tages op til revurdering, samt
at den farste regelmasssige revurdering skal foretages, nar
der er forlgbet 8 ar fra det tidspunkt, hvor virksomheden
farste gang blev godkendt.

Det foreslas, at bemyndigelseshestemmelsen fremover
alene kan anvendes til at fastsatte regler om regelmaessig re-
vurdering for husdyrbrug med en godkendelse efter § 16 a,
stk. 2, og 8 16 a, stk. 4, jf. stk. 2. Henvisningen til stk. 4 ve-
drarer saledes alene godkendelser af @ndringer eller udvi-
delser efter § 16 a, stk. 4, for sa vidt angar IE-husdyrbrug.

Det foreslds endvidere, at bemyndigelsen ogsa finder an-
vendelse pa visse godkendelser efter §§ 11 og 12 i husdyr-
brugloven eller § 33 i miljgbeskyttelsesloven, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 50. Der vil herunder vare tale om husdyrbrug,
der er godkendt efter disse bestemmelser, og hvor der af
hensyn til habitatdirektivet eller IE-direktivet opretholdes en
revurdering i neermere bestemt omfang. Der henvises til lov-
forslagets § 1, nr. 48.

Formalet med den regelmassige revurdering er, at det lg-
bende sikres, at anleggets indretning og drift er baseret pa
anvendelse af bedste tilgengelige teknik. Forpligtelsen fgl-
ger af IE-direktivets artikel 21 om, at godkendelsens vilkar
jeevnligt ber tages op til revurdering, og om ngdvendigt
ajourfgres navnlig for at tage hensyn til udviklingen i den
bedste tilgengelige teknik. Dette krav imgdekommes i prak-
sis ved, at der ved en revurdering beregnes ammoniakfor-
dampning fra den godkendte stald med den valgte kombina-
tion af staldsystem og teknologi, hvorefter de galdende
BAT-ammoniakreduktionskrav for pagaeldende dyretype op-
dateres, og der meddeles pabud om disse nye driftsvilkar.

Det narmere indhold af revurderingspligten forventes
fastlagt ved bekendtgerelse med hjemmel i bemyndigelsen i
§ 40, stk. 3. Omfanget af revurderingen i tilknytning til
BAT-konklusionerne og de EU-retlige krav, herunder isaer

IE-direktivet, vil ligeledes blive fastlagt ved bekendtgarelse
pé baggrund af bemyndigelsesbestemmelsen i § 40, stk. 3.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 45.

De indholdsmaessige krav til en revurdering, f.eks. hvilket
ammoniakreduktionskrav, der fastsattes under hensyn til
den bedste tilgaengelige teknik, kan fastsettes uendret i reg-
ler i medfer af bemyndigelsesbestemmelsen i lovens nye §
34, stk. 4, som i det vasentligste er en viderefgrelse af den
geldende lovs § 34, stk. 2. Der vil ligeledes kunne fastseet-
tes krav til revurdering i medfer af den nye bemyndigelses-
bestemmelse i § 34, stk. 5. Der henvises til bemerkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 36 og 37.

I de regler, der vil blive fastsat efter disse bemyndigelser,
vil det blive praciseret, at tilsynsmyndighedens opgave ved
en revurdering bestar i at fastsette nye tidsvarende vilkar,
der kan sikre en lIghende minimering af forureningen, navn-
lig som felge af udviklingen i BAT inden for omradet, her-
under om overholdelse af gaeldende BAT-standardvilkar for
pagaldende dyretype.

Der vil i forbindelse med den regelmassige revurdering
fortsat efter tilsynsmyndighedens naermere vurdering kunne
meddeles pabud eller forbud efter § 39, og der kan ikke i
forbindelse med den regelmassige revurdering ske en udvi-
delse eller endring af den oprindelige godkendelse, der kan
medfgre forgget forurening. Der knytter sig ikke retsbeskyt-
telse til evt. pabud.

Herudover foreslas det af hensyn til forpligtelsen i IE-di-
rektivets artikel 21 til at foretage regelmassige revurderin-
ger af 1E-husdyrbrug, at miljg- og fadevareministerens for-
pligtelse til at fastsatte regler herom udtrykkeligt fremgar af
bemyndigelsesbestemmelsen.

Til nr. 48 (§ 41, stk. 3)

Tilsynsmyndigheden skal efter den geldende lovs § 41,
stk. 3, tage godkendelsen efter 88 11, 12 eller 16 op til re-
vurdering, nar der er forlgbet 8 ar efter godkendelsen, og om
ngdvendigt meddele pabud eller forbud efter § 39 i de tilfel-
de, som er nevnt i § 40, stk. 2, og i regler udstedt i medfar
af § 40, stk. 3.

Det foreslas at @ndre henvisningen til, hvilke godkendel-
ser der underlaegges pligten til revurdering, sé der i § 41, stk.
3, henvises til lovens nye 16 a, stk. 2 og 4. Det indebeerer, at
der fremover ikke skal ske revurdering af husdyrbrug, der
far en godkendelse efter lovens nye § 16 a, stk. 1, eller en
tilladelse efter lovens nye § 16 b. Henvisningen til stk. 4 ve-
drgrer alene de husdyrbrug, hvis godkendelse er meddelt ef-
ter lovens nye 8 16 a, stk. 2 (IE-husdyrbrug), og altsé ikke
de husdyrbrug, der godkendes efter lovens nye § 16 a, stk. 1.

For sé vidt angar husdyrbrug, der ved lovens ikrafttreeden
er godkendt efter lovens 8§ 11 eller 12, som foreslas ophz-
vet, eller efter miljgbeskyttelseslovens § 33, foreslas revur-
deringen dog fastholdt, i det omfang det er ngdvendigt af
hensyn til den implementering af habitatdirektivet, der fol-
ger af lov nr. 122 af 23. februar 2011, jf. ogsa bemarknin-
gerne i Folketingstidende 2010-11, tilleeg A, side 7 f, med
den heri indeholdte skeerpede ammoniakregulering. Ligele-
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des vil den regelmassige revurdering blive fastholdt for IE-
husdyrbrug, der er godkendt efter den geaeldende lovs § 12,
stk.1, nr. 1-3, eller efter miljgbeskyttelseslovens § 33. For sa
vidt angar husdyrbrug, der er godkendt efter den geeldende
lovs § 11, og hvor der ikke er problemer med overholdelse
af totaldepositionskravene, vil kravet om revurdering ikke
blive fastholdt. Tilsvarende vil geelde for husdyrbrug, der er
godkendt efter den geeldende lovs § 12 eller efter miljgbe-
skyttelseslovens § 33, som ikke er IE-husdyrbrug. Ved en
revurdering af hensyn til overholdelse af totaldepositions-
kravene, vil revurderingen alene skulle omfatte dette forhold
for s vidt angar ikke-1E-husdyrbrug.

Omfanget af revurderingen vil blive neermere fastlagt i be-
kendtgarelsesform efter bemyndigelserne i § 34, stk. 4 og
stk. 5, jf. ogsa bemaerkningerne til 8 1, nr. 36 og 37. Der
henvises desuden til lovforslagets almindelige bemarknin-
ger i pkt. 5.3.3. Der henvises ogsa til lovforslagets § 1, nr.
50, hvoraf fremgar, at § 41, stk. 3, foreslas at finde anven-
delse pa godkendelser efter lovens 8§ 11 eller 12 og godken-
delser efter § 33 i miljobeskyttelsesloven.

Derudover foreslas det, at henvisningen til, at revurdering
skal finde sted, nar der er forlgbet 8 ar efter godkendelsen,
udelades i 8 41, stk. 3. Reglen i § 41, stk. 3, er i praksis ble-
vet forstaet, som en regel om regelmassige revurderinger,
og at tilsynsmyndigheden i forbindelse med de regelmaessi-
ge revurderinger hovedsageligt skal overveje de situationer,
der naevnes i § 40, stk. 2, eller i regler udstedt i medfer af §
40, stk. 3.

Dette er imidlertid ikke bestemmelsens sigte, idet reglen i
8§ 41, stk. 3, i overensstemmelse med IE-direktivets artikel
21, skal forstas saledes, at de situationer, som er navnt i §
40, stk. 2, eller i regler udstedt i medfer af § 40, stk. 3, — ba-
de under og efter udlgbet af retsbeskyttelsesperioden pa de 8
ar — skal udlgse en tvungen revurdering af godkendelsen,
som om ngdvendigt skal ajourfares med pabud eller forbud
efter § 39.

Der tilsigtes ikke med &ndringen af bestemmelsen ind-
holdsmeessige endringer i den regelmassige revurdering.
Det centrale vil fortsat veere IE-direktivets krav om anven-
delse af BAT. Der henvises i gvrigt til forslagets § 1, nr. 47.

Til nr. 49 (§ 42, stk. 1)

Efter den galdende lovs § 42, stk. 1, kan tilsynsmyndig-
heden meddele pabud om, at forureningen skal nedbringes,
herunder pdbud om at der skal gennemfares bestemte foran-
staltninger, hvis et husdyrbrug, som er omfattet af § 10 eller
anmeldt efter regler udfeerdiget i medfar af § 5, stk. 3, eller
8 17, stk. 2, eller stk. 3, 1. pkt., medfgrer uhygiejniske for-
hold eller vaesentlig forurening.

Pabudsbestemmelsen anvendes i praksis i begranset om-
fang.

Det foreslas, at § 42 @ndres, saledes at den finder anven-
delse pa husdyrbrug, der ikke er godkendt eller tilladt efter
lovens nye 8§ 16 a eller 16 b, godkendt efter de tidligere
geeldende regler i 88 11 eller 12 eller godkendt efter miljg-
beskyttelseslovens § 33. ZAndringen skal afspejle den fore-

sldede godkendelses- og tilladelsesordning og det forhold, at
godkendelser og tilladelser efter lovens nye 88 16 a og 16 b
efter lovforslaget omfattes af pabudsbestemmelsen i § 39 og
den 8 arige retsbeskyttelse i § 40, stk. 1. Efter lovens nye §
43 a finder lovens pabudsregler m.v. i neermere bestemt om-
fang anvendelse péa husdyrbrug godkendt efter den geeldende
lovs 88 11-12 og husdyrbrug, der fgr husdyrbruglovens
ikrafttreeden er godkendt efter miljgbeskyttelseslovens § 33.

Med forslaget omfattes husdyrbrug samt husdyranleg og
gednings- og ensilageopbevaringsanleg, der ikke er god-
kendt eller tilladt efter lovens nye 88 16 a eller 16 b, og som
ikke reguleres af 88 39-41 via den foreslaede bestemmelse i
lovens nye§ 43 a, af pdbudsbestemmelsen i § 42. Bestem-
melsens anvendelsesomréade vil sdledes vere husdyrbrug,
der er tilladt efter den geeldende lovs § 10 og de husdyran-
leg og gednings- og ensilageopbevaringsanlaeg, der ikke
indgar i husdyrbrug, men som er omfattet af regler om an-
meldepligt m.v. efter lovens nye 8 9 a, husdyrbrug, som
undtages fra krav om godkendelse eller tilladelse efter lo-
vens nye 8§ 17, og husdyrbrug, der efter de hidtil geldende
regler er lovligt bestdende uden hverken en tilladelse eller
en godkendelse efter loven.

Bestemmelsen suppleres, for sa vidt angar husdyrbrug, af
lovens § 43 om forbud, der finder anvendelse pa alle hus-
dyrbrug, uanset hvornar de er etableret, og uanset om de er
omfattet af en tilladelse eller anmeldelse m.v.

Der tilsigtes ikke herudover indholdsmassige @ndringer
af bestemmelsen, herunder i forhold til kriteriet om ned-
bringelse af forureningen i tilfeelde af uhygiejniske forhold
eller vaesentlig forurening.

Til nr. 50 (§ 43 a)

Den geldende lovs 88 39-41 finder i dag i varierende om-
fang anvendelse pa husdyrbrug, der er omfattet godkendel-
ser efter den geaeldende lovs 8§ 11 og 12 eller § 33 i miljabe-
skyttelsesloven samt husdyrbrug omfattet af pabud efter
husdyrbrugloven eller miljgbeskyttelsesloven.

Med lovforslaget ophaeves bl.a. den galdende lovs §§ 11
0g 12 og erstattes af lovens nye §§ 16 a og 16 b. Efter de
foresldede e@ndringer af lovens 8§ 39-41 finder disse be-
stemmelser alene anvendelse pa husdyrbrug, der er tilladt el-
ler godkendt efter lovens nye 88 16 a og 16 b.

Der foreslas derfor en ny bestemmelse i lovens § 43 a, om
8§ 39-41 ogsa i nermere bestemt omfang skal finde anven-
delse pa husdyrbrug, som er godkendt efter de tidligere geel-
dende regler i lovens §§ 11 eller 12 eller godkendt efter § 33
i miljgbeskyttelsesloven, jf. dog stk. 2-4.

Med forslaget leegges der saledes op til, at lovens bestem-
melser i kapitel 4 om pébud, forbud og revurdering i varie-
rende omfang ogsa skal finde anvendelse pé& eksisterende
husdyrbrug. Det drejer sig om husdyrbrug, som er godkendt
efter den galdende lovs 8§ 11 eller 12 eller omfattet af pa-
bud efter § 39. Det drejer sig ogsd om de husdyrbrug, som er
godkendt efter § 33 i miljgbeskyttelsesloven eller omfattet
af pdbud efter § 41 i miljgbeskyttelsesloven eller pabud efter
den geeldende lovs § 39. Den foreslaede bestemmelse fore-
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slas indsat i lovens kapitel 4, frem for lovens overgangsbe-
stemmelser, fordi de omhandlede husdyrbrug forventes at
bestd i en leengere arraekke, jf. ogsa lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger i pkt. 5.3.3.

For sa vidt angar husdyrbrug, der er godkendt efter miljg-
beskyttelseslovens § 33, forventes disse husdyrbrug pa nu-
veerende tidspunkt at veere revurderet efter husdyrbrugloven,
idet dette efter godkendelsesbekendtgarelsen, skal ske se-
nest 8 ar efter, at godkendelsen er meddelt. Ved revurderin-
gen er disse husdyrbrug bragt ind under husdyrbruglovens
regler via den geeldende overgangsregel i § 103, stk. 3, idet
de dog fortsat vil vaere reguleret efter den godkendelse, der
er meddelt efter miljgbeskyttelsesloven med de &ndringer,
der evt. er meddelt i pdbud efter miljgbeskyttelseslovens §
41 eller efter pabud efter husdyrbruglovens § 39 som led i
revurderingen efter husdyrbrugloven. Efter revurderingen
vil disse brug veere omfattet af husdyrbrugloven, og det
foreslas, at det praciseres, at evt. pdbud til en § 33-godken-
delse meddeles efter § 39, hvilket dog ikke indebeerer en re-
alitetseendring i forhold til de allerede eksisterende pabuds-
muligheder.

Pligten til revurdering af godkendelser meddelt efter den
geldende lovs 88§ 11 eller 12 eller efter § 33 i miljgbeskyt-
telsesloven vil falge af den foresldede § 43 a, mens der i
medfer af lovens nye § 41, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr.
47, blive fastsat regler om, hvordan disse godkendelser re-
vurderes. Bemyndigelserne i lovens nye § 34, stk. 4 og stk.
5, vil — ligesom ved godkendelser efter lovens nye § 16 a,
stk. 2 og 4 — kunne anvendes til at fastsette regler om krav
til revurdering af godkendelser efter den geeldende lovs §§
11 og 12 og miljgbeskyttelseslovens § 33, jf. lovforslagets §
1, nr. 36 og 37.

Lovens § 43 om forbud finder desuden anvendelse pa alle
husdyrbrug, uanset hvornér de er etableret, og uanset om de
er omfattet af en godkendelse m.v.

Pabud til et husdyrbrug tilladt efter den galdende lovs §
10 vil — hvis husdyrbruget medfgrer uhygiejniske forhold og
veesentlig forurening — kunne meddeles i medfar af § 42, jf.
lovforslagets 8 1, nr. 49.

| § 43 a, stk. 2-4, nevnes tre modifikationer til stk. 1.

Efter forslaget til § 43 a, stk. 2, finder § 40, stk. 1, kun an-
vendelse pa husdyrbrug, som er godkendt efter de tidligere
geldende regler i 88 11 eller 12.

Bestemmelsen indeberer sdledes en undtagelse fra det
foreslaede stk. 1, hvorefter lovens §8 39-41 generelt finder
anvendelse pa husdyrbrug, der er tilladt eller godkendt efter
den geeldende lovs §§ 10-12 eller miljgbeskyttelseslovens §
33. Retsbeskyttelsen efter § 40, stk. 1, gelder saledes ikke
for tilladelser efter den gaeldende lovs § 10 eller for godken-
delser efter miljgbeskyttelseslovens § 33. Baggrunden her-
for er, at tilladelser efter § 10 ikke efter de geeldende regler
er omfattet af § 40, stk. 1, mens godkendelser efter miljgbe-
skyttelseslovens § 33 er meddelt far hovedlovens ikrafttree-
den, hvorfor de 8 ars retsbeskyttelse de facto er udlgbet.

Efter stk. 3 vil den revurdering, der kan ske efter § 40, stk.
2, alene skulle ske for sé vidt angar husdyrbrug, som er om-

fattet af en godkendelse efter den geeldende lovs 8§ 12, stk. 1,
nr. 1, 2 eller 3, evt. suppleret med et pabud efter § 39. Her-
ved indsnaevres revurderingsomradet i § 40, stk. 2-situatio-
nen til alene at omfatte I1E-husdyrbrug i lighed med den til-
svarende foreslaede regel i § 40, stk. 2, for husdyrbrug, der
fremadrettet far en godkendelse efter lovens nye § 16 a, stk.
2094.

Efter stk. 4 foreslas den bemyndigelsesbestemmelse i §
40, stk. 3, der giver adgang til at fastsatte regler om revur-
dering, nar det er ngdvendigt af hensyn til EU-retlige eller
andre internationale forpligtelser, kun at finde anvendelse pa
husdyrbrug, som er omfattet af en godkendelse efter § 12,
stk. 1, nr. 1, 2 eller 3, eller pabud efter § 39 i husdyrbruglo-
ven, eller husdyrbrug omfattet af en godkendelse efter mil-
jobeskyttelseslovens § 33, eller evt. pabud efter miljgbeskyt-
telseslovens § 41 eller § 39 i husdyrbrugloven. Hjemlen, der
anvendes til at udstede regler om revurdering efter udstedel-
sen af en ny BAT-konklusion, afgrenses herved til alene at
omfatte IE-brug i lighed med retstilstanden i dag, som ogsa
viderefares for husdyrbrug, der fremadrettet far en godken-
delse efter lovens 8 16 a, stk. 2 og 4, jf. lovforslagets § 1, nr.
45,

Til nr. 51 (8§ 44, stk. 1)

Der foreslas indsat en ny bestemmelse i § 44, stk. 2, hvor-
for der er indsat en tilfgjelse i stk. 1, der henviser til stk. 2.

Til nr. 52 (§ 44, stk. 2)

Det fremgar af den gaeldende husdyrbruglov, at kommu-
nalbestyrelsen farer tilsyn med, at loven og de regler, der er
fastsat med hjemmel i loven, overholdes. Kommunalbesty-
relsen farer endvidere tilsyn med, at pédbud og forbud efter-
kommes, samt at vilkar fastsat i forbindelse med godkendel-
ser og tilladelser overholdes. Kommunalbestyrelsen er desu-
den tilsynsmyndighed efter miljgbeskyttelsesloven. Efter
gadskningsloven er miljg- og fadevareministeren tilsyns-
myndighed.

Med lovforslaget leegges der op til, at der indarbejdes reg-
ler i husdyrbrugloven om et generelt efterafgredekrav og om
fosforlofter, der skal administreres og kontrolleres af Natur-
Erhvervstyrelsen. P4 denne baggrund foreslas der som ny §
44, stk. 2, fastsat en bestemmelse om, at miljg- og fadevare-
ministeren farer tilsyn med, at reglerne vedrgrende efteraf-
grgder i medfar af 8§ 5 e og 5 f og reglerne vedrgrende fos-
forregnskab i medfar af 88 5 g-5 r overholdes. Det fremgar
desuden af den foresldede bestemmelse, at miljg- og fadeva-
reministeren farer tilsyn med, at regler fastsat med hjemmel
i 8 5 a for sa vidt angar lofter for den hgjest tilladelige
mangde udbragt kveelstof og fosfor pr. ha fra ggdning over-
holdes.

Det bemarkes, at NaturErhvervstyrelsen i forvejen efter
galdende ret er tilsynsmyndighed i forhold til husdyrgad-
ningsbekendtgarelsens harmoniregler, der med hjemmel i
miljgbeskyttelsesloven satter et loft for den hgjest tilladeli-
ge meangde udbragt kveelstof fra husdyrgadning m.v. Natur-
Erhvervstyrelsens eksisterende tilsynsforpligtigelse er palagt
i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 67, hvorefter miljg-
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og fadevareministeren kan bestemme, at tilsyn i visse tilfel-
de skal udfgres af andre myndigheder.

Husdyrbrugloven indeholder i § 45 en bestemmelse sva-
rende til miljgbeskyttelseslovens § 67. Denne bestemmelse
viderefares uendret med lovforslaget. Med hjemmel i denne
bestemmelse kan miljg- og fadevareministeren bl.a. gere
NaturErhvervstyrelsen til tilsynsmyndighed i videre omfang,
end der fremgar af beskrivelsen i § 44, stk. 2.

Til nr. 53 (§ 45 a)

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at der
med henblik pa at undga erosion af jord, hvor der udbringes
organisk gedning, ogsad fremadrettet kan veere behov for
konkrete vurderinger af udbringningsarealer og risikoen for
erosion af jord, hvor der udbringes organisk gedning, og
hvor jorden derfor potentielt har et hgjt indhold af fosfor, til
en sg eller et vandlgb.

P& denne baggrund foreslas det, at kommunerne forpligtes
til at udfare en reekke tilsyn mélrettet arealer, hvor der fore-
ligger en serlig risiko for erosion af jord, der modtager or-
ganisk gadning, ned i vandmiljget.

I tilknytning til den foreslaede § 5 ¢ foreslas der som en
ny bestemmelse i § 45 a fastsat en bemyndigelse til ministe-
ren til at fastsaette regler om, at tilsynsmyndigheden skal
meddele padbud om iveerkszttelse af en konkret foranstalt-
ning i overensstemmelse med reglerne udstedt i medfer af
den foreslaede § 5 c, hvortil der henvises, og udformningen
heraf, safremt tilsynsmyndigheden under normale vejrfor-
hold har konstateret erosion af jord, hvor der udbringes or-
ganisk gedning, til vandlgb, sger starre end 100 m? og kyst-
vande.

Miljg- og Fedevareministeriet har ved udformningen af
forslaget til § 45 a lagt veegt pa, at kommunernes lokalkend-
skab til jordtyper og landskabsforhold og den dermed for-
bundne viden om risiko for jorderosion ned i vandlgb og sg-
er ikke lader sig omsatte til generelle regler. Der eksisterer
saledes ikke et kortgrundlag, der ville kunne danne grundla-
get for sddanne generelle regler. Samtidig kan jorderosion
udgere en vasentlig kilde til pavirkning af vandmiljget med
naringsstoffer fra husdyrgedning savel som fra andre orga-
niske gadningstyper, safremt der ikke ivarksattes beskyttel-
sesforanstaltninger.

Det er hensigten, at der med hjemmel i den foreslaede be-
myndigelse fastsettes regler, hvorefter tilsynsmyndigheden
forpligtiges til at udstede pabud om konkrete foranstaltnin-
ger, der skal iveerksattes, safremt der under normale vejrfor-
hold konstateres erosion af jord, der modtager organisk gad-
ning, til vandlgb og sger. Det generelle forbud vil séledes
alene blive fulgt op af et konkret pabud, safremt tilsynsmyn-
digheden har konstateret en overtredelse af forbuddet. Der
vil med hjemmel i den foreslaede bemyndigelse blive fastsat
regler, der udtsmmende fastlegger, hvilke foranstaltninger
der kan pabydes iverksat.

Til nr. 54 (8§ 48, stk. 1, nr. 1)

Med henblik pa at lovliggare et ulovligt forhold kan til-
synsmyndigheden efter den gaeldende lovs § 48, stk. 1, nr. 1,
forbyde fortsat drift og eventuelt forlange husdyrbruget fjer-
net.

Bestemmelsen foreslas @ndret som en konsekvens af, at
lovens anvendelsesomrade foreslas andret, saledes at loven
ikke alene finder anvendelse pa husdyrbrug, men ogsa pa
husdyranleg og gednings- og ensilageopbevaringsanlag,
der ikke indgér i husdyrbrug. Der henvises til bemarknin-
gerne til lovforslagets & 1, nr. 5 og 6, om det foreslaede an-
vendelsesomrade i lovens nye § 2, stk. 1, og de foreslaede
definitioner i lovens nye § 3, stk. 1, nr. 1-3.

Med den foreslaede @ndring af § 48, stk. 1, nr. 1, fremgar
det eksplicit, at bade husdyrbrug og husdyranleg og ged-
nings- og ensilageopbevaringsanlaeg efter omstendigheder-
ne kan forlanges fjernet af tilsynsmyndigheden. Andringen
indebeerer ikke i gvrigt &ndringer i forhold til de situationer,
hvor bestemmelsen finder anvendelse efter den geeldende
lov.

Til nr. 55 (§ 51)

Den galdende lovs § 51 foreslas a&ndret, saledes den ikke
alene omfatter husdyrbrug, men ogsé bedrifter med arealer,
som modtager gagdning, jf. det foreslaede anvendelsesomra-
de i lovens nye § 2, stk. 1, 2. pkt. Det foreslas dermed, at
tilsynsmyndigheden far mulighed for ogsa pé bedrifter, hvor
der ikke er husdyrbrug, men som har arealer, som modtager
gedning, at udfgre den kontrol, som bedriften ellers skulle
udfgre som egenkontrol, for bedriftens regning. Bedrifter
med arealer, som modtager ggdning, har hidtil veeret omfat-
tet af miljgbeskyttelseslovens § 70 b, der indholdsmaessigt
svarer til husdyrbruglovens § 51.

Med den foreslaede andring tilsigtes alene en udvidelse af
anvendelsesomradet for bestemmelsen i forhold til hvem,
den kan bringes i anvendelse over for. Der tilsigtes derimod
ikke yderligere &ndringer, herunder for s& vidt angér betin-
gelserne for, hvornar bestemmelsen kan bringes i anvendel-
se og procedurekravene i forbindelse hermed.

Til nr. 56 (§ 53, stk. 1)

Der foreslas en preecisering af ordlyden i § 53, stk. 1, 1.
pkt.

Efter den nuveerende affattelse af bestemmelsen fremgar
det, at den, der er ansvarlig for forhold eller indretninger,
der kan give anledning til forurening eller anden virkning pa
miljget, efter anmodning fra kommunalbestyrelsen skal give
alle oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabs-
massige forhold, som har betydning for vurderingen af for-
ureningen eller virkningen pa miljget i gvrigt og for eventu-
elle afhjelpende eller forebyggende foranstaltninger. Be-
stemmelsen foreslas andret, sdledes at befgjelsen til at kree-
ve oplysninger tilkommer tilsynsmyndigheden i stedet for
kommunalbestyrelsen. Det fremgar allerede af den galden-
de § 53, stk. 1, 2. pkt., at oplysninger ogsa skal gives til an-
dre myndigheder, der har faet tillagt opgaver eller befgjel-
ser. Der er saledes ikke tale om en @ndring af retstilstanden,
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men alene en pracisering af at befgjelsen efter 1. pkt. til-
kommer kommunalbestyrelsen i dens egenskab af tilsyns-
myndighed, og at tilsynsmyndigheden efter loven ikke ude-
lukkende er placeret hos kommunalbestyrelsen.

Til nr. 57 (§ 54 j)

VVM-direktivet (2014) indeholder nye krav til screenings-
afgarelser bade i forhold til offentliggerelse og i forhold til
begrundelse og sagsbehandlingsfrist m.v. Den geldende lov
indeholder ikke tidsfrister for kommunernes afgarelser efter
loven eller udtrykkelige krav om begrundelse. Med henblik
pa at gennemfare direktivets nye krav, samtidig med at lo-
vens ordning, hvorefter screeningsafggrelsen som udgangs-
punkt er integreret i afggrelserne om godkendelser og tilla-
delser, fastholdes, foreslas det, at der som ny § 54 j indsat-
tes bestemmelser om en sagshehandlingsfrist pd 90 dage
samt om annoncering af afgarelser omfattet af § 54 j, stk. 1,
med henblik pa at gennemfare VVVM-direktivets krav om of-
fentliggerelse af begrundelsen for afggrelser omfattet af di-
rektivet.

Det foreslaede stk. 1 indeberer, at kommunalbestyrelsen
skal treffe afgerelse om godkendelse efter § 16 a, stk. 4, el-
ler tilladelse efter § 16 b hurtigst muligt og senest 90 dage
fra den dag, hvor ansggeren har fremlagt tilstreekkelige op-
lysninger om det ansggtes indvirkning pa miljget. Endvidere
folger det af den foreslaede bestemmelse, at hvis kommu-
nalbestyrelsen har vurderet, at det ansggte er omfattet af §
55, idet det vurderes, at det ansggte skal underkastes en mil-
jokonsekvensvurdering, skal alene afggrelsen herom traeffes
inden for 90 dages fristen.

Bestemmelsen indebarer, at kommunalbestyrelsens afgg-
relse om en ansggning om godkendelse efter § 16 a, stk. 4,
og tilladelse efter § 16 b skal traeffes inden for 90 kalender-
dage. Fristen omfatter alene kommunalbestyrelsens afgarel-
se, mens offentliggerelse af afgarelsen m.v. kan ske efter de
90 dage.

Som altovervejende hovedregel vil der skulle meddeles
afslag i tilfelde, hvor vilkar og et projekts serkender ikke
kan begrunde, at det ansggte ikke vil indebare vesentlig
indvirkning pa miljget. Det bemarkes hertil, at beskyttelses-
niveauet, der er fastsat i regler udstedt i medfer af den geel-
dende lovs § 34, stk. 2, forudseetter, at ansggninger om eta-
blering, udvidelse eller &ndring af husdyrbrug ikke ma med-
fare veesentlige virkninger pa miljget. Beskyttelsesniveauet
@&ndres ikke med lovforslaget. Som hidtil forventes det, at
ansggeren i dialog med kommunen og gennem projekttilpas-
ninger m.v. vil kunne imgdega, hvad der ellers kunne have
varet indvirkning pa miljget. Der henvises herved ogsa til
bemarkningerne til hovedloven, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleg A, side 1937. Der kan dog undtagelsesvis
veere situationer, hvor en godkendelse eller tilladelse kan
meddeles efter gennemfgrelsen af en miljgkonsekvensvur-
dering. | givet fald ma kommunalbestyrelsen inden for 90
dages fristen treeffe serskilt afgagrelse om, at det ansggte
skal undergives miljgkonsekvensvurdering, hvorefter kom-
munalbestyrelsen inden for en rimelig frist, jf. § 55, stk. 1,

treeffer afgarelse om, hvorvidt det ansggte kan godkendes
eller tillades.

Afgarelser om godkendelse efter den foreslaede nye § 16
a, stk. 1 og 2, forudseetter en miljgkonsekvensvurdering og
er saledes ikke omfattet af 90 dages fristen. Disse afgarelser
vil skulle treeffes inden for en rimelig frist, jf. lovens nye §
55, stk. 1, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 58.
Efter lovens nye § 34 er det desuden hensigten, at der vil
blive fastsat regler om, at visse ansggninger om udvidelser
og &ndringer efter § 16 a, stk. 4, i alle tilfelde skal undergi-
ves krav om miljgkonsekvensvurdering, herunder at en an-
sgger skal udarbejde en miljgkonsekvensrapport, fordi udvi-
delsen eller &ndringen overstiger teerskler svarende til green-
serne i § 16 a, stk. 1 og 2, jf. bemerkningerne til lovens § 1,
nr. 30. | sadanne tilfelde vil kommunalbestyrelsen ikke
skulle treeffe afgerelse inden for 90 dages fristen, idet afge-
relsen om godkendelse vil vaere umiddelbart omfattet af lo-
vens nye § 55. § 55, stk. 1, om at kommunalbestyrelsen skal
treeffe afgarelse inden for en rimelig frist er neermere omtalt
i bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 58.

Med den foreslaede bestemmelse gennemfares den nye
bestemmelse i VVM-direktivets (2014) artikel 4, stk. 6,
hvorefter screeningsafgarelser skal treeffes inden for 90 dage
fra den dag, hvor ansgger har fremlagt de i bilag 1l. A til di-
rektivet (2014) opregnede oplysninger om projektets karak-
teristika og dets forventede vasentlige indvirkninger pa mil-
joet samt eventuelt en beskrivelse af serkender ved projek-
tet og/eller af de foranstaltninger, der patenkes truffet for at
undga eller forebygge, hvad der ellers kunne have veret vee-
sentlige skadelige indvirkninger pa miljget. Det forudsaettes
herved, at kommunalbestyrelsen kan treeffe afgarelsen hur-
tigt og hovedsageligt pa grundlag af de foreliggende oplys-
ninger og almene erfaringer m.v. som forudsat i VVM di-
rektivet (2014).

Det foreslas i stk. 2, at kommunalbestyrelsen i srlige til-
feelde kan forlaenge fristen efter det foresléede stk. 1. Kom-
munalbestyrelsen skal i givet fald underrette ansggeren
skriftligt om arsagerne til fristforleengelsen og om, hvornar
afgarelsen forventes truffet.

Bestemmelsen, der er ny og skal gennemfgre VVVM-direk-
tivets (2014) artikel 4, stk. 6, indebzerer, at kommunalbesty-
relsen i serlige tilfelde kan forleenge 90 dages fristen. Det,
at der skal veere tale om serlige tilfeelde, indebeerer, at frist-
forleengelsen skal veere begrundet i forhold vedrgrende det
ansggtes kompleksitet, dimension, placering m.v. Systemati-
ske forlengelser anses ikke for hjemlet med den foreslaede
bestemmelse.

Efter det foreslaede stk. 3 bemyndiges miljg- og fadevare-
ministeren til at fastseette regler om annoncering af afgarel-
ser omfattet af § 54 j, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at der kan fastsaet-
tes regler til gennemfarelse af kravet i VVM-direktivets
(2014) artikel 4, stk. 5, 2. pkt., 1. led, hvorefter screenings-
afgarelser skal gares offentligt tilgeengelige.

I medfer af lovens nye § 54 j, stk. 3, vil der blive fastsat
regler om kommunalbestyrelsens annoncering af afgarelser
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omfattet af § 54 j, stk. 1, herunder om offentliggarelse af be-
grundelsen i kommunalbestyrelsens afgarelser efter § 16 a,
stk. 4, og 8§ 16 b. I den forbindelse vil der blive fastsat krav
om, at begrundelsen indeholder relevante kriterier for og ho-
vedarsager til afggrelsen samt de evt. foranstaltninger, som
ansggeren pataenker at traeffe for at imgdegd, hvad der ellers
ville have veret vaesentlige skadelige indvirkninger pa mil-
joet, jf. VVVM-direktivets artikel 4, stk. 5, litraa og b. § 54 j,
stk. 3, skal i gvrigt ses i sammenhang med lovens nye § 34,
stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 35, hvorefter miljg- og fade-
vareministeren kan fastsatte regler om kommunalbestyrel-
sens behandling af sager om godkendelse og tilladelse, her-
under krav til afgarelsers begrundelse. Der henvises til be-
merkningerne til lovforslagets § 1, nr. 35.

Eftersom screeningsafgarelsen, ligesom det er tilfaeldet ef-
ter den geeldende lov, som udgangspunkt indgér i selve af-
gerelsen om godkendelse og tilladelse, vil begrundelsen for
afgarelsen i det vasentligste svare til screeningsafgerelsen
efter VVM-direktivet. | de fleste tilfaelde vil det formentligt
veere hensigtsmeessigt, at kommunalbestyrelsen offentligger
selve afgarelsen om godkendelse eller tilladelse inklusiv be-
grundelsen, medmindre regler i miljgoplysningsloven, for-
valtningsloven, persondataforordningen eller anden lovgiv-
ning konkret matte veere til hinder herfor.

Den foreslaede bestemmelse viderefgrer saledes ogsa dele
af den geeldende lovs § 55, stk. 1, hvorefter kommunalbesty-
relsens afgarelse af, at en tilladelse eller godkendelse ikke
vil medfare en veesentlig miljgpavirkning, skal stilles til ra-
dighed for offentligheden.

Til nr. 58 (§ 55, stk. 1)

Efter den galdende lovs § 55, stk. 1, skal kommunalbesty-
relsens afgarelse af, at en tilladelse eller godkendelse ikke
vil medfare vasentlig pavirkning pa miljget, stilles til radig-
hed for offentligheden i forbindelse med, at der meddeles
tilladelse efter 8 10 eller godkendelse efter 8§ 11, 12 eller
16.

Endvidere folger det af den geeldende lovs 8§ 55, at kom-
munalbestyrelsen skal inddrage offentligheden, for den treef-
fer afggrelse om godkendelse af etablering, udvidelse eller
@&ndring af husdyrbrug omfattet af § 12, stk. 2, eller andre
etableringer, udvidelser eller endringer af husdyrbrug, der
kan medfare en vasentlig virkning pa miljget.

Det foreslés, at lovens § 55, stk. 1 og 2, ophaves, og at
der i lovens nye § 55, stk. 1, i stedet indsettes en ny bestem-
melse, hvorefter kommunalbestyrelsens afggrelse om god-
kendelse efter § 16 a, stk. 1 og 2, samt om godkendelse efter
§ 16 a, stk. 4, og tilladelse efter § 16 b, der kan medfare vee-
sentlig indvirkning pa miljget, skal treeffes inden for en ri-
melig frist.

Ophavelsen af stk. 1 er en konsekvens af den foreslaede
nye § 54 j, stk. 3, hvorefter miljg- og fedevareministeren
kan fastsette regler om annoncering af afggrelser omfattet
af 8§ 54 j, stk. 1.

/ndringen af VVM-direktivet indebeerer, at kravene til
offentlighed i relation til screeningsafgarelser er endret, idet

det folger af artikel 4, stk. 5, at afggrelsen om, hvorvidt et
screeningspligtigt projekt skal undergives miljgkonsekvens-
vurdering skal gares offentlig tilgeengelig. Dette krav vil bli-
ve tilgodeset med den foreslaede § 54 j, stk. 3.

Ophavelsen af stk. 2 skyldes i det vaesentlige lovtekniske
hensyn, idet bestemmelsen indholdsmaessigt viderefares
med den foreslaede a&ndring af lovens § 55, stk. 3, der bliver
stk. 2. Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 59.

Forslaget om, at der i lovens nye § 55, stk. 1, indsattes en
ny bestemmelse, hvorefter kommunalbestyrelsen skal treeffe
afgerelse om godkendelse efter § 16 a, stk. 1 og 2, samt om
godkendelse efter § 16 a, stk. 4, og tilladelse efter § 16 b,
der kan medfgre veesentlig indvirkning pa miljget inden for
rimelig tid, skal sikre gennemfarelse af VVVM-direktivets
nye artikel 8 a, stk. 5.

Ud fra VVM-direktivets artikel 8 a, stk. 5, der er ny, skal
det sikres, at kommunalbestyrelsen treeffer afgarelse inden
for en rimelig tidsfrist. Der foreligger ikke fortolkningsbi-
drag til, hvad der naermere forstds ved »rimelig tidsfrist«.
Husdyrbrugloven indeholder i dag ikke bestemmelser om
tidsfrister for, hvorndr kommunalbestyrelsen skal treeffe af-
gerelse i sager, som er omfattet af § 55.

Miljg- og Fedevareministeriet indgar dog lgbende service-
malsaftaler med KL som omtalt i lovforslagets almindelige
bemarkninger pkt. 5.3.4.1. Ved fastsettelse af servicemale-
ne ma henses til VVM-direktivets artikel 8 a, stk. 5, med
henblik pa at servicemélene ma anses for retningsgivende
for kravet om afggarelse inden for en rimelig frist.

Den foreslaede bestemmelse i § 55, stk. 1, skal ses i sam-
menhang med lovens nye § 54 j, stk. 1. Heraf falger, at sa-
fremt kommunalbestyrelsen har vurderet, at det ansggte ef-
ter 8 16 a, stk. 4, eller § 16 b, kan medfare vesentlig ind-
virkning pa miljget og skal underkastes miljskonsekvens-
vurdering, da skal kommunalbestyrelsen alene treffe afge-
relse herom inden for 90 dages fristen. Afggrelsen om god-
kendelse eller tilladelse efter § 16 a, stk. 4, eller § 16 b vil
skulle treeffes inden for rimelig tid, jf. lovens nye § 55, stk.
1. Lovens nye § 54 j, stk. 1, er neermere omtalt i bemarknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 57.

Den foresléede a&ndring i § 1, nr. 58, indebeerer, at § 55,
stk. 3, bliver stk. 2.

Til nr. 59 (§ 55, stk. 2)

Af den geeldende lovs § 55, stk. 3, falger det, at offentlig-
heden skal informeres tidligt i beslutningsproceduren ved
offentlig annoncering eller ved andre egnede midler, eller
senest sd snart oplysningerne som naevnt i bestemmelsen
med rimelighed kan foreligge. Efter § 55, stk. 3, skal offent-
ligheden bl.a. informeres om ansggningen om godkendelse
og det forhold, at det ansggte projekt er omfattet af en pro-
cedure med vurdering af virkningerne pa miljget.

Det foreslas at &ndre indledningen til § 55, stk. 3, der bli-
ver stk. 2, sa det fremgar, at bestemmelsen finder anvendel-
se pa afgarelser om godkendelse af etablering af husdyrbrug
efter 8 16 a, stk. 1 og 2, samt afgarelser om godkendelse af
udvidelse eller endring af husdyrbrug efter § 16 a, stk. 4, og
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afgarelser om tilladelse efter § 16 b, for sa vidt det ansggte
kan medfegre vasentlig indvirkning pd miljget. Endvidere
foreslas det praciseret i bestemmelsen, at det er kommunal-
bestyrelsen, som skal informere offentligheden.

Indholdsmaessigt indeberer den foresldede andring ikke
forandrede krav til inddragelse af offentligheden i beslut-
ningsprocedurerne m.v., der folger af krav i VVM-direktivet
og IE-direktivet. Bestemmelsen vil saledes fortsat sikre, at
offentligheden tidligt i beslutningsproceduren far kendskab
til ansggningen om godkendelse eller tilladelse og relevante
oplysninger med henblik pa at komme med bemaerkninger,
ideer, emner m.v., som ansggeren kan bruge i det evt. videre
arbejde med miljgkonsekvensrapporten m.v., og herunder
overveje alternativer og adressere de bekymringer og pro-
blemstillinger, som offentligheden métte have. Som noget
nyt fremgar det eksplicit af VVVM-direktivet (2014), at det er
ansggeren, der fremlegger miljgkonsekvensrapporten, og
herunder sikrer, at den er udarbejdet af kompetente eksper-
ter, jf. VVM-direktivets (2014) artikel 5, stk. 1, indlednin-
gen, og artikel 5, stk. 3, litra a). Krav om udarbejdelse af
miljgkonsekvensrapport vil blive fastsat i medfer af lovens
nye § 34, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 34, hvortil der hen-
vises.

Bestemmelsen i lovens nye § 55, stk. 2, skal sikre over-
holdelse af bestemmelser i VVM-direktivets artikel 6, stk.
2-4,

Med den foreslédede formulering af bestemmelsens indled-
ning preciseres det i overensstemmelse med VVM-direkti-
vets artikel 6, stk. 1, at ogsa bergrte myndigheder skal infor-
meres tidligt i beslutningsproceduren.

Miljg- og fedevareministeren kan fastsette neermere reg-
ler om offentlighedens inddragelse m.v. efter den i § 56 a,
stk. 4, foreslaede bemyndigelsesbestemmelse, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 64.

Endvidere foretages en konsekvensrettelse af, at ogsa tilla-
delser kan veere omfattet af offentlighedsproceduren i § 55,
som falge den foresldede @&ndring af lovens bestemmelser
om godkendelser og tilladelser, jf. lovforslagets § 1, nr. 29
og 30.

Til nr. 60 (8§ 55, stk. 3)

Det foreslas, at der som nyt stk. 3 indsettes en bestem-
melse om, at kommunalbestyrelsen kan fastsatte passende
frister for offentlighedens og bergrte myndigheders fremsen-
delse af bemarkninger og spargsmal, jf. stk. 2, nr. 3. Forsla-
get skal ses i sammenhang med VVM-direktivets (2014) ar-
tikel 6, stk. 6, hvorefter der skal fastsettes rimelige tidsram-
mer for de forskellige faser, der giver tilstraekkelig tid til at
informere bergrte myndigheder og offentligheden, og til at
bergrte myndigheder og den bergrte offentlighed kan forbe-
rede sig pa og opna reel deltagelse i beslutningsprocesserne.

Efter betragtning 16 i VVVM-direktivet (2011) giver en ef-
fektiv offentlig deltagelse i beslutningstagningen offentlig-
heden mulighed for at fremsette udtalelser og give udtryk
for betenkeligheder, som kan vare relevante for beslutnin-
gerne, og som beslutningstageren kan tage hensyn til, séle-

des at ansvarlighed og gennemsigtighed i beslutningsproces-
sen fremmes og offentlighedens opmarksomhed omkring
miljgspgrgsmal og dens statte til beslutningerne gges.

Under hensyntagen til formalet med annonceringen om
inddragelse og bemaerkninger pa et tidligt tidspunkt i beslut-
ningsprocessen vil en passende frist i det enkelte tilfelde af-
henge af det ansggtes kompleksitet, karakter og omfang
m.v. samt praktiske hensyn, som f.eks. ferieperioder, den
bergrte offentlighed, det valgte medie eller samspillet mel-
lem disse. Som efter hidtidig praksis ma en frist for offent-
lighedsfasen péa 2 uger som udgangspunkt anses for passen-
de, hvis der ikke er sarlige forhold, der konkret begrunder
en laengere eller kortere frist.

Til nr. 61 (8§ 55, stk. 4)

Efter den geeldende lovs 8 55, stk. 4, fremsender kommu-
nalbestyrelsen udkast til afgerelse til dem, som har anmodet
herom, med oplysning om at der er 6 ugers frist til at kom-
mentere udkastet. Kommunalbestyrelsen fremsender herud-
over udkast til afgarelse eller en orientering om udkastet til
afgarelse til naboer og andre bergrte med oplysning om, at
der er 6 ugers frist til at kommentere udkastet.

Det @ndrede VVM-direktiv (2014) indeholder en praecise-
ring af direktivets artikel 6 vedrgrende hering af bergrte
myndigheder og inddragelse af offentligheden, herunder en
ny bestemmelse i stk. 7 om, at tidsrammen for hgring af den
berarte offentlighed om miljgkonsekvensrapporten ikke ma
vere kortere end 30 dage.

| overensstemmelse hermed foreslas det, at den nuvaeren-
de faste frist pd 6 uger ndres til en minimumfrist pa 30
dage, saledes at kommunalbestyrelsen konkret vil kunne
fastseette en laengere frist, hvis den konkrete sags kompleksi-
tet og omfang m.v. tilsiger det. Det er Miljg- og Fedevare-
ministeriets vurdering, at det almindeligvis vil vere tilstraek-
keligt med en frist pa 30 dage bl.a. under henvisning til, at
ansggningerne pa omradet er relativt ensartede, og at der
findes faste beskyttelsesniveauer og generelle regler pd om-
radet.

Formalet med kommunalbestyrelsens fastsattelse af tids-
frister er at give offentligheden og de bergrte myndigheder
mulighed for at forberede sig og opna reel deltagelse i pro-
cedurerne.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
pkt. 5.3.5.2, vedrgrende Miljg- og Fgdevareministeriets
overvejelser i relation til den foreslaede frist.

Bestemmelsen i § 55, stk. 4, finder anvendelse pa sager
omfattet af § 55, stk. 2.

Til nr. 62 (8§ 55, stk. 5)

Efter den geeldende lovs § 55, stk. 5, skal kommunalbesty-
relsen underrette offentligheden ved offentlig annoncering,
nar den har truffet afgerelse om en ansggning omfattet af §
55, stk. 1 eller 2, og herunder informere om, hvor og hvor-
dan de relevante oplysninger stilles til rdighed. Informatio-
nen omfatter indholdet af afgerelsen med evt. vilkar, kom-
munalbestyrelsens vurdering af de indkomne kommentarer
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og spergsmal fra offentligheden samt hvordan offentlighe-
den har veeret inddraget.

Det foreslas, at lovens § 55, stk. 5-10, ophaves, og at der
indszttes et nyt stk. 5 i § 55.

Som en konsekvens af den &ndrede systematik af reglerne
om inddragelse af offentligheden, herunder den foreslaede
ophevelse af den geeldende 8 55, stk. 1, jf. lovforslagets § 1,
nr. 58, foreslas § 55, stk. 5, ophavet. | stedet vil offentlig
annoncering af afgarelser om ansggninger om godkendelse
efter 8 16 a, stk. 4, eller tilladelse efter § 16 b, der indehol-
der en screeningsafggrelse, fremadrettet blive reguleret i
medfar af den foresldede bestemmelse i § 54 j, stk. 3, mens
kravene til offentlig annoncering m.v. i relation til afggrelser
om ansggninger omfattet af den nyaffattede § 55, stk. 2, vil
fremga af den foreslaede bestemmelse i § 55, stk. 5,

Den foreslaedes bestemmelse i § 55, stk. 5, indebzrer, at
kommunalbestyrelsen straks foretager offentlig annonce-
ring, nar den har truffet afgarelse om en ansggning omfattet
af offentlighedsproceduren i lovens nye 8§ 55, stk. 2, samt
sikrer, at indholdet af afgarelsen, og de vigtigste begrundel-
ser og vurderinger, der ligger til grund for afgerelsen, herun-
der proceduren for offentlig deltagelse, geres tilgaengelige
for offentligheden og bergrte myndigheder. Kommunalbe-
styrelsen skal i den forbindelse ogsé informere om, hvor og
hvordan afggrelsen og relevante oplysninger stilles til radig-
hed.

Den foresldede bestemmelse erstatter séledes sammen
med lovens nye 8§ 54 j, stk. 3, jf. lovforslagets 8 1, nr. 57,
den geeldende lovs § 55, stk. 5.

De oplysninger, som skal veare tilgengelige for offentlig-
heden og bergrte myndigheder, omfatter den trufne afgarel-
se, herunder de vilkar og betingelser, der evt. er knyttet til
afgarelsen, de vigtigste begrundelser for afgerelsen og de
overvejelser, der ligger til grund for afgarelsen, oplysninger
om proceduren for offentlig deltagelse, herunder resumé af
resultaterne af de hgringer, der er foretaget, indhentede op-
lysninger, og hvorledes disse resultater er indarbejdet eller
pé anden made taget i betragtning.

Bestemmelsen gennemfarer VVVM-direktivets (2014) arti-
kel 9, stk. 1, der indeholder bestemmelser om, hvem der skal
informeres og om hvad, nar der er truffet afgerelse om at
meddele eller give afslag pa en ansggning om VVM-tilladel-
se.

Inddragelse af offentligheden, adgang til rettidige miljg-
oplysninger og gennemsigtigheden i processen er centrale
hensyn i VVM-direktivet. Offentliggaerelsen kan efter direk-
tivet forega digitalt pa en central portal etableret pa rette ad-
ministrative niveau, jf. betragtning 18 i VVM-direktivets
(2014) preeambel.

Der vil efter lovforslaget, hvorefter digitaliseringsbestem-
melsen i § 69 nyaffattes, blive fastsat regler om, at offentlig-
garelsen, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 59,
skal ske digitalt.

Den foresldede bestemmelse vil endvidere sammen med
regler, der udstedes med hjemmel i bemyndigelsesbestem-
melserne § 56 a, stk. 4, og § 69, jf. lovforslagets § 1, nr. 64

og 66, viderefgre implementeringen af IE-direktivets artikel
24, stk. 2 og 3.

Efter den geeldende lovs § 55, stk. 6, som foreslds ophae-
vet, skal afgarelser, der kan paklages, meddeles klageberet-
tigede personer, organisationer og myndigheder, jf. 88
84-87, og de myndigheder, der i gvrigt har vaeret inddraget i
sagens behandling. Endvidere falger det af stk. 6, at afgerel-
ser dog alene skal meddeles de landsdekkende foreninger
o0g organisationer, der er navnt i § 87, nar de har anmodet
miljg- og fedevareministeren om at modtage underretning
om afgarelserne, jf. § 62.

Bestemmelsen viderefares uandret i lovens nye § 56 a,
stk. 1, jf. lovforslagets 8 1, nr. 64, hvortil der henvises.

Efter den geeldende lovs § 55, stk. 7, som foresls ophee-
vet, falger det, at underretning af de personer, der er naevnt i
8§ 84, stk. 1, nr. 3, dog kan finde sted ved offentlig annonce-
ring.

Bestemmelsen viderefares uandret i lovens nye § 56 a,
stk. 2, jf. lovforslagets 8 1, nr. 64, hvortil der henvises.

Af den galdende lovs § 55, stk. 8, falger, at offentlig an-
noncering efter stk. 3, 5 og 7 kan ske udelukkende digitalt.

Med den foreslaede udvidelse af bemyndigelsen i § 69 til
at fastseette regler om pligt til at anvende digital kommuni-
kation omfattet af husdyrbrugloven eller regler fastsat i
medfgr heraf samt den deraf falgende endrede raekkevidde
af § 69 a, hvorefter miljg- og fedevareministeren kan fast-
sette regler om bl.a., at offentliggerelse udelukkende kan
ske digitalt, bliver den galdende bestemmelse i § 55, stk. 8,
hvorefter offentlig annoncering omfattet af § 55 udelukken-
de kan ske digitalt, overfladig og foreslas derfor ophaevet.

Det er hensigten, at der i bekendtgarelsesform vil blive
udstedt regler, der erstatter den geeldende § 55, stk. 8, idet
der i den forbindelse pa grundlag af de foreslaede hjemler i
88 69 og 69 a kan ske en samordning med andre digitalise-
ringsregler pa omradet, ligesom bestemmelser vil kunne vi-
dereudvikles i takt med den teknologiske udvikling.

Zndringerne af lovens §8 69 og 69 a er nermere omtalt i
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 66 og 67, hvortil
der henvises.

Efter den geldende lov § 55, stk. 9, 1. pkt., kan miljg- og
fadevareministeren fastseette regler om offentlighedens ind-
dragelse ved visse afgarelser i sager om revurdering efter 8§
40 og 41 samt andre afgarelser vedrgrende husdyrbrug, der
treeffes efter miljobeskyttelsesloven eller regler udstedt i
medfer heraf. Denne bestemmelse viderefares ugndret i lo-
vens nye 8 56 a, stk. 3.

Med de foreslaede @ndringer af 88 69 og 69 a vil der heri
veere hjemmel til at fastsette regler, som hidtil har kunnet
fastseettes med hjemmel i den geeldende § 55, stk. 9, 2. pkt.,
der som konsekvens heraf foreslas ophavet.

Som navnt ovenfor foreslds det, at den galdende § 55,
stk. 10, hvorefter miljg- og fadevareministeren kan fastsette
nermere regler om offentlighedens inddragelse og annonce-
ring, ophaeves og i en revideret version indseattes som ny §
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56 a, stk. 3, jf. lovforslagets 8 1, nr. 64, og bemerkningerne
hertil.

Til nr. 63 (§ 56, stk. 1)

Det falger af den geeldende lovs 8 56, stk. 1, at godkendel-
ser og tilladelser efter loven, som ikke er omfattet af offent-
lighedshestemmelserne i § 55, farst kan meddeles, nar der er
forlgbet 3 uger efter, at kommunalbestyrelsen har givet
skriftlig orientering om ansggningen til naboerne til den om-
handlede ejendom.

Af bemarkningerne til § 56, stk. 1, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleeg A, side 1996, fremgar, at bestemmelsen sva-
rer til bestemmelsen om naboorientering efter planlovens
landzoneregler, men at fristen er 3 uger i stedet for 2 uger,
fordi afgarelser efter husdyrbrugloven emnemaessigt er bre-
dere end landzonetilladelser efter planloven.

Det foreslas, at fristen pd 3 uger for meddelelse af god-
kendelser og tilladelser &ndres til 2 uger. Forslaget skal bl.a.
ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 57, hvorved
det foreslas, at der i lovens nye § 54 j, stk. 1, indszttes en
bestemmelse, hvorefter kommunalbestyrelsen skal treeffe af-
garelse om godkendelse efter § 16 a, stk. 4, eller tilladelse
efter § 16 b hurtigst muligt og senest 90 dage fra den dag,
hvor ansggeren har fremlagt tilstreekkelige oplysninger om
det ansggtes indvirkning pa miljget. Den foresldede § 54 j,
stk. 1, der gennemfarer VVM-direktivets (2014) artikel 4,
stk. 6, forudsetter sdledes, at kommunalbestyrelsens scree-
ningsafgerelse er en konkret vurdering, der foretages hurtigt
og hovedsageligt pa grundlag af allerede foreliggende oplys-
ninger og almene erfaringer.

Med henblik pa at bidrage til effektivisering af screenings-
proceduren foreslas det, at hgringsfristen nedsttes til 2
uger.

Sagsbehandlingsfristen pa 90 dage er naeermere omtalt i be-
merkningerne til lovforslagets § 1, nr. 57, hvortil der henvi-
ses.

Til nr. 64 (§ 56 a)

Det foreslas, at der i lovens § 56 a indsattes en bestem-
melse, som indeholder bestemmelser om inddragelse af of-
fentligheden. Dele af den foreslaede bestemmelse er en vi-
derefarelse af regler i den geeldende lovs § 55.

Bestemmelsen i stk. 1 er en viderefgrelse af den geeldende
lovs § 55, stk. 6, hvorefter afggrelser, der kan paklages, tilli-
ge meddeles klageberettigede personer, organisationer og
myndigheder, jf. 8§ 84-87, og de myndigheder, der i gvrigt
har veeret inddraget i sagens behandling. Den foreslaede be-
stemmelse er dog i forhold til § 55, stk. 6, praciseret séle-
des, at det kommer til at fremga, at bestemmelsen gaelder for
sdvel afgarelser omfattet af lovens nye § 54 j som lovens
nye § 55, som konsekvens af den foreslaede opdeling af be-
stemmelserne 88 54 j og 55.

Bestemmelsen i stk. 2 er en viderefgrelse af den geldende
lovs § 55, stk. 7, hvorefter underretning til de personer, der
er nevnt i § 84, stk. 1, nr. 3, dog kan finde sted ved offentlig
annoncering. Bestemmelsen vil fremadrettet geelde for savel

afgarelser omfattet af lovens nye § 54 j som lovens nye §
55.

Det foreslas, at der som ny § 56 a, stk. 3, indsattes en be-
myndigelseshestemmelse, hvorefter miljg- og fedevaremini-
steren kan fastsette regler om offentlighedens inddragelse i
sager omfattet af 88 54 j-56 og visse afggrelser i sager om
revurdering efter 88 40 og 41 samt andre afggrelser vedrg-
rende husdyrbrug, der treffes efter miljobeskyttelsesloven
eller regler udstedt i medfer heraf. Bemyndigelsen vil endvi-
dere kunne anvendes i forhold til afgarelser vedrgrende be-
drifter med arealer, der modtager ggdning.

Efter lovforslagets § 1, nr. 62, foreslas den galdende lovs
§ 55, stk. 9, ophaevet, bl.a. med henblik pa at samle bestem-
melser om offentlighedens inddragelse i lovens nye 8§ 56 a.

Efter den geeldende lovs § 55, stk. 9, 1. pkt., kan miljg- og
fadevareministeren fastsatte regler om offentligheden ind-
dragelse ved visse afgarelser i sager om revurdering efter 8§
40 og 41 samt andre afgarelser ved husdyrbrug, der traeffes
efter miljobeskyttelsesloven eller regler udstedt i medfer
heraf. Stk. 3 er en viderefarelse af den geeldende lovs § 55,
stk. 9, 1. pkt.

2. pkt. i den geeldende lovs § 55, stk. 9, om ministerens
adgang til at fastsette regler om, at inddragelse af offentlig-
heden kan ske udelukkende ved digital annoncering, videre-
fares dog ikke som fglge af lovens nye 8§ 69, hvorefter mil-
jo- og fadevareministeren foreslas bemyndiget til at fastseet-
te regler om pligt til at anvende digital kommunikation. § 69
er nermere beskrevet i bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 66.

Den foreslaede bestemmelse er ogsa udtryk for en revide-
ret viderefgrelse af den galdende § 55, stk. 10, idet det af
lovtekniske hensyn findes hensigtsmassigt at indsaette den i
§ 56 a.

Den geldende lovs § 55, stk. 10, hvorefter miljg- og fade-
vareministeren kan fastsatte neermere regler om offentlighe-
dens inddragelse og annoncering, er udmegntet i eksempelvis
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens 8 21, hvoraf det fal-
ger, at hvis der i forbindelse med godkendelsesbehandlingen
har veeret gennemfgrt den i den geldende lovs § 55, stk. 2,
nevnte procedure om inddragelse af offentligheden, skal
godkendelsen indeholde oplysning om den gennemfarte pro-
cedure, herunder en redeggrelse for kommunalbestyrelsens
overvejelser pa baggrund af de synspunkter, som offentlig-
heden har givet udtryk for.

Efter artikel 6, stk. 5, i VVM-direktivet (2014) fastleegges
de nermere regler om information af offentligheden af med-
lemsstaterne, f.eks. ved opslag inden for en vis radius eller
offentliggerelse i lokale dagblade, og om hgring af den be-
rorte offentlighed, f.eks. ved skriftlig fremlaeggelse eller of-
fentlig hering. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige for-
anstaltninger for at sikre, at de relevante oplysninger er elek-
tronisk tilgaengelige for offentligheden via i det mindste en
central portal eller let tilgeengelige adgangssteder pa det ret-
te administrative niveau.

P& denne baggrund foreslas det, at det af bemyndigelses-
bestemmelsen bl.a. fremgar, at miljg- og fadevareministeren
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kan fastsette regler om offentlighedens inddragelse i sager
omfattet af §§ 54 j-56. Der er saledes tale om en udvidelse
af bemyndigelsen, som bl.a. vil kunne anvendes til at fast-
sette regler for kommunalbestyrelsens hgringer, herunder
deres form, indhold og formidling.

Efter den foresldede bemyndigelsesbestemmelse vil miljg-
og fedevareministeren ogsa kunne fastsette regler om bl.a.
fremgangsmaden ved gennemfgrelse af annonceringer og
hgringer, herunder tidsfrister.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med lovforslagets
§ 1, nr. 66, hvorved lovens § 69 foreslas andret, saledes at
miljg- og fodevareministeren kan fastsette regler om, at
kommunalbestyrelsens underretninger, informationer og hg-
ringer skal ske digitalt og indberettes i en serlig form til en
elektronisk portal eller et register.

Bestemmelsen skal sammen med bl.a. lovens nye § 55,
stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 61, indholdsmaessigt ogsa vi-
derefgre implementeringen af IE-direktivets artikel 24, stk.
209 3.

Den gezldende lov indeholder ikke regler om at inddrage
offentligheden i forbindelse med afgerelser om husdyrbrug,
anleeg, forhold forbundet med husdyrhold, indretninger m.v.
eller anvendelse af organisk gedning i et andet land end
Danmark, og hvor aktiviteten vil kunne far indvirkning pé
miljget i Danmark.

| stk. 4 foreslas det, at miljg- og fadevareministeren be-
myndiges til at fastsatte regler om inddragelse af offentlig-
heden i forbindelse med afgarelser om husdyrbrug, husdyr-
anlaeg, ggdnings- og ensilageopbevaringsanleeg og forhold
forbundet med husdyrhold, indretninger m.v. eller anvendel-
se af organisk gagdning i en anden stat end Danmark, som
kan f& indvirkninger pd miljget i Danmark. Forslaget skal
sikre, at Danmarks EU-retlige eller internationale forpligtel-
ser kan gennemfares i dansk ret.

Bemyndigelsen vil kunne udnyttes til at fastsatte regler
om f.eks. hgring og annoncering samt efterfglgende infor-
mering og inddragelse af offentligheden om godkendelser
og tilladelser m.v. alt efter de EU-krav, som de forskellige
direktiver eller internationale forpligtelser matte stille til
inddragelse af offentligheden.

Bestemmelsens offentlighedsbegreb skal forstas som »en-
hver«, selv om det pagaeldende direktiv anvender et snavre-
re offentlighedsbegreb.

Det forventes, at bemyndigelsen aktuelt vil blive anvendt
til at fastseette krav om offentlighedens inddragelse vedre-
rende husdyrbrug omfattet af IE-direktivet. IE-direktivet in-
deholder i artikel 26 en bestemmelse om inddragelse af of-
fentligheden ved graenseoverskridende virkninger. Bemyn-
digelsen kan ogsa anvendes til at fastsette regler om offent-
lighedens inddragelse som falge af andre EU-regler eller in-
ternationale aftaler eller konventioner.

Offentlighedsprocedurer er neermere omtalt i lovforslagets
almindelige bemeerkninger pkt. 5.3.5.

Til nr. 65 (§ 59 a)

I dag er lovens udgangspunkt i § 33, at en tilladelse eller
en godkendelse skal vere udnyttet inden for en frist, der
fastsaettes konkret i den enkelte tilladelse eller godkendelse.
Fristen bar normalt ikke veere lengere end to ar, idet den
dog konkret kan forleenges, herunder i medfgr af den geel-
dende lovs § 14, hvorefter fristen pa neermere angivne betin-
gelser kan forleenges i op til 5 ar efter kommunalbestyrel-
sens narmere vurdering. Endvidere kan der ske helt eller
delvist bortfald af en tilladelse eller godkendelse, hvis der
ikke sker udnyttelse heraf i 3 p& hinanden fglgende ar. Der
henvises om geeldende ret og Miljg- og Fgdevareministeriets
overvejelser om den foreslaede ordning til lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger pkt. 5.3.2.1 0g 5.3.2.2.

Med henblik pd at gge fleksibiliteten og samtidig skabe
starre klarhed over retstilstanden, foreslas reglerne om helt
eller delvis bortfald af godkendelsen eller tilladelsen nyaf-
fattet.

Med den nye bestemmelse i § 59 a, stk. 1, foreslas der
indfart en generel frist pa 6 ar til at udnytte en godkendelse
eller en tilladelse efter de nye bestemmelser i 88 16 a og 16
b.

Udnyttelsesfristen regnes fra meddelelsen af godkendel-
sen eller tilladelsen, ligesom det ogsa er tilfeldet i dag. Sé-
fremt afgarelsen paklages til Miljg- og Fedevareklagenav-
net, lgber fristen fra meddelelse af naevnets afggrelse. Hvis
en klage traekkes tilbage, vil udnyttelsesfristen skulle regnes
fra klagenavnets meddelelse herom til afgarelsens adressat.
Tidspunktet for meddelelse regnes fra, at afggrelsen er kom-
met frem til den pagaeldende. Meddelelsestidspunktet forstas
pa samme made som ved fastleeggelse af klagefristen efter
den geeldende lovs § 79. § 59 a vil, i lighed med den geel-
dende lovs § 33, blive handhavet ved tilsyn.

Godkendelsen eller tilladelsen bortfalder, hvis den ikke er
udnyttet inden udlgbet af fristen. Hvis det alene er en del af
godkendelsen eller tilladelsen, der ikke er udnyttet, bortfal-
der godkendelsen eller tilladelsen for denne del i lighed med
praksis i dag. Konsekvensen heraf vil veere, at der skal sgges
pé ny, for s& vidt angar den del af godkendelsen eller tilla-
delsen, der er faldet bort.

Med § 59 a, stk. 2, foreslas det endvidere, at en godken-
delse eller en tilladelse, der er udnyttet efter 59 a, stk. 1, ef-
terfalgende kan bortfalde helt eller delvist, hvis godkendel-
sen eller tilladelsen ikke udnyttes helt eller delvist i 3 pa
hinanden falgende ar. Dette er en viderefgrelse af reglen i
den geldende lovs § 33, stk. 3.

Det foreslas dog at indfere en ny grense for, hvor stor en
del af produktionen, der skal veere indstillet, for godkendel-
sen eller tilladelsen bortfalder helt eller delvist. Den nye
greense settes ved 25 % af det samlede produktionsareal.
Safremt der ikke sker driftsmassig anvendelse af mindst 25
% af de godkendte eller tilladte produktionsarealer, bortfal-
der de dele af godkendelsen eller tilladelsen, der ikke anven-
des driftsmaessigt. Der skal veere tale om driftsmassig ud-
nyttelse set over den 3 arige periode.

Helt eller delvist bortfald efter etablering af det godkendte
eller tilladte knytter sig i lighed med i dag til den egentlige
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produktionsret, der i dag er udtrykt i antal dyr, og som frem-
over vil veere udtrykt i et produktionsareal.

Med driftsmassig anvendelse skal forstas, at der er en be-
leegningsgrad i staldene, s& emissionerne er nogenlunde kon-
stante. Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at
dette vil veere tilfeeldet, safremt der pa det anvendte produk-
tionsareal produceres dyr svarende til mindst 50 % af det
mulige i forhold til dyrevelfeerdskrav eller andre krav f.eks.
gkologireglerne.

Godkendelsen eller tilladelsen bortfalder efter den foresla-
ede § 59 a, stk. 2, for sa vidt angar den del, der ikke udnyt-
tes. Det fglger modsatningsvis heraf, at den del, der ikke
falder bort, bevares. Nar en godkendelse eller en tilladelse er
helt eller delvist bortfaldet efter stk. 2, vil en genoptagelse af
denne del af driften — i lighed med i dag — kraeve en ny god-
kendelse eller tilladelse. Hvis godkendelsen eller tilladelsen
kun er delvist borfaldet, skal der sgges pa ny, for sa vidt an-
gar den del af godkendelsen eller tilladelsen, der er faldet
bort. Dette geelder ogsa ved bortfald, der finder sted i retsbe-
skyttelsesperioden, jf. § 40.

Den foresldede bemyndigelseshestemmelse i § 59 a, stk.
3, indeholder hjemmel til at fastsaette regler om, at udnyttel-
ses- 0g bortfaldsreglerne efter stk. 1 og 2 finder anvendelse
pa andre afgarelser, der er truffet efter loven eller efter reg-
ler fastsat i medfar af loven, samt pa husdyrbrug, der har en
tilladelse eller en godkendelse efter den galdende lovs 88
10, 11 eller 12 eller en godkendelse efter § 33 i miljgbeskyt-
telsesloven.

Herved gives bemyndigelse til, at reglerne om bortfald vil
kunne bringes i anvendelse i forhold til afgerelser om hus-
dyrbrug eller anleg, der er omfattet af lovens anvendelses-
omrade uden samtidig at veere omfattet af kapitel 3, herun-
der regler, der udstedes i medfgr af bemyndigelsesbestem-
melserne i kapitel 2, om eksempelvis dispensationer fra af-
standskravene i kapitel 2 til husdyrbrug m.v., der ikke er
omfattet af krav om godkendelse eller tilladelse efter 88 16 a
og 16 b.

Ligeledes kan bemyndigelsen anvendes til at fastsatte
regler om, at husdyrbrug, der er lovligt eksisterende ved lo-
vens ikrafttreeden, dvs. husdyrbrug, som har en tilladelse el-
ler godkendelse efter den gzeldende lovs 8§ 10-12, eller god-
kendelse efter 8 33 i lov om miljgbeskyttelse, vil blive om-
fattet af de nye regler om helt eller delvist bortfald. Her for-
ventes reglen i § 59 a, stk. 2, om udnyttelse af 25 % at blive
fastsat i forhold til, at produktionsrammen i de pageldende
tilladelser og godkendelser typisk er udtrykt i antal dyr pr.
kg dyr.

Efter § 59 a, stk. 4, foreslas det endvidere, at ministeren
far hjemmel til at fastseette regler om, hvornar godkendelser
eller tilladelser efter § 59 a, stk. 1, eller andre afgarelser
fastsat efter regler i stk. 3, anses for udnyttet. Efter geelden-
de regler anses godkendelsen for at veere udnyttet ved
iveerksattelse af bygge- og anlaegsarbejder. Bemyndigelsen
forventes udnyttet til at fastseette regler om, at fristen fremo-
ver vil blive knyttet til et entydigt begreb i tilknytning til
byggeriets afslutning i de situationer, hvor der foreligger en

byggesag, og ellers til et andet objektivt konstaterbart krite-
rium i tilknytning til den endelige realisering.

Til nr. 66 (8 69)

Efter den geeldende bemyndigelsesbestemmelse i § 69 kan
miljg- og fadevareministeren fastsaette regler om, at der skal
ske anvendelse af digital kommunikation, herunder om an-
vendelse af bestemte it-systemer, sarlige digitale formater,
digital signatur el. lign. Bestemmelsen omfatter en raekke
eksplicit oplistede sagsskridt samt kommunikation i tilknyt-
ning hertil.

Det foreslas at nyaffatte § 69, der omhandler digital kom-
munikation, for at sikre det hjemmelsmassige grundlag for
den fortsatte digitalisering af borgeres og virksomheders
kommunikation og anden udveksling af oplysninger med
myndighederne.

Med de foresldede @ndringer af husdyrbrugloven, herun-
der indsettelsen af det nye kapitel 1 a vedrgrende arealregu-
lering, er der behov for at udvide bemyndigelsen. Det er sa-
ledes hensigten, at den nyaffattede bestemmelse ud over at
rumme de samme forhold som i dag ogsa skal udggre hjem-
melsgrundlag for at fastsette regler om digital kommunika-
tion i forhold til eksempelvis de foresléede regler om admi-
nistration og kontrol af efterafgradereglerne og fosforregler-
ne i NaturErhvervstyrelsens it-systemer. Endvidere frem-
tidssikres bestemmelsen ved, at den formuleres generelt og
saledes ikke indskrenkes til alene at anga naermere bestemte
forhold.

Det foreslés péa denne baggrund i stk. 1, at miljg- og fade-
vareministeren bemyndiges til at fastsette regler om pligt til
at anvende digital kommunikation om forhold omfattet af
loven eller regler udstedt i medfgr heraf. Bestemmelsen er
en viderefgrelse af den geeldende § 69, stk. 1, men foreslas
udvidet, sadan at den omfatter al kommunikation mellem pa
den ene side virksomheder og evt. borgere og pa den anden
side myndigheder samt mellem myndigheder indbyrdes. Be-
myndigelsen kan saledes anvendes til bl.a. at fastsztte regler
om pligt til at anvende digital kommunikation i forhold til
de foresldede krav om indberetninger til g@dningsregistret,
jf. forslaget til et nyt kapitel 1 a. Kravet vil indebare, at hus-
dyrbrug og jordbrugsvirksomheder, ligesom det i vidt om-
fang er tilfeeldet i dag, skal benytte selvbetjeningslgsninger
som f.eks. it-ansggningssystemet www.husdyrgodkendel-
se.dk og Register for Ggdningsregnskab ved kommunika-
tion med godkendelses- og tilsynsmyndigheder, det vil i
farste reekke sige kommunerne og NaturErhvervstyrelsen.

Der er ikke péteenkt nogen umiddelbar &ndring i den ma-
de, hvorpa borgere og virksomheder kommunikerer med
myndighederne, men der er med den foresldede hjemmel
skabt grundlag for, at der fremtidigt uden loveendring vil
kunne indfgres krav om anvendelse af digital kommunika-
tion om forhold, der ikke efter geeldende ret er omfattet af en
sadan pligt.

Det vil som udgangspunkt fremga af de neermere regler
om pligt til at anvende digital kommunikation, at oplysnin-
gerne i en henvendelse ikke kan anses for behgrigt modtaget
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hos myndigheden, hvis de ikke indgives pa den foreskrevne
digitale made. Den almindelige vejledningspligt indebaerer i
den forbindelse en forpligtelse for myndighederne til at vej-
lede neermere om, hvorledes kommunikationen skal forega.

De sanktioner, der i dag er knyttet til mangelfuld eller for
sen indsendelse af oplysninger m.v., vil ogsa finde anven-
delse, hvis indsendelsen ikke sker i overensstemmelse med
de krav om digital indberetning, der fastseattes i bekendtge-
relser i henhold til reglerne i lovforslaget. Det er i den for-
bindelse uden betydning, om den mangelfulde indsendelse
skyldes, at den pageldende har problemer med sin compu-
ter, har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever
lignende hindringer, som det er op til den pagaldende at
overvinde. Ved overskridelse af en frist vil der dog — som
hidtil — kunne tages hensyn til arsagen til, at fristen ikke er
overholdt.

De brugere, som de digitale kommunikationsplatforme
retter sig mod, forventes som udgangspunkt at have tilstraek-
kelige forudsatninger for at anvende disse, navnlig da der
for stersteparten er tale om brugere, der allerede anvender
de eksisterende platforme. Herudover finder den almindeli-
ge vejledningspligt i forvaltningslovens § 7, stk. 1, anven-
delse.

Med den foreslaede affattelse af bemyndigelsen vil der
dog vaere adgang til at fastsaette regler om, at visse husdyr-
brug m.v. — eventuelt p& nermere angivne omrader — ikke
vil vaere omfattet af kravet om digital kommunikation. Und-
tagelsesmuligheden taenkes alene udnyttet i helt sarlige til-
feelde.

I forhold til jordbrugsvirksomhedernes kommunikation
med NaturErhvervstyrelsen er det hensigten, at kravet om
digital kommunikation skal gelde uden undtagelse. Det
fremgar af forarbejderne til lov nr. 1272 af 16. december
2009 om endring af lov om Danmarks Statistik og forskelli-
ge andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem
virksomheder og det offentlige, @ndring af reglerne om
sammensatning af Danmarks Vaekstrad m.v.), at hovedpar-
ten af de jordbrugsvirksomheder, som skulle indgive indbe-
retninger omfattet af lovforslaget, antoges at veere fuldt it-
parate. En naermere analyse havde dog vist, at dette ikke
gjaldt en mindre gruppe af jordbrugere, hvorfor der i lovfor-
slaget blev forudsat en overgangsperiode péa 5 ar, hvor det
fortsat ville vaere muligt for denne gruppe at indberette pa
papir. Denne overgangsperiode er imidlertid nu udlgbet, sa-
ledes at indberetninger til ggdningsregistret efter godsk-
ningsloven uden undtagelse skal ske ved anvendelse af den
foreskrevne digitale kommunikation. Det findes pa den bag-
grund bade hensigtsmassigt og forsvarligt, at ogsa indberet-
ninger til gedningsregistret i medfgr af husdyrbruglovens
nye regler herom skal ske ved anvendelse af den foreskrev-
ne digitale kommunikation.

For sa vidt angar fritagelse for tilslutning til Offentlig Di-
gital Post, henvises der i det hele til Finansministeriet og Er-
hvervsministeriets regler om henholdsvis fritagelse af fysi-
ske personer fra tilslutning til Offentlig Digital Post m.v. og
fritagelse af juridiske enheder med CVR-nummer samt fysi-
ske personer med erhvervsaktiviteter for tilslutning til Of-

fentlig Digital Post. Fritagelse for tilslutning til Offentlig
Digital Post medfarer ikke samtidig fritagelse for pligten til
at benytte en af Miljg- og Fedevareministeriet etableret por-
tallgsning til kommunikation vedrgrende forhold omfattet af
loven.

Herudover vil det veere muligt for husdyrbrug efter ansgg-
ning at opna dispensation fra kravet om digital kommunika-
tion i forhold til kommunikation med kommunerne. Dispen-
sation vil kun undtagelsesvist blive givet. Den foreslaede
bemyndigelse i § 69, stk. 1, vil blive udnyttet til ogsa at fast-
sette regler om pligt til digital kommunikation myndighe-
derne imellem. Bestemmelsen supplerer séledes § 18 a i lov
om Natur- og Miljgklagenavnet, hvorefter miljg- og fodeva-
reministeren kan fastsatte regler om, at kommunikation
mellem Natur- og Miljgklagenavnet og 1. instans vedrgren-
de sager, som er paklaget til Natur- og Miljeklagenavnet,
skal ske ved anvendelse af digital kommunikation, herunder
bestemte it-systemer, serlige digitale formater, digital signa-
tur el.lign. En tilsvarende bestemmelse findes i § 20 i lov nr.
1715 af 27. december 2016 om lov om Miljg- og Fadevare-
klagenavnet, der indeberer, at Natur- og Miljgklagenavnet
og Klagecenter for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri sam-
menlagges til Miljg- og Fadevareklagenavnet. Lov om Mil-
jB- og Fadevareklagenavnet traeder i kraft den 1. februar
2017.

Bemyndigelsen i lovens nye § 69 vil endelig danne hjem-
melsgrundlag for fastseettelse af krav om anvendelse af digi-
tal kommunikation ved myndighedernes henvendelser til
borgere og virksomheder. Der vil sdledes kunne fastsattes
regler om, at myndighederne skal anvende digital kommuni-
kation bade ved malrettede meddelelser til en nermere af-
greenset kreds af virksomheder og til borgere. Regler om of-
fentliggarelse vil dog som hidtil blive fastsat med hjemmel i
8 69 a, hvori der alene foretages en mindre konsekvensret-
telse p& baggrund af den nye affattelse af § 69.

Det foreslas i stk. 2, at miljg- og fedevareministeren be-
myndiges til at fastseette regler om digital kommunikation
omfattet af stk. 1, herunder om anvendelse af bestemte it-sy-
stemer, serlige digitale formater, digital signatur m.v.

Der er ikke med de patenkte formkrav lagt op til at modi-
ficere grundleeggende forvaltningsretlige regler eller prin-
cipper om eksempelvis notatpligt, vejledningspligt eller
pligt til at oplyse en sag tilstrekkeligt m.v.

Lovforslagets bestemmelse om digital kommunikation ve-
drgrer alene kommunikation, for s& vidt der er tale om for-
hold, der er reguleret i husdyrbrugloven. Kommunikation
om forhold, som er omfattet af andre love, f.eks. persondata-
loven, forvaltningsloven eller offentlighedsloven, vil sdledes
ikke blive bergrt af forslaget.

Det foreslas i stk. 3, at en digital meddelelse anses for at
veere kommet frem, nar den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen. Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geel-
dende § 69, stk. 4.

En meddelelse anses for at veere tilgaengelig for adressaten
fra det tidspunkt, hvor adressaten har mulighed for at gare
sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes
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uden betydning, om eller hvornar adressaten ger sig bekendt
med indholdet af meddelelsen. Det er i denne forbindelse
uden betydning, om adressaten for myndighedens meddelel-
se har bragt sig i stand til at tilgd meddelelsen. Det vil sale-
des veere uden betydning, hvis eksempelvis modtageren af
en meddelelse, som myndigheden har sendt til den pagel-
dende via den offentlige digitale postlgsning, ikke har skaf-
fet sig den forngdne offentlige digitale signatur til at modta-
ge meddelelser i den offentlige digitale postlgsning, jf. lov
om Offentlig Digital Post, eller modtageren i sit elektroniske
system har installeret anordninger (spamfiltre, firewalls
osv.), som afviser at modtage meddelelser. Det er endvidere
uden betydning, om adressaten oplever vanskeligheder med
at anvende sin egen computer, at vedkommende har mistet
koden til sin digitale signatur eller oplever lignende hindrin-
ger, som det er op til adressaten at overvinde.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser,
som frivilligt sendes digitalt, og pd meddelelser, som det er
obligatorisk at sende digitalt.

En meddelelse vil normalt veere tilgeengelig for myndighe-
den pa det tidspunkt, hvor myndigheden kan behandle med-
delelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret auto-
matisk i en modtagelsesanordning eller et datasystem. En
meddelelse, der farst er tilgengelig efter kl. 24.00, anses
normalt farst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgen-
gelig, uanset om afsenderen betragter meddelelsen som
sendt far KI. 24.00.

It-problemer hos myndigheden (nedbrud, midlertidig ka-
pacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at en digital meddelelse
ikke kan afleveres til myndigheden. Opstér problemer teet pa
fristen for indgivelsen af meddelelsen, og kan problemerne
fare til, at fristen for indgivelse af meddelelsen ikke kan
overholdes, anses meddelelsen for at veere kommet frem in-
den for fristen, hvis den gares tilgeengelig for myndigheden
inden for en rimelig tid, efter at forhindringen er ophart.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse til
en myndighed ikke fastleegges som fglge af problemer med
myndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma
meddelelsen anses for at veere kommet frem pa det tids-
punkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan frem-
skaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.
Det vil sdledes ikke kunne komme borgeren eller virksom-
heden til skade, at en indberetning el. lign. modtages efter
fristens udlgb som falge af systemnedbrud hos myndighe-
den.

Det foreslas i stk. 4, at miljg- og fodevareministeren be-
myndiges til at fastsatte naermere regler om, hvilken myn-
dighed der er ansvarlig for oplysninger omfattet af stk. 1.
Bestemmelsen er en viderefarelse af lovens § 69, stk. 5. Ud-
gangspunktet er, at det er de myndigheder, der anvender den
digitale kommunikation, som er dataansvarlige for oplysnin-
gerne. Bemyndigelsen vil blive udnyttet efter forhandling
med Datatilsynet.

Det fremgar af § 69, stk. 2, i den gaeldende husdyrbruglov,
at ministeren kan fastseatte regler om, at myndigheden kan
udstede afgarelser og andre dokumenter i forbindelse med

forhold, som er navnt i stk. 1, uden underskrift, med ma-
skinelt eller pa tilsvarende made gengivet underskrift eller
under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifika-
tion af den, som har udstedt afgarelsen eller dokumentet.
Sadanne afggrelser og dokumenter sidestilles med afgarelser
og dokumenter med personlig underskrift.

Af den galdende § 69, stk. 3, falger videre, at ministeren
kan fastsatte regler om, at dokumenter, der udelukkende er
udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan ud-
stedes alene med angivelse af myndigheden som afsender.

Det foreslas ved nyaffattelsen af § 69, at der ikke frem-
over skal veere bestemmelser svarende til den geldende be-
stemmelses stk. 2 og 3. Der henvises herved til, at forholdet
nu er reguleret af forvaltningslovens § 32 b.

Til nr. 67 (§ 69 a)

Det falger af den geeldende lovs 8§ 69 a, at miljg- og fade-
vareministeren kan fastseatte regler om offentliggerelse, her-
under udelukkende digitalt, af de i § 69, stk. 1, naevnte op-
lysninger.

Som en konsekvens af den foresldede &ndring af § 69,
@ndres ordlyden af § 69 a, sadan, at der kan fastsettes regler
om offentliggarelse, herunder udelukkende digitalt, af op-
lysninger omfattet af § 69, stk. 1. Oplysningerne kan vedrg-
re strafbare forhold pad lovens omrade og kan veere med
navns navnelse.

Som konsekvens af den a@ndrede raekkevidde af § 69 a vil
den fremover ogsa omfatte offentliggerelse af oplysninger i
relation til arealanvendelse, jf. herved forslaget til lovens
nye kapitel 1 a om anvendelse af ggdning og plantedakke.
Det forudseettes herved, at reglerne om offentliggarelse af
sadanne oplysninger vil svare fuldt ud til de galdende reg-
ler, der anvendes inden for g@dskningslovens omrade.

Til nr. 68 (8 75, stk. 2)

§ 75, stk. 2, konsekvensrettes som faglge af lovforslagets §
1, nr. 29 og 30, hvorefter de geldende 8§ 10-12 og 16 op-
haeves og erstattes af de nye 88§ 16 a og 16 b.

Til nr. 69 (& 80)

Efter den galdende lovs § 80, stk. 1, er hovedreglen for sa
vidt angar pdbud og forbud, at klager over pabud eller for-
bud efter lovens 88 39, 42 eller 54 e har opsattende virk-
ning, medmindre Natur- og Miljgklagenavnet bestemmer
andet.

Hvis kommunalbestyrelsen efter den geeldende lovs § 59,
stk. 1, 2. pkt., har bestemt, at et pabud eller forbud skal ef-
terkommes straks, vil klager over sadanne pabud og forbud
have opsattende virkning, medmindre Natur- og Miljgkla-
genavnet bestemmer andet, jf. den gaeldende lovs § 80, stk.
2.

Selvom kommunalbestyrelsen efter den geeldende lovs §
59, stk. 2, har bestemt, at klager over et konkret pabud eller
forbud ikke skal have opsettende virkning, kan Natur- og
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Miljoklagenzvnet bestemme, at en klage ikke skal have op-
seettende virkning, jf. den geeldende lovs § 80, stk. 3.

Med den foreslaede andring af § 80 vil klager over pabud
i medfar af regler efter lovens nye § 5 c, stk. 2, fglge de
samme regler om opszattende virkning som gvrige pabud ef-
ter loven.

Det bemeerkes, at lov onr. 1715 af 27. december 2016 om
Miljg- og Foedevareklagenavnet, indebzrer, at Natur- og
Miljoklagenzvnet og Klagecenter for Fadevarer, Landbrug
og Fiskeri sammenleagges til Miljg- og Fadevareklagenav-
net. Miljg- og Fadevareklagenavnet bliver herefter klagein-
stans for afgarelser efter husdyrbrugloven. Loven traeder i
kraft den 1. februar 2017.

Til nr. 70 (§ 81, stk. 1)

§ 81, stk. 1, konsekvensrettes som fglge af lovforslagets §
1, nr. 29 og 30, hvorefter de geldende §8 10-12 og 16 op-
haeves og erstattes af de nye 88 16 a og 16 b.

Til nr. 71 (8§ 81, stk. 3)

Det foreslas, at lovens § 81, stk. 3, nyaffattes i konsekvens
af navnlig lovforslagets § 1, nr. 29 og 30, hvorefter den gel-
dende lovs 8§88 10-12 og 16 ophaves og erstattes af de nye §§
16 a0g 16 b.

Af den galdende lovs § 81, stk. 3, fglger det, at en tilla-
delse efter § 10 eller en godkendelse efter 88 11 eller 12, der
indeholder vilkar om landskabelige vardier eller vilkar om
afskermende beplantning og fjernelse af fritliggende behol-
dere til flydende husdyrgadning, ikke ma udnyttes far klage-
fristens udlgb. Klager over tilladelser og godkendelser, der
indeholder sédanne vilkar, har opsattende virkning.

Ifalge bemerkningerne til § 81, stk. 3, svarer bestemmel-
sen til den dagaldende 8§ 60, stk. 4, i planloven, hvorefter
landzonetilladelser efter samme lovs § 35, stk. 1, har opsat-
tende virkning, men dog séledes, at § 81, stk. 3, er tilpasset
tilladelser og godkendelser med vilkar, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleg A, side 2005.

Efter ordlyden i § 81, stk. 3, har opfarelse af bebyggelse
pa et husdyrbrug uanset karakter, udformning og beliggen-
hed ikke opsattende virkning, medmindre der i tilladelsen
eller godkendelsen er fastsat vilkar efter lovens § 27, stk. 1,
nr. 2. Klager over tilladelser til og godkendelser af fritlig-
gende gyllebeholdere har dog altid opsettende virkning. |
praksis har det tidligere Miljgklagenaevn desuden fundet, at
der ogsa er opsattende virkning efter bestemmelsen i § 81,
stk. 3, i tilfelde hvor det er dbenbart, at den paklagede tilla-
delse eller godkendelse burde have indeholdt vilkdr om
landskabelige verdier, jf. den nugaeldende § 27, stk. 1, nr. 2.
Der henvises herom til Miljgklagenavnets afgerelse trykt i
MAD 2008.333.

Efter den foresldede affattelse af § 81, stk. 3, ma en god-
kendelse eller tilladelse efter lovens nye §8 16 a og 16 b, der
indebeerer opfarelse af ny bebyggelse uden tilknytning til
ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer, ikke udnyttes
far klagefristens udlgh. Af bestemmelsen falger det endvi-
dere, at en rettidig klage over en godkendelse eller tilladelse

efter §§ 16 a eller 16 b, der indebarer opfarelse af bebyggel-
se uden tilknytning til ejendommens hidtidige bebyggelses-
arealer, har opsattende virkning, medmindre Miljg- og Fg-
devareklagenavnet bestemmer andet.

Den foresldede affattelse indebeerer en indholdsmaessig
endring i forhold til den geldende bestemmelse, idet den
nye bestemmelse generelt tilleegger opfarelse af fritliggende
bebyggelse opsettende virkning, uanset om der er tale om
gyllebeholdere, og uanset om kommunalbestyrelsen har stil-
let vilkdr om landskabelige vaerdier i godkendelsen eller til-
ladelsen. Omvendt vil vilkar fastsat af hensyn til landskabet
ikke medfgre, at en klage har opsettende virkning, hvis der
er tale om vilkdr om bebyggelse i tilknytning til ejendom-
mens hidtidige bebyggelsesarealer. Med den nye affattelse
af § 81, stk. 3, bliver det tydeligere, hvornar en tilladelse el-
ler en godkendelse har opsettende virkning. Det afggrende
for, om en klage umiddelbart vil have opsattende virkning,
vil herefter alene vare, om godkendelsen eller tilladelsen in-
debeerer opfarelse af ny bebyggelse uden tilknytning til
ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer.

Ved bebyggelse uden tilknytning til de hidtidige bebyg-
gelsesarealer forstas i overensstemmelse med hidtidig prak-
sis efter lovens § 22, bebyggelse som ikke naturligt opleves
som havende tilknytning til de hidtidige bebyggelsesarealer,
bl.a. henset til terreenforhold og landskabet i gvrigt. | vurde-
ringen indgar bade karakteren af den allerede eksisterende
bebyggelse og terreen- og landskabsforhold i gvrigt. Afge-
rende er, om den nye bygning sammen med ejendommens
gvrige bygningsmasse visuelt opfattes som en helhed og sa-
ledes ikke far karakter af spredt bebyggelse. Er der mindre
end 20 m mellem den eksisterende og den nye bebyggelse
vil der som altovervejende udgangspunkt vere tale om byg-
geri i tilknytning til de hidtidige bebyggelsesarealer. Miljg-
og fadevareministeren vil efter lovens nye § 34, stk. 1, kun-
ne fastsette regler om kommunalbestyrelsens vurdering,
herunder fastleegge naermere kriterier for vurderingen af
landskabspavirkning. Ministeren vil i den forbindelse kunne
fastsatte naeermere regler om, hvad der forstas ved bebyggel-
se uden tilknytning til de hidtidige bebyggelsesarealer. Der
henvises til bemerkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 35.

Lovens hovedregel efter 8 81, stk. 1, er fortsat, at en klage
over en godkendelse eller tilladelse ikke har opsattende
virkning, medmindre Miljg- og Fgdevareklagenavnet be-
stemmer andet.

Undtagelsen i den geeldende lov § 81, stk. 3, om umiddel-
bar opsattende virkning er primert begrundet i hensynet til
at undgd irreversible skader pé& landskabelige veerdier. De
landskabelige veerdier knytter sig navnlig til opfarelse af
fritliggende bebyggelse, og den foreslaede affattelse omfat-
ter derfor disse tilfelde. Der henvises i gvrigt til Miljg- og
Fogdevareministeriets overvejelser om den foresldede &n-
dring i lovforslagets almindelige bemeerkninger under pkt.
5.4.3.2.

Miljg- og Fadevareklagenavnet vil konkret kunne ophz-
ve eller tillegge en klage opsattende virkning som hidtil.
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Det bemarkes, at nr. 1715 af 27. december 2016 om lov
om Miljg- og Fadevareklagenavnet, indeberer, at Natur- og
Miljoklagenzvnet og Klagecenter for Fagdevarer, Landbrug
og Fiskeri sammenleagges til Miljg- og Fadevareklagenav-
net. Miljg- og Fadevareklagenavnet bliver herefter klagein-
stans for afgarelser efter husdyrbrugloven. Loven traeder i
kraft den 1. februar 2017.

Til nr. 72 (§ 84, stk. 3)

Efter den galdende lovs § 84, stk. 3, kan Sundhedsstyrel-
sen paklage afgarelser efter husdyrbruglovens kapitel 3.
Endvidere falger det af bestemmelsen, at Sundhedsstyrelsen
kan tilleegges klageret i regler, der udstedes i medfar af lo-
ven.

Forslaget i § 1, nr. 72, indebarer, at de opgaver, som
Sundhedsstyrelsen er tillagt i husdyrbruglovens § 84, stk. 3,
overflyttes til Styrelsen for Patientsikkerhed.

/Endringen af § 84, stk. 3, er en konsekvens af opsplitnin-
gen af den davarende Sundhedsstyrelse i oktober 2015.
Hermed blev alle de miljgmedicinske opgaver, som hidtil
blev varetaget af Sundhedsstyrelsens regionale enheder,
Embedslageinstitutionerne, samlet overflyttet til varetagelse
i Styrelsen for Patientsikkerhed.

Til nr. 73 (8§ 86, stk. 2, og § 87, stk. 2)

De foreslaede andringer er alene konsekvensrettelser som
folge af forkert kommatering ved affattelsen af § 86, stk. 2,
og 8 87, stk. 2, i lov nr. 1572 af 20. december 2006.

Til nr. 74 (8§ 91, stk. 1, nr. 1)

Det foreslés, at § 91, stk. 1, nr. 1, konsekvensrettes som
falge af lovforslagets 8§ 1, nr. 29 og 30, hvorefter de geelden-
de 88 10-12 ophaves og erstattes af de nye 88 16 a og 16 b.

Som efter de hidtil geeldende regler vil det vare strafbe-
lagt at anleegge, pabegynde eller drive husdyrbrug uden god-
kendelse eller tilladelse. Det betyder, at det vil veere straf-
bart at etablere et husdyrbrug uden godkendelse eller tilla-
delse efter 8 16 a, stk. 1 eller 2, eller § 16 b, stk. 1, ligesom
det vil veere strafbart at udvide eller endre et husdyrbrug,
som kan indebere forgget forurening eller andre virkninger
pa miljget uden godkendelse eller tilladelse efter § 16 a, stk.
4,00 § 16 b, stk. 2.

Ved strafudmalingen vil det fortsat efter de foresldede om-
leegninger af husdyrreguleringen veere centralt at beregne
den opndede gkonomiske fordel, og i en raekke sager vil
denne knytte sig til en merproduktion af dyr.

Med stipladsmodellen vil der ske en teknisk omregning af

ammoniakemission pr. dyr til ammoniakemission pr. m2,
idet der tages udgangspunkt i en maksimal udnyttelse af
staldanlaeggene inden for rammerne af dyrevelferdskravene
og gennemsnitlige produktionsforhold. | godkendelsen eller
tilladelsen vil der derfor blive fastsat vilkar om et maksimalt
produktionsareal, som det vil vaere muligt til enhver tid at
udnytte fuldt ud inden for dyrevelfardsreglerne uden forny-
et godkendelse, tilladelse eller anmeldelse. Det godkendte
eller tilladte antal dyr vil fremover ikke fremga af husdyr-

brugets godkendelse eller tilladelse. | forhold til konstaterin-
gen af, om husdyrbruget har udvidet produktionsarealet
sammenlignes det godkendte eller tilladte produktionsareal
med det faktiske produktionsareal. Hermed vil overproduk-
tion fremover kunne konstateres nemmere af tilsynsmyndig-
heden, f.eks. ved at der er opfart en ekstra stald eller udvidet
et produktionsareal i en eksisterende stald. Nar den gkono-
miske gevinst skal beregnes, vil det fortsat veere ngdvendigt
at kunne opgere, hvor mange flere dyr, der har kunnet pro-
duceres som fglge af lovovertraedelsen. Til brug for at fast-
sl&, hvor mange dyr, der lovligt kan produceres pa et god-
kendt produktionsareal, vil Miljgstyrelsen udarbejde en vej-

ledende tabel, hvoraf antal dyr pr. m2 i n&ermere bestemte si-
tuationer fremgar. Der tages udgangspunkt i den dyretype,
som findes pa de produktionsarealer, som ulovligt anvendes.
Dette kan sammenlignes med det antal dyr, der reelt er ble-
vet produceret i perioden, sdledes som dette kan udledes af
Det Centrale Husdyrregister (CHR) og evt. slagteriafregnin-
ger samt gadningsregnskaber. Badens starrelse opgeres her-
efter, som i dag, ved anvendelse af »Dakningsbidrag 1«, jf.
Miljgstyrelsens notat af 6. oktober 2010, som findes pa Mil-
jostyrelsens hjemmeside, www.mst.dk.

For yderligere i forhold til beregning af bgdestarrelse hen-
vises til lovforslagets almindelige bemarkninger, pkt.
5.4.4.1.

Efter naervaerende lovs ikrafttreeden skal de husdyrbrug,
der er allerede er tilladt eller godkendt efter den geeldende
lovs 88 10-12, pa grund af den foresldede overgangsregel i
lovforslagets 8 10, stk. 1, ved udvidelse eller endring, som
kan indebere forgget forurening eller andre virkninger pa
miljget, godkendes eller tillades efter lovens nye bestemmel-
seri§ 16 a, stk. 1 eller 2, eller § 16 b, stk. 1. Den foreslaede
nye 8 91, stk. 1. nr. 1, vil som falge heraf umiddelbart finde
anvendelse pa de strafferetlige overtraedelser, som de hus-
dyrbrug, der er allerede er tilladt eller godkendt efter den
geeldende lovs 8§ 10-12, begdr i tiden efter nervarende lovs
ikrafttreeden. Som eksempel kan naevnes en sag om overpro-
duktion, hvor husdyrbruget vil vare underlagt et krav om, at
udvidelsen skal godkendes eller tillades, hvorfor der kan
straffes for manglende overholdelse af dette krav. Bgden ud-
males efter de hidtidige regler.

Derimod vil strafferetlige overtraedelser, som et husdyr-
brug, der er tilladt eller godkendt efter 8§ 10-12, allerede
matte have begaet eller begdr indtil ikrafttreedelsen af de
foresléede nye 88 16 a og 16 b, ikke vare omfattet af den
foresléede @ndring af § 91, stk. 1, nr. 1, da denne bestem-
melse alene strafbelaegger at anlaegge, pabegynde eller drive
husdyrbrug uden godkendelse eller tilladelse meddelt efter
de nye 8§ 16 a eller 16 b. Anklagemyndighedens tiltalerejs-
ning eller fremsendelse af bgdeforleeg for overproduktion
kan efter omstaendighederne finde sted flere ar efter, at for-
holdet er blevet opdaget.

Sadanne tilfelde vil kunne straffes efter den foreslaede
overgangsbestemmelse i lovforslagets § 10, stk. 3, hvorefter
reglerne i den geeldende lovs kapitel 8 om straf finder an-
vendelse for de tilladelser og godkendelser, der allerede er
meddelt efter lovens nu ophavede 88 10-12. Serligt for dis-



168

se husdyrbrug er der ikke i tilladelsen eller godkendelsen
fastsat et produktionsareal. Sager om overproduktion afge-
res derfor, som beskrevet i de almindelige bemarkninger
pkt. 5.4.4.3 om straf, ud fra antallet af dyr. Hvis den god-
kendte produktion alene er fastlagt i dyreenheder, sa anven-
des den omregningsfaktor for dyreenheder i husdyrgad-
ningshekendtgarelsen, der var geldende, da tilladelsen eller
godkendelsen blev meddelt.

Til nr. 75 (8§ 91, stk. 1, nr. 5)

Den foresldede andring er alene en konsekvensandring
som falge af lovforslagets § 1, nr. 10, 27 og 31, om ophe-
velsen af husdyrbruglovens § 5 og om de regler, som miljg-
og fadevareministeren efter forslaget kan fastsatte om an-
meldeordninger i lovens nye 8§ 9 a og 17.

Det vil — som efter den hidtil geeldende bestemmelse — sa-
ledes fortsat veere strafbart at undlade at indgive anmeldelse.

Til nr. 76 (8 91, stk. 1, nr. 6)

De foresldede nye generelle regler vedrgrende udbring-
ningsarealer, der skal erstatte vilkar herom i tilladelser og
godkendelser, er i vidt omfang formuleret som bemyndigel-
ser til miljg- og fadevareministeren. For sa vidt angar sadan-
ne generelle regler, er der ikke behov for at fastseette straffe-
bestemmelser, da regler udstedt i medfer af de foreslaede
bemyndigelsesbestemmelser vil kunne strafpaleegges i med-
far af bestemmelsen i den gaeldende lovs § 92.

Enkelte af de foreslaede bestemmelser vedrgrende jord-
brugsvirksomhedernes pligt til at fare regnskab for forbruget
af fosfor fra gadning pélaegger direkte jordorugsvirksomhe-
derne pligter. Jordbrugsvirksomhederne er saledes i medfar
af 8 5 p, stk. 1-3, forpligtet til arligt at udarbejde og indbe-
rette et fosforregnskab, og i medfer af § 5 q, stk. 3, er de i
forbindelse med indberetningen forpligtet til at anvende ske-
maer udarbejdet eller godkendt af miljg- og fedevaremini-
steren og til at opbevare fosforregnskabet i mindst 5 ar.

Efter forslaget til den nye § 91, stk. 1, nr. 6, bliver det
strafbart at overtraede de ovenfor nevnte nye bestemmelser i
husdyrbrugloven. Det er hensigten, at forhold skal veere
straffebelagt efter husdyrbrugloven i samme omfang som ef-
ter gedskningslovens § 29.

Efter retspraksis indebarer overtredelse af gadskningslo-
vens § 22, stk. 1-4, og § 23, stk. 1 og 3, en takstmaessig bade
pad 2.000 kr. samt efter omstendighederne idemmelse af
tvangsbader efter retsplejelovens § 997, stk. 3, ved f.eks.
manglende indberetning af ggdningsregnskab eller i tilfel-
de, hvor det indberettede ggdningsregnskab er sd mangel-
fuldt, at det ikke er muligt at gennemfare en kontrol af virk-
somhedens ggdningsanvendelse. Dette bgdeniveau skal bru-
ges fremover til overtraedelserne af den foreslaede § 91, stk.
1,nr.6.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.4.4.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til§2

Tilnr. 1

Efter miljobeskyttelseslovens § 7, stk. 1, bemyndiges mil-
jo- og fedevareministeren til at fastsette regler om en reekke
forhold. Som en konsekvens af, at bestemmelsen i § 7, stk.
1, nr. 12, foreslas ophavet, bliver § 7, stk. 1, nr. 10, det
nastsidste nummer i bestemmelsen. P4 denne baggrund
foreslas der indsat ordet »samt« i afslutningen af nummeret.

Tilnr. 2

Som en konsekvens af, at miljgbeskyttelseslovens § 7, stk.
1, nr. 12, efter forslaget ophaves, bliver miljgbeskyttelseslo-
vens 8 7, stk. 1, nr. 11, det sidste nummer i bestemmelsen.
Pa denne baggrund foreslas det, at »miljget, og« andres til:
»miljget«.

Til nr. 3

Miljgbeskyttelseslovens 8§ 7, stk. 1, nr. 12, indeholder en
bemyndigelse til miljg- og fadevareministeren til at fastseet-
te regler om anvendelse af husdyrgedning og anden ggdning
i jordbruget med henblik pa at beskytte vandlgb, sger og ha-
vet samt grundvandet mod forurening. Med lovforslaget
foreslds denne bemyndigelse overflyttet til og viderefart i
husdyrbrugloven, jf. den foresldede bestemmelse i § 5 a, idet
denne bestemmelse efter forslaget bl.a. vil omfatte fastseet-
telse af regler om anvendelse af g@dning med henblik pa at
beskytte jord, vandlgb, sger, havomrader, herunder kystvan-
de, samt grundvandet mod forurening. Forslaget indebeerer,
at 8 5 a fremover vil udggre hjemlen for de regler i husdyr-
gedningshekendtggrelsen, der i dag har hjemmel i miljgbe-
skyttelseslovens § 7, stk. 1, nr. 12.

Overflytningen af bestemmelsen skal ses i sammenhang
med beslutningen om fremadrettet at samle miljgbeskyttel-
seslovens og husdyrbruglovens bestemmelser vedrgrende
erhvervsmaessigt dyrehold og neaeringsstofpévirkningen fra
gedningsanvendelse i husdyrbrugloven.

Til nr. 4

Bestemmelserne i miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 6 og
7, foreslas ophavet. Efter § 19, stk. 6, kan ministeren i rela-
tion til omrader, der er udpeget som indsatsomrader med
hensyn til nitrat, fastseette regler om godkendelsesordninger
for etablering eller udvidelser af dyrehold, mens ministeren
efter stk. 7 i relation til samme omrader kan fastsette regler
til begreensning af eller forbud mod tilfersel af husdyrged-
ning og affaldsprodukter til jordorugsformal. Bemyndigel-
serne er aldrig blevet udnyttet.

I medfgr af den geeldende husdyrbruglov kan der fastsat-
tes de nedvendige vilkar eller i givet fald gives afslag pa
godkendelse, hvis det er ngdvendigt af hensyn til beskyttelse
af et omrade, der enten er udpeget som nitratfglsomt indvin-
dingsomrade eller, hvor der foreligger en indsatsplan med
hensyn til nitrat. Der er séledes i den geeldende husdyrbrug-
lov hjemmel til at regulere de samme forhold som efter mil-
jobeskyttelseslovens § 19, stk. 6 og 7.

Med den foresldede @ndring af husdyrbrugloven vil en
seerlig beskyttelse af indsatsomrader med hensyn til nitrat
fremadrettet kunne ske ved generelle regler, der saledes vil
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kunne tilgodese de hensyn, der ligger bag bade § 19, stk. 6
0g 7. Som beskrevet i de almindelige bemerkninger pkt.
5.2.3.3 vedrgrende forslaget til kvelstofregulering er det
imidlertid hensigten, at drikkevandsbeskyttelsen varetages
af kommunerne via de kommunale indsatsplaner i medfar af
vandforsyningsloven.

Samlet set er det herefter Miljg- og Fadevareministeriets
vurdering, at bestemmelserne i miljgbeskyttelseslovens §
19, stk. 6 og 7, er overfladige, og pa denne baggrund fore-
slas bestemmelserne ophavet.

Tilnr. 5

Det foreslés, at der i § 40 a, nr. 1 0g 3, § 41 b, stk. 4, § 74,
stk. 2, 4. pkt., 8 79, stk. 1, 8 84 b, § 110 b, stk. 1, nr. 2, litra
a-c, foretages endringer som fglge af &ndringen af husdyr-
brugslovens titel. £ndringen af husdyrbruglovens titel er
nermere omtalt i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
1, hvortil der henvises.

Til §3

Tilnr. 1 (8 2, stk. 2, nr. 1 og 2)

Efter gadskningslovens § 2, stk. 2, er den, der driver virk-
somhed med planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombinati-
oner heraf, forpligtet til at anmelde sin virksomhed til regi-
strering i det af miljg- og fedevareministeren i medfar af
gedskningslovens § 2, stk. 1, oprettede Register for Ggd-
ningsregnskab, hvis virksomhedens arlige momspligtige
omsatning fra planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombi-
nationer heraf overstiger 50.000 kr., og virksomhedens sam-
lede husdyrbeseatning overstiger 10 dyreenheder, eller hvis
husdyrteetheden overstiger 1 dyreenhed pr. ha, eller virk-
somheden modtager mere end 25 ton husdyrgedning eller
anden organisk gagdning i planperioden.

Planperioden er defineret i ggdskningslovens § 4, og om-
fatter perioden fra den 1. august til den 31. juli. Hvis der
dyrkes afgragder, der skal tilfares kvalstof efter den 31. juli,
men inden den 30. september, og som hgstes eller afgreesses
inden den 31. december, forleenges planperioden til den 30.
september.

Det fremgar af pkt. 5.3.1.1.1, i lovforslagets almindelige
bemaerkninger, at en dyreenhed svarer til det antal dyr, der
producerer 100 kg kvelstof i form af affaring og urin pa ars-
basis (ggdning).

Som konsekvens af den foreslaede anlegsregulering, jf.
lovforslagets § 1, hvorved dyreenhedsbegrebet udgar af re-
guleringen i husdyrbrugloven, vil det veaere ngdvendigt at til-
passe ggdskningslovens § 2, stk. 2, nr. 1 og 2.

Det foreslas, at kriterierne i gadskningslovens § 2, stk. 2,
nr. 1 og 2, nyaffattes saledes, at henvisningerne til begrebet
dyreenhed udgar, og i stedet baserer sig pa en angivelse af,
hvor meget kvelstofholdig gedning, der produceres.

De foreslaede eandringer indeberer, at den, der driver
virksomhed med planteavl, husdyravl, skovbrug eller kom-
binationer heraf, fremover er forpligtet til at anmelde sin
virksomhed til registrering i Register for Ggdningsregnskab,

hvis virksomhedens é&rlige momspligtige omsetning fra
planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf
overstiger 50.000 kr., og hvis virksomhedens samlede hus-
dyrbesetning producerer gagdning med et samlet kvelstof-
indhold, der udger mere end 1 ton kveelstof, jf. forslaget til
gedskningslovens § 2, stk. 2, nr. 1, eller antallet af husdyr pa
bedriften overstiger et antal dyr, der tilsammen producerer
gedning med et samlet kveelstofindhold, der overstiger 100
kg kveelstof pr. ha, jf. forslaget til ggdskningslovens § 2, stk.
2, nr. 2. Det areal, der anvendes ved opggrelsen af, om virk-
somheden er registreringspligtig efter § 2, stk. 2, nr. 2, vil
som hidtil veere virksomhedens harmoniareal, som dette er
afgreenset i husdyrgadningsbekendtgarelsens kapitel 11.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 3, nr. 2, vedraren-
de opggrelsen af virksomhedens produktion af kvelstof i
husdyrggdning nedenfor.

Kriteriet i ggdskningslovens § 2, stk. 2, nr. 3, om at virk-
somhedens skal modtage mere end 25 ton husdyrggdning el-
ler anden organisk gegdning i planperioden for at vere regi-
streringspligtig efter loven, er ikke bergrt af, at dyreenheds-
begrebet i husdyrbrugloven udgdr, og viderefares derfor
uaendret.

Til nr. 2 (§ 2, stk. 10)

Efter gadskningslovens § 2, stk. 10, er ministeren bemyn-
diget til at fastsaette regler om, hvordan en dyreenhed opge-
res. Bemyndigelsen er senest udnyttet i gedskningsbekendt-
garelsen til at fastsatte, at ved afgerelse af, om en virksom-
hed er forpligtet til at lade sin virksomhed registrere i Regis-
ter for Ggdningsregnskab, opgares antallet af dyreenheder
efter reglerne i den til enhver tid geeldende husdyrgadnings-
bekendtgarelse, jf. gadskningsbekendtggarelsens § 2, stk. 2.

Det fremgar af pkt. 5.3.1.1.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger, at en dyreenhed svarer til det antal dyr, der
producerer 100 kg kveelstof i form af affaring og urin pa ars-
basis (ggdning).

Efter gadskningslovens § 11, stk. 2, beregnes virksomhe-
dens produktion af kvelstof i husdyrgadning i forbindelse
med opggarelsen af virksomhedens forbrug af husdyrgadning
i planperioden, jf. gadskningslovens § 10, pa grundlag af
normer for det totale indhold af kvelstof i husdyrgadning,
virksomhedens gennemsnitsbesaetning og staldsystemer.
Produktionen af kvelstof i husdyrgedning korrigeres for
visse dyrearter for afvigelser i produktionsniveau efter neer-
mere fastsatte regler. Produktionen af kveelstof i husdyrgad-
ning kan endvidere korrigeres for afvigelser i ydelsesniveau
samt i fodermangde og -sammensatning. Normerne for det
totale indhold af kvalstof i husdyrgedning og korrektion af
normer pa grund af afvigelser i ydelses- og produktionsni-
veau m.v. er fastsat efter bemyndigelse i gadskningslovens §
11, stk. 5.

Bemyndigelsen i gagdskningslovens § 11, stk. 5, er senest
udnyttet ved gedskningsbekendtggrelsen for planperioden
2016/2017, jf. 88 14-15 og bilag 2, tabel 2-5.

Som konsekvens af den foresldede anlagsregulering, jf.
lovforslagets § 1, hvorved dyreenhedsbegrebet udgar af re-



170

guleringen i husdyrbrugloven, vil det veaere ngdvendigt at til-
passe ggdskningslovens § 2, stk. 10.

Det foreslas, bestemmelsen i gadskningslovens § 2, stk.
10, nyaffattes séledes, at ggdskningslovens § 11, stk. 2, fin-
der tilsvarende anvendelse ved opggarelsen af virksomhedens
produktion af gedning med kvelstofindhold i forbindelse
med afgarelsen af, om en virksomhed er forpligtet i medfar
af lovens § 2, stk. 2, nr. 1 eller 2, til at lade sin virksomhed
registrere i Register for Ggdningsregnskab.

Til nr. 3 (87, stk. 1)

Efter gadskningslovens § 5 ma forbruget af kvelstof til
gadningsformal i planperioden, som opgjort i overensstem-
melse med gedskningslovens 88 10-14, i de efter lovens § 2
registrerede virksomheder ikke overstige virksomhedens
samlede kvote for kvalstof i planperioden, som fastlagt efter
ggdskningsloven 8§ 6-8. Overtraedelse af ggdskningslovens
8§ 5 er strafbelagt i gedskningslovens § 29, stk. 1, nr. 1.

Der henvises til pkt. 5.5.1 i de almindelige bemarkninger
vedrgrende fastleggelsen af virksomhedens kvelstofkvote i
planperioden.

Efter gadskningslovens § 7, stk. 1, 1. pkt., far en virksom-
hed, der ikke har udlagt efterafgrader eller anvendt et af al-
ternativerne til udleegning af efterafgrader efter regler fastsat
i medfer af gedskningslovens 88 18 og 19, reduceret den
samlede kvote for kvelstof for planperioden. Miljg- og fo-
devareministeren er i § 7, stk. 1, 2. pkt., bemyndiget til at
fastseette nermere regler herom. Endvidere er ministeren i
ggdskningslovens § 7, stk. 3, bemyndiget til at fastseette reg-
ler om opgarelse af reduktionen efter stk. 1.

Bemyndigelsen i gedskningsloven § 7, stk. 1, 2. pkt. og
stk. 3, er udnyttet i ggdskningsbekendtgerelsens § 9, stk. 2,
jf. plantedaekkebekendtgerelsens § 16. Efter plantedaekkebe-
kendtgarelsens § 16 reduceres en virksomheds samlede kvo-
te for kveelstof i en planperiode med 93 kg kvelstof pr.
manglende ha efterafgrade, hvis virksomheden udbringer
mindre organisk gedning end, hvad der svarer til 0,8 dyreen-
heder pr. ha harmoniareal. For virksomheder, der udbringer
organisk gedning svarende til 0,8 dyreenheder eller derover
pr. ha harmoniareal, reduceres den samlede kvote for kvel-
stof i planperioden dog med 150 kg kveelstof pr. manglende
ha efterafgrade.

Efter gadskningslovens § 21 a skal virksomheder, der ef-
ter gadskningslovens § 3, jf. plantedsekkebekendtgarelsens §
2, er forpligtet til at udleegge efterafgrader fastsat i medfar
af gedskningslovens § 18, indberette det samlede areal,
hvorpa der er etableret plantedeekke i Miljg- og Fadevaremi-
nisteriets Tast selv-service. Fristen for indberetningen er den
31. august, jf. plantedekkebekendtgarelsens § 14.

Administrationen af reduktionsordningen efter gadsk-
ningslovens § 7, er tilrettelagt saledes, at har virksomheden
indberettet, at der ikke er udlagt arealer med efterafgrader,
eller de indberettede arealer med efterafgrader ikke er til-
straekkelige til at opfylde virksomhedens efterafgradekrav,
sd reduceres virksomhedens samlede kvote for kveelstof, nar
virksomheden senest den efterfglgende 21. april udarbejder

gedningsplanlaegningen for planperioden, jf. ggdskningslo-
vens § 21, og samtidig opggr virksomhedens efterafgrade-
krav senest efterfalgende 21. april, jf. plantedekkebekendt-
garelsens § 15.

Virksomheden vil ikke f& reduceret den samlede kvote for
kveelstof for planperioden, hvis efterafgradekravet er opfyldt
ved anvendelse af de alternative virkemidler, der er fastsat i
plantedekkebekendtggrelsens 88 5-10 og 12, herunder f.eks.
udlegning af mellemafgrader, tidligt sdede vinterafgrader,
effekt af overskydende efterafgrader udlagt i tidligere plan-
perioder (efterafgradebanken).

Virksomheder, der i henhold til gedskningslovens § 21 a
har indberettet arealer udlagt med efterafgrgder, men hvor
det ved efterfglgende kontrol konstateres, at der ikke er
overensstemmelse mellem de indberettede arealer og det an-
tal ha, der faktisk er udlagt med efterafgrader pa virksomhe-
dens arealer, far heller ikke reduceret den samlede kvote for
kveelstof for planperioden. | stedet vil overtreedelsen af ef-
terafgradekravet fastsat i medfer af gedskningslovens § 18
blive sanktioneret med bgde efter regler fastsat i medfar af
gedskningslovens § 29, stk. 3.

En virksomhed med en miljggodkendelse efter den geel-
dende husdyrbruglov, hvor der er stillet vilkar om ekstra ef-
terafgrader, og hvor det pagealdende areal med efterafgrader
ikke er etableret, vil ved tilsynsmyndighedens (kommunen)
tilsyn f& en indskerpelse om, at vilkaret fremover skal over-
holdes. Derudover vil virksomheden blive palagt at etablere
de manglende efterafgrader i efterfalgende ar, saledes at det
vilkarsfastsatte efterafgradekrav er overholdt set over en ar-
reekke. De manglende efterafgrader kan eventuelt erstattes
af andre tiltag med tilsvarende udvaskningsbegraensende ef-
fekt, hvilket enten vil fremga af miljegodkendelsens vilkar
eller blive aftalt med tilsynsmyndigheden. Ved gentagen
manglende overholdelse af vilkar om ekstra efterafgrader vil
tilsynsmyndigheden kunne foretage politianmeldelse af det
ulovlige forhold.

Som det fremgar af pkt. 5.2.3.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger, er det af hensyn til de omfattede landmend
og myndighederne hensigten, at husdyrefterafgradekravet,
der fastsettes i medfer af den foreslaede bestemmelse i hus-
dyrbruglovens § 5 e, skal administreres sammen med det ef-
terafgrgdekrav, der er fastsat i medfer af gedskningslovens
8§ 18.

Det foreslas derfor i § 3, nr. 3, at bestemmelsen i gadsk-
ningslovens § 7, stk. 1, 1. pkt., udvides, séledes at virksom-
heder, der ikke har udlagt efterafgrgder eller anvendt et af
alternativerne til udlegning af efterafgrader efter regler fast-
sat i medfer af § 5 e i husdyrbrugloven, far reduceret den
samlede kvote for kvalstof for planperioden.

Tilnr.4 (87 a)

Som det fremgar af pkt. 5.5.1 i de almindelige bemaerk-
ninger ma forbruget af kveelstof til ggdningsformal i planpe-
rioden, som opgjort i overensstemmelse med ggdskningslo-
vens 8§ 10-14, i de efter lovens § 2 registrerede virksomhe-
der, efter gadskningslovens § 5 ikke overstige virksomhe-
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dens samlede kvote for kveelstof i planperioden, som fastlagt
efter gadskningslovens §§ 6-8.

Den foreslédede bestemmelse i gadskningslovens § 7 a er
ny og har til formal at sikre miljgeffekten af den frivillige
ordning om udlaegning af malrettede efterafgrader i sarligt
udpegede omrader for at sikre mod tilbagegang i tilstanden i
overflade- og grundvand, der udmgntes i medfar af tekstan-
meerkning nr. 170 ad 24.23.07 til § 24 pa finansloven inden
for rammerne af Kommissionens forordning (EU) nr.
1408/2013 af 18. december 2013 om anvendelse af artikel
107 og 108 i traktaten om Den Europeiske Unions Funkti-
onsméade pa de minimis-statte i landbrugssektoren.

Det foreslas, at en virksomhed i medfgr af den foreslaede
bestemmelse i gadskningslovens § 7 a, stk. 1, far reduceret
den samlede kvote for kvalstof for planperioden, hvis virk-
somheden ikke har udlagt de arealer med efterafgrader, der
er indgivet ansggning om nationalt tilskud til senest den 21.
april efter den af ministeren fastsatte tilskudsordning i med-
for af tekstanmerkning nr. 170 ad 24.23.07 til § 24 pa fi-
nansloven.

Efter den foreslaede bestemmelse far virksomhederne re-
duceret den samlede kvote for kveelstof, hvis de ikke har ud-
lagt de efterafgrader, som de har indgivet ansggning om se-
nest den 21. april. Fristen er identisk med ansggningsfristen
i den frivillige efterafgrgdeordning, som anvender Miljg- og
Fadevareministeriets Feellesskema i forbindelse med ansgg-
ningen, jf. feellesskemabekendtgarelsens 8§ 7, stk. 1.

Virksomhedernes eventuelle endringer i Feellesskema ef-
ter den 21. april, hvorved der reduceres i starrelsen af det
areal, der ansgges om nationalt tilskud til, vil ikke samtidig
reducere omfanget af den reduktion, som vil blive foretaget i
virksomhedernes samlede kvote for kvalstof efter den fore-
sldede bestemmelse i gadskningslovens § 7 a. Den foreslae-
de bestemmelse i ggdskningslovens § 7 a, stk. 1, indebarer
dermed, at stgrrelsen af det areal, som virksomheden har an-
sggt om tilskud til den 21. april, bliver bindende i forhold til
den foresldede bestemmelse i gadskningslovens § 7 a, og
dermed i forhold til stgrrelsen pa reduktionen i den samlede
kvote for kveaelstof efter bestemmelsen.

I modsatning til betingelserne i efterafgredeordningen
fastsat i medfer af gadskningslovens § 18, som omtalt i lov-
forslagets almindelige bemaerkninger i pkt. 5.5.1, er det en
betingelse for tilskud efter den frivillige efterafgradeord-
ning, at efterafgrgderne er stedfaste. Dette betyder, at de
skal veere udlagt pé de arealer i virksomheden, som er angi-
vet i ansggningen om tilskud. Hvis det i forbindelse med
den fysiske kontrol af efterafgrgdearealet f.eks. konstateres,
at der er etableret efterafgrader pd virksomhedens arealer,
men disse arealer ikke er identiske med de arealer, der frem-
gar af virksomhedens ansggning i den frivillige efterafgre-
deordning, vil betingelserne for den frivillige ordning ikke
kunne anses for opfyldt og vil efter den foreslaede bestem-
melse i gedskningslovens § 7 a, stk. 1, indebare en reduk-
tion af virksomhedens kvalstofkvote. Dog vil det ikke fare
til en reduktion i virksomhedens kvelstofkvote efter den
foreslaede bestemmelse, hvis de frivillige malrettede efteraf-

grader er etableret pa andre arealer i det samme ID15-omra-
de.

Som det fremgar af pkt. 10 i de almindelige bemaerknin-
ger, vil den foreslaede bestemmelse til gadskningslovens § 7
a indgd i det danske nitrathandlingsprogram udarbejdet i
overensstemmelse med nitratdirektivets artikel 5, som en del
af foranstaltningen til opfyldelse af nitratdirektivets bilag
111, afsnit 1, nr. 3, om begreansning af tilfarsel af ggdning til
jorden, jf. gadskningslovens § 5, og vil veere krydsoverens-
stemmelsesbelagt efter reglerne om direkte betalinger til
landbrugere inden for rammerne af den felles landbrugspo-
litik i EU, jf. Europa-Parlamentets og Rédets forordning
1306/2013 af 17. december 2013, bilag 2, jf. artikel 93, og
bilag 1, krav 1.19, i bekendtggrelse om krydsoverensstem-
melse.

Som det fremgar af pkt. 5.5.1 i de almindelige bemaerk-
ninger, er overtreedelse af gadskningslovens § 5 endvidere
strafbelagt efter gadskningslovens § 29, stk. 1, nr. 1.

Det foreslas endvidere, at miljg- og fadevareministeren i
den foreslaede bestemmelse i gadskningslovens § 7 a, stk. 2,
1. pkt., bemyndiges til at fastsaette naermere regler om reduk-
tionen efter stk. 1. Det er hensigten, at bemyndigelsen vil
blive udnyttet saledes, at omfanget af reduktionen af virk-
somhedens kvalstofkvote efter gadskningslovens § 7 a ud-
trykt i kg kveelstof pr. ha opgares pa baggrund af den samme
omregningsfaktor, der er fastsat for reduktionen efter gadsk-
ningslovens § 7, jf. senest gadskningsbekendtgarelsens § 9,
stk. 2, jf. plantedeekkebekendtgarelsens § 16, som beskrevet
i pkt. 5.5.1 i de almindelige bemarkninger, hvortil der hen-
vises.

Det er hensigten at ensrette administrationen af den fore-
sldede bestemmelse i ggdskningslovens § 7 a med den geel-
dende bestemmelse i gagdskningslovens 8 7. Som det frem-
gér af pkt. 5.5.1 i de almindelige bemarkninger, er admini-
strationen af reduktionsordningen efter gadskningslovens §
7 tilrettelagt saledes, at virksomhedens samlede kveelstof-
kvote reduceres, nar virksomheden i foraret (21. april) i ka-
lenderaret efter det tidspunkt, hvor efterafgraderne skulle
have veret etableret, udarbejder ggdningsplanleegningen for
planperioden, jf. gadskningslovens § 21, for at virksomhe-
den far mulighed for at tage hgjde for reduktionen af kvoten
i den resterende del af planperioden.

Endeligt foreslds det, at miljg- og fodevareministeren i
den foreslaede bestemmelse i gadskningslovens § 7 a, stk. 2,
2. pkt., bemyndiges til i serlige tilfelde at fravige fristen
fastsat i stk. 1.

Som det fremgar ovenfor, s er den frist, der fremgar af
den foreslaede bestemmelse i gadskningslovens § 7 a, stk. 1,
identisk med ansggningsfristen i den frivillige efterafgrgde-
ordning, som anvender Miljg- og Fgdevareministeriets Feel-
lesskema i forbindelse med ansggningen.

Det er hensigten, at den foresldede bestemmelse i gadsk-
ningslovens § 7 g, stk. 2, 2. pkt., anvendes i de tilfeelde, hvor
det pa grund af nedbrud m.v. i det it-system, der handterer
ansggninger i Faellesskema, vil veere ngdvendigt at udskyde
ansggningsfristen.
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Det fremgar af artikel 12 i Kommissionens delegerede for-
ordning (EU) Nr. 640/2014 af 11. marts 2014, at hvis den
sidste frist for ansggninger om stgtte m.v. falder pa en hel-
ligdag, en lgrdag eller en sgndag, anses fristen for at udlgbe
den farste arbejdsdag herefter. Det er hensigten, at den fore-
slaede bestemmelse i § 7 a, stk. 2, 2. pkt., vil blive anvendt
til at sikre parallelitet mellem fristen i 8 7 a, stk. 1, og an-
sggningsfristen i Fallesskemaet, som i medfgr af den citere-
de forordningsbestemmelse udskydes i 2018, hvor den fast-
satte ansggningsfrist 21. april falder pa en lgrdag.

Til§4

Det falger af § 2, nr. 12, i lov om undersggelse, forebyg-
gelse og afhjeelpning af miljgskader (miljgskadeloven), jf.
lovbekendtgarelse nr. 1191 af 27. september 2016, at miljg-
skadeloven finder anvendelse pa en miljgskade eller en
overhangende fare for en miljgskade, som skal behandles
efter denne lov ifglge en afggrelse truffet efter lov om miljg-
godkendelse m.v. af husdyrbrug.

Som falge af lovforslagets § 1, nr. 1, endres husdyrbrug-
lovens titel fra lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug
til lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.

Som konsekvens af dette nyaffattes § 2, nr. 12, i miljoska-
deloven, séledes at der fremover henvises til husdyrbruglo-
vens nye titel. £ndringen af husdyrbruglovens titel er neer-
mere omtalt i bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 1,
hvortil der henvises.

Til §5

Det fremgar af fodnote 7 og 9 i lov om miljgvurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), jf.
lovbekendtgarelse nr. 425 af 18. maj 2016 (herefter VVM-
loven), at anleeg omfattet af lov om miljggodkendelse m.v.
af husdyrbrug er alene omfattet af VVVM-lovens bestemmel-
ser om miljgvurdering af planer og programmer.

Som falge af lovforslagets § 1, nr. 1, @ndres husdyrbrug-
lovens titel fra lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug
til lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.

Som konsekvens af dette &ndres fodnote 7 og 9 i VVM-
loven, saledes at der fremover henvises til husdyrbruglovens
nye titel. Zndringen af husdyrbruglovens titel er nermere
omtalt i bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 1, hvortil der
henvises.

Til§6

Bilag 1 til lovbekendtggrelse nr. 1618 af 10. december
2015 om vurdering og styring af oversvemmelsesrisikoen
fra vandlgb og sger (oversvemmelsesloven), som endret
ved § 2 i lov nr. 1631 af 26. december 2013 opregnes bl.a.,
hvilke typer husdyrbrug der skal fremga af kort over over-
svgmmelsesrisikoen. Det navnes, at det drejer sig om hus-
dyrbrug, der er godkendte, jf. § 12 i lov om miljggodkendel-
se m.v. af husdyrbrug.

Med lovforslaget &ndres husdyrbruglovens godkendelses-
og tilladelsesordning, idet den galdende lovs §8 10-12 og
16 ophaves og erstattes af de foresldede nye 88§ 16 a og 16
b, jf. lovforslagets § 1, nr. 29 og 30. Den foreslaede godken-

delses- og tilladelsesordning indebarer et behov for at udvi-
de anvendelsesomradet i bilaget i oversvemmelsesloven til
ogsé at omfatte husdyrbrug, som bliver godkendt efter hus-
dyrbruglovens nye § 16 a.

Som konsekvens af dette @ndres bilag 1 i oversvgmmel-
sesloven, séledes at kort over oversvgmmelsesrisikoen skal
indeholde oplysninger om godkendte husdyrbrug, jf. den
geeldende husdyrbruglovs § 12, som foreslas ophavet, og
husdyrbruglovens nye § 16 a.

Til§7

Det fremgar af § 38 k i lov om forurenet jord, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1190 af 27. september 2016 (herefter jord-
forureningsloven), at driftsherren ved driftsopher af bestem-
te aktiviteter pa bl.a. husdyrbrug om fattet af § 12, stk. 1, nr.
1-3, i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug skal vur-
dere jordens og grundvandets forureningstilstand som falge
af de pagaldende aktiviteter.

Med lovforslaget &ndres husdyrbruglovens godkendelses-
og tilladelsesordning, idet den galdende lovs 8§ 10-12 og
16 ophaeves og erstattes af de foresldede nye 8§ 16 a og 16
b, jf. lovforslagets § 1, nr. 29 og 30. Den foreslaede godken-
delses- og tilladelsesordning indebarer et behov for at udvi-
de anvendelsesomradet for § 38 k i jordforureningsloven til
ogsé at omfatte husdyrbrug, som er omfattet af husdyrbrug-
lovens nye § 16 a, stk. 2.

Det foreslas derfor, at § 38 k, stk. 1, i jordforureningslo-
ven andres saledes, at bestemmelsen omfatter de husdyr-
brug, der er omfattet af § 12, stk. 1, nr. 1-3, i den geeldende
husdyrbruglov og husdyrbrug, som fremover er omfattet af
husdyrbruglovens nye § 16 a, stk. 2. Dvs. husdyrbrug, som
godkendes efter § 16 a, stk. 2 og 4, jf. stk. 2. /Endringen
skyldes saledes alene, at IE-husdyrbrug fremover vil blive
godkendt efter den foreslaede nye § 16 a, stk. 2 og 4, idet §
12, stk. 1, nr. 1-3, ophaves med lovforslaget. /ndringen
forventes derfor ikke at indebare, at flere husdyrbrug frem-
over omfattes af reglerne i jordforureningslovens § 38 k.

Til§8

Det fglger af 8 1 i lov om forpligtende kommunale samar-
bejder, jf. lovbekendtgarelse nr. 614 af 6. maj 2015, som
endret ved § 15 i lov nr. 1631 af 26. december 2013 0g § 9 i
lov nr. 417 af 18. maj 2016 (herefter lov om forpligtende
kommunale samarbejder), at kommunalbestyrelserne i de i
medfer af lovens § 2, stk. 1, udpegede grupper af kommuner
samarbejder med virkning fra den 1. januar 2007 efter reg-
lerne i denne lov. Af § 1, stk. 2, nr. 3, falger det, at samar-
bejdet omfatter natur- og miljgomradet, for sa vidt angar
kommunalbestyrelsens opgaver efter lov om miljggodken-
delse m.v. af husdyrbrug.

Som fglge af lovforslagets § 1, nr. 1, &ndres husdyrbrug-
lovens titel fra lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug
til lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.

Som konsekvens af dette nyaffattes § 1, stk. 2, nr. 3, litra
g, i lov om forpligtende kommunale samarbejder, saledes at
der fremover henvises til husdyrbruglovens nye titel. /&n-
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dringen af lovens titel er nermere omtalt i bemarkninger til
lovforslagets 8 1, nr. 1, hvortil der henvises.

Til§9

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. august
2017. Lovens ikrafttreedelsestidspunkt bliver herved sam-
menfaldende med starten pa planperioden 2017/2018, jf. §
3, stk. 1, nr. 6, som affattet ved 8 1, nr. 6, i denne lov, hvor-
efter planperioden som hovedregel lgber fra den 1. august til
den 31. juli.

Fristen for gennemfarelse af &ndringerne af VVM-direkti-
vet, jf. Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/52/EU
af 16. april 2014 om andring af direktiv 2011/92/EU om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirk-
ning pa miljget, er den 16. maj 2017. Direktivet vil imidler-
tid blive gennemfgrt i sammenhang med lovens generelle
ikrafttreeden den 1. august 2017. Europa-Kommissionen un-
derrettes herom. Der henvises endvidere til de almindelige
bemaerkninger pkt. 4.1 om VVM-direktivet.

Visse af lovforslagets bestemmelser foreslas dog i stk. 2 at
treede i kraft allerede den 1. marts 2017. Det drejer sig om
de foreslaede bestemmelser i husdyrbruglovens kapitel 1 a,
der har betydning for jordbrugsvirksomhedernes ggdnings-
planleegning, som jordbrugsvirksomheden i medfgr af gagdsk-
ningslovens regler skal have ferdiggjort og eventuelt ind-
sendt senest den 21. april forud for starten af den naeste
planperiode, der starter 1. august 2017. Dette omfatter de
foreslaede regler af betydning for fastsattelsen og admini-
strationen af fosforlofterne og regler om anvendelsen af hus-
dyrgedning fra smagrise behandlet med receptpligtig medi-
cinsk zink. Reglerne om fosforlofter og zinkreglerne udste-
des med hjemmel i den nye 8§ 5 a. De serlige regler om fos-
forregnskab indseettes i 88 5 g-5r.

Endvidere omfatter den tidlige ikrafttreeden de foreslaede
bestemmelser i kapitel 1 a, der har betydning for jordbrugs-
virksomhedernes efterafgradekrav. Det drejer sig om de nye
bestemmelser i husdyrbruglovens 88 5 e og 5 f samt de til-
knyttede andringer i ggdskningsloven, jf. lovforslagets § 3.
Jordbrugsvirksomhederne afslutter i foraret deres planlaeg-
ning af udlegget af efterafgrader for den naste planperiode
og har derfor behov for pa dette tidspunkt at kende starrel-
sen af det samlede efterafgrgdekrav i medfar af gadsknings-
loven og husdyrbrugloven.

Det er hensigten, at reglerne farst skal fa virkning for den
kommende planperiode 2017/2018.

Den tidlige ikrafttreeden er endvidere begrundet i hensynet
til, at myndighederne og de private udbydere af it-systemer,
der understgtter administrationen af reglerne i NaturEr-
hvervstyrelsens it-systemer, kan na at indrette sig pa de nye
krav.

Tilsvarende foreslas, at reglerne i den geeldende husdyr-
bruglovs § 26, stk. 4, og § 30 om udbringning af gadning pa
tredjemandsarealer ophaves den 1. marts 2017 i konsekvens
af indfarelsen af den nye generelle arealregulering. Der hen-
vises endvidere til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr.

29, om ophavelse af bl.a. den gaeldende husdyrbruglovs §
16.

Forslaget om en ny 8 7 a i gadskningsloven til sikring af
miljgeffekten af den frivillige efterafgradeordning foreslas
ogsa at treede i kraft den 1. marts 2017.

Endelig foreslas det, at overgangsreglerne i § 10, stk. 5,
10, 11, 14 og 15 og § 11, stk. 1, treeder i kraft den 1. marts
2017.

Der henvises endvidere til bemarkningerne til overgangs-
bestemmelserne i lovforslagets § 10.

Til §10

Det folger af den geeldende lovs § 103, stk. 1, at for hus-
dyrbrug, som er etableret inden lovens ikrafttreeden, far lo-
vens bestemmelser om tilladelse og godkendelse efter §§
10-12 farst virkning fra det tidspunkt, hvor husdyrbruget fo-
retager endringer eller udvidelser af anlegget, jf. dog § 103,
stk. 3. Reglerne om tilladelse og godkendelse omfatter alene
etablering, udvidelse eller @ndring af husdyrbrug for mere
end 15 dyreenheder, jf. den gldende lovs §§ 10-12.

Bestemmelsen i § 103, stk. 1, geelder i forhold til de hus-
dyrbrug, der er etableret uden en godkendelse far husdyr-
bruglovens ikrafttreeden den 1. januar 2007, samt for hus-
dyrbrug, som har en godkendelse efter miljgbeskyttelseslo-
vens § 33, jf. dog § 103, stk. 3, om husdyrbrug, som kom-
munalbestyrelsen beslutter, skal revurderes. Bestemmelsen i
§ 103, stk. 1, finder ogsa anvendelse i forhold til de husdyr-
brug, der har faet en lokaliseringsgodkendelse i medfgr af
husdyrggdningsbekendtgarelsen fagr den 1. januar 2007.

Overgangsbestemmelsen i lovens § 103, stk. 1, suppleres
af § 103, stk. 2, hvoraf det folger, at farste gang kommunal-
bestyrelsen meddeler godkendelse efter 8§ 11 eller 12, skal
godkendelsen omfatte hele anleegget og bedriftens arealer.
Bestemmelsen i stk. 2 geelder uanset, om der er tale om en
udvidelse, hvor greensen for godkendelsespligt passeres, jf. §
11, stk. 2, og § 12, stk. 2, eller om der er tale om en udvidel-
se eller en endring omfattet af § 11, stk. 3, eller § 12, stk. 3.
Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen fglge de kriteri-
er, der er fastsat i medfer af 8§ 19-26.

Det er ifglge ordlyden af § 103, stk. 1, ikke en forudsat-
ning for, at et husdyrbrug omfattes af bestemmelsen, at den
planlagte &ndring eller udvidelse indeberer forgget forure-
ning eller andre virkninger pa miljget. Dette adskiller sig sa-
ledes fra, hvornar der udlgses et krav om tilladelse og god-
kendelse ved en &ndring eller udvidelse af husdyrbrug, som
er tilladt eller godkendt efter den galdende lovs 8§ 10-12.
Af lovens § 10, stk. 3, § 11, stk. 3, og § 12, stk. 3, falger det,
at allerede tilladte og godkendte husdyrbrug efter loven ikke
ma udvides eller &ndres pa en made, som kan indebare for-
gget forurening eller andre virkninger pa miljget, uden kom-
munalbestyrelsens forudgaende tilladelse eller godkendelse.

| forhold til § 103, stk. 1, har der i praksis veeret rejst tvivl
om, hvorvidt enhver @ndring eller udvidelse af et eksiste-
rende anleg til en husdyrproduktion udlgser krav om en til-
ladelse eller en godkendelse efter den geeldende lovs 8§
10-12, jf. § 103, stk. 1, eller om kravet om tilladelse eller



174

godkendelse er betinget af, at kommunalbestyrelsen vurde-
rer, at den planlagte &ndring eller udvidelse indebzrer for-
gget forurening eller andre virkning pa miljget.

Af praksis fra Natur- og Miljgklagenavnet tidligere Mil-
joklagenavnet kan det imidlertid udledes, at det ikke er en-
hver udvidelse eller &ndring af et husdyrbrug, som indebee-
rer, at husdyrbruget omfattes af bestemmelsen og dermed
kravet om tilladelse og godkendelse. Med den foreslaede be-
stemmelse i § 10, stk. 1, tilsigtes der ikke endringer i for-
hold til hidtidig praksis. Efter lovens nye § 17 kan miljg- og
fagdevareministeren fastsatte regler om, at godkendelse eller
tilladelse i neermere bestemte tilfaelde ikke er pakraevet.

Som konsekvens af den foreslaede godkendelses- og tilla-
delsesordning, jf. forslagets § 1, nr. 29 og 30, hvorved den
geeldende lovs §§ 10-12 foreslas ophavet og erstattet af de
nye 88 16 a og 16 b, og at definitionerne af husdyrbrug og
anleeg foreslas @ndret, jf. forslagets § 1, nr. 6, er der behov
for en ny overgangsbestemmelse, hvorved der tages stilling
til, hvornar husdyrbrug, som er etableret inden den 1. januar
2007, omfattes af den nye godkendelses- og tilladelsesord-
ning. Det foreslas derfor, at der i stk. 1 indseettes en over-
gangsbestemmelse, hvoraf falger, at for husdyrbrug, som er
etableret inden den 1. januar 2007, og som ikke efterfglgen-
de har foretaget @ndringer eller udvidelse, der har medfart,
at de er blevet tilladt eller godkendt efter §§ 10-12 i husdyr-
brugloven, far lovens bestemmelser om godkendelse og til-
ladelse ved etablering efter § 16 a, stk. 1 og 2, og 8 16 b, stk.
1, som affattet ved denne lovs 8§ 1, nr. 30, virkning fra det
tidspunkt, hvor husdyrbruget foretager endringer eller udvi-
delser.

§ 10, stk. 1, betyder saledes, at husdyrbrug, som er etable-
ret inden den 1. januar 2007, som udgangspunkt kan best&
uendret. Reglerne i miljgbeskyttelseslovens §8 41 og 42
finder anvendelse.

Lovens nye § 10, stk. 1, omfatter de husdyrbrug, der er
etableret uden en godkendelse far husdyrbruglovens ikraft-
treeden den 1. januar 2007, og de husdyrbrug, som har en
godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33, jf. dog §
103, stk. 3, og som ikke efterfglgende er blevet omfattet af
en tilladelse eller godkendelse efter 88 10-12. Lovens nye §
10, stk. 1, vil ogsa finde anvendelse i forhold til de husdyr-
brug, der har faet en lokaliseringsgodkendelse i medfer af
husdyrgadningsbekendtgarelsen far den 1. januar 2007.

Ved vurderingen af om en udvidelse eller &ndring af et
husdyrbrug indeberer, at husdyrbruget omfattes af lovens
nye 8 10, stk. 1, og dermed krav om godkendelse eller tilla-
delse, kan praksis i forhold til geldende lovs § 103, stk. 1,
lzegges til grund.

Vurderer kommunalbestyrelsen, at et husdyrbrug er om-
fattet af den foreslaede § 10, stk. 1, vil kommunalbestyrel-
sen skulle vurdere det ansggte og det evt. allerede godkendte
samlet. Kommunalbestyrelsen vil saledes skulle treffe afge-
relse om, hvorvidt den kan meddele en godkendelse eller til-
ladelse efter lovens nye 8§ 16 a eller 16 b. Kravet om god-
kendelse eller tilladelse af hele husdyrbruget skal sikre, at
eksisterende husdyrbrug overfares fuldt og helt til den fore-

sldede nye ordning. Ved behandlingen af ansggningen skal
kommunalbestyrelsen bl.a. tage hgjde for regler fastsat i
medfer af lovens nye 88 34 og 34 a, jf. lovforslagets § 1, nr.
35-38.

En ny bestemmelse svarende til den galdende lovs § 103,
stk. 2, er ikke relevant, idet reguleringen af anleeggene med
forslaget adskilles fra reguleringen af anvendelsen af hus-
dyrgedning pa arealerne, saledes at kommunalbestyrelsens
godkendelser og tilladelser fremover alene omfatter husdyr-
brug, som efter den foreslaede definition alene omfatter hus-
dyranlag, ggdnings- og ensilageopbevaringsanleeg og andre
driftsbygninger m.v., men ikke arealerne. Reguleringen af
arealerne til udbringning af husdyrggdning m.v. vil derimod
efter forslaget blive reguleret gennem generelle regler uden
krav om forudgdende godkendelse eller tilladelse. Vilkar,
som vedrgrer anvendelse af husdyrgedning pa arealer, bort-
falder den 1. august 2017, jf. overgangsbestemmelsen i lov-
forslagets § 10, stk. 6, og de dertil hgrende bemarkninger,
hvortil der henvises.

Den foreslaede overgangsbestemmelse i lovens nye § 10,
stk. 1, skal ses i sammenhzang med lovens nye § 17, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 31, hvorefter miljg- og fedevareministeren
bemyndiges til at fastseette regler om, at godkendelse eller
tilladelse efter lovens nye 8§ 16 a og 16 b i nermere be-
stemte tilfelde ikke er pakreevet. Ministeren kan i den for-
bindelse fastsette regler om anmeldeordninger.

Bestemmelsen i lovens geldende § 103, stk. 3, indebearer,
at reglerne i husdyrbrugloven og regler udstedt i medfar her-
af ogsa finder anvendelse pa bestdende husdyrbrug, som er
omfattet af en miljggodkendelse efter § 33 eller pébud efter
§ 41, jf. 88 41 a og 41 b i miljgbeskyttelsesloven, fra det
tidspunkt hvor kommunalbestyrelsen finder grundlag for at
revurdere husdyrbrugets godkendelse. § 103, stk. 3, foreslas
ikke &ndret.

De foresldede bestemmelser i lovens kapitel 4 om revur-
dering foreslas i varierende omfang at skulle finde anvendel-
se pa eksisterende husdyrbrug, som er godkendt efter den
geeldende lovs 88 11 og 12 eller omfattet af pabud efter §
39, eller som er godkendt efter § 33 i miljgbeskyttelseslo-
ven. Dette falger af lovens nye § 43 a, jf. lovforslagets § 1,
nr. 50, hvorved bestemmelsen foreslas indsat direkte i lo-
vens kapitel 4, da disse husdyrbrug forventes at besta i en
leengere arraekke.

Det foreslas i stk. 2 at indfgre en overgangshestemmelse
for husdyrbrug, der er tilladt eller godkendt efter den geal-
dende lovs 8§ 10-12. Bestemmelsen indebarer, at lovens
nye bestemmelser om godkendelse eller tilladelse ved eta-
blering efter § 16 a, stk. 1 og 2, og § 16 b, stk. 1, som affat-
tet ved denne lovs § 1, nr. 30, far virkning fra det tidspunkt,
hvor husdyrbruget foretager andringer eller udvidelser, som
kan indebere forgget forurening eller andre virkninger pa
miljget.

Overgangsbestemmelsen indebzrer, at husdyrbrug, der pa
tidspunktet for denne lovs ikrafttreeden er tilladt eller god-
kendt efter den geeldende lovs 88 10-12, dvs. husdyrbrug,
der er etableret efter hovedlovens ikrafttreeden den 1. januar
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2007, eller husdyrbrug, som var etableret forud for hovedlo-
vens ikrafttreeden og efterfalgende ved udvidelse eller &n-
dring er blevet omfattet af loven, i medfer af den foreslaede
overgangshestemmelse, vil skulle godkendes eller tillades i
deres helhed efter de foresldede nye § 16 a, stk. 1 eller 2, el-
ler 8 16 b, stk. 1, hvis de vil foretage endringer eller udvi-
delser. Eksisterende husdyrbrug omfattes herved af krav om
godkendelse og tilladelse i samme omfang som nye husdyr-
brug. Kravet om godkendelse eller tilladelse udlgses dog
kun, hvis husdyrbruget foretager udvidelser eller endringer,
der kan medfare foraget forurening eller andre virkninger pa
miljget. Om forstaelsen af dette begreb henvises til bemark-
ningerne til lovens nye § 16 a, stk. 4, jf. lovforslagets § 1,
nr. 30.

Den foreslédede bestemmelse i stk. 2 vil ogsa skulle ses i
sammenhang med lovens nye § 17. Kravet om godkendelse
eller tilladelse vil séledes ikke vil blive udlgst, hvis miljg-
og fedevareministeren i medfgr af § 17 har fastsat regler
om, at godkendelse eller tilladelse efter lovens nye 8§ 16 a
0g 16 b i nermere bestemte tilfeelde ikke er pakravet. § 17
er nermere omtalt i bemarkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 31, hvortil der henvises.

Den foreslaede overgangsbestemmelse i § 10, stk. 2, skal
derudover ogsa ses i sammenhang med de foreslaede nye
88 16 a og 16 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 30, der er udformet
pa en sddan made, at bestemmelserne tager udgangspunkt i
etablering af husdyrbrug efter nearveerende lovs ikrafttree-
den.

Kravet om godkendelse eller tilladelse af hele husdyrbru-
get skal sikre, at eksisterende husdyrbrug overfgres fuldt og
helt til den foreslaede nye godkendelses- og tilladelsesord-
ning. Allerede meddelte tilladelser og godkendelser vil sale-
des skulle overfares i deres helhed til lovens nye ordning,
nar der via overgangsreglen i § 10, stk. 2, skal meddeles en
godkendelse eller tilladelse efter reglerne i de nye § 16 a,
stk. 1 og 2, og § 16 b, stk. 1. Det vil sige, at kommunalbe-
styrelsen skal vurdere det ansggte og allerede tilladte eller
godkendte samlet efter reglerne i den foresldede nye ord-
ning, med henblik pé at de samme faglige principper anven-
des i forhold til hele husdyrbruget. Det indebarer, at husdyr-
bruget vil fa en ny (samlet) godkendelse eller tilladelse af
hele husdyrbruget efter de nye bestemmelser. Der vil herved
blive fastlagt produktionsareal, vilkdr m.v. pd baggrund af
de miljgfaglige vurderinger og beregninger, der er indeholdt
i den nye godkendelses- og tilladelsesordning. Med den
foresldede overgangsordning sikres det herved, at der i de
miljgfaglige vurderinger og beregninger tages hgjde for, at
det med en godkendelse eller tilladelse efter den nye ord-
ning bliver muligt til enhver tid at holde fuld staldudnyttelse
inden for rammerne af dyrevelfaerdsreglerne, hvilket ikke er
sket i en tilladelse eller godkendelse efter lovens 88 10-12.
Produktionsvilkar i eksisterende tilladelser og godkendelser
efter lovens geldende 88 10-12 er udtrykt i antal producere-
de dyr pr. & og maksimalt antal dyr pa stald ad gangen, om-
regnet til dyreenheder og alle vilkar er fastsat pa grundlag af
en beregningsmetode, hvor ammoniakfordampningen ud-
over dyretype, staldtype og teknologi er baseret pa antal dyr

med tilhgrende type 1- (veegt, alder eller ydelse) eller type
2- (foder) korrektion. | stipladsmodellen vil beregningen
derimod blive foretaget ud fra dyretype, staldtype og tekno-
logi samt produktionsarealets starrelse. Endvidere kan ny vi-
den om f.eks. BAT, teknologi eller emissionssprednings-
mgnstre bevirke, at grundlaget for en eksisterende tilladelse
eller godkendelse skal justeres.

For at sikre hensynet til natur og miljg, herunder lugt, er
der séledes behov for, at der sker en fuld omlagning af hele
den eksisterende tilladelse eller godkendelse til stipladsmo-
dellen, hvor der sker en genberegning af pavirkningen af
omgivelserne med anvendelse af det nye datasaet for emissi-
oner, BAT m.v. og ud fra forudsatningen om, at der vil ve-
re fuld staldudnyttelse.

Dette vil samtidig indebeere, at der p& én gang geres op
med alle vilkar og forhold i godkendelsen eller tilladelsen,
saledes at husdyrbruget fremadrettet far et entydigt rets-
grundlag med udgangspunkt i enten lovens nye 8§88 16 a eller
16 b, der giver grundlag for den fleksibilitet, som den fore-
sldede regulering muligger. Det vurderes ogsa at vaere en
administrativ fordel, frem for en ordning hvor godkendelser
og tilladelser efter de hidtil geeldende regler viderefares del-
vist. Det bemarkes ogsa hertil, at kommunalbestyrelsen ved
genberegningen som udgangspunkt vil kunne tage afset i
oplysninger og vilkar i eksisterende godkendelser og tilla-
delser, men fastleegge produktionsrammen ud fra stiplads-
modellen.

I lovforslagets almindelige bemearkninger pkt. 5.3.1 er den
foresldede regulering pa grundlag af stipladsmodellen og
produktionsareal nzermere omtalt.

Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at det ansggte og det
allerede tilladte eller godkendte husdyrbrug ikke vil kunne
godkendes eller tillades (samlet) efter lovens nye 8§ 16 a,
stk. 1 eller 2, eller § 16 b, stk. 1, f.eks. pd grund af manglen-
de overholdelse af fastsatte beskyttelsesniveauer for eksem-
pelvis ammoniak eller lugt, vil kommunalbestyrelsen skulle
meddele afslag, hvis ikke det er muligt gennem projekttil-
pasninger m.v. at sikre overholdelse af beskyttelsesniveauet.
Det forhold, at kommunalbestyrelsen m& meddele afslag ef-
ter lovens nye 8 16 a, stk. 1 eller 2, eller § 16 b, stk. 1, vil
ikke have betydning for husdyrbrugets drift og lovlighed i
henhold til den allerede meddelte tilladelse eller godkendel-
se efter de hidtil geeldende regler. Husdyrbrug, der er lovligt
bestdende ved denne lovs ikrafttreeden, vil som udgangs-
punkt kunne fortsaette som hidtil i overensstemmelse med
det hidtidige retsgrundlag, uanset om de kan etableres efter
de foresléede nye 8 16 a, stk. 1 og 2, og § 16 b, stk. 1, eller
ej. Der henvises til overgangsbestemmelsen i § 10, stk. 3, jf.
nedenfor.

Bliver et husdyrbrug godkendt eller tilladt efter lovens nye
§ 16 a, stk. 1 eller 2, eller § 16 b, stk. 1, jf. den foreslaede
overgangsbestemmelse i § 10, stk. 2, vil husdyrbruget ogsa
blive omfattet af de generelle regler, som fastsattes for hus-
dyrbrug, der er omfattet af den nye godkendelses- og tilla-
delsesordning. Miljg- og fadevareministeren kan i medfer af
lovens nye § 34 a fastsatte generelle regler for husdyrbrug.
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8§ 34 a er neermere omtalt i bemarkningerne til lovforslagets
8 1, nr. 38, hvortil der henvises.

For at undga tvivl fastslas det i overgangsbestemmelsen i
stk. 3, at afgarelser om husdyrbrug, der er truffet i medfer af
de hidtil geeldende regler, som hovedregel bevarer deres gyl-
dighed, indtil der i medfer af lov om husdyrbrug og anven-
delse af gadning m.v. eller regler fastsat i medfar heraf,
treeffes en ny afgerelse. Overtreedelse af sddanne afgarelser
straffes efter de hidtil gaeldende regler.

Den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 3, regulerer alene
afgarelser, som er truffet efter regler i den gaeldende husdyr-
bruglov, som med naervarende lovforslag foreslas endret el-
ler ophavet. De afgarelser, der er truffet efter de hidtil gel-
dende regler er f.eks. godkendelser, tilladelser, pabud, for-
bud, dispensationer eller afgarelser om revurdering efter be-
stemmelser eller regler udstedt i medfer heraf, der med neer-
veerende lov &ndres eller ophaeves. Den foreslaede bestem-
melse i § 10, stk. 3, vil sdledes konkret betyde, at f.eks. en
tilladelse eller godkendelse, som er meddelt efter den geel-
dende lovs §8 10, 11 eller 12 bevarer gyldigheden, indtil den
erstattes af en ny godkendelse eller tilladelse efter lovens
nye 88 16 a eller 16 b eller &ndret ved et pabud eller forbud.
Den foresléede bestemmelse i stk. 3 er ogsd mgntet pé de af-
gerelser om eksempelvis anmeldelser, som kommunalbesty-
relsen treeffer med hjemmel i bekendtggrelser, som er ud-
stedt i medfer af husdyrbrugloven.

Den foresldede overgangsbestemmelse i § 10, stk. 3, vil
ogsa finde anvendelse i forhold til de afgerelser, som kom-
munalbestyrelsen treffer efter denne lovs ikrafttreeden efter
de hidtil geeldende regler, jf. § 10, stk. 9, 13 og 17.

Vilkar i tilladelser eller godkendelser, der er fastsat for ud-
bringningsarealer, vil dog bortfalde den 1. august 2017, jf.
overgangsbestemmelsen i § 10, stk. 6, hvor den foreslaede
generelle arealregulering treeder i kraft.

Det folger af henvisningen til stk. 7 i § 10, stk. 3, at ho-
vedreglen fraviges, for s& vidt angar godkendelser efter den
geldende lovs § 16, der bortfalder i deres helhed, idet disse
godkendelser alene vedrgrer arealer til udbringning af hus-
dyrgadning.

Overtreedelse af vilkar i afgarelser om husdyrbrug, der er
eller vil blive truffet i medfar af den galdende lov eller efter
regler fastsat i medfar heraf, straffes efter de hidtil geeldende
regler. Det vil sige, at overtreedelse af eksempelvis tilladel-
ser og godkendelser efter den geeldende lovs §§ 10-12 straf-
fes efter de hidtil geldende regler.

| forhold til den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 3, be-
maerkes, at de generelt affattede bestemmelser i f.eks. lovens
kapitel 5 om tilsyn og kapitel 6 om administrative bestem-
melser samt regler, der er udstedt i medfar heraf, ogsa finder
anvendelse pa afgarelser, der er truffet efter de hidtil gel-
dende regler. Endvidere henvises der ogsa til de foreslaede
overgangshestemmelser i eksempelvis i lovens nye § 43 a,
jf. lovforslagets § 1, nr. 50.

Forslaget til stk. 4 er en fglge af lovforslaget, hvorved der
indferes en ny godkendelses- og tilladelsesordning for hus-
dyrbrug, som indebeerer, at en rekke af lovens bemyndigel-

sesbestemmelser foreslas nyaffattet, endret eller ophavet.
Lovens nye og &ndrede bemyndigelsesbestemmelser inde-
beerer et behov for at udstede nye bekendtggrelser pd omra-
det.

| konsekvens af at den galdende lovs § 5, stk. 2 og 3, § 6,
stk. 3,8 7, stk. 4, 8§ 9, stk. 4, § 17, § 18, stk. 2 0g 3, § 34, §
40, stk. 3, 8 41, stk. 2 og 4, § 55, stk. 9 og 10, § 69, stk. 1, §
69 a og § 75, stk. 2, foreslas nyaffattet, &endret og ophavet,
foreslas det i stk. 4, at regler udstedt i medfar af de navnte
bemyndigelseshestemmelser forbliver i kraft, indtil miljg-
og fgdevareministeren fastsatter nye regler i medfer af be-
myndigelseshestemmelser i lov om husdyrbrug og anvendel-
se af gadning m.v. Det foreslas endvidere, at overtraedelse af
reglerne fastsat i medfer af bemyndigelsesbestemmelserne
straffes efter de hidtil geeldende regler.

Idet lovens § 5, stk. 2 og 3, foreslas ophaevet, foreslas det,
at bestemmelserne omfattes af den foresléede overgangsbe-
stemmelse i § 10, stk. 4. Indholdet af 8§ 5, stk. 3, viderefares
med de forngdne tilpasninger i den foreslaede § 9 a, stk. 2,
hvorimod § 5, stk. 2, som en konsekvens af, at dyreenheds-
begrebet udgér af loven som led i den foresldede anlaegsre-
gulering, ikke viderefgres. Lovens nye 8 9 a er n@rmere om-
talt med bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 27.

Det foreslas, at lovens § 6, stk. 3, omfattes af den foresle-
de overgangsbestemmelse i lovforslagets § 10, stk. 4, idet §
6, stk. 3, foreslas ophavet og erstattet med lovens nye § 6,
stk. 4, hvorved miljg- og fgdevareministerens befgjelse til at
fastsaette sarlige afstandskrav for etablering af folde til fri-
landssvin, hvor folden er uden fast bund og aflgh, udvides til
ogsa at fastsaette krav til placering af folde til udegdende
husdyr generelt og ikke kun til frilandssvin. Ministeren vil
fortsat ogsa kunne fastsatte andre afstandskrav for svin. Lo-
vens nye § 6, stk. 4, er neermere omtalt i bemarkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 15, hvortil der henvises.

Som fglge af at lovens § 7, stk. 4, foreslas nyaffattet, fore-
slas § 7, stk. 4, omfattet af overgangsbestemmelsen i § 10,
stk. 4. Lovens nye § 7, stk. 4, er nermere omtalt i bemaerk-
ningerne til lovforslagets § 1, nr. 17, hvortil der henvises.

Lovens § 9, stk. 4, foreslas omfattet af overgangshestem-
melsen i lovforslagets § 10, stk. 4, idet bemyndigelsesbe-
stemmelsen om fastsettelse af regler om, at der i serlige til-
feelde kan dispenseres fra afstandskravet i § 7, foreslas pre-
ciseret. /Endringen af lovens 8 9, stk. 4, er n&ermere omtalt i
bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 26.

§ 17 i loven foreslas omfattet af overgangshestemmelsen i
§ 10, stk. 4, idet farstnaevnte bestemmelse foreslds nyaffat-
tet. Bemyndigelsesbestemmelserne i § 17, stk. 1 og 2, udgar
af lovens nye 8 17. Bemyndigelser til at fastsette regler om
indholdet af kommunalbestyrelsens afggrelser foreslas i ste-
det samlet i nye lovens §§ 34 og 34 a. Bemyndigelsen fil at
fastseette regler om krav om tilladelse eller godkendelse ved
lavere greenser end de i loven fastsatte, vil der ikke vaere be-
hov for i den foresldede emissionsbaserede regulering, hvor-
for bestemmelsen ikke viderefares. Den gealdende lovs § 17,
stk. 3, viderefares i et vist omfang i lovens nye § 17, som er
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nermere omtalt i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
3L

Den geeldende lovs § 18, stk. 2 og 3, foreslas omfattet af
overgangsbestemmelsen i § 10, stk. 4. Bemyndigelsesbe-
stemmelserne viderefgres i et vist omfang i husdyrbruglo-
vens nye § 34, stk. 1 og 2. § 18, stk. 3, er ophavet ved lov
nr. 341 af 27. april 2011, men miljg- og fadevareministeren
har ikke fastsat tidspunktet for ikrafttreeden af ophavelsen af
bestemmelsen.

§ 34 foreslds omfattet af overgangsbestemmelsen i stk. 4,
idet dele af § 34 foreslds ophavet og erstattet med nye be-
stemmelser, mens andre dele af § 34 foreslas nyaffattet eller
@ndret.

Det foreslas, at § 40, stk. 3, og § 41, stk. 2 og 4, omfattes
af overgangsbestemmelsen i stk. 4, idet de regler, der er ble-
vet fastsat i medfar af bemyndigelserne om revurdering, for-
bliver i kraft, indtil de aflgses af nye bestemmelser, der fast-
settes i medfgr af denne @ndringslovs bemyndigelsesbe-
stemmelser.

§ 55, stk. 9 og 10, i loven foreslas endvidere omfattet af
overgangsbestemmelsen i § 10, stk. 4, idet § 55, stk. 9, 2.
pkt., og 8§ 55, stk. 10, ophaves, og til dels viderefares i lo-
vens nye § 56 a, stk. 3, mens § 55, stk. 9, 1. pkt., der bliver §
56 a, stk. 3, viderefgres ugendret.

Idet § 69 om pligt til at anvende digital kommunikation
foreslds nyaffattet, foreslds det, at bemyndigelsesbestem-
melsen i § 69, stk. 1, omfattes af overgangsbestemmelsen i §
10, stk. 4. Da § 69 a foreslas andret, foreslas denne bestem-
melse ligeledes omfattet af overgangsbestemmelsen i § 10,
stk. 4.

Endelig foreslas det, at § 75, stk. 2, omfattes af overgangs-
bestemmelsen i stk. 4, idet bemyndigelsesbestemmelsen i §
75, stk. 2, foreslas @ndret som falge af den foreslaede god-
kendelses- og tilladelsesordning.

Det foreslas i overgangsbestemmelsen i stk. 5, at husdyr-
brug fra den 1. marts 2017 til og med den 31. juli 2017 uden
forudgéende anmeldelse eller ansggning til kommunalbesty-
relsen kan skifte mellem de udbringningsarealer, som er til-
ladt efter den geeldende husdyrbruglovs § 10 eller godkendt
efter 88 11, 12 eller 16. Det har efter regler udstedt efter den
geldende lov veeret muligt at skifte mellem godkendte ud-
bringningsarealer efter anmeldelse til kommunalbestyrelsen.
Da det er hensigten, at der fra 1. august 2017 indfares en ge-
nerel arealregulering, der medfarer, at det ikke fremover er
relevant at godkende udbringningsarealer og dermed heller
ikke at anmelde udskiftning af godkendte udbringningsarea-
ler, er det Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at det
ikke er en hensigtsmaessig udnyttelse af kommunernes res-
sourcer, at de i perioden fra den 1. marts til den 1. august
2017 skal behandle anmeldelser om udskiftning mellem
godkendte arealer til afsaetning af husdyrggdning fra husdyr-
brug efter de geeldende regler i husdyrbrugloven.

De narmere regler om anmeldelse af udskiftning af be-
driftens udbringningsarealer eller udskiftning af markarealer
hos tredjemand til udspredning eller afsetning af gedning,
der indgér i en tilladelse eller godkendelse efter den geelden-

de lovs 8§88 10-12 og 16, er fastsat i husdyrgodkendelsesbe-
kendtggrelsen. De &ndringer, der falger op pa den foreslae-
de overgangsbestemmelse i stk. 5 forventes gennemfart i be-
kendtgarelsen.

Den foresldede overgangsbestemmelse i stk. 6 indebaerer,
at vilkar i tilladelser og godkendelser, der er meddelt efter
den geeldende lovs 8§ 10-12 for arealer til udbringning af
husdyrggdning, bortfalder den 1. august 2017.

Det falger af §§ 35 og 36 i den gaeldende husdyrgodken-
delseshekendtggrelse, at permanente greesningsarealer ikke
altid anses som udbringningsarealer, hvorfor der i nogle til-
feelde har veeret behov for sarlige vilkar knyttet til de per-
manente graesarealer, som ikke er udbringningsarealer. Sa-
danne vilkér bortfalder ogsa automatisk den 1. august 2017.
Det vil fremga af tilladelsen eller godkendelsen, hvorvidt
graesningsarealet er tilladt eller godkendt som udbringnings-
areal.

Med lovforslaget skilles reguleringen af anleeg og arealer
ad, idet reguleringen af udbringningsarealer for husdyrgad-
ning lgftes ud af den konkrete godkendelse eller tilladelse
og over i generelle regler. Udbringningsarealerne skal derfor
fremover ikke veere omfattet af krav om godkendelse eller
tilladelse, men omfattes den 1. august 2017 af en generel
arealregulering, der sikrer de samme hensyn, som de hidtil
galdende regler har sikret. Der henvises endvidere til forsla-
gets almindelige bemarkninger i pkt. 5.2 om den foreslaede
generelle arealregulering.

Nedenfor redeggres der naermere for, hvilke vilkar der an-
ses for at vedrgre arealer til udbringning af husdyrgedning,
som dermed skal bortfalde den 1. august 2017. Vilkarene er
i vidt omfang normeret i husdyrgodkendelsesbekendtgarel-
sen.

For det farste bortfalder vilkdr med krav til fosforover-
skuddet pa bedriften fastsat pa baggrund af husdyrgodken-
delsesbekendtgarelsens bilag 3, C og bilag 4, pkt. 1. Vilkar i
relation til fosfor begrundet i BAT anses derimod ikke som
et vilkér vedrgrende udbringning af husdyrgadning. Det kan
veere vilkar til fosforindholdet i fodring, men det kan ogsa
veere vilkar med krav om gylleseparering. Sadanne vilkar
bortfalder derfor ikke med den foreslaede overgangshestem-
melse i stk. 6.

For det andet bortfalder vilkar om breemmer langs vand-
lgb, der greenser op til skranende markarealer, og andre vil-
kar, der tilsvarende er fastsat i forhold til udbringningsarea-
ler i omrader, hvor der med stor sikkerhed kan forventes at
veere risiko for overfladeafstramning eller i gvrigt en for-
hgjet risiko for erosion af jord, der modtager husdyrggdning,
og som derfor potentielt har et hgjt indhold af fosfor.

For det tredje skal vilkar om efterafgrader til beskyttelse
af grundvand og overfladevand, der er fastsat pa baggrund
af husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens bilag 3, D og bilag
4, pkt. 2 og 3, bortfalde.

For det fjerde bortfalder vilkar fastsat med henblik pa at
undgd, at ammoniakpavirkningen fra udbringningsarealerne
skader nerliggende naturarealer, herunder yngle- eller ra-
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steomrader for beskyttede arter pad habitatdirektivets bilag
(\VA

Endelig bortfalder for det femte de vilkar i tilladelser og
godkendelser efter husdyrbrugloven, der vedrgrer udbring-
ning af gylle fra smégrise behandlet med receptpligtig medi-
cinsk zink.

De omtalte vilkar for udbringningsarealer bortfalder auto-
matisk den 1. august 2017, og overgangsbestemmelsen i §
10, stk. 6, indeberer saledes ikke en pligt for kommunerne
til at genabne og revidere eksisterende tilladelser og godken-
delser med den pageeldende type af vilkar.

Det foreslas i overgangsbestemmelsen i stk. 7, at allerede
meddelte godkendelser efter den gaeldende lovs § 16 bortfal-
der den 1. august 2017.

Ifalge den geeldende husdyrbruglovs § 16 kan kommunal-
bestyrelsen godkende arealer, som ikke er omfattet af en til-
ladelse eller godkendelse efter §§8 10-12, som anvendes til
afsetning af husdyrggdning (udbringningsarealer). Kommu-
nalbestyrelsen skal vurdere en ansggning om godkendelse
efter § 16 efter 8§ 19 og 27 og kan fastsette vilkar efter § 30
om den samlede mangde husdyrgedning, og om hvilke
markarealer husdyrggdningen ma udbringes pa. Kommunal-
bestyrelsen kan meddele afslag efter § 31, hvis § 19 ikke er
opfyldt.

Med lovforslaget skilles reguleringen af anleeg og arealer
ad, idet reglerne om arealer til udbringning af husdyrgad-
ning lgftes ud af den konkrete godkendelse eller tilladelse
og over i generelle regler. Den geeldende lovs § 16 er derfor
ikke leengere relevant i forhold til den foreslaede godkendel-
ses- og tilladelsesordning og foreslas som konsekvens heraf
ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 29.

Der henvises endvidere til bemarkningerne til overgangs-
bestemmelsen i stk. 6 om vilkar for udbringningsarealer i
eksisterende tilladelser og godkendelser.

Det foreslas i overgangshestemmelsen i stk. 8, at pabud og
forbud, der er meddelt efter den geeldende husdyrbruglovs
kapitel 4, og som vedrgrer husdyrbrugets udbringningsarea-
ler, bortfalder den 1. august 2017. Den nye generelle areal-
regulering treeder pa det tidspunkt i stedet for pabuddet eller
forbuddet vedrgrende udbringningsarealerne, og varetager
de hensyn, der var hensigten med forbuddet eller pabuddet.

Der henvises endvidere til bemarkningerne til 8 1, nr. 43,
hvor lovens § 39, stk. 1, om pabud er nermere omtalt, og til
overgangsbestemmelsen i stk. 6, om hvad der anses for at
vedrgre udbringningsarealer for husdyrggdning.

Den foresldede overgangsbestemmelse i stk. 9 indebeerer,
at sager om tilladelse eller godkendelse efter §8 10-12 i lov
om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, der ikke er faer-
digbehandlet i 1. instansen inden den 1. august 2017, som
udgangspunkt skal feerdigbehandles efter de hidtil geldende
regler.

Den foreslaede overgangshestemmelse betyder saledes, at
de ansggninger, som er indgivet til kommunalbestyrelsen in-
den tidpunktet for denne lovs ikrafttreeden, skal ferdigbe-
handles af kommunalbestyrelsen efter de hidtil gaeldende

regler. Ansggninger, som kommunalbestyrelsen modtager
den 1. august 2017 og senere, skal behandles efter reglerne i
denne lov.

Formalet med overgangsbestemmelsen i stk. 9 er at skabe
klarhed med hensyn til, hvilke regler en indgiven ansggning
skal behandles efter.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med
de nye krav, som vil blive stillet i forhold til ansggninger om
godkendelse og tilladelse efter lovens nye 88 16 a og 16 b. |
medfgr af lovens nye § 34, jf. lovforslagets § 1, nr. 35-37,
vil der blive fastsat regler om bl.a. ansggningens form, ind-
hold, oplysninger og kvalitet, samt at miljokonsekvensrap-
porten skal veere udarbejdet af kompetente eksperter. Endvi-
dere vil der i medfgr af lovens nye 8 34 a blive fastsat regler
om husdyrbrugs indretning og drift, som vil fa betydning i
forhold til, hvilke oplysninger en ansggning skal indeholde.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at den
mest optimale udnyttelse af sdvel kommunalbestyrelsen som
ansggers ressourcer opnas ved, at kommunalbestyrelsen feer-
digbehandler de ansggninger om tilladelse eller godkendelse
til etablering, udvidelse eller @ndring af husdyrbrug, som er
indgivet inden den 1. august 2017, efter de hidtil geldende
regler.

Den foresldede overgangshestemmelse i stk. 9 er dog ikke
til hinder for, at en ansgger treekker en ansggning, som er
indgivet inden den 1. august 2017, tilbage og herefter indgi-
ver en ny ansggning den 1. august 2017 eller senere med
henblik pa at opna en godkendelse eller tilladelse efter lo-
vens nye §8 16 a eller 16 b for derved at komme over pa sti-
pladsmodellen.

| verserende sager i 1. instansen, der ikke er faerdigbe-
handlet den 1. marts 2017, kan der dog ikke fastsettes vil-
kér, der vedrgrer husdyrbrugets udbringningsarealer. Der
henvises til bemerkningerne til overgangsbestemmelsen i
stk. 10.

Den foresléede overgangsbestemmelse i stk. 10 indebaerer,
at kommunalbestyrelsen ikke i verserende sager om tilladel-
se efter § 10 eller godkendelse efter 88 11 og 12 i den geel-
dende husdyrbruglov, der ikke er ferdigbehandlet den 1.
marts 2017, kan fastsatte vilkar for arealer til udbringning
af husdyrgadning. Tilsvarende geelder for sager om tilladel-
se eller godkendelse, som kommunalbestyrelsen modtager
fra den 1. marts til den 31. juli 2017.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede
overgangsbestemmelse i stk. 6, hvorefter vilkar om udbring-
ningsarealer for husdyrgadning i tilladelser og godkendelser
efter den geldende husdyrbruglov bortfalder den 1. august
2017. Der henvises endvidere til bemarkningerne til stk. 6.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at det ik-
ke er en hensigtsmassig udnyttelse af kommunernes res-
sourcer, at kommunerne i perioden fra den 1. marts til den
31. juli 2017 skal vurdere og udarbejde vilkar for arealer til
udbringning af husdyrgedning, som alene vil komme til at
gzlde i en meget kort periode, inden de automatisk vil bort-
falde i forbindelse med, at den nye arealregulering far virk-
ning fra 1. august 2017.
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De vilkar, som kommunalbestyrelsen hidtil har kunnet
fastseette efter husdyrbrugloven og regler udstedt i medfer
heraf, vil den ifglge forslaget ikke kunne fastsatte fra den 1.
marts 2017. Sadanne vilkar ville i praksis have ingen eller
meget begraenset betydning i forhold til virkninger pa miljg-
et i perioden fra den 1. marts til den 1. august 2017, hvor
den nye arealregulering far virkning.

Miljg- og Fedevareministeriet vurderer derfor, at kommu-
nalbestyrelsen ikke som falge af overgangsreglen i stk. 10
kan meddele afslag pa ansggning om tilladelse efter § 10 el-
ler godkendelse efter 8§ 11 og 12 med henvisning til, at det
ansggte i relation til udbringningsarealerne vurderes at have
vaesentlig indvirkning p& miljget, som ikke kan afbgdes med
vilkar.

Den foreslaede overgangsbestemmelse i stk. 11 indebzrer,
at sager om godkendelse efter § 16 i lov om miljggodken-
delse m.v. af husdyrbrug, der ikke er feerdigbehandlet den 1.
marts 2017, bortfalder. Den foresldede bestemmelse supple-
rer overgangsbestemmelsen i stk. 10, hvorefter der ikke fra
den 1. marts 2017 skal fastsattes vilkar for udbringnings-
arealer i verserende sager, og forslaget i stk. 6, hvorefter vil-
kar for udbringningsarealer i eksisterende tilladelser og god-
kendelser bortfalder den 1. august 2017. Tilsvarende gelder
for sager om godkendelse efter § 16, som kommunalbesty-
relsen modtager fra den 1. marts 2017.

Godkendelser efter den galdende lovs § 16 omfatter alene
udbringningsarealer hos tredjemand, der ikke er omfattet af
en tilladelse efter § 10 eller en godkendelse efter 88 11 eller
12. Det foreslas derfor, at ansggninger om godkendelser ef-
ter lovens § 16, der ikke er feerdigbehandlet den 1. marts
2017, afvises uden realitetsbehandling.

Der henvises endvidere til bemarkningerne til overgangs-
bestemmelsen i stk. 10 om kommunernes behandling af ver-
serende sager.

Det foreslas i overgangshestemmelsen i stk. 12, at verse-
rende sager i 1. instansen om pabud og forbud efter kapitel 4
i lov. om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, der vedrarer
husdyrbrugets udbringningsarealer, bortfalder den 1. august
2017.

De nye generelle arealregler, der regulerer udbringnings-
arealerne, treeder pa det tidspunkt i stedet for pabuddet eller
forbuddet vedrgrende udbringningsarealerne, og varetager
de hensyn, der var hensigten med forbuddet eller pabuddet.
Der er fra den 1. august 2017 ikke behov for at treeffe en re-
alitetsafggrelse med hensyn til udbringningsarealerne, da
arealreguleringen pa det tidspunkt fuldt ud aflgses af gene-
relle arealkrav.

Der henvises endvidere til bemarkningerne til lovforsla-
gets § 1, nr. 43, hvor lovens § 39, stk. 1, er nermere omtalt,
og til overgangsbestemmelsen i stk. 6 om, hvad der anses
for at vedrare udbringningsarealer for husdyrgadning.

Det folger af den geldende husdyrbruglovs § 76, at kom-
munalbestyrelsens afgerelser og beslutninger efter loven el-
ler regler, der er fastsat med hjemmel heri, som udgangs-
punkt kan paklages til Natur- og Miljgklagenavnet.

Med henblik pa at skabe klarhed over hvilke regler klager,
der er indgivet til Miljg- og Fadevareklagenavnet, skal be-
handles efter, foreslas det i overgangsbestemmelsen i stk.
13, at klagesager om afggrelser om tilladelse eller godken-
delse efter den geeldende husdyrbruglovs 8§ 10-12 , der ikke
er feerdigbehandlet den 1. august 2017, feerdigbehandles ef-
ter de hidtil geeldende regler jf. dog overgangsbestemmelsen
i stk. 14 vedrgrende ophaevelse af vilkar vedrgrende ud-
bringningsarealer, hvortil der henvises.

Den foreslaede overgangsbestemmelse i stk. 13 betyder, at
de klager over afggrelser om tilladelse eller godkendelse til
etablering, udvidelse eller @ndring af husdyrbrug, som kom-
munalbestyrelsen traeffer inden den 1. august 2017 efter den
geeldende lovs 88 10-12, og som efterfglgende rettidigt pa-
klages til Miljg- og Fedevareklagenavnet, men som navnet
ikke har feerdigbehandlet inden den 1. august 2017, skal feer-
digbehandles efter de hidtil geeldende regler.

Det bemarkes, at lov nr. 1715 af 27. december 2016 om
Miljg- og Fedevareklagenavnet, indebarer, at Natur- og
Miljgklagenzvnet og Klagecenter for Fgdevarer, Landbrug
og Fiskeri sammenleegges til Miljg- og Fadevareklagenaev-
net. Miljg- og Fadevareklagenavnet bliver herefter klagein-
stans for afgerelser efter husdyrbrugloven. Loven traeder i
kraft den 1. februar 2017.

Om behandling af klagesager henvises til bemarkningerne
til overgangsbestemmelsen i stk. 14.

Det foreslas i overgangsbestemmelsen i stk. 14, at Milje-
og Fadevareklagenavnet i klagesager, der ikke er feerdigbe-
handlet den 1. marts 2017, ophaever eventuelle vilkar, som
er fastsat i en tilladelse eller en godkendelse efter den gel-
dende lovs 8§ 10-12, og som vedrgrer husdyrbrugets ud-
bringningsarealer, hvis klagesagen ikke er ferdigbehandlet
den 1. marts 2017. Det foreslas endvidere, at Miljg- og Fg-
devareklagenavnet ikke herudover kan inddrage forhold
vedrgrende husdyrbrugets udbringningsarealer i sagsbe-
handlingen. Tilsvarende gelder for klager, som neavnet
modtager rettidigt efter den 1. marts 2017.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at det ik-
ke er en hensigtsmassig udnyttelse af Miljg- og Fadevare-
klagenaevnets ressourcer, at naevnet fra den 1. marts 2017 re-
alitetsbehandler klager over vilkar for udbringning af hus-
dyrgadning, idet disse alene vil komme til at gaelde i en me-
get kort periode, inden de automatisk vil bortfalde.

Der henvises endvidere til bemarkningerne til overgangs-
bestemmelsen i stk. 6 om, hvad der anses som vilkar vedrg-
rende udbringningsarealer.

Godkendelser efter de geldende § 16 indeholder alene
arealvilkdr, da bestemmelsen omfatter udbringningsarealer
hos tredjemand. Det foreslas derfor i overgangsbestemmel-
sen i stk. 15, at klagesager vedrgrende godkendelser efter lo-
vens § 16, der ikke er ferdigbehandlede den 1. marts 2017,
afvises uden realitetsbehandling. Der henvises endvidere til
bemarkningerne til § 10, stk. 11.

Om behandling af klagesager henvises til bemarkningerne
til overgangsbestemmelsen i stk. 13 og 14.



180

Det foreslas i overgangshestemmelsen i stk. 16, at verse-
rende klagesager over pabud og forbud efter den geeldende
husdyrbruglovs kapitel 4, der vedrgrer husdyrbrugets ud-
bringningsarealer, bortfalder den 1. august 2017. Der henvi-
ses til bemarkningerne til stk. 12.

De nye generelle arealvilkar, der regulerer udbringnings-
arealerne, treeder pa det tidspunkt i stedet for pabuddet eller
forbuddet vedrgrende udbringningsarealerne, og varetager
de hensyn, der var hensigten med forbuddet eller pabuddet.
Der er fra den 1. august 2017 ikke behov for at traeffe en re-
alitetsafgarelse med hensyn til udbringningsarealerne, da
arealreguleringen pa det tidspunkt fuldt ud aflgses af gene-
relle arealkrav.

Der henvises endvidere til bemarkningerne til lovforsla-
gets § 1, nr. 43, hvor lovens § 39, stk. 1, er neermere omtalt,
og til overgangshestemmelsen i stk. 6 om, hvad der anses
for at vedrgre udbringningsarealer for husdyrgadning.

Det folger af den galdende husdyrbruglovs § 76, at kom-
munalbestyrelsens afgerelser og beslutninger efter loven el-
ler regler, der er fastsat med hjemmel heri, som udgangs-
punkt kan paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet.

Med henblik pa at skabe klarhed over, hvilke regler kla-
ger, der er indgivet til Miljg- og Fedevareklagenavnet, skal
behandles efter, foreslas det i overgangsbestemmelsen i stk.
17, at klager over afggrelser om tilladelse eller godkendelse
efter den geeldende lovs 88 10-12, hvor ansggningen er ind-
givet til kommunalbestyrelsen inden den 1. august 2017, og
hvor klagen senere er rettidigt indgivet til Miljg- og Fadeva-
reklagenzvnet, feerdigbehandles efter de hidtil geeldende
regler.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med forslagets
overgangshestemmelse i stk. 9, hvorefter verserende sager i
1. instansen om tilladelse og godkendelse efter den gaelden-
de lovs 8§ 10-12 feerdigbehandles efter de hidtil geldende
regler. Der henvises endvidere til bemarkningerne til stk.
13.

Om behandling af klagesager kan i gvrigt henvises til
overgangsbestemmelsen i lovforslagets § 10, stk. 12, og de
dertil hgrende bemarkninger.

Til§11

Det foreslds i overgangshestemmelsen i stk. 1, at regler
som er fastsat i medfgr af § 7, stk. 1, nr. 12, i lov om miljg-
beskyttelse, forbliver i kraft, indtil de ophaeves eller erstattes
af regler fastsat i medfer af lov om husdyrbrug og anvendel-
se af gadning m.v. Forslaget er en fglge af, at § 7, stk. 1, nr.
12, i lov om miljgbeskyttelse foreslas ophevet og erstattet af

den nye § 5 a i lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning
m.v. i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 5 a, hvor
den fremover vil udgare hjemlen for de regler i husdyrgad-
ningsbekendtgarelsen, der i dag har hjemmel i miljgbeskyt-
telseslovens § 7, stk. 1, nr. 12. Forslaget skal sikre mod, at
regler fastsat i medfer af den hidtil geeldende § 7, stk. 1, nr.
12, i lov om miljgbeskyttelse, bortfalder, inden nye regler
udstedes efter lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning
m.v.

| overgangsbestemmelsen i stk. 2 foreslas, at vilkar for ud-
bringningsarealer, som er fastsat i godkendelser efter § 33 i
lov om miljgbeskyttelse, bortfalder den 1. august 2017.

Forslaget er en fglge af, at § 7, stk. 1, nr. 12, i lov om mil-
jobeskyttelse foreslas ophavet og erstattet af den nye § 5 a i
lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v., hvor den
fremover vil udggre hjemlen for regler i husdyrgadningsbe-
kendtgarelsen og slambekendtggrelsen. Det er en falge af, at
reguleringen af anleg og arealer skilles ad i medfer af lov-
forslaget. Det foreslas pa denne baggrund, at vilkar for ud-
bringningsarealer, som matte vere fastsat i godkendelser ef-
ter § 33 i lov om miljgbeskyttelse, bortfalder den 1. august
2017 i lighed med bortfald af vilkar for udbringningsarealer
i godkendelser og tilladelser efter §§ 10-12 i lov om miljg-
godkendelse m.v. af husdyrbrug. Der henvises endvidere til
forslagets almindelige bemerkninger pkt. 5.2 om den fore-
sldede generelle arealregulering.

Til §12

Miljgskadeloven gaelder som udgangspunkt ikke for Feer-
gerne og Grgnland, men kan helt eller delvist sattes i kraft
for Feergerne og Grgnland med de afvigelser, som de serlige
feergske og grenlandske forhold tilsiger. De gvrige love, der
foreslés andret med dette lovforslag, geelder ikke for Faerg-
erne og Grgnland. Ifglge forarbejderne til miljgskadeloven,
jf. Folketingstidende 2007-2008, tilleeg A, side 4526-4527 er
udgangspunktet, hvorefter loven ikke galder for Faergerne
og Grgnland, begrundet med, at hovedparten af de love pa
natur- og miljgomradet, som miljgskadeloven fungerer sam-
men med, ikke galder for Feergerne og Grgnland. Dette geel-
der f.eks. for husdyrbrugloven.

Det foreslas, at nerveerende a&ndringslov ikke skal gelde
for Feergerne og Grgnland. Dette indebarer, at @ndringen af
miljgskadeloven, der vedrarer en konsekvensandring, for sa
vidt angar henvisningen i dennes § 2 til lov om miljggod-
kendelse m.v. af husdyrbrug, pa tilsvarende vis som andrin-
gerne af de gvrige love ikke vil galde for Fargerne og
Grgnland.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af
13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og pri-
vate projekters indvirkning pa miljget, EU-Tidende 2012, nr.
L 26, side 1, dele af Radets direktiv 2009/147/EF af 30. no-
vember 2009 om beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttel-
sesdirektivet), EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, dele af
Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet), EF-
Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som &ndret senest ved Ra-
dets direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006 om tilpas-
ning af direktiv 73/239/E@F, 74/557/E@F og 2002/83/EF
vedrgrende miljg pa grund af Bulgariens og Rumaniens til-
treedelse, EU-Tidende 2006, nr. L 363, side 368, dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. ok-
tober 2000 om fastleggelse af en ramme for Fallesskabets
vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet), EF-
Tidende 2000, nr. L 327, side 1, som &ndret senest ved Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/105/EF af 16. de-
cember 2008 om miljgkvalitetskrav inden for vandpolitik-
ken, om @ndring og senere ophavelse af Radets direktiv
82/176/EQF, 83/513/EQF, 84/156/E@F, 84/491/E@F og
86/280/E@F og om @ndring af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2000/60/EF, EU-Tidende 2008, nr. L 348, side
84, dele af Radets direktiv 91/676/E@F af 12. december
1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af
nitrater, der stammer fra landbruget, EF-Tidende 1991, nr. L
375, side 1, som @&ndret senest ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1882/2003/EF af 29. september
2003, EU-Tidende 2003, nr. L 284, side 1, som @&ndret se-
nest ved Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr.
1137/2008 af 22. oktober 2008 om tilpasning til Radets af-
gorelse 1999/468/EF af visse retsakter, der er omfattet af
proceduren i traktatens artikel 251, for sa vidt angar for-
skriftsproceduren med kontrol, EU-Tidende 2008, nr. L 311,
side 1, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/35/EF af 21. april 2004 om miljgansvar for sa vidt an-
gar forebyggelse og afhjelpning af miljgskader, EU-Tiden-
de 2004, nr. L 143, side 56, som &ndret senest ved Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2009/31/EF af 23. april

Lovforslaget
81

I lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 442 af 13. maj 2016, som &ndret ved § 15,
nr. 1, i lov nr. 341 af 27. april 2011, § 1 i lov nr. 427 af 18.
maj 2016 og § 39 i lov nr. 1715 af 27. december 2016, fore-
tages falgende a&ndringer:

1. Lovens titel affattes saledes:
»Lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.«

2. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af
13. december 2011, EU-Tidende 2012, nr. L 26, side 1, som
@ndret senest ved Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april
2014, EU-Tidende 2014, nr. L 124, side 1, dele af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU af 24. novem-
ber 2010, EU-Tidende 2010, nr. L 334, side 17, dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30.
november 2009, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som
@ndret senest ved Radets direktiv 2013/17/EU af 13. maj
2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193, dele af Radets
direktiv 92/43/EQ@F af 21. maj 1992, EF-Tidende 1992, nr. L
206, side 7, som endret senest ved Radets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158,
side 193, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2001/81/EF af 23. oktober 2001, EF-Tidende 2001, nr. L
309, side 22, som @ndret senest ved Rédets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158,
side 193, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/35/EF af 21. april 2004, EU-Tidende 2004, nr. L 143,
side 56, som &ndret senest ved Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2013/30/EU af 12. juni 2013, EU-Tidende
2013, nr. L 178, side 66, dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000, EF-Tidende
2000, nr. L 327, side 1, som &ndret senest ved Kommissio-
nens direktiv 2014/101/EU af 30. oktober 2014, EU-Tidende
2014, nr. L 311, side 32, og dele af Radets direktiv
91/676/EQF af 12. december 1991, EF-Tidende 1991, nr. L
375, side 1, som &ndret senest ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1882/2003/EF af 29. september
2003, EU-Tidende 2003, nr. L 284, side 1, som &ndret se-
nest ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1137/2008 af 22. oktober 2008, EU-Tidende 2008, nr. L
311, side 1.«
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2009 om geologisk lagring af kuldioxid og om &ndring af
Radets direktiv 85/337/E@F, Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2000/60/EF, 2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF,
2008/1/EF og forordning (EF) nr. 1013/2006, EU-Tidende
2009, nr. L 140, side 114, og dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om indu-
strielleemissioner, EU-Tidende 2010, nr. L 334, side 17.

8 1. Loven skal medvirke til at veerne om natur, miljg og
landskab, sa udviklingen af husdyrproduktionen kan ske pa
et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskers livsvilkar
og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

Stk. 2. Med denne lov tilsigtes seerlig
1) at forebygge og begraense forurening af luft, vand, jord og
undergrund samt at begranse lugt-, lys-, stav-, stgj-, rystel-
ses- og fluegener fra husdyrbrug, herunder fra produktion,
opbevaring og anvendelse af husdyrgedning m.v.,

2) at tilvejebringe hygiejnisk begrundede afggrelser af be-
tydning for miljget og for mennesker,
3-9) ---

§ 2. Loven finder anvendelse pa husdyrbrug.

Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse pa andre land-
brug, hvor der indgas aftale om afsatning af husdyrgedning
fra husdyrbrug omfattet af stk. 1.

§ 3. | loven forstas ved:

1) Husdyrbrug: Ejendom, hvorpa der er et dyrehold af mere
end 3 dyreenheder, dyreholdet med tilhgrende stalde og
lign., g@dnings- og ensilageopbevaringsanleeg samt gvrige
faste konstruktioner og tilhgrende arealer.

2) Anlag: Dyreholdet med tilhgrende stalde og lignende,
samt husdyrbrugets gednings- og ensilageopbevaringsanlag.

3) Arealer: Ejede og forpagtede markarealer til ejendom-
men.

3. 181, stk. 1, indseettes efter »husdyrproduktionen«: »og
anvendelsen af ggdning«.

4. 181, stk. 2, nr. 1, endres »fra husdyrbrug, herunder
fra« til: »samt uhygiejniske forhold som fglge af husdyrhold
0g«, 0g nr. 2 ophaves.

Nr. 3-9 bliver herefter nr. 2-8.

5. § 2 affattes séledes:

»§ 2. Loven finder anvendelse p& husdyrbrug, husdyran-
leeg, gednings- og ensilageopbevaringsanleg og andre for-
hold forbundet med husdyrhold. Loven finder desuden an-
vendelse pa arealer, som modtager gadning.

Stk. 2. Lovens bestemmelser om efterafgrader, jf. 8§ 5 e-5
f, finder alene anvendelse pé jordbrugsvirksomheder, der har
et efterafgradegrundareal pa 10 ha eller derover.

Stk. 3. Lovens bestemmelser om fosforregnskab, jf. 88 5
g-5r, finder alene anvendelse pa jordbrugsvirksomheder.

Stk. 4. Loven finder ikke anvendelse pé forhold, der er re-
guleret i lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedakke eller i regler fastsat i medfer heraf.

Stk. 5. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om, at visse husdyrbrug, anleeg og dyrearter ikke er omfattet
af loven. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, at
anvendelse af ggdning i meangder under en vis graense ikke
er omfattet af loven.«

6. 8 3, stk. 1, nr. 1-3, ophzves, og i stedet indszttes:
»1) Husdyrbrug: Husdyranlaeg, der til sammen har et pro-

duktionsareal p& mere end 100 m2, gadnings- og ensilageop-
bevaringsanlaeg og andre driftsbygninger m.v. til brug for
husdyrhold, som ligger pd samme ejendom.

2) Husdyranlag: Stald eller lign. bygning eller anden indret-
ning, hvor husdyr i almindelighed opholder sig eller har ad-
gang til, med tilhgrende dyrehold.

3) Gadnings- eller ensilageopbevaringsanleeg: Bygning eller
anden fast placeret indretning, hvor der opbevares husdyr-
gadning, ensilage eller lign.

4) Emission: Direkte eller indirekte udledning til luft, vand
eller jord af stoffer, rystelser, varme eller stgj fra punktkilder
eller diffuse kilder p& husdyrbrug, husdyranleg, gadnings-
og ensilageopbevaringsanleg eller arealer, der modtager
gadning.
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4-5) -
Stk. 2. -

§ 3. | loven forstas ved:
1-3) ---
4) Den bedste tilgeengelige teknik: Det mest effektive og
avancerede trin i udviklingen af aktiviteter og driftsmetoder,
som er udtryk for en given tekniks praktiske egnethed som
grundlag for emissionsgraenseveerdier og andre vilkar med
henblik pa at forhindre eller, hvor dette ikke er muligt, be-
greense emissionerne og pavirkningen af miljget som helhed.
Ved teknik forstds bade den anvendte teknologi og den ma-
de, hvorpa husdyrbrug konstrueres, bygges, vedligeholdes,
drives og nedlegges. Teknikken er tilgengelig, nar den er
udviklet i en mélestok, der medfgrer, at den pagealdende tek-
nik kan anvendes i sektoren pa gkonomisk og teknisk leve-
dygtige vilkar, idet der tages hensyn til omkostninger og for-
dele, uanset om teknikken anvendes eller produceres i Dan-
mark eller ej, nar der kan disponeres over teknikken pa ri-
melige vilkar. Den bedste teknik er den mest effektive tek-
nik til opnaelse af en generel, hgj beskyttelse af miljget som
helhed.
5) ---

Stk. 2. ---

§4, -

Stk. 2. Vilkar fastsat i tilladelser efter § 10 eller godken-
delser efter 8§ 11, 12 eller 16 finder ikke anvendelse, i det
omfang de strider mod Sundheds- og ZAldreministeriets reg-
ler om forebyggelse og bekaempelse af smitsomme sygdom-
me.

8§ 5. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler om,
at visse dyrearter ikke er omfattet af loven.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette regler om, hvilke omreg-
ningsfaktorer der skal anvendes ved beregning af dyreenhe-
der.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om anmeldepligt for
husdyrbrug over 3 dyreenheder.

5) Jordbrugsvirksomhed: Virksomhed, der er registreret ef-
ter § 2 i lov om jordbrugets anvendelse af gagdning og om
plantedaekke.
6) Planperiode: Perioden fra den 1. august til den 31. juli.
Dyrkes afgrader, der skal tilfgres kveaelstof efter den 31. juli,
men inden den 30. september, og som skal hgstes eller af-
graesses inden den 31. december, forlenges planperioden til
den 30. september.«

Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 7 og 8.

7.18 3, stk. 1, nr. 4, der bliver nr. 7, indsattes efter 2. pkt.:

»| forhold til udbringning af husdyrgedning forstds ved
teknik bade den anvendte udbringningsteknologi og foran-
staltninger i forbindelse med udbringning af husdyrgadning
med henblik pa at forebygge, og hvor dette ikke er muligt,
reducere emissioner af nitrat og fosfor til jord og vand samt
foranstaltninger med henblik pa at reducere ammoniakemis-
sionen fra udbragt husdyrggdning.«

8. | § 3 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om, hvad der i denne lov forstas ved et produktionsareal, og
hvordan dette areal narmere skal fastleegges.«

9. § 4, stk. 2, affattes saledes

»Stk. 2. Vilkar fastsat i godkendelser eller tilladelser efter
88 16 a eller 16 b samt i tilladelser eller godkendelser efter
de tidligere geldende regler i §8§ 10-12 finder ikke anvendel-
se, i det omfang de strider mod Miljg- og Fadevareministeri-
ets regler om forebyggelse og bekempelse af smitsomme
husdyrsygdomme.«

10. 8 5 ophaves.

11. Efter kapitel 1 indsattes:
»Kapitel 1 a

Anvendelse af gadning og etablering af efterafgrader
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8 5 a. Miljg- og fadevareministeren fastsetter regler om
anvendelse af gedning i jordbruget med henblik pa at be-
skytte jord, vandlgb, sger, havomréader, herunder kystvande,
samt grundvandet mod forurening samt med henblik pa at
beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter,
herunder regler om lofter for den hgjest tilladelige mangde
udbragt kveelstof og fosfor pr. ha fra gadning.

8 5 b. Miljg- og fagdevareministeren kan fastsatte regler
med henblik pa at begraense gener i forbindelse med ud-
bringning af organisk gadning.

8 5 ¢. Miljg- og fadevareministeren fastsetter regler om,
at driftsherren skal ivaerksatte nsermere angivne forebyggen-
de foranstaltninger, nar det er ngdvendigt for at sikre, at
jord, hvor der udbringes organisk gedning, og som derfor
potentielt har et hgjt indhold af fosfor, ikke eroderer til
vandlgb, sger stgrre end 100 m? og kystvande.

8 5 d. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om, at reglerne om organisk gedning i dette kapitel og i reg-
ler udstedt i medfer heraf finder tilsvarende anvendelse pa
bioaske.

Etablering af efterafgrader malrettet begreensning af merud-
vaskning af kveelstof fra husdyrggdning m.v.

8 5 e. Miljg- og fadevareministeren fastsetter regler om,
at jordbrugsvirksomheder skal etablere efterafgrader, herun-
der om, hvilke afgradetyper der kan anvendes som efteraf-
greder, og om dyrkning af disse, og pa hvor stor en del af
jordbrugsvirksomhedens areal efterafgraderne skal etable-
res, og beregningen heraf.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan etablere serlige
ordninger, som den enkelte jordbrugsvirksomhed kan veelge
som alternativ til etablering af efterafgrader efter regler fast-
sat i medfer af stk. 1. Ministeren fastsetter nermere regler
om ordningerne, herunder frister og omregningsfaktorer,
samt krav om til- og afmelding.

§ 5 f. Jordbrugsvirksomheden skal hvert ar indberette
jordbrugsvirksomhedens samlede areal, hvorpa der er etab-
leret efterafgrader efter regler fastsat i medfor af § 5 e.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren fastsetter naermere
regler om indberetningen, herunder udformning og indhold,
og fristen for indberetning.

Beregning af jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor

8 5 g. For planperioden skal jordbrugsvirksomhedens
samlede forbrug af fosfor beregnes som summen af forbru-
get af fosfor i husdyrgedning og forarbejdet husdyrgadning,
jf. 88 5 h og 5 i, i anden organisk ggdning end husdyrgad-
ning, jf. 8 5 j, og i handelsgadning, jf. § 5 k.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om, at fosfor i organisk ggdning eller handelsgadning efter
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ansggning herom kan fratreekkes i jordbrugsvirksomhedens
forbrug af fosfor i tilfelde af brand eller tyveri eller under
andre seerlige omsteendigheder.

8 5 h. Den totale maengde af fosfor i husdyrgedning be-
regnes som jordbrugsvirksomhedens produktion af fosfor i
husdyrggdning tillagt planperiodens primolager og fratruk-
ket planperiodens ultimolager af fosfor i husdyrggdning
samt tillagt modtaget og fratrukket afsat fosfor i husdyrged-
ning inden for planperioden, jf. stk. 4.

Stk. 2. Jordbrugsvirksomhedens produktion af fosfor i hus-
dyrgedning beregnes pa grundlag af normer for det totale
indhold af fosfor i husdyrgadning, jordbrugsvirksomhedens
gennemsnitsbesatning og staldsystemer. Produktionen af
fosfor i husdyrgadning skal for visse dyrearter korrigeres for
afvigelser i produktionsniveau. Miljg- og fadevareministe-
ren fastsetter regler om, for hvilke dyrearter korrektion af
fosforindholdet i husdyrgedning skal finde sted. Produktio-
nen af fosfor i husdyrgadning kan korrigeres for afvigelser i
ydelsesniveau samt i fodermangde og -sammensetning.
Korrektioner foretages pa grundlag af korrektionsfaktorer,
jf. stk. 5, og afvigelserne skal dokumenteres ved driftsbilag.
Ministeren kan endvidere fastsette regler om, at fosfor i
husdyrgadning, der afsattes af udegdende dyr pa arealer, der
i henhold til anden lovgivning ikke ma tilfares gadning eller
kun ma tilfares en nzermere fastlagt meaengde gedning udover
den gadning, dyrene efterlader pa arealet, kan fradrages ved
opggarelsen af jordbrugsvirksomhedens produktion af fosfor.

Stk. 3. Jordbrugsvirksomhedens primolager af fosfor i hus-
dyrgedning fastseettes som den forudgaende planperiodes ul-
timolager. Jordbrugsvirksomhedens ultimolager af fosfor i
husdyrgedning fastseettes af jordbrugsvirksomheden efter
regler fastsat i medfar af stk. 5.

Stk. 4. Jordbrugsvirksomheden kan fratreekke fosfor i hus-
dyrgedning, jf. stk. 1, hvis husdyrgedningen er afsat til en
anden jordbrugsvirksomhed, til biogas- og fellesanleag eller
til forarbejdningsanleeg. Miljg- og fgdevareministeren kan
fastseette regler om, at fosfor i husdyrgedning, der afszttes
ud af landet, kan traekkes fra i jordbrugsvirksomhedens sam-
lede forbrug af fosfor. Endvidere kan jordbrugsvirksomhe-
der, som har eget biogas- eller forarbejdningsanleeg, og som
afsetter et gadningsprodukt herfra uden for jordbrugsvirk-
somheden, treekke fosforet i det afsatte ggdningsprodukt fra
i jordbrugsvirksomhedens samlede forbrug af fosfor.

Stk. 5. Miljg- og fedevareministeren fastsetter nermere
regler om normer for det totale indhold af fosfor i husdyr-
gedning, korrektion af normer pa grund af afvigelser i ydel-
ses- og produktionsniveau, indhold og udformning af aftaler
m.v. om overfgrsel af husdyrgedning samt fastsattelse af
jordbrugsvirksomhedens ultimolager af fosfor i husdyrged-
ning, herunder at jordbrugsvirksomheder, der udbringer hus-
dyrgedning i perioden 1. august - 30. september, jf. § 3, stk.
1, nr. 6, 2. pkt., skal korrigere jordbrugsvirksomhedens ulti-
molager pr. 31. juli for den mangde fosfor, der er udbragt i
perioden 1. august - 30. september.

Stk. 6. Ved blandinger af husdyrgedning, forarbejdet hus-
dyrggdning og anden organisk gedning end husdyrggdning,
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herunder afgasset biomasse, fastlegges indholdet af fosfor
efter regler fastsat af miljg- og fadevareministeren.

Stk. 7. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om, at fosfor i husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning
afsat til et miljggodkendt anlaeg, der forbreender affald, kan
fratreekkes i jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor.

8 5 i. Den totale maengde af fosfor i forarbejdet husdyr-
gedning beregnes som leverandgrens angivelse af den totale
mangde fosfor i den forarbejdede husdyrgadning, der er le-
veret til jordbrugsvirksomheden i planperioden indtil den 31.
juli, tillagt planperiodens primolager og fratrukket planpe-
riodens ultimolager af forarbejdet husdyrgadning. Hertil
leegges den mangde fosfor i forarbejdet husdyrgadning, der
er modtaget i planperioden i henhold til aftaler m.v. om
overfgrsel af husdyrgedning.

Stk. 2. Jordbrugsvirksomhedens primolager af fosfor i for-
arbejdet husdyrgedning fastsettes som den forudgaende
planperiodes ultimolager. Jordbrugsvirksomhedens ultimola-
ger af fosfor i forarbejdet husdyrgedning fastsettes af jord-
brugsvirksomheden efter regler fastsat af miljg- og fedeva-
reministeren. Ministeren kan herunder fastsatte regler om,
at jordbrugsvirksomheder, der udbringer forarbejdet husdyr-
gedning i perioden 1. august - 30. september, jf. § 3, stk. 1,
nr. 6, 2. pkt., skal korrigere jordbrugsvirksomhedens ultimo-
lager pr. 31. juli for den maengde fosfor, der er udbragt i pe-
rioden 1. august - 30. september.

8 5 j. Jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor i anden
organisk gadning end husdyrgedning beregnes som leveran-
derens angivelse af den totale maengde af fosfor i den gad-
ning, der er leveret til jordbrugsvirksomheden i planperio-
den, tillagt planperiodens primolager og fratrukket planpe-
riodens ultimolager af fosfor i anden organisk gedning end
husdyrggdning.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren fastsatter regler om
bestemmelse af fosforindholdet i anden organisk ggdning
end husdyrggdning. Ministeren kan herudover fastsatte reg-
ler om lageropgearelser for alle typer af anden organisk gad-
ning end husdyrggdning.

8 5 k. Jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor i han-
delsgadning beregnes som leverandgrens angivelse af den
totale meengde af fosfor i den handelsgedning, der er leveret
til virksomheden i planperioden indtil den 31. juli tillagt
planperiodens primolager og fratrukket planperiodens ulti-
molager af fosfor i handelsgadning.

Stk. 2. Jordbrugsvirksomhedens primolager af fosfor i
handelsgedning fastsattes som den forudgdende planperio-
des ultimolager. Jordbrugsvirksomhedens ultimolager af fos-
for i handelsggdning fastsettes af jordbrugsvirksomheden
efter regler fastsat af miljg- og fadevareministeren. Ministe-
ren kan herunder fastsatte regler om, at jordbrugsvirksom-
heder, der udbringer handelsgadning i perioden 1. august -
30. september, jf. § 3, stk. 1, nr. 6, 2. pkt., skal korrigere
virksomhedens ultimolager pr. 31. juli for den maengde fos-
for, der er udbragt i perioden 1. august - 30. september.
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8 5 |. Miljg- og fgdevareministeren fastseetter med henblik
pé den planperiode, som en jordbrugsvirksomhed for farste
gang skal opgere og indberette fosforregnskab i, regler om
beregning af virksomhedens primolager af fosfor i husdyr-
gedning og forarbejdet husdyrgedning, jf. 88 5h og 51, og i
anden organisk gedning end husdyrggdning, jf. 8 5 j, stk. 2,
samt regler om opggrelse af jordbrugsvirksomhedens primo-
lager af fosfor i handelsggdning, jf. 8 5 k.

8 5 m. Huvis jordbrugsvirksomheden for udlgb af planpe-
rioden ophgrer med at eje eller have brugsret til et areal med
afgrgder, som er omfattet af en kvalstofnorm ifalge lov om
jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke og de
i medfer heraf udstedte bekendtgarelser eller en retningsgi-
vende norm for fosfor og kalium i henhold til retningslinjer
udstedt af NaturErhvervstyrelsen for den pagldende plan-
periode, skal jordbrugsvirksomhedens fosforforbrug pa area-
let beregnes, jf. 88 5 g-5 k, for den forlgbne del af planperio-
den. Den, der overtager arealet eller brugsretten hertil, skal,
safremt der er tale om en jordbrugsvirksomhed, have skrift-
lig oplysning om det samlede fosforforbrug og mangden af
gaedning, der er forbrugt i den forlgbne del af planperioden,
og om det forventede gennemsnitsloft for den fosfor fra or-
ganisk gadning, der er udbragt pa arealet. Forbruget for den
samlede planperiode og arealet henregnes herefter til den
jordbrugsvirksomhed, der har overtaget arealet eller brugs-
retten hertil, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Hvis skriftlig oplysning som navnt i stk. 1, 2. pkt.,
ikke gives, henregnes fosforforbruget til den, der har over-
draget arealet eller brugsretten hertil.

Stk. 3. Hvis den virksomhed, der overtager arealet eller
brugsretten hertil for udlgb af planperioden, ikke er registre-
ret eller er registreringspligtig efter § 2 i lov om jordbrugets
anvendelse af gedning og om plantedaekke, henregnes for-
bruget for den forlgbne del af planperioden til den, som har
overdraget arealet eller brugsretten hertil. | denne situation
skal harmoniarealet for den samlede planperiode henregnes
til den jordbrugsvirksomhed, der har overdraget arealet eller
brugsretten hertil.

8 5 n. Hvis jordbrugsvirksomheden far udlgb af planperio-
den overdrager oplagret husdyrgadning, oplagret forarbejdet
husdyrgadning eller anden organisk gedning, skal jord-
brugsvirksomheden opggre en ultimobeholdning pa overdra-
gelsestidspunktet, jf. 8 5 h, stk. 3. Oplysninger om ultimobe-
holdning gives skriftligt til den, der overtager den oplagrede
gedning. Ultimobeholdningen henregnes til denne, jf. dog
stk. 2 og 3.

Stk. 2. Hvis den jordbrugsvirksomhed, der overtager ulti-
mobeholdningen, jf. stk. 1, ikke har faet skriftlig oplysning
om ultimobeholdningen, fastsettes ultimolageret for den
jordbrugsvirksomhed, der overdrager ultimobeholdningen,
til 0.

Stk. 3. P& grundlag af ultimobeholdningen, jf. stk. 1 og 2,
opgares fosforforbruget for planperioden for den jordbrugs-
virksomhed, der overdrager den oplagrede husdyrgadning,
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den oplagrede forarbejdede husdyrgedning eller anden orga-
nisk gedning, for den forlgbne del af planperioden indtil
overdragelsestidspunktet.

Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren fastsatter regler om
beregning af det gennemsnitlige fosforloft for overdraget
oplagret organisk gadning og om overdragerens pligt til at
oplyse herom.

8 5 0. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsaette nsermere
regler om den form, de oplysninger, der er ngevnt i 88 5 m
og 5 n, skal have, om oplysningernes opdeling i forskellige
gedningstyper m.v., samt om hvordan oplysningerne skal
kunne dokumenteres og kontrolleres.

Regnskabskrav

§ 5 p. Jordbrugsvirksomheden skal hvert ar udarbejde fos-
forregnskab for den afsluttede planperiode. Fosforregnska-
bet skal indberettes til miljg- og fadevareministeren.

Stk. 2. Jordbrugsvirksomheder, der har et slutlager af an-
den organisk gedning end husdyrgedning, skal indberette
stgrrelsen af dette lager udtrykt i kg fosfor til ministeren.
Indberetningen for den afsluttede planperiode skal ske i gad-
ningsregnskabet.

Stk. 3. Fosforregnskabet skal opggres pa grundlag af de
indberetninger, der er nevnt i stk. 2 og i 8 22, stk. 2, i lov
om jordbrugets anvendelse af gedning og om plantedeaekke,
og angive jordbrugsvirksomhedens samlede forbrug af fos-
for, jf. 88 5g-5 k.

Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren fastsatter regler om
udformning og indhold af de i stk. 2 nevnte indberetninger,
om udformningen og indholdet af det fosforregnskab, som
er nevnt i stk. 1 og 3, samt om opbevaring af bilag m.v. Mi-
nisteren fastsatter regler om frister for indberetning af op-
lysningerne navnt i stk. 1 og 2.

8 5 . Milje- og fedevareministeren udarbejder skemaer,
der skal anvendes til jordbrugsvirksomhedens udarbejdelse
af fosforregnskabet, jf. § 5 p.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan godkende andre
skemaer, herunder skemaer, der er baseret pa it-systemer.

Stk. 3. Jordbrugsvirksomhedens fosforregnskab skal ind-
berettes pa et skema, der er udarbejdet eller godkendt af mil-
j@- og fadevareministeren, jf. stk. 1 og 2. Jordbrugsvirksom-
heden skal opbevare fosforregnskabet i mindst 5 ar.

Gadningsleverandgrer

8 5 r. Miljg- og fagdevareministeren fastsetter regler om,
at virksomheder, som szlger eller afgiver fosforholdig gad-
ning, skal indberette, hvortil der er afsat gedning, herunder
den afsatte gagdningstype og -mangde, fosforindholdet i den
afsatte maengde samt fosforloftet. Ministeren kan endvidere
fastsette regler om, at biogas- og fellesanlaeg, forarbejd-
ningsanlaeg samt forbraendingsanleag skal indberette, hvorfra
de modtager ggdning, herunder gedningstypen og -mang-
den samt fosforindholdet i den modtagne ggdning.
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Kapitel 2

Forbud mod etablering af husdyrbrug m.v. og placering af
staldanlag

8 6. Etablering af anleeg samt udvidelser og &ndringer af
eksisterende husdyrbrug for mere end 3 dyreenheder, der
medfarer forgget forurening, er ikke tilladt

1) ---

2) i et omrade i landzone, der i lokalplan er udlagt til bolig-
formal, blandet bolig og erhvervsformal eller til offentlige
formal med henblik pa beboelse, institutioner, rekreative
formal og lign.,

3-4) ---

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan for nermere spe-
cificerede dyrearter fastsette andre afstandskrav end de i
stk. 1, nr. 1-4, fastsatte og flere typer af afstandskrav, inden
for hvilke etablering, udvidelse eller endring ikke kan finde
sted.

Stk. 3. Ministeren skal fastsatte regler om serlige af-
standskrav for etablering af folde til frilandssvin, hvor fol-
den er uden fast bund og aflgb.

§ 7. Etablering, udvidelse og @ndring af anleeg pa husdyr-
brug, der er eller derved bliver stgrre end 15 dyreenheder, er
ikke tilladt, hvis stald eller ggdningsopbevaringsanlag lig-
ger i en afstand p& mindre end 10 m til eller helt eller delvis
inden for
1-2) ---

Stk. 2- 3. ---

Stk. 4. Ministeren kan for neermere specificerede dyrearter
fastsaette en minimumsgrense, der er lavere end den graense
for dyreenheder, der er navnt i stk. 1.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren fastsatter regler om,
at virksomheder, der sa&lger eller afgiver organisk gedning
til en jordbrugsvirksomhed, skal oplyse modtageren om det
fosforloft, der er tilknyttet gadningen, samt indberette dette i
gedningsregnskabet.«

12. Overskriften til kapitel 2 affattes séledes:
»Kapitel 2

Krav til placering af anleeg m.v.«

13. 1§ 6, stk. 1, &ndres »anlaeg samt udvidelser og &ndrin-
ger af eksisterende husdyrbrug for mere end 3 dyreenheder«
til: »husdyranlaeg og gednings- og ensilageopbevaringsan-
leg pa husdyrbrug samt udvidelse og a&ndring heraf«, og i
nr. 2, &ndres »bolig og erhvervsformal« til: »bolig- og er-
hvervsformal«.

14. 1§ 6, stk. 2, @ndres »nr. 1-4« til: »nr. 3 og 4«.

15. § 6, stk. 3, opheves, og i stedet indseettes:

»Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om, at kravene i stk. 1 ikke finder anvendelse for naermere
bestemte anlag, der alene har en begranset betydning i for-
hold til omgivelserne.

Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om, at kravene i stk. 1 finder anvendelse for folde, oplag af
husdyrggdning, ensilage og lign. samt for anlaeg, der ikke er
omfattet af stk. 1. Ministeren kan i den forbindelse fastsatte
regler om andre og flere typer af afstandskrav for folde til
svin end dem, der er fastsat i stk. 1, nr. 3 og 4.«

16. 187, stk. 1, &ndres »anleg« til: »husdyranlag eller gad-
ningsopbevaringsanleg«, og », der er eller derved bliver
starre end 15 dyreenheder, er ikke tilladt, hvis stald eller
gedningsopbevaringsanlaeg« andres til: »er ikke tilladt, hvis
anlegget«.

17. 8§ 7, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om, at kravene i stk. 1 finder anvendelse for oplag af hus-
dyrggdning og lign. samt for husdyranleeg og ggdningsopbe-
varingsanleeg, der ikke er omfattet af stk. 1. Ministeren kan i
den forbindelse fastseette andre og flere typer af afstandskrav
end det, der er fastsat i stk. 1.«



8§ 8. Stalde og lign. samt ggdningsopbevaringsanleeg for
husdyrbrug for mere end 3 dyreenheder ma ikke etableres
inden for falgende afstande:

1-2) ---
3) 15 m til vandlgb (herunder dran) og sger, jf. dog stk. 2.

4-7) -

Stk. 2. Beholdere til opbevaring af flydende husdyrged-
ning ma endvidere ikke etableres inden for en afstand af 100
m til dbne vandlgb og til sger med et real, der er starre end

100 m2.

Stk. 3. Ensilageopbevaringsanleeg ma ikke etableres inden
for deistk. 1, nr. 1-5 og 7, nevnte afstande.

Stk. 4. ---

8 9. Kommunalbestyrelsen kan meddele dispensation fra
afstandskravene, jf. § 6, til rideskoler og hestepensioner for
mere end 3 dyreenheder. Dispensationen kan gives pa vilkar
om sarlige krav til driften af ejendommen, indretning af
stalde, mgddinger m.v.

Stk. 2. Hvor overholdelse af de i § 8 navnte afstandskrav
ikke vil sikre tilstreekkeligt mod vaesentlige gener eller foru-
rening, kan kommunalbestyrelsen pabyde, at anlegget pla-
ceres mere hensigtsmaessigt, og fastseette vilkar for indret-
ning og drift. Kommunalbestyrelsen fastseetter vilkar om
placering, indretning og drift i forbindelse med tilladelser ef-
ter § 10 eller godkendelser efter § 11 og § 12.

Stk. 3. Hvor overholdelse af de i § 8 navnte afstandskrav
ikke er mulig for husdyrbrug, kan kommunalbestyrelsen dis-
pensere herfra og fastsette vilkar til indretning og drift.
Kommunalbestyrelsen fastsatter vilkdr om indretning og
drift i forbindelse med tilladelser eller godkendelser efter 8§
10-12. Kommunalbestyrelsen skal fastsette vilkar, som sik-
rer, at der ikke opstar forurening eller vaesentlige gener.

Stk. 4. Miljg- og fedevareministeren kan fastseette regler
om, at der i s&rlige tilfelde kan dispenseres fra afstandskra-
veti§7.

18. 1 § 8, stk. 1, eendres »Stalde og lign. samt gadningsopbe-
varingsanleeg for husdyrbrug for mere end 3 dyreenheder ma
ikke etableres« til: »Etablering af husdyranlaeg og gadnings-
og ensilageopbevaringsanlag pa husdyrbrug samt udvidelse
eller &ndring heraf, der medfgrer forgget forurening, er ikke
tilladt.

19. 1 § 8, stk. 1, nr. 3, @&ndres »sger« til: »sger starre end 100
2
me«,

20. 8§ 8, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Ved etablering af gedningsopbevaringsanlag til
flydende husdyrgedning pa husdyrbrug skal der desuden
veere mindst 200 m til abne vandlgb og til sger med et areal,

der er starre end 100 m2.«
21. 8 8, stk. 3, ophaves.

Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

22. 1 § 8 indseettes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om, at afstandskravene i stk. 1 og 2 ikke finder anvendelse
for neermere bestemte anlaeg, der alene har en begranset be-
tydning i forhold til omgivelserne.

Stk. 5. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om, at afstandskravene i stk. 1 og 2 finder anvendelse for
anleg, der ikke er omfattet af stk. 1 og 2, samt at afstands-
kravene i stk. 1 finder anvendelse for oplag af husdyrggd-
ning, ensilage og lign.«

23. 89, stk. 1, affattes saledes:

»Kommunalbestyrelsen kan meddele dispensation fra kra-
vene i 8§ 6, stk. 1, til husdyranleg og ggdnings- og ensila-
geopbevaringsanlag til brug for rideskoler og hestepensio-
ner samt hestehold til vognkarsel som led i museumsaktivi-
teter m.v. Kommunalbestyrelsen kan ved meddelelse af dis-
pensation stille vilkdr om placering, indretning og drift af
anlaeggene.«

24.189, stk. 2, 2. pkt., &endres »tilladelser efter § 10 eller
godkendelser efter 8 11 og § 12« til: »godkendelser og tilla-
delser efter §8 16 a og 16 b«.

25. 189, stk. 3, 2. pkt., @ndres »tilladelser og godkendelser
efter 88§ 10-12« til: »godkendelser og tilladelser efter 88 16 a
0g 16 b«.

26. 189, stk. 4, ®ndres »afstandskravet« til: »kravene«.

27. Efter 8 9 indseettes i kapitel 2:
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Kapitel 3
Tilladelser og godkendelser

8§ 10. Kommunalbestyrelsen kan meddele tilladelse til etab-
lering, udvidelse eller endring af husdyrbrug for mere end
15 og til 75 dyreenheder.

Stk. 2. Husdyrbrug omfattet af stk. 1 ma ikke etableres
uden kommunalbestyrelsens forudgaende tilladelse. En ud-
videlse eller endring af et husdyrbrug, der medfarer, at hus-
dyrbruget bliver starre end 15 dyreenheder, ma heller ikke
pabegyndes uden kommunalbestyrelsens forudgaende tilla-
delse.

Stk. 3. Husdyrbrug omfattet af stk. 1 md ikke udvides eller
@ndres pa en made, som kan indebere forgget forurening el-
ler andre virkninger pa miljget, uden kommunalbestyrelsens
forudgéende tilladelse til udvidelsen eller &ndringen.

8 11. Kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse af
etablering, udvidelse eller &ndring af husdyrbrug for mere
end 75 dyreenheder, som ikke er omfattet af § 12.

Stk. 2. Husdyrbrug omfattet af stk. 1 ma ikke etableres
uden kommunalbestyrelsens forudgdende godkendelse. En
udvidelse eller &ndring af et husdyrbrug, der medfarer over-
skridelse af den i stk. 1 fastsatte greense, ma heller ikke pa-
begyndes uden kommunalbestyrelsens forudgdende godken-
delse af det samlede husdyrbrug.

Stk. 3. Husdyrbrug omfattet af stk. 1 md ikke udvides eller
@ndres pa en made, som kan indebere forgget forurening el-
ler andre virkninger pa miljget, uden kommunalbestyrelsens
forudgaende godkendelse af udvidelsen eller ndringen.

§ 12. Kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse af
etablering, udvidelse eller &ndring af husdyrbrug for mere
end 250 dyreenheder, dog
1) 270 dyreenheder, hvis mindst 90 pct. af dyreenhederne
stammer fra arssger med tilhgrende smégrise indtil 30 kg, el-
ler 750 stipladser til sger,

2) 210 dyreenheder, hvis der er tale om slagtesvin (over 30
kg), eller 2.000 stipladser til fedesvin (over 30 kg) eller

3) 100 dyreenheder, hvis der er tale om slagtekyllinger, 230
dyreenheder, hvis der er tale om &glaeggende hgns, eller
40.000 stipladser til fjerkree.

Stk. 2. Husdyrbrug omfattet af stk. 1 ma ikke etableres
uden kommunalbestyrelsens forudgdende godkendelse. En

»Krav til indretning og drift af anleeg, anmeldelse m.v.

8 9 a. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om indretning og drift af husdyranlaeg og gednings- og ensi-
lageopbevaringsanlaeg, herunder om den egenkontrol, som
den, der er ansvarlig for anlaegget, skal foretage for egen
regning, samt andre forhold forbundet med husdyrhold.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan endvidere fast-
sette regler om anmeldeordninger, herunder om pligt til at
anmelde etablering, udvidelse eller @&ndring af anleeg til
kommunalbestyrelsen.«

28. Overskriften til kapitel 3 affattes séledes:
»Kapitel 3

Godkendelser og tilladelser m.v.«.

29. 88 10-16 opheves.
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udvidelse eller &ndring af et husdyrbrug, der medfarer over-
skridelse af de i stk. 1 fastsatte greenser, ma heller ikke pabe-
gyndes uden kommunalbestyrelsens forudgdende godken-
delse af det samlede husdyrbrug.

Stk. 3. Husdyrbrug omfattet af stk. 1 md ikke udvides eller
@ndres pa en made, som kan indebere forgget forurening el-
ler andre virkninger pa miljget, uden kommunalbestyrelsens
forudgaende godkendelse af udvidelsen eller ndringen.

§ 13. Indgar der i bedriften flere ejendomme med tilhgren-
de anlag, og er den ejendoms anlaeg, som der ansgges om
etablering, udvidelse eller @ndring af, teknisk og forure-
ningsmaessigt forbundet med en anden ejendoms anleg, skal
de pageldende anlag tillades eller godkendes samlet.

8§ 14. En godkendelse efter 88 11, 12 eller 16 kan omfatte
yderligere planlagte udvidelser eller &ndringer pa betingelse
af, at
1) der i ansggningen er tilstreekkelige oplysninger om de
planlagte udvidelser eller endringer til, at kKommunalbesty-
relsen kan vurdere forholdene og fastsette de ngdvendige
vilkar, og
2) udvidelserne eller &ndringerne pateenkes gennemfart in-
den for en kortere tidshorisont.

8 15. Godkendelse af husdyrbrug efter § 11 eller § 12,
hvor ansgger har ejede eller forpagtede arealer, som drives
under samme CVR-nummer, skal endvidere indeholde en
godkendelse af bedriftens arealer.

§ 16. Kommunalbestyrelsen kan godkende arealer, der ik-
ke er omfattet af en tilladelse efter § 10 eller en godkendelse
efter 8 11 og 8§ 12, og som anvendes til afsaetning af husdyr-
gedning fra husdyrbrug omfattet af en tilladelse eller god-
kendelse efter denne lov.

Stk. 2. Afseztning af husdyrgedning til markarealer hos
tredjemand i forbindelse med en etablering, udvidelse eller
&ndring af et husdyrbrug, som kommunalbestyrelsen vurde-
rer vil kunne pavirke miljget vaesentligt, kan ikke indga i til-
ladelser efter § 10 eller godkendelser efter § 11 og § 12,
medmindre arealet er godkendt efter stk. 1.

30. Efter § 16 indseettes:

»§ 16 a. Husdyrbrug med en ammoniakemission pa mere
end 3.500 kg NH3-N pr. & mé ikke etableres uden kommu-
nalbestyrelsens forudgaende godkendelse.

Stk. 2. Husdyrbrug ma uanset godkendelsesgraensen i stk.
1 ikke etableres uden kommunalbestyrelsens forudgaende
godkendelse, hvis husdyrbruget har:

1) flere end 750 stipladser til sger,
2) flere end 2.000 stipladser til fedesvin (over 30 kg) eller
3) flere end 40.000 stipladser til fjerkree.

Stk. 3. Godkendelsespligten efter stk. 1 og 2 gelder ogsa,
hvis et husdyrbrug, der er tilladt efter § 16 b, udvides eller
@ndres pa en made, som medfarer, at de i stk. 1 eller 2 fast-
satte godkendelsesgraenser overskrides.

Stk. 4. Husdyrbrug, der er godkendt efter stk. 1 eller 2, ma
ikke uden kommunalbestyrelsens forudgdende godkendelse
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8 17. Miljg- og fodevareministeren kan fastsette regler
om, hvilke hensyn der skal indga i afgerelser om tilladelse
af husdyrbrug efter § 10 og godkendelse af husdyrbrug efter
8 11 og 8 12 og godkendelse af arealer efter § 16.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at kravet om
forudgaende tilladelse efter § 10 og godkendelse efter § 11
eller § 12 for neermere specificerede dyrearter indtraeder ved
lavere graenser end de minimumsgraenser, der er angivet i §
10, stk. 1, § 11, stk. 1, og § 12, stk. 1.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at tilladelse el-
ler godkendelse i visse tilfelde er uforngden. Ministeren kan
i den forbindelse fastseette regler om, at en anmeldelsesord-
ning treeder i stedet for en tilladelse eller godkendelse.

Ansggning om tilladelse og godkendelse

8 18. Ansggning om etablering, udvidelse eller &ndring af
husdyrbrug omfattet af 8§ 10-12 eller regler fastsat efter §
17, stk. 2, og ansggning om godkendelse efter § 16 indgives
til kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan fastseette regler
om ansggningens indsendelse, indhold og oplysninger samt
kommunalbestyrelsens behandling heraf m.v. Ministeren
kan herunder fastsatte regler om ansggers pligt til at give
yderligere oplysninger.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om, i hvilken form
ansggningen skal indgives, og udarbejder et serligt skema
til brug for ansggning om tilladelse efter § 10.

Vurdering af ansggning om tilladelse og godkendelse
8 19. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen af en

ansggning om tilladelse efter 8 10 eller godkendelse efter 8§
11, 12 eller 16 sikre sig, at

udvides eller @ndres pa en made, som kan indebere forgget
forurening eller andre virkninger pa miljget. Hvis et husdyr-
brug, der er godkendt efter stk. 1, udvides eller &ndres pa en
sadan made, at greenserne i stk. 2 overskrides, skal husdyr-
bruget dog godkendes efter stk. 2.

8 16 b. Husdyrbrug, der ikke er omfattet af godkendelses-
pligten efter § 16 a, ma ikke etableres uden kommunalbesty-
relsens forudgaende tilladelse.

Stk. 2. Husdyrbrug, der er tilladt efter stk. 1, ma ikke uden
kommunalbestyrelsens forudgaende tilladelse udvides eller
@ndres pa en made, som kan indebzre forgget forurening el-
ler andre virkninger pa miljget.

8 16 c. Hvis et husdyrbrug, der er omfattet af godkendelses-
eller tilladelsespligten efter 88 16 a eller 16 b, er teknisk,
forurenings- og driftsmeessigt forbundet med et andet hus-
dyrbrug, skal husdyrbrugene godkendes eller tillades sam-
let.«

31. § 17 affattes saledes:

»§ 17. Miljg- og fedevareministeren kan fastsette regler
om, at godkendelse eller tilladelse efter 88 16 a og 16 b i
nermere bestemte tilfeelde ikke er pakreevet. Ministeren kan
i den forbindelse fastsatte regler om anmeldeordninger, her-
under om pligt til at anmelde etablering, udvidelse eller &n-
dring af husdyrbrug til kommunalbestyrelsen samt om an-
meldelsens form og indhold samt de oplysninger, der skal
afgives til brug for kommunalbestyrelsens behandling af an-
meldelsen.«

32. Overskriften for § 18, § 18, overskriften for § 19, 8§88
19-24, § 26 og overskriften far § 27 ophaves.
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1) ansggeren har truffet de ngdvendige foranstaltninger til at
forebygge og begreense forureningen ved anvendelse af den
bedste tilgaengelige teknik og

2) husdyrbruget i gvrigt kan drives pa stedet uden at pavirke
omgivelserne pa en made, som er uforenelig med hensynet
til omgivelserne.

8 20. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen af en
ansggning om tilladelse efter § 10 eller en godkendelse efter
8 11 eller 8§ 12 sikre sig, at risikoen for forurening eller vee-
sentlige gener for omgivelserne begranses, hvis anlegget
ligger mindre end 300 m fra
1) en beboelsesbygning pa en ejendom uden landbrugspligt,
der ligger i en samlet bebyggelse i landzone, og som har en
anden ejer end driftsherren,

2) et eksisterende eller ifglge kommuneplanens rammedel
fremtidigt byzone- eller sommerhusomrade eller

3) et omrade i landzone, der i lokalplan er udlagt til boligfor-
mal, blandet bolig og erhverv eller til offentlige forméal med
henblik pa beboelse, institutioner, rekreative formal og lign.

8 21. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen af en
ansggning om tilladelse efter § 10 eller godkendelse efter §
11 eller § 12 vurdere totaldepositionen af ammoniak fra det
samlede anleg i forhold til de naturtyper, der er omfattet af
§7, stk. 1.

§ 22. Ved opfarelse af ny bebyggelse pa et husdyrbrug
uden tilknytning til ejendommens hidtidige bebyggelses-
arealer og opfarelse af ny bebyggelse, der ikke er erhvervs-
massigt ngdvendigt for den pagaldende ejendoms drift som
landbrugsejendom, skal kommunalbestyrelsen ved vurderin-
gen af en ansggning om tilladelse efter § 10 eller en godken-
delse efter § 11 eller § 12 sikre sig, at de landskabelige veer-
dier ikke tilsidesattes.

Stk. 2. For byggeri, der er erhvervsmassigt ngdvendigt, og
som opfgres uden tilknytning til ejendommens hidtidige be-
byggelsesarealer, skal kommunalbestyrelsen vurdere belig-
genheden og udformningen af det ansggte.

§ 23. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen af en
ansggning om godkendelse efter § 11 eller § 12 varetage fal-
gende hensyn:

1) Anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik.

2) Beskyttelse af jord, grundvand, overfladevand og natur
med dens bestande af vilde planter og dyr og deres leveste-
der, herunder omrader, der er beskyttet mod tilstandszndrin-
ger eller fredet, udpeget som internationalt naturbeskyttel-
sesomrade eller udpeget som sarlig sarbart over for ne-
ringsstofpavirkning.

3) Begransning af eventuelle gener for naboer (lugt-, stgj-,
rystelses-, stav-, flue- og lysgener, affaldsproduktion m.v.).
4) Hensynet til de landskabelige veerdier.

8 24. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen af en
ansggning om godkendelse efter § 12, stk. 2, vurdere de vee-
sentlige mulige alternative lgsninger.
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Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal ved en ansggt udvidelse
eller &ndring omfattet af 8 11 eller § 12, stk. 3, foretage en
vurdering som anfart i stk. 1, hvis det ansggte kan medfare
en vaesentlig virkning pa miljget.

§ 26. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen af en
ansggning om etablering, udvidelse eller endring medtage
samtlige arealer, som drives under samme CVR-nummer.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal foretage en samlet vur-
dering af alle etableringer, udvidelser eller &ndringer foreta-
get siden den 1. januar 2007 pa husdyrbruget, inklusive be-
driftens arealer, dog hgjst over en 8-arig periode.

Stk. 3. Indgar der i ansggningen om etablering, udvidelse
eller &ndring af et husdyrbrug afseetning af husdyrgadning
pé tredjemands bedrifter, skal markarealerne pa disse bedrif-
ter vurderes separat.

Stk. 4. Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at afsatning
af husdyrgedning til markarealer hos tredjemand, jf. vurde-
ringen ifglge stk. 3, vil kunne pavirke miljget vasentligt,
kan afsatning til disse bedrifter ikke indgd i tilladelser efter
8§ 10 eller godkendelser efter § 11 eller § 12, jf. dog § 16.

Kommunalbestyrelsens afggrelse

§ 27. En tilladelse efter § 10 og en godkendelse efter 88
11, 12 eller 16 skal indeholde vilkar, der sikrer, at husdyr-
bruget indrettes og drives pa en sddan made, at kravene i §
19 opfyldes. Kommunalbestyrelsen skal under hensyntagen
til husdyrbrugets beliggenhed fastsatte vilkar, der sikrer,

1) at eventuelle gener for naboer (lugt-, stgj-, rystelses-,
stav-, flue-, og lysgener, affaldsproduktion m.v.), jf. § 20,
begreenses, og

2) at den ansggte etablering sker under hensyntagen til de
landskabelige veerdier, jf. § 22.

Stk. 2. For sa vidt angér beholdere til flydende husdyrgad-
ning, skal kommunalbestyrelsen tillade eller godkende en af
hensyn til markdriften gnsket placering, medmindre veesent-
lige hensyn til landskab, natur og miljg samt naboer afgaren-
de taler imod placeringen. En tilladelse efter § 10 eller god-
kendelse efter § 11 eller § 12 skal indeholde vilkdr om, at
beholderen afskeermes med beplantning og fjernes, nar den
ikke lengere er ngdvendig for driften.

§ 28. Hvis kommunalbestyrelsen pa baggrund af en ansgg-
ning om tilladelse efter § 10 har vurderet, at det ansggte i
gvrigt vil kunne pavirke miljget vaesentligt, skal kommunal-
bestyrelsen fastsette vilkar, som kan imgdega denne forgge-
de forurening og andre vasentlige virkninger pa miljget.

8 29. En godkendelse efter § 11 eller § 12 skal ud over de
vilkar, der er nevnt i § 27, indeholde vilkar, som sikrer, at
de hensyn, der er fastsat af miljg- og fedevareministeren, jf.
§ 34, stk. 3, herunder vilkar om egenkontrol og om reduk-
tion af ammoniak, varetages.

33. § 27 affattes saledes:

»§ 27. Medmindre andet fglger af regler fastsat i medfaer
af § 34 a, skal en godkendelse eller en tilladelse efter §§ 16 a
eller 16 b indeholde vilkdr om husdyrbrugets indretning og
drift, herunder om den kontrol, som den, der er ansvarlig for
husdyrbruget skal foretage for egen regning, samt opfarelse
af bebyggelse m.v.

Stk. 2. Hvis husdyrbruget har en ammoniakemission pa
mere end 750 kg NH3-N pr. ar, skal kommunalbestyrelsen
fastsatte vilkar, som sikrer reduktion af ammoniakemissio-
nen ved anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik.«

34. 88 28-33 ophaves.
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Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i en godkendelse efter §
11 eller § 12 fastsatte yderligere vilkar, der er ngdvendige
for at sikre, at de hensyn, der er nzevnt i § 23, varetages.

8 30. Omfatter en ansggt etablering, udvidelse eller &n-
dring af et husdyrbrug udbringning af husdyrgedning pé
tredjemandsarealer, kan der for disse markarealer kun fast-
seettes vilkdr om den samlede afsatte mangde husdyrged-
ning til hver bedrift og vilkar om, hvilke markarealer den af-
satte husdyrggdning ma udbringes pa.

§ 31. Kommunalbestyrelsen skal meddele afslag pa en an-
sggning om tilladelse efter § 10 eller godkendelse efter 8§
11, 12 eller 16, hvis § 19 ikke er opfyldt.

§ 32. Kommunalbestyrelsen skal meddele afslag pa en an-
sggning om tilladelse efter § 10, hvis det ansggte kan have
vaesentlige virkninger pa miljget, som ikke kan afogdes med
vilkar, og treeffe afgerelse om, at safremt ansgger gnsker at
fortseette sagsbehandlingen, skal det ansggte behandles som
en ansggning om godkendelse efter § 11.

8 33. | tilladelser efter § 10 og godkendelser efter § 11 el-
ler 8 12 skal der fastsettes en frist for udnyttelse af disse.
Tilladelsen eller godkendelsen bortfalder, hvis den ikke er
udnyttet inden udlgbet af denne frist. Fristen bar normalt ik-
ke fastsettes til senere end 2 ar fra meddelelsens dato. Tilla-
delsen eller godkendelsen anses for udnyttet ved iveerksat-
telse af bygge- og anlagsarbejder.

Stk. 2. Hvis en godkendelse omfatter planlagte udvidelser
eller @ndringer, jf. 8 14, bar fristen til at udnytte denne del
af godkendelsen ikke overstige 5 ar fra godkendelsens med-
delelse.

Stk. 3. Hvis en tilladelse eller godkendelse meddelt efter
denne lov ikke har veret helt eller delvis udnyttet i 3 pa hin-
anden falgende ar, bortfalder den del af godkendelsen, der
ikke har vearet udnyttet i de seneste 3 ar, jf. dog stk. 2.

8 34. Miljg- og fedevareministeren kan fastsatte regler
om kommunalbestyrelsernes behandling af sager om tilla-
delser eller godkendelser, herunder med henblik pa opfyldel-
se af internationale forpligtelser. Ministeren kan i den for-
bindelse fastsatte krav til, hvilket vurderingsgrundlag kom-
munalbestyrelsen skal anvende ved behandling og afgarelse
af sagen, samt i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar tilladelser
eller godkendelser kan meddeles. Ministeren kan herunder
bestemme, at der skal gelde s&rlige krav for bestemte hus-
dyrbrug.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler for beskyttelsesni-
veauet til brug for afgerelser efter denne lov, herunder hvad
der er veasentlige virkninger pa miljget.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om godkendelse af
husdyrbrug, herunder regler om, hvilke hensyn kommunal-
bestyrelsen skal varetage i forbindelse med fastsettelsen af
vilkar for godkendelsen, og regler om vilkar om egenkontrol
og om reduktion af ammoniak fra stald og lager.

35. § 34, stk. 1, ophaeves, og i stedet indseettes:

»Miljg- og fedevareministeren kan fastsatte regler om
godkendelser og tilladelser, herunder om kommunalbestyrel-
sens behandling og vurdering af sagen. Ministeren kan i den
forbindelse fastseette regler om, i hvilke tilfeelde og pa hvilke
vilkar godkendelser og tilladelser kan meddeles. Ministeren
kan endvidere fastsatte regler om, at der skal gelde sarlige
krav for bestemte husdyrbrug.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om ansggninger om godkendelse og tilladelse efter 88 16 a
0g 16 b, herunder om ansggningens form og indhold samt de
oplysninger, som i gvrigt skal gives til brug for kommunal-
bestyrelsens behandling af ansggningen.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om miljgkonsekvensrapporter, herunder om ansggers pligt
til at fremleegge en miljgkonsekvensrapport, samt om rap-
portens form, indhold, oplysninger og kvalitet samt om, at
miljgkonsekvensrapporten skal veere udarbejdet af kompe-
tente eksperter. Ministeren kan endvidere bestemme, at



197

§ 35. Miljg- og fadevareministeren kan fastsaette regler
om, at kommunalbestyrelsens afgarelser om, hvorvidt en an-
sggning om etablering, udvidelse eller &ndring af et husdyr-
brug har vesentlige virkninger pa miljoet, ikke mé treeffes
uden ministerens samtykke, og at kommunalbestyrelsens af-
gerelser om tilladelser og godkendelser skal indsendes til
ministeren.

Fastsattelse af szrlige vilkar, afslag pa og tilbagekaldelse
af godkendelser

§ 36. Kommunalbestyrelsen kan meddele afslag pa en an-
sggning om godkendelse efter 88 11, 12 eller 16, safremt an-
sggeren, medlemmer af ansggerens direktion eller bestyrelse
eller andre, der kan gve bestemmende indflydelse pa husdyr-
brugets drift, omfatter:

1-4) ---

§ 37. Kommunalbestyrelsen kan endvidere fastsatte seerli-
ge vilkar i en godkendelse efter §§ 11, 12 eller 16, herunder
stille krav om etablering af sikkerhedsstillelse, safremt eje-
ren eller den ansvarlige ledelse er omfattet af § 36.

Stk. 2. ---

§ 38. Kommunalbestyrelsen kan tilbagekalde en godken-
delse efter 88 11, 12 eller 16 eller fastsztte serlige vilkar i
en eksisterende godkendelse, herunder vilkar om sikker-
hedsstillelse, jf. § 37, safremt

1-3) -
Stk. 2-3. -

§ 39. Tilsynsmyndigheden kan meddele pdbud om, at for-
ureningen skal nedbringes, herunder pabud om, at der skal
gennemfgres bestemte foranstaltninger, hvis et husdyrbrug,
som er godkendt efter § 11 eller § 12, eller hvis afsatning af

kommunalbestyrelsen i nermere bestemt omfang skal ind-
drage ekspertise ved behandling af miljgkonsekvensrappor-
ten.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.

36. | § 34, stk. 2, der bliver stk. 4, udgar »til brug for afge-
relser efter denne lov«.

37. 8§ 34, stk. 3, der bliver stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om datagrundlag og faktorer for beregning og vurdering af
emissioner og @vrige miljgpavirkninger fra husdyrbrug
m.v.«

38. Efter § 34 indsettes:

»8§ 34 a. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om husdyrbrugs indretning og drift, herunder om den kon-
trol, som den, der er ansvarlig for husdyrbruget, skal foreta-
ge for egen regning, samt opfarelse af bebyggelse m.v.«

39. § 35 ophaves.

40. Overskriften for § 36 affattes séledes:
»Afslag, serlige vilkar og tilbagekaldelse«.

41.18 36, stk. 1, og 8§ 37, stk. 1, &ndres »efter 88 11, 12 el-
ler 16« til: »eller tilladelse efter 88 16 a eller 16 b«.

42.1 8 38, stk. 1, eendres »efter 88 11, 12 eller 16« til: »eller
tilladelse efter 8§ 16 a og 16 b samt godkendelse efter de
tidligere geeldende regler i 88 11 og 12«, og »eksisterende
godkendelse« @&ndres til: »eksisterende godkendelse eller til-
ladelse«.

43.18 39, stk. 1, 1. pkt., &ndres »efter § 11 eller § 12, eller
hvis afseetning af husdyrgedning, som er godkendt efter §
16« til: »eller tilladt efter 8§ 16 a eller 16 b«.
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husdyrgadning, som er godkendt efter § 16, medfarer uhygi-
ejniske forhold eller veesentlig forurening. Tilsynsmyndighe-
den kan endvidere meddele pabud, hvis husdyrbruget skan-
nes at indebzre en nerliggende risiko for veesentlig forure-
ning eller uhygiejniske forhold.

Stk. 2. ---

§ 40. Tilsynsmyndigheden mé ikke meddele pabud eller
forbud efter § 39, for der er forlgbet 8 ar efter meddelelsen
af en godkendelse efter § 11 eller § 12 eller efter miljgbe-
skyttelsesloven.

Stk. 2. Uanset stk. 1 skal tilsynsmyndigheden dog tage en
godkendelse efter § 12 op til revurdering og om ngdvendigt
meddele pabud eller forbud efter § 39, hvis
1-3) ---

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren fastsatter regler om,
at tilsynsmyndigheden ud over de tilfelde, der er navnt i
stk. 2, skal tage en godkendelse efter § 12 op til revurdering,
i det omfang det er ngdvendigt for at opfylde EU-retlige
krav eller andre internationale forpligtelser, og om ngdven-
digt meddele pabud eller forbud efter § 39.

Stk. 4. ---

§ 41. Tilsynsmyndigheden kan endre vilkarene i en god-
kendelse efter §§ 11, 12 eller 16 ved pabud eller nedlegge
forbud imod fortsat drift, jf. § 39, nar der er forlgbet 8 ar ef-
ter meddelelsen af godkendelsen.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan fastseette regler
om, at tilsynsmyndigheden regelmaessigt skal tage godken-
delser efter 8§ 11, 12 eller 16 op til revurdering og om ngd-
vendigt meddele pabud eller forbud efter § 39.

Stk. 3. Tilsynsmyndigheden skal tage godkendelsen efter
88 11, 12 eller 16 op til revurdering, nar der er forlgbet 8 ar
efter godkendelsen, og om ngdvendigt meddele pabud eller
forbud efter § 39 i de tilfeelde, som er naevnt i § 40, stk. 2, og
i regler udstedt i medfar af § 40, stk. 3.

Stk. 4. ---

§ 42. Tilsynsmyndigheden kan meddele pdbud om, at for-
ureningen skal nedbringes, herunder pabud om, at der skal
gennemfares bestemte foranstaltninger, hvis et husdyrbrug,
som er omfattet af § 10 eller anmeldt efter regler udferdiget
i medfer af § 5, stk. 3, eller § 17, stk. 2, eller stk. 3, 1. pkt.,
medfarer uhygiejniske forhold eller vaesentlig forurening.

Stk. 2-3. ---

44.1 § 40, stk. 1, eendres »godkendelse efter § 11 eller § 12
eller efter miljgbeskyttelsesloven til: »godkendelse eller til-
ladelse efter 88 16 a eller 16 b«.

45. 1 § 40, stk. 2 og 3, endres »8 12« til: »§ 16 a, stk. 2 og
4«

46. 1841, stk. 1, &endres »efter 88 11, 12 eller 16« til: »eller
en tilladelse efter §8 16 a eller 16 b«, og efter »meddelelsen
af godkendelsen« indszttes: »eller tilladelsen«.

47. 1841, stk. 2, eendres »kan fastseette« til: »fastsetter«, og
»88 11, 12 eller 16« &ndres til: »8 16 a, stk. 2 0g 4,«.

48. 1 8 41, stk. 3, ndres »88 11, 12 eller 16 op til revurde-
ring, nér der er forlgbet 8 ar efter godkendelsen« til: »§ 16 a,
stk. 2 og 4, op til revurdering«.

49. 1 8 42, stk. 1, @ndres »hvis et husdyrbrug, som er omfat-
tet af § 10 eller anmeldt efter regler udfardiget i medfar af §
5, stk. 3, eller § 17, stk. 2, eller stk. 3, 1. pkt.« til: »hvis et
husdyrbrug, husdyranleg eller gadnings- eller ensilageopbe-
varingsanleeg, som ikke er godkendt eller tilladt efter §§ 16 a
eller 16 b, godkendt efter de tidligere geeldende regler i §§
11 og 12 eller godkendt efter § 33 i lov om miljgbeskyttel-
se,«.

50. Efter § 43 indseettes i kapitel 4:

»§ 43 a. 88 39-41 finder ogsé anvendelse pa husdyrbrug,
som er godkendt efter de tidligere geeldende regler i 88 11
eller 12 eller godkendt efter § 33 i lov om miljgbeskyttelse,
jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. § 40, stk. 1, finder kun anvendelse pa husdyrbrug,
som er godkendt efter de tidligere geeldende regler i 88 11
eller 12.
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8§ 44. Kommunalbestyrelsen fgrer tilsyn med, at loven og
de regler, der er fastsat med hjemmel i loven, overholdes.

Stk. 2-4. ---

8 48. | de i § 46 nzvnte situationer skal tilsynsmyndighe-
den meddele den for forholdet ansvarlige, at det ulovlige
forhold skal bringes til ophgr. | den forbindelse kan tilsyns-
myndigheden
1) forbyde fortsat drift og eventuelt forlange husdyrbruget
fjernet,

2-3) ---

Stk. 2. ---

8§ 51. | tilfeelde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed ved for-
valtningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningsplig-
ter finder anvendelse, eller hvor det af handhavelsesmassi-
ge eller miljgmaessige arsager i gvrigt skannes ngdvendigt,
kan tilsynsmyndigheden for en afgraenset periode treeffe be-
slutning om at udfgre den kontrol, som et husdyrbrug ellers
skulle udfare som egenkontrol, for husdyrbrugets regning. |
afgerelsen om at overtage egenkontrollen kan myndigheden
fastseette de krav, der er ngdvendige for myndighedens gen-
nemfarelse af kontrollen.

8 53. Den, der er ansvarlig for forhold eller indretninger,
der kan give anledning til forurening eller anden virkning pa
miljget, skal efter anmodning fra kommunalbestyrelsen give
alle oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabs-
massige forhold, som har betydning for vurderingen af for-
ureningen eller virkningen pa miljget i gvrigt og for eventu-
elle afhjeelpende eller forebyggende foranstaltninger. Oplys-

Stk. 3. § 40, stk. 2, finder kun anvendelse pa husdyrbrug,
som er godkendt efter de tidligere geeldende regler i § 12,
stk. 1, nr. 1, 2 eller 3.

Stk. 4. § 40, stk. 3, finder kun anvendelse pa husdyrbrug,
som er godkendt efter de tidligere geeldende regler i § 12,
stk. 1, nr. 1, 2 eller 3, eller godkendt efter 8 33 i lov om mil-
jobeskyttelse.«

51. 1§ 44, stk. 1, indseettes efter »overholdes«: », jf. dog stk.
2«,

52. 1 8 44 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren farer tilsyn med
overholdelse af 8§ 5 e-5 r og de regler, der er fastsat med
hjemmel i disse bestemmelser, samt regler, der er fastsat
med hjemmel i § 5 a, for sa vidt angar lofter for den hgjest
tilladelige mengde udbragt kvelstof og fosfor pr. ha fra
gedning.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

53. Efter § 45 indseettes:

»§ 45 a. Miljg- og fedevareministeren kan fastseette regler
om, at tilsynsmyndigheden skal meddele pabud om iveerk-
s&ttelse og udformning af en konkret foranstaltning i over-
ensstemmelse med reglerne udstedt i medfer af § 5 c, sa-
fremt tilsynsmyndigheden har konstateret erosion af jord,
hvor der udbringes organisk gedning, til vandlgb, sger starre
end 100 m2 og kystvande.«

54. 18§48, stk. 1, nr. 1, indseettes efter »husdyrbruget«: »el-
ler husdyranlaegget, gadnings- eller ensilageopbevaringsan-
leegget«.

55. 1851, 1. pkt., indseettes efter »husdyrbrug«: »eller en
bedrift med arealer, som modtager gadning,«, og efter »hus-
dyrbrugets« indszttes: »eller bedriftens«.

56. | 53, stk. 1, 1. pkt., ndres »kommunalbestyrelsenc til:
»tilsynsmyndigheden.



ninger skal ogsa gives efter anmodning fra andre myndighe-
der, der har féet tillagt opgaver eller befgjelser efter loven
eller regler udstedt i medfer af loven. Myndighederne kan
herunder pabyde den ansvarlige for egen regning at

1-5) ---

8 55. Kommunalbestyrelsens afgarelse af, at en tilladelse
eller godkendelse ikke vil medfgre en veesentlig miljgpa-
virkning, skal stilles til radighed for offentligheden i forbin-
delse med, at der meddeles tilladelse efter § 10 eller godken-
delse efter 88 11, 12 eller 16.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal inddrage offentlighe-
den, far den traeffer afgarelse om godkendelse af etablering,
udvidelse eller @ndring af husdyrbrug omfattet af § 12, stk.
2, eller andre etableringer, udvidelser eller &ndringer af hus-
dyrbrug, der kan medfare en veesentlig pavirkning pa milje-
et.

Stk. 3. Offentligheden informeres tidligt i beslutningspro-
ceduren ved offentlig annoncering eller ved andre egnede
midler, eller senest s& snart oplysningerne med rimelighed
kan foreligge, om fglgende:

1) Ansggningen om godkendelse.
2-7) -

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fremsender udkast til afgg-
relse til dem, som har anmodet herom, med oplysning om, at
der er 6 ugers frist til at kommentere udkastet. Kommunal-
bestyrelsen fremsender herudover udkast til afgarelse eller
en orientering om udkastet til afggrelse til naboer og andre
bergrte med oplysning om, at der er 6 ugers frist til at kom-
mentere udkastet. Af en orientering som navnt i 2. pkt. skal
det fremgd, hvordan det samlede udkast til afgarelse kan re-
kvireres. Samtidig med fremsendelsen efter 1. og 2. pkt. in-
formerer kommunalbestyrelsen om supplerende oplysninger
til ansggningen og andre oplysninger af relevans for afgarel-

57. Efter § 54 i indsettes i kapitel 6:

»8 54 j. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afggrelse om
godkendelse efter § 16 a, stk. 4, eller tilladelse efter § 16 b
hurtigst muligt og senest 90 dage fra den dag, hvor ansgge-
ren har fremlagt tilstreekkelige oplysninger om det ansggtes
indvirkning pa miljget. Hvis kommunalbestyrelsen har vur-
deret, at det ansggte er omfattet af § 55, skal alene afggrel-
sen herom traeffes inden for fristen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i serlige tilfeelde for-
leenge fristen efter stk. 1. Kommunalbestyrelsen skal skrift-
ligt underrette ansggeren om arsagerne til forlengelsen af
fristen, og om hvornar kommunalbestyrelsen forventer at
treeffe afgarelse.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om annoncering af afggrelser omfattet af stk. 1.«

58. § 55, stk. 1 og 2, ophaves, og i stedet indseettes:

»Kommunalbestyrelsen skal inden for en rimelig frist
treeffe afgarelse om godkendelse efter § 16 a, stk. 1 og 2,
samt om godkendelse efter § 16 a, stk. 4, og tilladelse efter §
16 b, der kan medfare veesentlig indvirkning pa miljget.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

59. | § 55, stk. 3, der bliver stk. 2, &ndres »Offentligheden
informeres« til: »Kommunalbestyrelsen skal i sager omfattet
af stk. 1 informere offentligheden og bergrte myndigheder«,
og i nr. 1 indseettes efter »godkendelse«: »eller tilladelse«.

60. | § 55 indsettes efter stk. 3, der bliver stk. 2, som nyt
stykke:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastsatter passende tids-
frister for fremsendelse af bemaerkninger eller spgrgsmal, jf.
stk. 2, nr. 3.«

61. | § 55, stk. 4, 1. pkt., endres »oplysning om, at der er 6
ugers frist« til: »en frist pd mindst 30 dage«, og i 2. pkt. &n-
dres », at der er 6 ugers frist« til: »fristen p& mindst 30
dage«.
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sen, der er modtaget efter den indledende offentlige annon-
cering.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen underretter offentligheden
ved offentlig annoncering, nar den har truffet afgarelse om
en ansggning omfattet af stk. 1 eller 2, og informerer herun-
der om, hvor og hvordan de relevante oplysninger stilles til
radighed.

Stk. 6. Afgarelser, der kan paklages, meddeles tillige kla-
geberettigede personer, organisationer og myndigheder, jf.
88 84-87, og de myndigheder, der i gvrigt har veeret inddra-
get i sagens behandling. Afgarelser skal dog alene meddeles
de landsdeekkende foreninger og organisationer, der er
navnt i § 87, nar de har anmodet miljg- og fadevareministe-
ren om at modtage underretning om afgarelserne, jf. § 62.

Stk. 7. Underretning til de personer, der er nevnt i § 84,
stk. 1, nr. 3, kan dog finde sted ved offentlig annoncering.

Stk. 8. Offentlig annoncering efter stk. 3, 5 og 7 kan ske
udelukkende digitalt.

Stk. 9. Ministeren kan fastsatte regler om offentlighedens
inddragelse ved visse afgarelser i sager om revurdering efter
§ 40 og § 41 samt andre afgarelser vedrgrende husdyrbrug,
der treeffes efter miljobeskyttelsesloven eller regler udstedt i
medfar heraf. Ministeren kan herunder fastsatte regler om,
at inddragelse af offentligheden kan ske udelukkende ved di-
gital annoncering.

Stk. 10. Ministeren kan fastsatte narmere regler om of-
fentlighedens inddragelse og annoncering.

8§ 56. Godkendelser og tilladelser efter denne lov, som ik-
ke er omfattet af offentlighedsbestemmelserne i § 55, kan
farst meddeles, nar der er forlgbet 3 uger efter, at kommu-
nalbestyrelsen har givet skriftlig orientering om ansggningen
til naboerne til den omhandlede ejendom.

Stk. 2-3. ---

62. 1 § 55, stk. 5-10, ophaves, og i stedet indsettes:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen foretager straks offentlig
annoncering, nar den har truffet afgerelse om en ansggning
omfattet af stk. 1, og sikrer, at indholdet af afgerelsen og de
vigtigste begrundelser og overvejelser, der ligger til grund
for afgerelsen, herunder om proceduren for offentlig delta-
gelse, er tilgengelige for offentligheden og bergrte myndig-
heder. Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse ogsa in-
formere om, hvor og hvordan afggrelsen og relevante oplys-
ninger stilles til radighed.«

63. | § 56, stk. 1, @ndres »3 uger« til: »2 uger«.

64. Efter § 56 indseettes:

»8 56 a. Afgarelser omfattet af § 54 j, stk. 1, og § 55, der
kan paklages, meddeles tillige klageberettigede personer, or-
ganisationer og myndigheder, jf. 88 84-87, og de myndighe-
der, der i gvrigt har veeret inddraget i sagens behandling. Af-
garelser skal dog alene meddeles de landsdakkende forenin-
ger og organisationer, der er naevnt i § 87, nar de har anmo-
det miljg- og fadevareministeren om at modtage underret-
ning om afggarelserne, jf. § 62.

Stk. 2. Underretning til de personer, der er navnt i § 84,
stk. 1, nr. 3, kan finde sted ved offentlig annoncering.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om offentlighedens inddragelse i sager omfattet af §§ 54
j-56 og visse afgarelser i sager om revurdering efter §§ 40
og 41 samt andre afgerelser vedrgrende husdyrbrug, der
treffes efter miljobeskyttelsesloven eller regler udstedt i
medfar heraf, og i afgerelser vedrgrende bedrifter med area-
ler, som modtager husdyrgadning.

Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om inddragelse af offentligheden i forbindelse med afgarel-
ser om husdyrbrug, husdyranlaeg, gagdnings- og ensilageop-
bevaringsanleg og forhold forbundet med husdyrhold eller
anvendelse af gadning m.v. i en anden stat, som kan fa ind-
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8 69. Miljg- og fedevareministeren kan fastsatte regler
om, at der skal ske anvendelse af digital kommunikation,
herunder bestemte it-systemer, seerlige digitale formater, di-
gital signatur el.lign., ved

1) anmodning efter 8 7, stk. 3, og § 9, ansggning om tilladel-
se og godkendelse efter 88 10-12 og 16 og efter regler fast-
sat efter § 17, stk. 2, anmeldelse efter regler fastsat efter §
17, stk. 3, 2. pkt., samt fremsendelse af oplysninger til brug
for revurdering af godkendelse, jf. 88 40 og 41,
2) afgarelser truffet i medfer af kapitel 2, 3, 4,5 0g 5 a og
regler udstedt i medfar heraf,
3) indberetninger m.v. til myndigheder i medfer af loven,
regler udstedt i medfer heraf og afggrelser truffet i medfer
heraf,
4) tilsynsmyndigheders udgvelse af tilsynsvirksomhed, her-
under resultater af tilsynsmyndigheders udgvelse af tilsyns-
virksomhed,
5) kommunalbestyrelsens indsendelse af indberetning om
deres kortleegnings- og tilsynsvirksomhed i henhold til reg-
ler udstedt i medfar af § 54, stk. 3, herunder om resultaterne
af mélinger og undersggelser,
6) klage over afggrelser som navntinr. 2 og
7) kommunikation med myndigheder i forbindelse med de
forhold, som er naevnt i nr. 1-6.

Stk. 2. Ministeren kan fastsztte regler om, at myndigheden
kan udstede afggrelser og andre dokumenter i forbindelse

virkning pa miljget i Danmark, for at opfylde Danmarks EU-
retlige og internationale forpligtelser.«

65. Efter 8 59 indsattes:

»8 59 a. En godkendelse eller en tilladelse efter 88 16 a
eller 16 b bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 6 ar ef-
ter, at godkendelsen eller tilladelsen er meddelt. Hvis en del
af godkendelsen eller tilladelsen ikke er udnyttet, bortfalder
godkendelsen eller tilladelsen for denne del.

Stk. 2. Hvis en godkendelse eller tilladelse efter 88 16 a el-
ler 16 b, der er udnyttet efter stk. 1, efterfalgende ikke har
veeret helt eller delvist udnyttet i 3 pd hinanden falgende ar,
bortfalder den del af godkendelsen eller tilladelsen, der ikke
har veret udnyttet i de seneste 3 ar. Udnyttelse anses her for
at foreligge, nar mindst 25 pct. af det tilladte eller godkendte
produktionsareal udnyttes driftsmaessigt. Med driftsmassig
udnyttelse forstas, at der pa det pagaldende produktionsare-
al mindst produceres 50 pct. af det mulige inden for ram-
merne af dyrevelfeerdskrav eller andre relevante krav.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om, at stk. 1 og 2 finder anvendelse pa andre afgarelser, der
er truffet efter loven eller efter regler fastsat i medfar af lo-
ven, og pa husdyrbrug, der har en tilladelse eller en godken-
delse efter de tidligere geldende regler i 8§ 10, 11 eller 12
eller en godkendelse efter § 33 i lov om miljgbeskyttelse.

Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om, hvornar godkendelser eller tilladelser efter stk. 1 eller
andre afgarelser efter regler fastsat i medfar af stk. 3 anses
for udnyttet efter stk. 1.«

66. § 69 affattes saledes:

»8 69. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om pligt til at anvende digital kommunikation om forhold
omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfar heraf.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan fastsatte neerme-
re regler om digital kommunikation omfattet af stk. 1, her-
under om anvendelse af bestemte it-systemer, s&rlige digita-
le formater, digital signatur og lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet
frem, nar den er tilgeengelig for adressaten for meddelelsen.

Stk. 4. Miljg- og fedevareministeren kan fastsatte naerme-
re regler om, hvilken myndighed der er ansvarlig for oplys-
ninger omfattet af stk. 1.«
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med forhold, som er navnt i stk. 1, uden underskrift, med
maskinelt eller pa tilsvarende made gengivet underskrift el-
ler under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifi-
kation af den, som har udstedt afgarelsen eller dokumentet.
Sadanne afggrelser og dokumenter sidestilles med afgarelser
og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 3. Ministeren kan fastseette regler om, at dokumenter,
der udelukkende er udstedt pa grundlag af elektronisk data-
behandling, kan udstedes alene med angivelse af myndighe-
den som afsender.

Stk. 4. En digital meddelelse anses for at veere kommet
frem, nér den er tilgengelig for adressaten for meddelelsen.

Stk. 5. Ministeren kan fastseette regler om, hvilken myn-
dighed der er ansvarlig for de oplysninger, som er omfattet
af stk. 1.

8 69 a. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om offentliggarelse, herunder udelukkende digitalt, af de i §
69, stk. 1, nevnte oplysninger. Oplysningerne kan vedrgre
strafbare forhold pa lovens omrade og kan veere med navns
nevnelse.

§75. -

Stk. 2. Ministeren fastseatter med henblik pa opfyldelse af
De Europaiske Fellesskabers direktiver og beslutninger pa
naturbeskyttelsesomradet regler om, i hvilke tilfeelde og pa
hvilke vilkar
1) tilladelser kan meddeles efter § 10,

2) godkendelser kan meddeles efter § 11, § 12 og § 16 og
3) -

§ 80. En klage over et pabud eller forbud efter §§ 39, 42
eller 54 e eller over en afgarelse efter § 50 eller § 51 har op-
settende virkning, medmindre Natur- og Miljgklagensvnet
bestemmer andet.

Stk. 2. En klage over et pabud eller et forbud, jf. 88 39, 42
eller 54 e, som kommunalbestyrelsen har besluttet skal efter-
kommes straks, jf. 8 59, har dog ikke opsettende virkning,
medmindre Natur- og Miljgklagengvnet bestemmer andet.

Stk. 3. Natur- og Miljgklagenavnet kan beslutte, at en kla-
ge over et pabud eller forbud, jf. 8§ 39, 42 eller 54 e, skal
have opsettende virkning, uanset at kommunalbestyrelsen
har besluttet, at en klage ikke skal have opsattende virkning,
jf. § 59, stk. 2.

8 81. En klage over en tilladelse efter § 10, godkendelse
efter §8 11, 12 eller 16 eller dispensation efter § 9 har ikke
opsettende virkning, medmindre Natur- og Miljgklagenzv-
net bestemmer andet, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. ---

Stk. 3. En tilladelse efter § 10 eller godkendelse efter § 11
eller § 12, der indeholder vilkar efter § 27, stk. 1, nr. 2, og
stk. 2, ma ikke udnyttes far klagefristens udlgb. En klage
over tilladelser efter § 10 eller godkendelser efter § 11 eller
§ 12, der indeholder vilkar efter § 27, stk. 1, nr. 2, og stk. 2,
har opsettende virkning, medmindre Natur- og Miljeklagen-
&vnet bestemmer andet.

67.1869 a, 1. pkt., &ndres »af de i § 69, stk. 1, naevnte op-
lysninger« til: »af oplysninger omfattet af § 69, stk. 1«.

68. 1875, stk. 2, nr. 1, &ndres »§ 10« til: »8 16 b«, og i nr.
2 endres »8 11, § 12 og § 16« til: »8 16 a«.

69. |1 § 80, stk. 1-3, endres »88 39, 42 eller 54 e« til: »88 5 c,
39, 42 eller 54 e«.

70. 1 § 81, stk. 1, aendres »tilladelse efter § 10, godkendelse
efter 88 11, 12 eller 16« til: »godkendelse eller tilladelse ef-
ter 88 16 a eller 16 bx.

71. 8 81, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. En godkendelse eller en tilladelse efter §§ 16 a el-
ler 16 b, der indebaerer opfarelse af bebyggelse uden tilknyt-
ning til ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer, ma ikke
udnyttes far klagefristens udlgb. Rettidig klage over en god-
kendelse eller en tilladelse efter §§ 16 a eller 16 b, der inde-
beerer opfarelse af bebyggelse uden tilknytning til ejendom-
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§84. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Sundhedsstyrelsen kan paklage afggrelser efter ka-
pitel 3. Sundhedsstyrelsen kan endvidere tillegges klageret i
regler, der udstedes i medfar af loven.

Stk. 4. ---

8 86. ---

Stk. 2. Lokale foreninger og organisationer, der efter deres
formal varetager vaesentlige rekreative interesser, kan pakla-
ge afgarelser, som foreningen eller organisationen har gn-
sket underretning om, jf. § 61, nar afgerelsen bergrer sadan-
ne interesser og klagen har til formdl at varetage natur og
miljobeskyttelse.

§87. ---

Stk. 2. Landsdzkkende foreninger og organisationer, der
efter deres vedtegter har til formal at varetage veesentlige
rekreative interesser, kan paklage afgerelser truffet med
hjemmel i bestemmelserne i kapitel 3, 4 og 5 a, nar afgarel-
sen bergrer sadanne interesser og klagen har til formal at va-
retage natur- og miljgbeskyttelse.

8 91. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige
lovgivning, straffes med bgde den, der
1) anlaegger, pabegynder eller driver husdyrbrug uden tilla-
delse efter § 10 eller godkendelse efter § 11 eller § 12,

2-4) ---
5) undlader at indgive anmeldelse, der er foreskrevet i regler
udfeerdiget i medfer af § 5, stk. 3, og § 17, stk. 3, 2. pkt.,

6-13) ---
Stk. 2. ---

8 7. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsatte regler om
1-9) ---
10) anmeldelse om midlertidig placering og anvendelse af
anleeg, transportmidler, mobile anleeg, maskiner og redska-
ber, der kan medfare forurening, herunder om vilkar for sa-
danne placeringer og anvendelse,
11) bioteknologisk anvendelse af mikroorganismer, herun-
der om alle former for udledning til miljget, og

mens hidtidige bebyggelsesarealer, har opsettende virkning,
medmindre Miljg- og Fegdevareklagensvnet bestemmer an-
det.«

72. To steder i 8§ 84, stk. 3, &ndres »Sundhedsstyrelsen« til:
»Styrelsen for Patientsikkerhed«.

73. 1886, stk. 2, og § 87, stk. 2, @ndres »sadanne interes-
ser« til: »s&danne interesser,«.

74.1891, stk. 1, nr. 1, @&ndres »uden tilladelse efter § 10
eller godkendelse efter § 11 eller § 12« til: »uden godken-
delse eller tilladelse efter 88 16 a eller 16 b«.

75.1891, stk. 1, nr. 5, &ndres »§ 5, stk. 3, og § 17, stk. 3, 2.
pkt.« til: »88 9 a eller 17«.

76. 1891, stk. 1, indseettes efter nr. 5 som nyt nummer:
»6) undlader at udarbejde, indgive eller opbevare fosfor-
regnskab efter § 5 p, stk. 1-3, og § 5 q, stk. 3.«
Nr. 6-13 bliver herefter nr. 7-14.
§2
I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 1189

af 27. september 2016, som &ndret ved § 26 i lov nr. 1715 af
27. december 2016, foretages falgende a&ndringer:

1.187, stk. 1, nr. 10, indsettes efter »anvendelse,«: »samt«.

2.187,stk. 1, nr. 11, &ndres »miljget, og« til: »miljget«.



12) anvendelse af husdyrgedning og anden gedning i jord-
bruget med henblik pa at beskytte vandlgb, sger og havet
samt grundvandet mod forurening.

§19. ---

Stk. 2-5 . ---

Stk. 6. Ministeren kan for omrader, der i henhold til lov
om vandforsyning m.v. er udpeget som indsatsomrader med
hensyn til nitrat, fastsette regler om godkendelsesordninger
for etablering eller udvidelser af husdyrhold, som kan med-
fare en forggelse af risikoen for forurening af grundvand el-
ler overfladevand.

Stk. 7. Ministeren kan fastsette regler til begraensning af
eller forbud mod tilfgrsel af husdyrggdning og affaldspro-
dukter til jordbrugsformal til omréder, der i henhold til lov
om vandforsyning m.v. er udpeget som indsatsomrader med
hensyn til nitrat.

8 40 a. Anvendelse af 8 34, stk. 4, og § 41 d finder sted
over for falgende:
1) Personer, der er blevet frakendt retten til at drive forure-
nende virksomhed i henhold til denne lovs § 110 b, § 95 i
lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug eller i henhold
til straffelovens § 79.

2) ---

3) Personer og selskaber m.v., der er straffet efter denne lovs
§ 110, stk. 2, 8 91, stk. 2, i lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug eller tilsvarende bestemmelser fastsat i bekendt-
gerelser, der er udstedt med hjemmel i loven eller lov om
miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, safremt der er fastsat
frinedsstraf eller bgde p& 10.000 kr. eller derover, og safremt
der ikke er forlgbet mere end ti ar fra den strafbare handling.
4) ---

§41b. ---

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Ministeren fastsatter regler om, at andre afgarelser
om den samme virksomhed efter bestemmelser i loven eller
efter regler udstedt i medfgr af loven eller efter lov om mil-
jegodkendelse m.v. af husdyrbrug om ngdvendigt skal &n-
dres i forbindelse med revurderinger som navnt i stk. 1 og 2
0g i 841 a, stk. 2.

§74. -

Stk. 2. Underretning til de personer, der er nzevnt i § 98,
stk. 1, nr. 2, kan dog finde sted ved offentlig annoncering.
Der skal altid foretages offentlig annoncering, nar der med-
deles godkendelse efter kapitel 5. Offentlig annoncering ef-
ter 1. og 2. pkt. kan ske udelukkende digitalt. Miljg- og fa-
devareministeren fastsetter regler om, i hvilke tilfeelde der
skal ske annoncering af andre tilladelser, der meddeles en li-
stevirksomhed efter bestemmelser i loven eller efter regler
udstedt i medfar af loven eller efter lov om miljggodkendel-
se m.v. af husdyrbrug. Ministeren fastsatter naermere regler
om, at der tillige skal ske annoncering af visse afgarelser i

3.87,stk. 1, nr. 12, opheves.

4. 8§19, stk. 6 og 7, ophaves.

5.18404a,nr.1,tostederi 8404a,nr.3,i841b,stk. 4, 8
74, stk. 2, 4. pkt., § 79, stk. 1, § 84 b, og § 110 b, stk. 1, nr.
2, litra a-c, endres »lov om miljggodkendelse m.v. af hus-
dyrbrug« til: »lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning
m.v.«.



206

sager om revurdering efter § 37 b, 8§ 41 a og § 41 b. Ministe-
ren kan fastseatte neermere regler om annonceringen.

8 79. Miljg- og fodevareministeren kan fastseette regler
om inddragelse af offentligheden forud for godkendelses-
henholdsvis tilsynsmyndighedens afgerelser efter § 33, stk.
1,837Db,§41ao0g § 41 b samt andre afggrelser vedrgrende
listevirksomhed, der treeffes efter bestemmelser i loven eller
efter regler udstedt i medfar af loven eller efter lov om mil-
jegodkendelse m.v. af husdyrbrug.

Stk. 2-5. ---

8 84 b. Myndigheder, der treffer afgagrelse om samme
virksomhed efter bestemmelser i loven, regler udstedt i med-
far af loven, lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug
eller regler udstedt i medfar heraf, skal koordinere deres af-
gerelser i det omfang, det er ngdvendigt for at sikre, at lo-
vens formal opfyldes.

8 110 b. Retten til at udgve virksomhed omfattet af kapitel
5 kan frakendes ved dom for strafbart forhold, hvis den til-
talte
1) ---
2) gentagne gange eller under i gvrigt skeerpende omstaen-
digheder har
a) overtradt bestemmelser i denne lov eller forskrifter ud-
stedt i medfar heraf eller bestemmelser i lov om miljggod-
kendelse m.v. af husdyrbrug eller forskrifter udstedt i med-
far heraf,
b) undladt at efterkomme forbud eller pdbud, som er udstedt
med hjemmel i denne lov eller forskrifter udstedt i medfar
heraf, eller med hjemmel i lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug eller forskrifter udstedt i medfar heraf eller
c) tilsidesat vilkar knyttet til en tilladelse, dispensation eller
godkendelse udstedt med hjemmel i denne lov eller forskrif-
ter udstedt i medfar heraf, eller bestemmelser i lov om mil-
jegodkendelse m.v. af husdyrbrug eller forskrifter udstedt i
medfar heraf.

Stk. 2-3. ---

§2. -

Stk. 2. Den, der driver virksomhed med planteavl, husdyr-
avl, skovbrug eller kombinationer heraf, skal anmelde sin
virksomhed til registrering i det i stk. 1 navnte register, hvis
virksomhedens arlige momspligtige omsetning fra plante-
avl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf oversti-
ger 50.000 kr., og
1) virksomhedens samlede husdyrbeseatning overstiger 10
dyreenheder,

83

I lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plante-
daekke, jf. lovbekendtgarelse nr. 388 af 27. april 2016, fore-
tages falgende aendringer:

1.8 2, stk. 2, nr. 1 og 2, affattes saledes:

»1) virksomhedens samlede husdyrbesetning producerer
gedning med et samlet kvalstofindhold, der udger mere end
1 ton kveelstof,
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2) husdyrteetheden overstiger 1,0 dyreenhed pr. ha, eller

3) ---

Stk. 3-9. ---

Stk. 10. Ministeren fastsatter neermere regler om, hvordan
en dyreenhed skal opgeares.

8 7. En virksomhed, der ikke har udlagt efterafgrader eller
anvendt et af alternativerne til udleegning af efterafgrader ef-
ter regler fastsat i medfer af 8§ 18 og 19, far reduceret den
samlede kvote for kveelstof for planperioden. Miljg- og fg-
devareministeren kan fastsatte nermere regler herom.

Stk. 2-3. ---

§ 2. Loven finder anvendelse pa en miljgskade eller en
overhangende fare for en miljgskade, som skal behandles
efter denne lov ifglge en afggrelse truffet efter

1-11) ---
12) lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug,
13-15) ---

7) Anleg omfattet af lov om miljggodkendelse m.v. af hus-
dyrbrug er alene omfattet af denne lovs bestemmelser om
miljevurdering af planer og programmer.

9) Anlaeg omfattet af lov om miljggodkendelse m.v. af hus-
dyrbrug alene omfattet af denne lovs bestemmelser om mil-
jevurdering af planer og programmer.

2) antallet af husdyr pa bedriften overstiger et antal dyr, der
tilsammen producerer ggdning med et samlet kveelstofind-
hold, der overstiger 100 kg kveelstof pr. ha, eller«.

2. § 2, stk. 10, affattes sdledes:

»Stk. 10. § 11, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse ved
opggarelsen af produktion af gedning med kvelstofindhold,
jf. §2,stk. 2, nr. 1 og 2.«

3.187,stk. 1, 1. pkt., &endres »8§ 18 og 19,« til: »lovens §§
18 og 19, eller efter regler fastsat i medfgr af § 5 e i lov om
husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.,«.

4. Efter § 7 indsattes:

»8 7 a. En virksomhed far reduceret den samlede kvote for
kveelstof for planperioden, hvis virksomheden ikke har ud-
lagt de arealer med efterafgrgder, der er indgivet ansggning
om nationalt tilskud til senest den 21. april efter den til-
skudsordning, der er fastsat af miljg- og fedevareministeren
i medfar af tekstanmaerkning nr. 170 ad 24.23.07 til § 24 pa
finansloven.

Stk. 2. Ministeren fastsatter neermere regler om reduktio-
nen efter stk. 1. Ministeren kan i serlige tilfeelde fravige fri-
sten fastsat i stk. 1.«

84
I miljgskadeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1191 af 27.
september 2016, som &ndret ved § 44 i lov nr. 1715 af 27.
december 2016, foretages fglgende &ndring:

1. 82, nr. 12, affattes saledes:

»12) lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.,«.

85

I lov nr. 425 af 18. maj 2016 om miljgvurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (VVM), som &nd-
ret ved § 90 i lov nr. 1715 af 27. december 2016, foretages
fglgende &ndring:

1. | fodnote 7 til lovens bilag 1 og i fodnote 9 til lovens bilag

2 @ndres »lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug« til:
»lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.«.

86
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Bilag 1

Kort over oversvgmmelsesrisikoen skal vise de negative
folger af oversvemmelser, som fremgar af kort over faren
for oversvgmmelse.

Kortene skal indeholde oplysninger om:

a-b) ---

c) Listevirksomheder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 33, god-
kendte husdyrbrug, jf. § 12 i lov om miljggodkendelse m.v.
af husdyrbrug, der vil kunne forarsage forureningsuheld i til-
feelde af oversvgmmelse, og potentielt bergrte beskyttede
omrader, jf. § 16, stk. 1, nr. 1, 3 og 4, i om lov om vandplan-
leegning.

d) ---

§ 38 k. Ved driftsopher af bestemte aktiviteter pa liste-
virksomheder, jf. § 35 i lov om miljgbeskyttelse, og af hus-
dyrbrug omfattet af § 12, stk. 1, nr. 1-3, i lov om miljggod-
kendelse m.v. af husdyrbrug skal driftsherren vurdere jor-
dens og grundvandets forureningstilstand som fglge af de
pageeldende aktiviteter.

Stk. 2-5. ---

§1. -
Stk. 2. Samarbejdet omfatter
1-2) ---
3) natur- og miljgomradet, for sa vidt angar kommunalbesty-
relsens opgaver efter
a-p) —
q) lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug.
4-5) ---

I lov om vurdering og styring af oversvemmelsesrisikoen
fra vandlgb og sger, jf. lovbekendtggrelse nr. 1618 af 10. de-
cember 2015, som &ndret ved 8 2 i lov nr. 1631 af 26. de-
cember 2013 og § 45 i lov nr. 1715 af 27. december 2016,
foretages falgende &ndring:

1. I lovens bilag 1 indsettes efter »husdyrbrug, jf.«: »de tid-
ligere gaeldende regler i«, og efter »§ 12 i lov om miljegod-
kendelse m.v. af husdyrbrug« indszttes: »eller § 16 a i lov
om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.«.

87

I lov om forurenet jord, jf. lovbekendtggrelse nr. 1190 af
27. september 2016, som @&ndet ved § 36 i lov nr. 1715 af
27. december 2016, foretages fglgende &ndring:

1. 1838k, stk. 1, indseettes efter »omfattet af«: »de tidligere
galdende regler i«, og efter »lov om miljggodkendelse m.v.
af husdyrbrug« indszttes: »eller § 16 a, stk. 2, i lov om hus-
dyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.«.

88

I lov om forpligtende kommunale samarbejder, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 614 af 6. maj 2015, som &ndret ved § 15 i
lov nr. 1631 af 26. december 2013 og § 9 i lov nr. 427 af 18.
maj 2016, foretages falgende a&ndring:

1.8 1, stk. 2, nr. 3, litra g, affattes saledes:
»q) lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.«

89

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. august 2017, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. 88 5a 0g 5 e-5r i lov om husdyrbrug og anvendel-
se af gadning m.v., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 11,
denne lovs 88 2, 3 og 10-12 samt ophavelsen af § 16, § 26,
stk. 4, og 8 30 i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyr-
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brug, jf. denne lovs § 1, nr. 29, 32 og 34, treeder i kraft den
1. marts 2017.

8§10

Stk. 1. For husdyrbrug, som er etableret inden den 1. janu-
ar 2007, og som ikke efterfglgende har foretaget e&ndringer
eller udvidelser, der har medfart, at de er blevet tilladt eller
godkendt efter 88 10-12 i lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug, far lovens bestemmelser om godkendelse eller
tilladelse ved etablering efter § 16 a, stk. 1 og 2, og § 16 b,
stk. 1, som affattet ved denne lovs 8§ 1, nr. 30, virkning fra
det tidspunkt, hvor husdyrbruget foretager @ndringer eller
udvidelser.

Stk. 2. For husdyrbrug, der er tilladt eller godkendt efter
88 10-12 i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, far
lovens bestemmelser om godkendelse eller tilladelse ved
etablering efter 88 16 a, stk. 1 og 2, og § 16 b, stk. 1, som
affattet ved denne lovs 8 1, nr. 30, virkning fra det tidpunkt,
hvor husdyrbruget foretager endringer eller udvidelser, som
kan indebeere forgget forurening eller andre virkninger pa
miljget.

Stk. 3. Afggrelser om husdyrbrug, der er truffet i medfer
af de hidtil geeldende regler, bevarer deres gyldighed, indtil
der i medfgr af lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning
m.v. treeffes en ny afgarelse, jf. dog stk. 6 og 7 samt § 4, stk.
2, som affattet ved dennes lovs § 1, nr. 10. Overtraedelse af
sadanne afgerelser straffes efter de hidtil geeldende regler.

Stk. 4. Regler udstedt i medfer af § 5, stk. 2 og 3, § 6, stk.
3,87,stk. 4,89, stk. 4, § 17, § 18, stk. 2 og 3, § 34, § 40,
stk. 3, 8§ 41, stk. 2 og 4, 8 55, stk. 9 0g 10, § 69, stk. 1, 8§69 a
og § 75, stk. 2, i lov. om miljggodkendelse m.v. af husdyr-
brug forbliver i kraft, indtil de ophzves eller erstattes af reg-
ler fastsat i medfer af lov om husdyrbrug og anvendelse af
gedning m.v. Overtraedelse af reglerne straffes efter de hidtil
geldende regler.

Stk. 5. Fra den 1. marts til og med den 31. juli 2017 kan
husdyrbrug uden forudgaende anmeldelse eller ansggning til
kommunalbestyrelsen udskifte et udbringningsareal med et
andet udbringningsareal.

Stk. 6. Vilkar vedrgrende udbringningsarealer, der er fast-
sat i tilladelser og godkendelser efter 88 10-12 i lov om mil-
jogodkendelse m.v. af husdyrbrug, bortfalder den 1. august
2017.

Stk. 7. Godkendelser efter § 16 i lov om miljggodkendelse
m.v. af husdyrbrug bortfalder den 1. august 2017.

Stk. 8. Pabud og forbud efter kapitel 4 i lov om miljggod-
kendelse m.v. af husdyrbrug, der vedrgrer husdyrbrugets ud-
bringningsarealer, bortfalder den 1. august 2017.

Stk. 9. Sager om tilladelse eller godkendelse efter 8§
10-12 i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, der ik-
ke er ferdigbehandlet i 1. instansen den 1. august 2017, feer-
digbehandles efter de hidtil geeldende regler, jf. dog stk. 10.

Stk. 10. | verserende sager i 1. instansen om tilladelse eller
godkendelse efter 88 10-12 i lov om miljggodkendelse m.v.
af husdyrbrug, der ikke er ferdigbehandlet den 1. marts
2017, fastsetter kommunalbestyrelsen ikke vilkar, der ved-
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rerer husdyrbrugets udbringningsarealer. Tilsvarende geelder
for sager i 1. instansen om tilladelse eller godkendelse efter
88 10-12 i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug,
som kommunalbestyrelsen modtager fra den 1. marts til den
31. juli 2017.

Stk. 11. Verserende sager i 1. instansen om ansggning om
godkendelse efter § 16 i lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug bortfalder den 1. marts 2017. Tilsvarende geelder
for sager i 1. instansen om godkendelse efter § 16 i lov om
miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, som kommunalbesty-
relsen modtager fra den 1. marts til den 31. juli 2017.

Stk. 12. Verserende sager i 1. instansen om pabud og for-
bud efter kapitel 4 i lov om miljggodkendelse m.v. af hus-
dyrbrug, der vedrgrer husdyrbrugets udbringningsarealer,
bortfalder den 1. august 2017.

Stk. 13. Klagesager om afggrelser om tilladelse eller god-
kendelse efter 88 10-12 i lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug, der ikke er ferdigbehandlet den 1. august 2017,
feerdigbehandles efter de hidtil geeldende regler, jf. dog stk.
14.

Stk. 14. | klagesager om tilladelse eller godkendelse efter
88 10-12 i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, der
ikke er ferdigbehandlet den 1. marts 2017, ophaver Miljg-
og Fedevareklagenazvnet fastsatte vilkar i tilladelsen eller
godkendelsen, der vedrarer husdyrbrugets udbringningsarea-
ler. Tilsvarende galder for klagesager om tilladelse eller
godkendelse efter 88 10-12 i lov om miljggodkendelse m.v.
af husdyrbrug, som Miljg- og Fgdevareklagensevnet modta-
ger den 1. marts 2017 eller senere. Miljg- og Fadevarekla-
genavnet kan ikke herudover inddrage forhold vedrgrende
husdyrbrugets udbringningsarealer i sagsbehandlingen.

Stk. 15. Verserende klagesager om godkendelse efter § 16
i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug bortfalder
den 1. marts 2017. Tilsvarende gelder for klagesager om
godkendelse efter § 16 i lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug, som Miljg- og Fadevareklagenaevnet modtager
den 1. marts 2017 eller senere.

Stk. 16. Verserende klagesager om pabud og forbud efter
kapitel 4 i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, der
vedrgrer udbringningsarealer, bortfalder den 1. august 2017.

Stk. 17. Klager over afggrelser om tilladelse eller godken-
delse efter 88 10-12 i lov om miljggodkendelse m.v. af hus-
dyrbrug, hvor ansggningen er indgivet til kommunalbesty-
relsen inden den 1. august 2017, og hvor klagen er rettidigt
indgivet til Miljg- og Fodevareklagenavnet den 1. august
2017 eller senere, feerdigbehandles efter de hidtil geeldende
regler, jf. dog stk. 6.

§11

Stk. 1. Regler fastsat i medfer af § 7, stk. 1, nr. 12, i lov
om miljgbeskyttelse forbliver i kraft, indtil de ophaeves eller
erstattes af regler fastsat i medfer af lov om husdyrbrug og
anvendelse af gadning m.v. Overtraedelse af reglerne straffes
efter de hidtil geeldende regler.
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Stk. 2. Vilkar fastsat for udbringningsarealer i godkendel-
ser efter § 33 i lov om miljgbeskyttelse bortfalder den 1. au-
gust 2017.

§12
Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.





