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Betankning

over

Forslag til lov om &ndring af personskatteloven og virksomhedsskatteloven

(Kildeartsbegraensning af underskud fra fysiske personers investeringer i visse anpartsprojekter)

[af skatteministeren (Karsten Lauritzen)]

1. ndringsforslag
Skatteministeren har stillet 7 @ndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 14. december 2016 og var
til 1. behandling den 21. februar 2017. Lovforslaget blev ef-
ter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Maoder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 7 moder.

Horing

Lovforslaget blev sendt i hering samtidig med fremsat-
telsen den 14. december 2016. Den 16. februar 2017 sendte
skatteministeren de indkomne heringssvar og et notat herom
til udvalget. Et udkast til endringsforslag har vaeret sendt i
hering i perioden fra den 27. april til den 4. maj 2017. Den
11. maj 2017 sendte skatteministeren de indkomne herings-
svar og et notat herom til udvalget. Den 23. maj 2017 sendte
skatteministeren supplerende heringssvar og et notat herom
til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra:
Blue Capital A/S,
Eivind Christiansen, Fredensborg,
Dansk Investeringsfond — DIFKO,
Deloitte,
Johnny Ekstrem, Neerum,
FSR — danske revisorer,
Habro og
Schou & Partners A/S.

Skatteministeren har over for udvalget kommenteret de
skriftlige henvendelser undtagen en, som udvalget forventer
kommenteret inden 2. behandling af lovforslaget.

Deputationer

Endvidere har Blue Capital A/S og Schou & Partners A/S
mundtligt over for udvalget redegjort for deres holdning til
lovforslaget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 18 spergsmal til skatteministeren til
skriftlig besvarelse. Skatteministeren har besvaret 16
spergsmal, og udvalget forventer at modtage svar pa de 2
sidste spergsmal inden 2. behandling af lovforslaget.

3. Indstillinger

Et flertal 1 udvalget (DF, V, LA, ALT, SF og KF) indstil-
ler lovforslaget til vedfagelse med de stillede @ndringsfor-
slag.

Et mindretal 1 udvalget (S og RV) indstiller lovforslaget
til vedtagelse. Mindretallet vil stemme for endringsforslag
nr. 1, 3, 4, 6 og 7 og hverken for eller imod @ndringsforslag
nr. 2 og 5.

Et andet mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget
til vedtagelse. Mindretallet vil stemme for @ndringsforslag
nr. 1, 3, 4 og 6 og imod @ndringsforslag nr. 2, 5 og 7.

Inuit Ataqatigiit, Tjé0oveldi og Javnadarflokkurin var pa
tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke repraesenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
teenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.
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4. Andringsforslag med bemarkninger
Andringsforslag
Til§1
Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:

1) I det under nr. I foreslaede § 13, stk. 7, &ndres i /. pkt.
»en skattemaessigt transparent enhed, hvor den skattepligtige
ikke haefter personligt for den transparente enheds forplig-
telser, og hvor den skattepligtige ikke deltager i virksomhe-
dens drift i vaesentligt omfang« til: »et efter danske skatte-
regler skattemaessigt transparent selskab m.v., hvis forhold
er reguleret af selskabslovgivning, en selskabsaftale eller
lign.«

[Investering gennem interessentskaber omfattes af kildearts-
begransningen i personskatteloven]

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (DF, V, LA, ALT,
SF og KF):

2) I det under nr. 1 foresldede § 13, stk. 7, indsattes efter
2. pkt.:

»1. og 2. pkt. geelder dog ikke, hvis den skattepligtige del-
tager eller i mindst 36 maneder af sin ejertid har deltaget i
virksomhedens drift i veesentligt omfang.«
[Generationsskifte i skattemeessigt transparente selskaber
m.v. undtages fra kildeartsbegraeensningen i personskattelo-
ven|

Til § 2
Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:
3) For nr. 1 indsattes som nyt nummer:

»01. 1 § 2, stk. 3, indsattes efter »virksomhedsordningen«:
», jf. dog § 13, stk. 5«.«

[Pracisering af, hvorledes kildeartsbegraensningen virker, i
forhold til at flere virksomheder behandles som én virksom-
hed i relation til virksomhedsordningen]

4) I det under nr. I foreslaede § 13, stk. 5, ®ndres i 1. pkt.
»en skattemeessigt transparent enhed, hvor den skattepligtige
ikke haefter personligt for den transparente enheds forplig-
telser, og hvor den skattepligtige ikke deltager i virksomhe-
dens drift i vaesentligt omfang« til: »et efter danske skatte-
regler skattemeessigt transparent selskab m.v., hvis forhold
er reguleret af selskabslovgivning, en selskabsaftale eller
lign.«

[Investering gennem interessentskaber omfattes af kildearts-
begrensningen i virksomhedsskatteloven]

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (DF, V, LA, ALT,
SF og KF):

5) I det under nr. I foreslaede § 13, stk. 5, indsettes som
3. pkt.:

»1. og 2. pkt. geelder dog ikke, hvis den skattepligtige del-
tager eller i mindst 36 maneder af sin ejertid har deltaget i
virksomhedens drift i vaesentligt omfang.«
[Generationsskifte gennem skattemeessigt transparente sel-
skaber m.v. undtages fra kildeartsbegreensningen i virksom-
hedsskatteloven]

Til § 3
Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:

6) I stk. 2 @&ndres to steder »14. december 2016« til: »11.
maj 2017«, og tre steder endres »13. december 2016« til:
»10. maj 2017«.

[£ndring af virkningstidspunktet for den foreslaede kil-
deartsbegransning]

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med und-
tagelse af EL):

7) I stk. 2 indsettes efter 2. pkt.:

»Erhverver en skattepligtig omfattet af 2. pkt. en yderlige-
re del af samme virksomhed, eller erhverver en skattepligtig
en virksomhed fra en agtefzlle eller som arv eller legat fra
et dedsbo eller ved udlevering af dedsbo til langstlevende
aegtefeelle til hensidden i uskiftet bo, hvor @gtefellen eller
afdede har erhvervet eller pabegyndt virksomheden senest
den 10. maj 2017, anses erhververen for at have erhvervet
virksomheden pa samme tidspunkt som overdrageren.«
[Mulighed for at overtage anparter, uden at anparten omfat-
tes af kildeartsbegransningen]

Bemerkninger

Til nr. 1-7

Okonomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

De foresldede @ndringer vurderes ikke at have navne-
vaerdige okonomiske konsekvenser for det offentlige, men
vil bidrage til, at merprovenuet ved det fremsatte lovforslag
goares mere robust i forhold til omgaelse.

Zndringsforslag nr. 1 og 4, hvorefter investeringer gen-
nem interessentskaber omfattes af den foreslaede kildearts-
begransning af underskud, vurderes at medfere anmodnin-
ger om bindende svar til SKAT med henblik pa at fastsla,
hvorvidt en interessent deltager i en virksomheds drift i vee-
sentligt omfang og dermed ikke omfattes af kildeartsbe-
grensningen. I forhold til det fremsatte lovforslag vurderes
de foresldede @ndringer dog samtidig at medfere faerre an-
modninger om bindende svar til SKAT med henblik pa at
afklare, om en investering gennem et interessentskab omfat-
tes af den foreslaede kildeartsbegransning.

I forhold til de administrative konsekvenser for det of-
fentlige vurderes det, at ndringsforslag nr. 1 og 4 medferer
lobende udgifter fra 2017 og frem pa ca. 0,6 mio. kr. svaren-
de til et arsveaerk til sagsbehandling. Udgifterne afholdes in-
den for Skatteministeriets eksisterende ramme.



Adnr. 1

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 1, at der som § 13,
stk. 7, i personskatteloven indsattes en bestemmelse om kil-
deartsbegreensning af underskud fra virksomhed drevet i
skattemaessigt transparente enheder, hvor den skattepligtige
ikke haefter personligt for den transparente enheds forplig-
telser, og hvor den skattepligtige ikke deltager i virksomhe-
dens drift i veesentligt omfang. Konkret indebaerer det, at der
foreslas kildeartsbegraensning for underskud, der realiseres
via deltagelse i partnerselskaber og kommanditselskaber.

I forbindelse med heringen over lovforslaget er det frem-
fort, at den foresldede kildeartsbegraensning kan undgés ved
at investere gennem et interessentskab, idet der i denne type
af virksomheder som udgangspunkt er tale om, at deltagerne
har en direkte og personlig haftelse for virksomhedens for-
pligtelser. I forbindelse med heringen er der dog anmodet
om en stillingtagen til de situationer, hvor haftelsen i inte-
ressentskabet er begraenset f.eks. ved optagelse af lan pé
nonrecoursevilkar. I heringsskemaet er det tilkendegivet, at
det er opfattelsen, at hvis haftelsen i et interessentskab reelt
er begrenset, vil ogsa deltagelse i et interessentskab efter
omstendighederne kunne omfattes af lovforslaget. Dette
skaber imidlertid reelt usikkerhed om, hvornér deltagelse i
interessentskab kan udlese kildeartsbegransning.

For at skabe klarhed om den foreslaede kildeartsbegraens-
nings anvendelsesomrade og for at imedegd, at kildeartsbe-
grensningen kan omgas via en proformahaftelse, foreslas
det at @ndre den foresldede bestemmelse (personskattelo-
vens § 13, stk. 7), sdledes at den foresldede kildeartsbe-
grensning generelt finder anvendelse for virksomhed i et
selskab m.v., der efter danske skatteregler ikke udger et
selvsteendigt skattesubjekt, og hvis forhold er reguleret af
selskabslovgivning, en selskabsaftale eller lign.

Heri ligger der to betingelser, nemlig at der skal vare tale
om et skattemassigt transparent selskab m.v., og at dette
skal vere reguleret af selskabslovgivningen, f.eks. sel-
skabslovens regler om partnerselskaber (kommanditaktiesel-
skaber), en selskabsaftale eller lign.

Pa de omrader, hvor der ikke er selskabslovgivning, er en
selskabsaftale saedvanligvis grundlaget for den lgbende re-
gulering af selskabsdeltagernes indbyrdes forhold. Det er
normalt ogsa det afgerende retsgrundlag i forholdet til om-
verdenen — herunder medkontrahenter og myndigheder.

Dette medferer, at den foresldede kildeartsbegransning
ogsa vil omfatte underskud i interessentskaber og ikke kun
partnerselskaber og kommanditselskaber som oprindelig
foreslaet. Et interessentskab er ligesom partner- og kom-
manditselskaber et skattemaessigt transparent selskab m.v.,
ligesom der i interessentskaber som udgangspunkt vil vaere
en selskabsaftale eller en interessentskabsaftale, der regule-
rer interessentskabet.

I forhold til et udenlandsk selskab m.v. skal vurderingen
af, hvorvidt dette er skattemaessigt transparent, ske pa bag-
grund af den danske skattelovgivning, mens vurderingen af,
hvorvidt dets forhold er reguleret af selskabslovgivning, skal
ske pa baggrund af den selskabslovgivning, der findes i det
land, hvor selskabet m.v. er hjemmehgrende, som f.eks. den
engelske lov »the Limited Partnerships Act 1907«, som fast-

leegger rammerne for et Limited Partnership, der pa mange
made minder om et kommanditselskab i dansk ret.

Med den foresldede andring foreslas det, at den foreslae-
de kildeartsbegreensning, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, skal fin-
de anvendelse for underskud fra virksomhed, der drives i et
selskab m.v., der efter danske skatteregler ikke udger et
selvstaendigt skattesubjekt, og hvis forhold er reguleret af
selskabslovgivning, en selskabsaftale eller lign.

Bestemmelsen vil derimod som udgangspunkt ikke om-
fatte situationer, hvor personer i fzllesskab (sameje) ufor-
melt ejer et eller flere aktiver, uden at der foreligger et
driftsfaellesskab, der reekker ud over det interne forhold mel-
lem de personer, der er en del af fellesskabet. Det vil dog
vere en forudsatning, at der ikke er indgaet en selskabsafta-
le, der regulerer selskabsdeltagernes indbyrdes forhold og
forholdet til omverdenen — herunder medkontrahenter og
myndigheder.

Hensigten med forslaget om, at kun de transparente sel-
skaber m.v., hvis forhold er reguleret af selskabslovgivning,
en selskabsaftale eller lign., omfattes, er netop at friholde
uformelle samejer for kildeartsbegraeensningen, eksempelvis
et uformelt sameje af en ejendom mellem familiemedlem-
mer.

Det sikres endvidere, at fremtidige investorer vil vere be-
kendt med, om en investering gennem et interessentskab er
omfattet af den foresldede kildeartsbegraensning af under-
skud.

Ved den foreslédede andring sker der en yderligere side-
stilling med det tidligere anpartsindgreb fra 1989, idet der
heller ikke efter disse regler er en sondring i forhold til valg
af organisationsform.

I lovforslagets § 1, nr. 1 (indsettelse af personskattelo-
vens § 13, stk. 7), er det foreslaet, at det skal vaere en forud-
setning for at blive omfattet af kildeartsbegransningen, at
den skattepligtige ikke deltager i virksomhedens drift i vee-
sentligt omfang. Med @ndringsforslaget foreslas det, at den-
ne betingelse udgar af 1. pkt., men at betingelsen indsettes
som et 3. pkt., jf. endringsforslag nr. 2. Andringen sker for
at skabe klarhed omkring kravet til veesentlig arbejdsindsats.

Adnr. 2

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 1, at der som § 13,
stk. 7, i personskatteloven indsattes en bestemmelse om kil-
deartsbegrensning af underskud fra virksomhed drevet i
skattemaessigt transparente enheder, hvor den skattepligtige
ikke heafter personligt for den transparente enheds forplig-
telser, og hvor den skattepligtige ikke deltager i virksomhe-
dens drift i veesentligt omfang.

For at skabe klarhed om den foreslaede kildeartsbegraens-
nings anvendelsesomrade og for at sikre imod, at kildearts-
begraensningen hindrer generationsskifte i virksomheder,
foresléas det at foretage en tilfgjelse til den foreslaede § 13,
stk. 7, 1 personskatteloven.

Det foreslés séledes, at den foreslaede kildeartsbegrens-
ning heller ikke skal finde anvendelse, sdfremt den skatte-
pligtige deltager eller i mindst 36 maneder af sin ejertid har
deltaget i virksomhedens drift i veesentligt omfang.



Ved afgerelsen af, om den skattepligtige anses for at del-
tage 1 virksomhedens drift i vasentlig omfang galder den
samme praksis, som galder i forhold til anpartsreglerne, jf.
personskattelovens § 4, stk. 1, nr. 9. Som en vejledende re-
gel anses en personlig arbejdsindsats pa 50 timer om mane-
den for at vaere en vaesentlig arbejdsindsats.

De 36 méaneder med vasentlig arbejdsindsats behaver ik-
ke vaere inden for samme periode, nér blot der i de enkelte
maneder er ydet en vesentlig arbejdsindsats.

Med den foresldede @ndring af den foresldede kildearts-
begrensning, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, sikres der ogsa en
oget adgang til generationsskifte. Den hidtidige ejer af virk-
somheden, som tidligere har deltaget i virksomhedens drift i
vasentligt omfang, kan i forbindelse med et glidende gene-
rationsskifte nedtrappe sit engagement i virksomheden, her-
under deltagelsen i den daglige drift. Hvis den pagaldende
fortsat ejer en andel af virksomheden, vil ejerandelen - som
folge af, at den pageldende har udevet en vasentlig arbejds-
indsats i mindst 36 méneder, mens vedkommende ejede
virksomheden — fortsat ikke vaere omfattet af den foreslaede
kildeartsbegransning.

Adnr. 3

Det folger af virksomhedsskattelovens § 2, stk. 3, at dri-
ver den skattepligtige flere virksomheder, behandles samtli-
ge virksomheder som én virksomhed ved anvendelsen af
virksomhedsordningen.

Det indeberer, at virksomhedsgkonomien omfatter alle
virksomhederne i relation til kravet om regnskabsmaessig
adskillelse af skonomien i en privatekonomi og en virksom-
hedsekonomi. Det vil sige, at opgerelse af indskudskonto,
konto for opsparet overskud, mellemregningskonto og ha-
verekkefolgen samt beregning af kapitalafkastet ogsé sker
under et. Modregning af underskud i anden indkomst kan
kun ske, hvis underskuddet ikke kan rummes i virksomhe-
dernes samlede overskud for det pagaldende indkomstér.

I forbindelse med heringen er det papeget, at den foresla-
ede kildeartsbegreensning strider imod virksomhedsskattelo-
vens § 2, stk. 3, og der er blevet efterspurgt en preecisering
af, hvorledes den foresldede kildeartsbegransning pavirker
f.eks. opgarelse af indskudskonto, konto for opsparet over-
skud, mellemregningskonto, haverekkefolgen samt bereg-
ning af kapitalafkast.

Det foreslas derfor at foretage en pracisering af virksom-
hedsskattelovens § 2, stk. 3, séledes at det fremgér, at samt-
lige virksomheder behandles som én virksomhed ved anven-
delse af virksomhedsordningen, men at det skal ske under
iagttagelse af den foresldede kildeartsbegrensning i virk-
somhedsskattelovens § 13, stk. 5, jf. lovforslagets § 2, nr. 1.

Den foreslaede kildeartsbegransning har saledes bl.a. be-
tydning for, hvorledes underskud fra virksomhed omfattet af
den foresldede kildeartsbegreensning skal behandles i for-
hold til indkomst fra andre virksomheder, der er omfattet af
virksomhedsordningen, dvs. hvorledes et underskud fra et
10-mandsprojekt skal behandles i forbindelse med sammen-
teellingen af det skattepligtige resultat opgjort under virk-
somhedsordningen.

Det betyder, at et 10-mandsprojekt, hvor det skattepligti-
ge resultat er negativt (underskud), holdes ude af sammen-
teellingen af det skattepligtige resultat for alle virksomheder-
ne under virksomhedsordningen. 10-mandsprojektets positi-
ve skattepligtige resultat medregnes forst i ssmmentellingen
af det samlede skattepligtige resultat for alle virksomheder-
ne under virksomhedsordningen, nar tidligere indkomstars
underskud fra 10-mandsprojektet er fratrukket i senere ind-
komstérs overskud fra samme projekt.

I forhold til sammentallingen under virksomhedsordnin-
gen indgér et 10-mandsprojekt fortsat i opgerelsen af ind-
skudskonto og kapitalafkastgrundlag, uanset at det skatte-
pligtige resultat er negativt (underskud) for et givent ind-
komstéar. Det vil sige, at indskudskonto og kapitalafkast-
grundlag ikke skal korrigeres for aktiver og geld, der vedre-
rer et 10-mandsprojekt, fordi det giver underskud i et givent
ar.

Adnr. 4

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 1, at der som § 13,
stk. 5, 1 virksomhedsskatteloven indsattes en bestemmelse
om kildeartsbegraensning af underskud fra virksomhed dre-
vet i skattemaessigt transparente enheder, hvor den skatte-
pligtige ikke heefter personligt for den transparente enheds
forpligtelser, og hvor den skattepligtige ikke deltager i virk-
somhedens drift i vaesentligt omfang. Konkret indeberer
det, at der foreslds kildeartsbegreensning for underskud, der
realiseres via deltagelse i partnerselskaber og kommanditsel-
skaber.

I forbindelse med heringen af lovforslaget er det frem-
fort, at den foreslaede kildeartsbegreensning kan undgas ved
at investere gennem et interessentskab, idet der i denne type
virksomhed som udgangspunkt er tale om, at deltagerne har
en direkte og personlig haftelse for virksomhedens forplig-
telser. I forbindelse med heringen er der dog anmodet om en
stillingtagen til de situationer, hvor haftelsen i interessent-
skabet er begranset, f.eks. ved optagelse af 1&n pa nonre-
coursevilkér. I heringsskemaet tilkendegives det, at det er
opfattelsen, at hvis heftelsen i et interessentskab reelt er be-
greenset, vil ogsa deltagelse i et interessentskab efter om-
stendighederne kunne omfattes af lovforslaget. Dette skaber
imidlertid reelt en usikkerhed om, hvornér en deltagelse i et
interessentskab kan udlese kildeartsbegransning.

For at skabe klarhed om den foreslaede kildeartsbegreens-
nings anvendelsesomréde og for at imedega, at kildeartsbe-
greensningen kan omgas via en proformahaftelse, foreslas
det at @ndre den foresldede bestemmelse i virksomhedsskat-
telovens § 13, stk. 5, sdledes at den foresladede kildeartsbe-
grensning finder anvendelse for virksomhed i et selskab
m.v., der efter danske skatteregler ikke udger et selvsten-
digt skattesubjekt, og hvis forhold er reguleret af sel-
skabslovgivning, en selskabsaftale eller lign.

Heri ligger der to betingelser, nemlig at der skal veare tale
om et skattemaessigt transparent selskab m.v., og at dette
skal vere reguleret af selskabslovgivningen, f.eks. sel-
skabslovens regler om partnerselskaber (kommanditaktiesel-
skaber), en selskabsaftale eller lign.



Pa de omrader, hvor der ikke er selskabslovgivning, er en
selskabsaftale saedvanligvis grundlaget for den lgbende re-
gulering af selskabsdeltagernes indbyrdes forhold. Det er
normalt ogsa det afgerende retsgrundlag i forholdet til om-
verdenen — herunder medkontrahenter og myndigheder.

Dette medferer, at den foresldede kildeartsbegraensning
af underskud ogsé vil omfatte interessentskaber og ikke kun
partnerselskaber og kommanditselskaber som oprindelig
foreslaet. Et interessentskab er ligesom partner- og kom-
manditselskaber et skattemaessigt transparent selskab m.v.,
ligesom der i interessentskaber som udgangspunkt vil vaere
en selskabsaftale eller en interessentskabsaftale, der regule-
rer interessentskabet.

I forhold til et udenlandsk selskab m.v. skal vurderingen
af, hvorvidt dette er skattemaessigt transparent, ske pa bag-
grund af den danske skattelovgivning, mens vurderingen af,
hvorvidt dets forhold er reguleret af selskabslovgivning, skal
ske pa baggrund af den selskabslovgivning, der findes i det
land, hvor selskabet m.v. er hjemmehgrende, som f.eks. den
engelske lov »the Limited Partnerships Act 1907«, som fast-
leegger rammerne for et Limited Partnership, der pd mange
made minder om et kommanditselskab i dansk ret.

Med den foreslaede andring foreslas det, at den foreslae-
de kildeartsbegransning, jf. lovforslagets § 2, nr. 1, skal fin-
de anvendelse for underskud fra virksomhed, der drives i et
selskab m.v., der efter danske skatteregler ikke udger et
selvsteendigt skattesubjekt, og hvis forhold er reguleret af
selskabslovgivning, en selskabsaftale eller lign.

Bestemmelsen vil derimod som udgangspunkt ikke om-
fatte situationer, hvor personer i fellesskab (sameje) ufor-
melt ejer et eller flere aktiv(er), uden at der foreligger et
driftsfeellesskab, der reekker ud over det interne forhold mel-
lem de personer, der er en del af faellesskabet. Det vil dog
vare en forudsatning, at der ikke er indgaet en selskabsafta-
le, der regulerer selskabsdeltagernes indbyrdes forhold og
forholdet til omverdenen — herunder medkontrahenter og
myndigheder.

Hensigten med forslaget om, at kun transparente selska-
ber m.v., hvis forhold er reguleret af selskabslovgivning, en
selskabsaftale eller lignende, omfattes, er netop at friholde
uformelle samejer for kildeartsbegraensningen, eksempelvis
et uformelt sameje af en ejendom mellem familiemedlem-
mer.

Det sikres endvidere, at fremtidige investorer vil vere be-
kendt med, om en investering gennem et interessentskab er
omfattet af den foresldede kildeartsbegransning af under-
skud.

Ved den foresldede aendring sker der en yderligere side-
stilling med det tidligere anpartsindgreb fra 1989, idet der
heller ikke efter disse regler er en sondring i forhold til valg
af organisationsform.

I lovforslagets § 2, nr. 1 (indszttelse af virksomhedsskat-
telovens § 13, stk. 5), er det foresléet, at det skal vaere en
forudsetning for at blive omfattet af kildeartsbegrensnin-
gen, at den skattepligtige ikke deltager i virksomhedens drift
i vaesentligt omfang. Med @ndringsforslaget foreslds det, at
denne betingelse udgar af 1. pkt., men at betingelsen indsat-
tes som et 3. pkt., jf. @ndringsforslag nr. 5. Zndringen sker

for at skabe klarhed omkring kravet om vasentlig arbejds-
indsats.

Adnr. 5

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 1, at der som § 13,
stk. 5, 1 virksomhedsskatteloven indsattes en bestemmelse
om kildeartsbegraensning af underskud fra virksomhed dre-
vet i skattemaessigt transparente enheder, hvor den skatte-
pligtige ikke heefter personligt for den transparente enheds
forpligtelser, og hvor den skattepligtige ikke deltager i virk-
somhedens drift i vaesentligt omfang.

For at skabe klarhed om den foreslaede kildeartsbegraens-
nings anvendelsesomrade og for at sikre imod, at kildearts-
begraensningen hindrer generationsskifte i virksomheder,
foresléas det at foretage en tilfgjelse til den foreslaede § 13,
stk. 5, 1 virksomhedsskatteloven.

Det foreslés séledes, at den foreslaede kildeartsbegraens-
ning heller ikke skal finde anvendelse, sdfremt den skatte-
pligtige deltager eller i mindst 36 maneder af sin ejertid har
deltaget i virksomhedens drift i veesentligt omfang.

Ved afgarelsen af, om den skattepligtige anses for at del-
tage 1 virksomhedens drift i vaesentlig omfang galder den
samme praksis som gelder for anpartsreglerne, jf. person-
skattelovens § 4, stk. 1, nr. 9. Som en vejledende regel anses
en personlig arbejdsindsats pd 50 timer om maneden for at
vare en vaesentlig arbejdsindsats.

De 36 méneder med vasentlig arbejdsindsats behaver ik-
ke vaere inden for samme periode, nér blot der i de enkelte
méneder er ydet en vesentlig arbejdsindsats.

Med den foresldede @ndring af den foreslaede kildearts-
begraensning, jf. lovforslagets § 2, nr. 1, sikres der ogsé en
oget adgang til generationsskifte. Den hidtidige ejer af virk-
somheden, som tidligere har deltaget i virksomhedens drift i
vasentligt omfang, kan i forbindelse med et glidende gene-
rationsskifte nedtrappe sit engagement i virksomheden, her-
under deltagelsen i den daglige drift. Hvis den pégaldende
fortsat ejer en andel af virksomheden, vil ejerandelen — som
folge af, at den pageldende har udevet en vaesentlig arbejds-
indsats i mindst 36 méneder, mens vedkommende ejede
virksomheden — fortsat ikke vaere omfattet af den foreslaede
kildeartsbegrensning.

Adnr. 6

Det foreslas i lovforslagets § 3, stk. 2, at den foreslaede
kildeartsbegraensning skal have virkning for indkomst fra
virksomhed, som den skattepligtige har erhvervet eller pébe-
gyndt pd datoen for lovforslagets fremsettelse, den 14. de-
cember 2016, eller senere.

Det foreslaede virkningstidspunktet blev vurderet ned-
vendigt, fordi der ellers ville vaere en narliggende risiko for,
at skattepligtige, der ved lovforslagets fremsettelse endnu
ikke havde indgaet aftale om deltagelse i et 10-mandspro-
jekt, ville fremrykke beslutningen herom til fer lovens virk-
ningstidspunkt, hvorved de ville have opnéet mulighed for
fradrag i anden indkomst, f.eks. lonindkomst.

Det foreslas at udskyde virkningstidspunktet generelt fra
den 14. december 2016 til den 11. maj 2017. Det vil sige, at
den foresldede kildeartsbegreensning i personskatteloven



(den foresladede § 13, stk. 7) og i virksomhedsskatteloven
(den foreslaede § 13, stk. 5) tilleegges virkning for indkomst
i virksomhed, der er erhvervet eller pdbegyndt fra og med
tidspunktet for @ndringsforslagenes oversendelse til Folke-
tingets Skatteudvalg. Herved sikres det, at de under nr. 1 og
4 foresldede andringer, hvorefter interessentskaber omfattes
af den foresldede kildeartsbegransning, ikke fér tilbagevir-
kende kratft.

Adnr. 7

Det foreslés i lovforslagets § 3, stk. 2, at den foreslaede
kildeartsbegraeensning skal have virkning for indkomst fra
virksomhed, som den skattepligtige har erhvervet eller pabe-
gyndt pa datoen for lovforslagets fremsattelse, den 14. de-
cember 2016, eller senere (foresldet @ndret til den 11. maj
2017, jf. endringsforslag nr. 6). Det er dernest foreslaet i
samme bestemmelse, at den foreslaede kildeartsbegraensning
ikke skal have virkning for indkomst fra den del af en virk-
somhed, som den skattepligtige har erhvervet eller pabe-
gyndt senest den 13. december 2016 (foresldet andret til den
10. maj 2017, jf. @ndringsforslag nr. 6).

Den foreslaede kildeartsbegreensning har saledes virkning
for indkomst fra virksomhed, som den skattepligtige har er-
hvervet eller pabegyndt pa tidspunktet for lovforslagets
virkningstidspunkt eller senere. Det er uden betydning,
hvorledes virksomheden er overtaget og fra hvem, f.eks. en
egtefelle eller en anpartshaver fra det samme 10-mandspro-
jekt.

I forbindelse med heringen af lovforslaget har det veret
kritiseret, at der indtraeeder kildeartsbegraensning af under-
skud i forbindelse med salg af en anpart til den eksisterende
anpartshaverkreds, f.eks. i forbindelse med overtagelse af
nedlidende anparter. P4 tilsvarende vis blev det ved herin-
gen af lovforslaget ogsa kritiseret, at der indtraeder kildearts-
begraensning af underskud, hvis en anpartshaver overdrager
en anpart i et 10-mandsprojekt til agtefaellen i forbindelse
med en skilsmisse, eller hvis en anpartshaver afgér ved de-
den og den lengstlevende egtefelle eller en arving far udle-
veret anparten fra dedsboet.

For at imgdekomme denne kritik foreslas det efter 2. pkt.
at indsette et 3. pkt. i lovforslagets § 3, stk. 2, hvorefter en
skattepligtig, der allerede ved lovforslagets virkningstids-
punkt ejer en anpart og erhverver en yderligere del af
samme virksomhed, anses for at have erhvervet virksomhe-
den p& samme tidspunkt som overdrageren. Endvidere fore-
slés det, at en skattepligtig, der erhverver en virksomhed fra
en egtefelle eller som arv eller legat fra et dedsbo eller ved
udlevering af dedsbo til lengstlevende egtefalle til hensid-
den i uskiftet bo, hvor @gtefellen eller afdede har erhvervet
eller padbegyndt virksomheden senest den 10. maj 2017, an-
ses for at have erhvervet virksomheden pa samme tidspunkt
som overdrageren.

Det vil sige, at der foreslas en bestemmelse om succes-
sion 1 ejertiden, hvilket indebarer, at erhververen i de navn-
te situationer ikke vil blive omfattet af kildeartsbegransnin-
gen, fordi overdrageren ejede eller anses for at have ejet
virksomheden eller andelen den 10. maj 2017.

Det foreslas séledes for det forste, at der kan ske overdra-
gelse af brugte anparter i 10-mandsprojekter, der eksisterede
den 10. maj 2017, til andre anpartshavere i samme 10-
mandsprojekt, hvis erhververen var anpartshaver den 10.
maj 2017 og ved erhvervelsen fortsat ejer en andel i 10-
mandsprojektet. Denne undtagelse indebaerer séledes, at der
ikke indtraeder kildeartsbegreensning af underskud for er-
hververen i disse tilfeelde, selv om anparterne erhverves fra
og med den 11. maj 2017.

Det er en betingelse for, at der ikke indtraeder kildearts-
begrensning, at erhververen deltog i virksomheden den 10.
maj 2017. Det vil sdledes ikke vaere muligt at undgé kil-
deartsbegrensning ved overdragelse af anparter til en er-
hverver, der forst er indtradt i virksomheden efter denne da-
to.

Pa samme vis vil en overdragelse af en anpart i et eksi-
sterende 10-mandsprojekt til det skattemaessigt transparente
selskab m.v. (eksempelvis ved selskabets overtagelse af
nedlidende anparter) ikke betyde, at den foreslaede kil-
deartsbegrensning finder anvendelse. En sadan overdragelse
anses for at veere en overdragelse til de tilbageverende inve-
storer som folge af den skattemaessige transparens. Overdra-
gelsen vil saledes ikke vaere omfattet af den foreslaede kil-
deartsbegrensning, forudsat at betingelserne er opfyldt.

Det foreslas for det andet at muliggere overdragelse af
f.eks. afdedes ejerandel, f.eks. anparter eller kommanditakti-
er, uden at der indtraeder kildeartsbegraensning for erhverve-
ren (arvingen eller legataren m.v.).

Zndringsforslaget har til formal at undtage erhvervelse
af ejerandele fra den foresldede kildeartsbegransning, nar
afdede har anskaffet eller anses for at have anskaffet ejeran-
delen inden lovens virkningstidspunkt og dermed ikke er
omfattet af kildeartsbegransningen. Afgerende for, om den
foresladede kildeartsbegreensning finder anvendelse for er-
hververen, vil herefter vaere, hvornar afdede kan anses for at
have erhvervet virksomheden.

Pé tilsvarende vis vil det veere muligt at overdrage ejeran-
dele til en agtefzlle, herunder ved separation eller skilsmis-
se, uden at @gtefellen omfattes af lovforslagets regler om
kildeartsbegraensning, hvis blot den hidtidige ejer anses for
at have erhvervet ejerandelen inden lovens virkningstids-
punkt.

Hermed sikres det, at den foresldede kildeartsbegrens-
ning ikke finder anvendelse ved overdragelse af anparter til
en xgtefelle, en arving eller legatar fra en overdrager, der
har eller anses for at have ejet anparterne den 10. maj 2017.
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Oversigt over bilag vedrerende L 103

Titel

Henvendelse af 6/9-16 fra Johnny Ekstrom, Nerum

Lovforslag sendt i hering

Henvendelse af 22/12-16 fra Eivind Christiansen, Fredensborg
Henvendelse af 16/1-17 fra Dansk Investeringsfond — DIFKO
Henvendelse af 19/1-17 fra Deloitte

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Horingsskema og heringssvar, fra skatteministeren

Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

Henvendelse af 14/3-17 fra FSR — danske revisorer
Meddelelse om udskudt betenkningsafgivelse

Materiale fra Blue Capital A/S

Andringsforslag, fra skatteministeren

Revideret udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 3/5-17 fra Blue Capital A/S

Henvendelse af 3/5-17 fra Blue Capital A/S

Henvendelse af 4/5-17 fra Schou & Partners A/S vedrerende prasenta-
tion anvendt under foretreede den 4/5-17

Henvendelse af 4/5-17 fra Habro

Revideret fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
2. udkast til beteenkning

Andringsforslag, fra skatteministeren

Supplerende heringsskema og heringssvar, fra skatteministeren
Henvendelse af 15/5-17 fra Blue Capital A/S

Henvendelse af 15/5-17 fra Blue Capital A/S

3. udkast til beteenkning

Underandringsforslag, fra skatteministeren

Henvendelse af 22/5-17 fra Blue Capital A/S

Supplerende heringsskema og heringssvar, fra skatteministeren
4. udkast til betenkning

Tilbagetraekning af underendringsforslag, fra skatteministeren

Oversigt over spergsmal og svar vedroerende L 103

Titel

Spm. om kommentar til henvendelsen af 6/9-16 fra Johnny Ekstrem,
Nearum, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 22/12-16 fra Eivind Christi-
ansen, Fredensborg, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentar til henvendelsen af 16/1-17 fra Dansk Investe-
ringsfond — DIFKO, til skatteministeren, og ministerens svar herpé
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18

Spm. om kommentar til henvendelsen af 19/1-17 fra Deloitte, til skat-
teministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, i hvilket omfang modellen er anvendt i forbindelse
med henholdsvis solcelleprojekter og vindmelleprojekter, til skatte-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor stort et provenu ministeren vurderer, at Danmark mi-
ster arligt ved gaeldende lovgivning, hvor fradraget af underskud kan
foretages 1 Danmark, mens beskatningen af eventuelt overskud fra in-
vesteringen deles med andre lande 1 de tilfeelde, hvor virksomheden er
beliggende i udlandet, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvor stor en andel af de investeringer, der foretages 1 10-
mandsprojekter, der vedrerer vedvarende energianpartsprojekter 1
Danmark, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redegere for, hvorfor der 1 geeldende lovgivning er fastsat
en specifik sondring mellem projekter med flere end 10 deltagere og
projekter med 10 deltagere eller derunder, til skatteministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 14/3-17 fra FSR — danske re-
visorer, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til materiale fra Blue Capital A/S, til skattemini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 3/5-17 fra Blue Capital A/S,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 3/5-17 fra Blue Capital A/S,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til praesentationen anvendt under foretraede for
Skatteudvalget den 4. maj 2017, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 4/5-17 fra Habro, til skatte-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 15/5-17 fra Blue Capital A/S,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 15/5-17 fra Blue Capital A/S,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 22/5-17 fra Blue Capital A/S,
til skatteministeren

Spm., om ministeren vil foretage en fornyet beregning af provenuet
ved lovforslaget og redegare nermere for, hvorfor lovforslaget vurde-
res at fi samme ekonomiske konsekvenser for det offentlige trods @n-
dringsforslagene, til skatteministeren



