Udleendinge- og Integrationsudvalget 2016-17
UUI Alm.del endeligt svar pa spgrgsmal 953
Offentligt

Ministeren

@

Udlaendinge- og Integrationsudvalget .
Folketinget Udlaendinge- og

Christiansborg Integrationsministeriet
1240 Kgbenhavn K

Udleendinge- og Integrationsudvalget har den 28. juni 2017 stillet fglgende
spgrgsmal nr. 951 (alm. del) efter gnske fra Holger K. Nielsen (SF), Johanne 9. oktober 2017
Schmidt-Nielsen (EL), Sofie Carsten Nielsen (RV), Mattias Tesfaye (S) og Josephine

Fock (ALT) il udlzendinge- og integrationsministeren, som hermed besvares ende- ~ 27/!/@s2mmenioring

Slotsholmsgade 10

ligt. 1216 Kgbenhavn K
o Tel. 6198 4000
Sp¢rgsma| nr. 951: Mail uim@uim.dk
Web www.uim.dk

Vil ministeren redeggre for, om og hvordan adskillelse af asylansggere fra deres
2gtefeelle/samlever kan sidestilles med en beslutning om at sendre indkvarte-

CVR-nr. 36977191

ringssted for ikke-gifte asylansggere eller at flytte en hel familie samlet til et nyt ZT%S_CT“ 522;7’310324
KT-1

indkvarteringssted, saledes som anfgrt af Udlaendingestyrelsen i svar pa UUI alm.

del — spm. 809?

Svar:

1. Med min pressemeddelelse af 10. februar 2016 om den generelle indkvarte-
ringsordning for mindrearige asylansggere med en zegtefelle eller samlever gn-
skede jeg at vende udgangspunktet for, om en mindrearig asylansgger skal ind-
kvarteres med en aegtefalle eller samlever, pa hovedet, sd udgangspunktet er
separat indkvartering i disse sager.

Den generelle praksisaendring, som pressemeddelelsen lagde op til, vedrgrte sale-
des indholdet af ordningen, altsa hvad der skal vaere udgangspunktet for det kon-
krete udfald, nar myndighederne skal beslutte, om et par kan indkvarteres sam-
men. Forenklet betyder praksiseendringen, at indkvartering i sadanne tilfaelde skal
ske separat, medmindre Danmarks internationale forpligtelser taler herimod.

Derimod forholder min pressemeddelelse sig ikke til spgrgsmalet om, hvilke parts-
rettigheder der skal iagttages som led i den andrede vurdering af, om indkvarte-
ring skal ske separat, eller hvilken sagsbehandling praksiseendringen i gvrigt giver
anledning til. Sddanne overvejelser, der er af forvaltningsretlig karakter, skal fore-
tages af de sagsbehandlende myndigheder.
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2. En af de partsrettigheder, der efter forvaltningsloven normalt skal iagttages i
sager, hvori der er eller vil blive truffet afggrelse af en forvaltningsmyndighed, er
forudgaende partshgring.

Er der ikke tale om en sag, hvori der er eller vil blive truffet afggrelse af en for-
valtningsmyndighed, men derimod om sakaldt faktisk forvaltningsvirksomhed,
skal forvaltningslovens regler om bl.a. partshegring ikke iagttages.

3. Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., og forarbejderne hertil sker Ud-
lendingestyrelsens anvisninger om indkvartering pa asylcentrene som led i styrel-
sens almindelige virksomhed og har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed.

Dette indebaerer sdledes, at forvaltningslovens regler om bl.a. partshgring ikke
skal iagttages i forbindelse med, at Udlaendingestyrelsen traeffer bestemmelse om
indkvarteringen af en asylansgger, herunder flytning af en asylansgger fra ét cen-
ter til et andet, nar styrelsens anvisning efterkommes.

Derimod udggr et flyttepabud efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 3. pkt., og
forarbejderne hertil en afggrelse i forvaltningslovens forstand. Det indebzerer, at
forvaltningslovens regler om bl.a. partshgring skal iagttages, hvis en asylansgger
ikke efterkommer Udlaendingestyrelsens anvisning om indkvartering, og styrelsen
derefter palaegger udlaendingen at tage ophold pa et bestemt asylcenter.

Der henvises herved til lovforslag nr. L 130 af 30. januar 2013, jf. bemaerkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 15 (folketingsaret 2012-13).

4. Den generelle praksis pa indkvarteringsomradet bade f@r og efter den 10. fe-
bruar 2016 er, at i de tilfaelde, hvor en asylansgger efterkommer Udlaendingesty-
relsens anvisning om indkvartering, er der ikke tale om en afggrelse i forvaltnings-
lovens forstand, men derimod om faktisk forvaltningsvirksomhed. Der foretages
derfor heller ikke partshgring efter forvaltningsloven.

Efterkommer en asylansgger derimod ikke styrelsens anvisning om indkvartering,
traeffer styrelsen afggrelse om flyttepabud efter forudgdende partshgring.

Denne praksis er i overensstemmelse med udlaendingeloven og forarbejderne
hertil og var derfor udgangspunktet for Udlaendingestyrelsens sagsbehandling
efter udsendelsen af pressemeddelelsen af 10. februar 2016.

5. Udlaendingestyrelsen traf den 28. april 2016 beslutning om at genoptage de
konkrete sager om adskilt indkvartering af mindrearige asylansggere med en ag-
tefeelle eller samlever og at traeffe afggrelse efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7,
3. pkt., om flyttepabud, i alle sddanne sager om adskilt indkvartering efter forud-
gaende partshgring, dvs. ogsa i sager, hvor parterne efterkom styrelsens anvisning
om indkvartering.
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Om baggrunden herfor kan der henvises til, at Udlaendingestyrelsen samtidig med
behandlingen af sagerne om indkvartering af mindrearige asylansggere med en
xgtefeelle eller samlever efter den 10. februar 2016 over for Udleendinge- og In-
tegrationsministeriet rejste det forvaltningsretlige spgrgsmal, om den indgribende
karakter af en beslutning om separat indkvartering i disse tilfeelde kunne fgre til,
at der skulle ske partshgring i disse sager, uanset om der efter udlaendingeloven
og forarbejderne hertil var tale om faktisk forvaltningsvirksomhed.

Dette spgrgsmal gav, navnlig i lyset af den klare forudsaetning i forarbejderne,
anledning til ikke ubetydelig tvivl, og spgrgsmalet blev derfor ngje overvejet. Re-
sultatet af disse forvaltningsretlige overvejelser blev, at der ogsa treeffes afggrelse
om flyttepdbud i sddanne sager, nar parterne ved den fgrste indkvartering nok
efterkommer anvisningen om separat indkvartering, men ikke selv gnsker denne
separate indkvartering. Forud for en sadan eventuel afggrelse om flyttepabud skal
der fortsat ske partshgring.

Inger Stgjberg

Jesper Gori
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