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Sagsnr. Folketingets Udlaendinge- og Integrationsudvalg har d. 25. august 2017 stillet falgende
2017-4042 spargsmal nr. 1100 (alm. del) til gkonomi- og indenrigsministeren, som hermed besva-
Doknr. res endeligt. Spargsmalet er stillet efter anske fra Johanne Schmidt-Nielsen (EL).
504629
Dato Spergsmal nr. 1100:
13-02-2018

"Vil ministeren kommentere UUI alm. del — bilag 234 og forholde sig til, om danske
kommuners afvisning af at folkeregistrere (og give CPR-nummer og sygesikringsbevis
til) segtefeeller til vandrende unionsborgere, far disse har modtaget et EU-opholdskort
fra statsforvaltningen, stemmer overens med de EU-regler, Danmark er underlagt?”

Svar:

Jeg skal beklage den uacceptable lange svartid pa spgrgsmalet. Det skyldes, at det
har veeret ngdvendigt at indhente bidrag fra en reekke ministerier. Jeg vil fremadrettet
bestraebe mig meget pa at gere det bedre.

1. For sa vidt angar registrering i Det Centrale Personregister (CPR) kan det oplyses,
at efter § 1 i lov om Det Centrale Personregister (CPR), jf. lovbekendtgarelse nr. 646
af 2. juni 2017 (CPR-loven), er formalet med loven bl.a., at CPR indeholder grundlaeg-
gende personoplysninger om enhver, der har et personnummer, at enhver folkeregi-
streres pa den adresse, hvor vedkommende bor og opholder sig, og at oplysningerne i
CPR pa en hensigtsmaessig made kan videregives til offentlige myndigheder og priva-
te med en berettiget interesse deri.

CPR-loven indeholder nazermere bestemmelser om kommunernes folkeregistrering
(bopaelsregistrering) i CPR i forbindelse med tilflytning fra udlandet. Efter CPR-lovens
§ 17, stk. 1, er det en betingelse for registrering i CPR af tilflytning fra udlandet for
ikkenordiske statsborgere, at disse enten har opholdstilladelse eller -bevis efter ud-
lzendingeloven eller forskrifter udstedt i medfer heraf eller har en bekreeftelse fra den
relevante udleendingemyndighed pa, at de efter udleendingelovgivningen er fritaget for
opholdstilladelse eller -bevis. En sadan dokumentation kan ske i form af forevisning af
et eventuelt EU-opholdskort.

| bilaget anferes, at en person gerne mé arbejde og betale skat, men ikke kan abne
bankkonto, f& NemID eller fa behandling ved sygdom. Hertil skal jeg oplyse, at
spgrgsmalet om adgangen til ydelser ikke er reguleret i CPR-loven, men i lovgivnin-
gen i gvrigt.

2. Spgrgsmalet om adgang til sundhedsydelser hgrer under Sundheds- og ZAldremini-
steriet. Jeg har derfor anmodet Sundheds- og ZAldreministeriet om at bidrage til be-
svarelsen. Sundheds- og ZAldreministeriet har oplyst saledes:

"Med baggrund i et indhentet svarbidrag fra Beskaeftigelsesministeriet, der er ressort-
ansvarlig for reglerne om lovvalg i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.



883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger (grundfor-
ordningen), kan Sundheds- og ZAldreministeriet oplyse falgende:

Grundforordningen regulerer sammen med Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 987/2009 af 16. september 2009 om de naermere regler til gennemfarel-
se af grundforordningen koordinering af medlemslandenes sociale sikringsordninger
for personer, der beveeger sig over greenserne inden for forordningens geografiske
anvendelsesomrade. Reglerne geelder ogsa i forholdet mellem EU og EJS-lande
samt Schweiz.

For at afgare, om en person er berettiget til sociale sikringsydelser, skal det farst af-
klares, om personen er omfattet af grundforordningens personkreds. Nar dette er af-
klaret, skal det fastleegges, hvilket lands lovgivning (lovvalg) personen er omfattet af
og slutteligt, om personen opfylder de nationale regler i det pagaeldende land for ret til
ydelser.

Nar en statsborger fra EU/EQS eller Schweiz er omfattet af grundforordningen, sa
finder forordningen ogsa anvendelse pa den pageeldendes familiemedlemmer uanset
nationalitet.

Safremt personen og dermed dennes familiemedlemmer er omfattet af dansk lovgiv-
ning, udsteder Udbetaling Danmark et seerligt sundhedskort som dokumentation for de
pageeldende personers ret til sundhedslovens ydelser, uanset at de pageeldende ikke
er folkeregistreret her i landet. Det fglger af sundhedslovens § 12 a, stk. 1 og 3.

Det vil saledes ikke veere en betingelse for, at segtefeeller, der er omfattet af grundfor-
ordningen, kan modtage ydelser efter sundhedsloven, at de er CPR-registrerede i
Danmark. Sundheds- og Aldreministeriet vil i lyset af det stillede spgrgsmal undersg-
ge, om der er behov for at preecisere regelsaettet over for de udstedende myndighe-
der, for sa vidt angar segtefeeller til vandrende unionsborgere.”

3. Vedrgrende adgang til udstedelse af NemID har Digitaliseringsstyrelsen oplyst, at
bopeelsregistrering i CPR ikke er en betingelse for udstedelse af NemID. En person,
som af en myndighed har faet tildelt et sékaldt administrativt personnummer, f.eks. et
skattepersonnummer af SKAT til brug for behandlingen af vedkommendes skattesag,
kan saledes fa udstedt NemID ved at henvende sig pa en kommunes borgerservice,
hvor der skal fremvises gyldig legitimation samt medbringes vitterlighedsvidner.

4. Vedrgrende oprettelse af en bankkonto har Erhvervsministeriet oplyst fglgende:

"Det folger af lov om betalingskonti, at en forbruger med lovligt ophold i et land inden
for EU eller EJS har ret til en basal betalingskonto. Der er ikke i lovgivningen fastsat
krav om, at en person skal veere bopeelsregistreret i CPR eller at vedkommende skal
have et personnummer for at f& oprettet en bankkonto. Bankerne skal i henhold til
hvidvaskloven kende deres kunder. En bank skal derfor ved oprettelse af en konto
identificere sin kunde ved bl.a. at indhente kundens identitetsoplysninger, herunder
navn og cpr-nummer eller anden lignende identifikationsoplysning, som fx et andet
nationalt ID-nummer.”

5. Endelig anfares i bilaget, at en medfglgende aegtefaelle har ret til danskundervisning
for udstedelse af opholdskortet, men at de fleste jobcentre afviser dette pa grund af
mangel pa personnummer. Jeg laegger til grund, at der hermed menes, at vedkom-
mende ikke er bopeelsregistreret i CPR.



Udleendinge- og Integrationsministeriet, som er ressortansvarligt for reglerne om
danskuddannelse til voksne udlaendinge, har oplyst, at en kommunalbestyrelse efter §
2, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl., jf. lovbekendtggrelse
nr. 1128 af 13. oktober 2017, skal tilbyde danskuddannelse til udlaendinge, der er fyldt
18 ar, og som har fast ophold i medfer af EU-reglerne om opheevelse af indrejse- og
opholdsbegraensninger i forbindelse med arbejdskraftens frie bevaegelighed og har
bopzel i kommunen. Udlaendinge- og Integrationsministeriet har endvidere oplyst, at
det fremgar af lovbemaerkningerne til den pagaeldende bestemmelse, at hensigten er
at sikre, at der ikke skabes tvivl om forholdet mellem danskuddannelseslovens § 2,
stk. 1, og artikel 25 i direktiv 2004/38 (opholdsdirektivet), hvorefter besiddelse af et
registreringsbevis eller et opholdskort ikke kan stilles som betingelse for udgvelse af
en rettighed eller gennemfgrelse af en administrativ handling, idet den pagaeldende
med en hvilken som helst anden type dokumentation kan godtgare at veere omfattet af
de pageeldende rettigheder. Hvis udlaendingen gennem anden form for egnet doku-
mentation kan godtgere at veere omfattet af retten til fri bevaegelighed og ophold efter
opholdsdirektivet, udger dette tilstraekkeligt grundlag for at indremme en rettighed. |
tvivistilfaelde kan kommunalbestyrelsen rette henvendelse til Statsforvaltningen med
henblik pa en vurdering af opholdsgrundlaget.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har ligeledes oplyst, at Ministeriet for Flygtnin-
ge, Indvandrere og Integration i marts 2011 udsendte et informationsbrev til kommu-
nalbestyrelser og udbydere af danskuddannelse om denne bestemmelse. Endelig har
Udlaendinge- og Integrationsministeriet oplyst, at det pa baggrund af det i bilaget an-
forte om, at ikke alle kommuner administrerer i overensstemmelse med reglerne, vil
vurdere, om der er behov for pa ny at udsende en informationsskrivelse til kommuner-
ne herom.

6. Pa baggrund af ovenstdende er det min opfattelse, at der ikke ses at vaere EU-
retlige problemstillinger forbundet med kravet i CPR-lovens § 17, stk. 1, om dokumen-
tation for lovligt ophold, f.eks. i form af et EU-opholdskort til en medfglgende aegtefael-
le, som grundlag for folkeregistrering i CPR.

Med venlig hilsen
Simon Emil Ammitzbgll-Bille
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