v

Udleendinge- og Integrationsudvalget 2016-17
UUI Alm.del endeligt svar pa spgrgsmal 1060
Offentligt

Udlzendinge- ogf Integrationsudvalget 2016-17

UUI Alm.del Bilag 7

Offentligt

Notat om fortolkningen af Danmarks internationale forpligtelser i sager om Ud-
lendingestyrelsens indkvartering af mindrearige aegtefzeller og samlevere p4
asylcentrene

indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Generelt om indkvarteringsordningen

2.1 Tidspunktet for vurderingen i henhold til Danmarks internationale forpligtelser
2.2 Indkvarteringsordningen i hovedtrak

3. Raekkevidden af Danmarks internaticnale forpligtelser i sager om indkvartering
af mindredrige aegtefeefler og samlevere pa asylcentrene

3.1 Retsgrundlag

3.1.1 Den Europzeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8

3.1.1.1 Den beskyttede personkreds

3.1.1.2 De beskyttede rettigheder

3.1.2 FN’s Konvention om barnets rettigheder

3.1.3 Anden (national) regulering vedr. tvangseegteskaber mv.

3.2 Indkvarteringsordningens udgangspunkt

3.3 Vedrgrende afvejningen i de konkrete sager — vaegtningen af udvalgte mo-
menter

3.3.1 Parternes alder

3.3.2 Tvangselementet

3.3.3 Graviditet

3.3.4 Bern

3.3.5 Helbreds- og trivselsmassige forhold

3.3.6 Danske myndigheders godkendelse/anerkendelse af aegteskabet

Udlaendinge- og
Integrationsministeriet



1. Indledning

Dette notat omhandler en raskke generelle fortolkningsspergsmal vedrerende
reekkevidden af Danmarks internationale forpligtelser | sager om indkvartering af
mindredrige asylansggere, som har indgaet ®gteskab eller er samlevende med en
person, som opholder sig i Danmark. Denne indkvartering forestas af Udlzendinge-
styrelsen i samarbejde med indkvarteringsoperatgrerne pa asyicentrene.

Notatet er udarbejdet i anledning af, at udleendinge- og integrationsministeren
den 10. februar 2016 instruerede Udlandingestyrelsen om, at mindrearige under
18 ar fremover ikke skulle indkvarteres pa samme asylcenter som en =gtefaxlle
eller samlever (herefter "indkvarteringsinstruksen”).

Notatet skal ses i sammenhzeng med de retningslinjer, som Udlzndingestyrelsen
har udstedt til indkvarteringsoperatgrerne den 1. juli 2016, for indkvartering af
mindredrige asylansggere, som har indgaet wgteskab eller er samlevende med en
person, som opholder sig i Danmark. Disse retningslinjer redeggr nazrmere for
den praktiske fremgangsmade i forbindelse med indkvarteringen og for indkvarte-
ringsforholdene for eventuelt adskilte sgtefaller og samlevere.

2. Generelt om indkvarteringsordningen
2.1 Tidspunktet for vurderingen i henhold til Danmarks internationale forpligtelser

Det fremgar af udlzndingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., at Udlandingestyrelsen
traeffer bestemmelse om indkvarteringen af asylansggere.

Beslutningen om asylanspgeres indkvartering pa asylcentrene efter udlendinge-
lovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed. Der
henvises herved til de specielle bemaerkninger til § 42 a, stk. 7, i lovforslag nr. L
130 af 30. januar 2013 (bemazrkningerne til § 1, nr. 15).

Hvis en asylansgger ikke efterkormer Udlaendingestyrelsens anvisning af indkvar-
teringssted, kan Udlandingestyrelsen traeffe afgorelse om pdbud om flytning ef-
ter udlzendingelovens § 42 a, stk. 7, 3. pkt.

Udlzndingestyrelsen kan siledes i sager om indkvartering af mindrearige =gte-
faelier og samlevere treeffe afggrelse om pabud efter 3. pkt., hvis parret ikke efter-
kommer Udlzendingestyrelsens indkvarteringsanvisning.

Udlendingestyrelsen kan endvidere treeffe afgerelse om pabud efter 3. pkt. i de
sager, hvor parterne ved fgrste indkvartering efterkommer anvisningen om sepa-
rat indkvartering, men ikke gnsker denne separate indkvartering. Det bemaerkes
herved, at det forudsaetter et helt utvivisomt grundlag — vurderet under beherig
hensyntagen til parternes situation — at antage, at et par selv gnsker separat ind-
kvartering, og at parterne skal ggres bekendt med muligheden for at fa truffet
afgarelse om spgrgsmalet, herunder med inddragelse af hensynet til Danmarks
internationale forpligtelser.



Et pabud efter 3. pkt. udger en afgerelse i forvaltningslovens forstand, hvilket
indebzaerer, at forvaltningslovens regler om bl.a. partshering skal iagttages, jf. her-
om ligeledes de specielle bemaerkninger til bestemmelsen (§ 1, nr. 15) i lovforslag
nr. L 2130 af 30. januar 2013.

Udlzndingestyrelsen skal i alle sager, hvor der traeffes afgprelse om et sadant
pabud efter 3. pkt., vurdere, om Danmarks internationale forpligtelser er til hinder
for, at der meddeles pdbud om separat indkvartering. Det er denne vurdering
efter 3. pkt. af, hvorndr Udlendingestyrelsen kan traeffe afgerelse om adskilt ind-
kvartering af et par mod parternes g@nske, som notatet omhandler.

Som udgangspunkt vil par, hvor den ene er mindreérig, blive indkvarteret separat,
i perioden indtil denne afgdrelse efter 3. pkt. treeffes. Det beror pa hensynet til at
sikre, at den mindredrige ikke udsaettes for tvang under den indledningsvise ind-
kvartering i asylsystemet, hvor Udlaendingestyrelsen endnu ikke har haft mulighed
for at vurdere, om samlivet er frivilligt.

Udlandingestyrelsen skal dog allerede ved den fgrste indkvartering vurdere, om
der foreligger helt szerlige omstendigheder, der tilsiger, at parret allerede ved
ankomsten skal indkvarteres sammen. Det kan f.eks. vaere tilfaldet, hvis parret
har bagrn og den mindredrige p3 grund af f.eks. et handicap er klart afhaengig af
den myndige partners pasning og pleje og bistand til at drage omsorg for parrets
bgrn. Et andet eksempel kan veere tilfeelde, hvor parret har barn, foraldrene er
traumatiserede, og relevante fagpersoner vurderer, at den fortsatte foraldreevne
og omsorg over for bgrnene er aldeles afhangig af, at begge forastdre bor sam-
men med bgrnene, ogsd under den indledningsvise indkvartering.

Endvidere skal Udlaendingestyrelsen treeffe en afgerelse efter 3. pkt. hurtigst mu-
ligt under hensyntagen til intensiteten af indgrebet og til, at asylansegere udger
en szrligt sarbar gruppe.

2.2 Indkvarteringsordningen I hovedtrak

Efter indkvarteringsinstruksen kan der ikke ske faelles indkvartering af aagtefaeller
og samlevere pa asylcentrene, hvis den ene eller begge parter er under 15 &r. Det
bemzerkes herved, at den seksuelle lavalder i Danmark er 15 ar.

Indkvarteringsinstruksen indebazrer endvidere, at udgangspunktet for indkvarte-
ringsordningen er, at der ikke kan ske falles indkvartering af agtefaeller og sam-
levere pa asylcentrene, hvis den ene eller begge parter er under 18 ar (jf. dog pkt.
2.2 i Udleendingestyrelsens retningslinjer vedrgrende indkvartering pd samme
modtagecenter for uledsagede mindredrige i tilfzzelde, hvor begge aegtefsl-
ler/samlevere er mindrearige).

Udlzendingestyrelsen skal dog i hver enkelt sag om indkvartering af mindrearige
xgtefaeller eller samlevere, hvor ingen af parterne er under 15 ar, foretage en
konkret vurdering af, hvorvidt det p& baggrund af sagens samlede omstaendighe-
der er sagligt og propertionalt — bl.a. ud fra hensynet til den mindrearige segtefael-



le/samlever og eventuelle bern, jf. pkt. 3.3.4 — at meddele pibud om separat ind-
kvartering. Endvidere ma et sadant pabud alene opretholdes, si leenge det er
foreneligt med Danmarks internationale forpligtelser.

Finder Udlaendingestyrelsen efter en konkret og individuel vurdering, at det vil
vaere i strid med FN's konvention om barnets rettigheder eller Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 at indkvartere parterne hver for sig —
eller at opretholde en sidan indkvartering — skal myndighederne siledes indkvar-
tere parret sammen.

Under pkt. 3 redeg@res genereit for fortolkningen af raskkevidden af Danmarks
internationale forpligtelser i relation til sager om indkvartering af mindredrige
asylansggere, som har indgaet a=gteskab eller er samlevende med en person, som
opholder sig i Danmark. Under pkt. 3.1 redeggres generelt for det relevante rets-
grundlag, og under pkt. 3.2-3.3 redeggres for fortolkningen af Danmarks interna-
tionale forpligtelser i den navnte sagstype.

3. Razkkevidden af Danmarks internationale forpligtelser i sager om indkvarte-
ring af mindredrige zegtefaller og samlevere pa asylcentrene

3.1 Retsgrundlag

Det er navnlig FN's konvention om barnets rettigheder (FN's bgrnekonvention) og
Den Europzeiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 8, som er rele-
vante for vurderingen af, om Danmarks internationale forpligtelser er ti{ hinder
for i en konkret sag at indkvartere en mindredrig agtefalle eller samlever adskilt
fra sin agtefeelle eller samlever p3 et asylcenter. | pkt. 3.1.1 og 3.1.2 er redegjort
overordnet for udvalgte retlige spargsmal forbundet hermed.

Der er en raekke yderligere internationale instrumenter, der ogsa er relevante for
de spgrgsmal, som indkvarteringsordningen rejser. Bl.a. kan det naevnes, at prin-
cippet om, at agteskaber skal indgas frivilligt, er anerkendt i en raekke internatio-
nale konventioner, jf. f.eks. artikel 1 i FN's konvention om samtykke til aegteskab,
mindstealder for aegteskab og registrering af aegteskaber, artikel 16 i verdenser-
klringen om menneskerettigheder, artikel 23, stk. 3, i FN's konvention om bor-
gerlige og politiske rettigheder, artikel 10, stk. 1, i FN's konvention om gkonomi-
ske, sociale og kulturelle rettigheder og artikel 16, stk. 1, i FN’s konvention om
afskaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder. Endvidere kan det nasv-
nes, at en reekke internationale retsakter anbefaler, at aegteskabsalderen fastsaet-
tes til 18 ar, jf. f.eks. Europaradets resolution 1468 {2005).

Disse gvrige retsakter vurderes ikke at give en bredere beskyttelse af barnets tarv
og af familielivet end den, som falger af FN's bgrnekonvention og af EMRK artike!
8 som fortolket af Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, og behandles
ikke nermere i dette notat.

3.1.1 Den Europaeiske Menneskerattighedskonventions artikel 8



Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for bl.a. sit privatliv og fami-
lieliv. Det fplger endvidere af artikel 8, stk. 2, at ingen offentlig myndighed ma
geore indgreb i udgvelsen af denne ret, medmindre det sker i overensstemmelse
med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale
sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets gkonomiske velfaerd, for at fore-
bygge uro eller forbrydeise, for at beskytte sundheden eller saedeligheden eller
for at beskytte andres rettigheder eller friheder.

Kravet om, at et indgreb skal veere ngdvendigt | et demokratisk samfund indebze-
rer, at indgrebet skal modsvare et presserende socialt behov, og at indgrebet er
proportionalt — dvs. rimeligt og egnet — i forhold til det forfulgte anerkendelses-
vaerdige formal.

Det betyder bl.a., at der i hver enkelt sag, hvor der gares indgreb i retten til re-
spekt for familielivet (eller privatlivet), skal foretages en konkret vurdering af, om
det pa baggrund af sagens samlede omstaendigheder er proportionalt at foretage
dette indgreb.

Medlemsstaterne har efter Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis
en vis skgnsmargin i relation til EMRK artikel 8, nar de skal foretage en afvejning af
modstdende hensyn. Skgnsmarginen fastlzegges konkret fra sag til sag og beror
bl.a. pa indgrebets baggrund, karakter og intensitet. Der henvises herom til Kjol-
bro, lon Fridrik, Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention — for praktikere,
3. udgave, s. 600.

3.1.1.1 Den beskyttede personkreds

Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols praksis vedrgrende familiebegre-
bet i artikel 8's forstand er omfangsrig og domstolens fortolkning af familiebegre-
bet dynamisk.

Udgangspunktet for afgraensningen af familiebegrebet i artikel 8 er den i den eu-
ropaiske tradition almindelige kernefamilie {som defineret i moderne familie-
praksis), dvs. bl.a. agtefaeller og faste samlevere og deres mindrearige fallesbgrn,
bern af tidligere eller senere @gteskaber/samlivsforhold, bgrn fadt uden for aeg-
teskab og adoptivbarn, jf. herom ogsd Den Europaeiske Menneskerettighedskon-
vention med kommentarer, 3. udgave, s. 706.

For ugifte samlevende skal der efter Den Europaeiske Menneskerettighedsdom-
stols praksis foretages en konkret vurdering af, om parrets forhold udggr et fami-
lieliv i EMRK artikel 8's forstand. Ved denne vurdering skal der blandt andet |zeg-
ges vaegt pa, om parret er samlevende, varigheden af forholdet, og om parret har
faet barn eller pa anden made udtrykt en forpligtelse over for hinanden, jf. f.eks.
Van der Heijden mod Nederlandene, dom af 3. april 2012. Det er som udgangs-
punkt en betingelse, at parret er samlevende, men der er eksempler pé, at Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol har fraveget denne betingelse i sager,
hvor et par gennem en langere arrackke har haft et fast forhold uden at vzere
samlevende og i denne periode fiet bgrn sammen.



| forhold til zegteskaber indgaet af mindrearige bemzerkes, at det ikke efter ordly-
den af EMRK artikel 8 er en betingelse for anerkendelse af parternes familieliv, at
parterne var myndige ved segteskabets indgaelse'. Pa den anden side fremgér det
af preemis 44 i Z. H. og R. H. moad Schweiz (appl. No. 60119/12), dom af 8. decem-
ber 2015, at EMRK artikel 8 ikke kan fortolkes saledes, at medlemsstaterne er
forpligtede til at anerkende zegteskaber, der er indgaet af en 14-arig.

Endvidere bemazerkes, at der ikke foreligger et beskyttelsesvaerdigt familieliv, hvis
der er tale om et tvangsagteskab eller tvangssamliv.

3.1.1.2 De beskyttede rettigheder

Ifalge praksis fra Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol omfatter retten til
et familieliv retten til at opretholde et eksisterende familieliv, f.eks. ved at staten
undlader at udvise et familiemedlem, samt i visse situationer statens positive for-
pligtelse til at tilvejebringe de ngdvendige forudsatninger for at udgve et familie-
liv, f.eks. ved at staten giver et familiemedlem opholdstilladeise. Medlemsstaterne
har dog en relativt bred skgpnsmargin i denne henseende.

Statens forpligtelser i refation til familieliv er primaert negative. Konventionsbe:
skyttelsen beskytter siledes farst og fremmest mod adskillelse af familier, der
allerede eksisterer som enhed og faktisk udgver famiiieliv, jf. herom Den Europzei-
ske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, s. 740. Gran-
sen mellem statens positive og negative forpligtelser er dog ikke skarp, og klassifi-
ceringen er ikke nedvendigvis afggrende, jf. s. 741.

Retten til respekt for familielivet forbyder som udgangspunkt fysisk adskillelse af
familiemedlemmer imod deres vilje. Dette gzlder ogsa under indkvarteringen i
asylsystemet.

3.1.2 FN’s Konvention om barnets rettigheder

I prazamblen til FN's konvention om barnets rettigheder (FN's b@rnekonvention)
anfgres det, at famifien — som den grundlaggende enhed i samfundet og naturlige
ramme for alle sine medlemmers og szerligt beérns vaekst og trivsel — bpr gives den
npdvendige beskyttelse og hjzlp, og at barnet med henblik pa fuld og harmonisk
udvikling af sin personiighed begr vokse op i et familiemiljg.

Efter artikel 1 i FN's bprnekonvention forstas ved et barn ethvert menneske under
18 ar, medmindre barnet bliver myndigt tidligere efter den lov, der gaelder for
barnet.

' Sml. EMRK artikel 12 om retten til bl.a. at indg3 s=gteskab. Artikel 12 overlader det til medlemssta-
terne at fastseette aldersgraenser for at blive gift, idet artikel 12 dog samtidig henviser ti| "giftefaerdi-
ge maznd og kvinder”, Artikel 12 antages at kraeve, at der er en naturlig sammenhang meilem al-
dersgraensen og den "giftefardige alder”, jf. Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention med
kommentaorer, 3. udgave, s. 926. Bestemmelsen skal mukgt fortolkes 1 lyset af FN's Menneskeret-
tighedserklzerings artikel 16, der henviser til myndighedsalderen, 1bid.



Det grundiz=ggende hensyn til barnets tarv fastslas i artikel 3, stk. 1, i FN’s bgrne-
konvention, hvorefter barnets tarv i alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad
enten disse udgves af offentlige eller private institutioner for social velfard, dom-
stole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal komme i farste rak-
ke.

Efter artikel 9, stk. 1, i FN's bgrnekonvention, skal deltagerstaterne sikre, at bar-
net ikke adskilles fra sine forzeldre mod deres vilje, undtagen nir kompetente
myndigheder, hvis afggrelser er undergivet retlig provelse, i overensstemmelse
med gaeldende lov og praksis bestemmer, at en sadan adskillelse er ngdvendig af
hensyn til barnets tarv.

Efter artikel 9, stk. 3, | FN’s barnekonvention, skal deltagerstaterne respektere
retten for et barn, der er adskilt fra den ene eller begze forazldre, til at opretholde
regelmaessig personlig forbindelse og direkte kontakt med begge foraeldre, undta-
gen hvis dette strider mod barnets tarv.

Efter artikel 12, stk. 1, i FN's bprnekonvention har et barn, der er 1 stand til at ud-
forme sine egne synspunkter, retten tif frit at udtrykke disse synspunkter i alfe
forhold, der vedrgrer barnet. Barnets synspunkter skal tillaegges passende vaegt |
overensstemmeise med dets alder og modenhed.

Efter artikel 18, stk. 1, i FN's bernekonvention, skal deltagerstaterne bestrabe sig
pa at sikre anerkendelse af princippet om, at begge foraeldre har falles ansvar for
barnets opdragelse og udviiding.

Efter artikel 19 i FN’'s bgrnekonvention skal deltagerstaterne traeffe alle passende
lovgivningsmaessige, administrative, sociale og uddannelsesmaessige forholdsreg-
ler til beskyttelse af barnet mod alle former for fysisk eller psykisk vold, skade elter
misbrug, vanrggt eller forspmmelig behandling, mishandling eller udnyttelse, her-
under seksuel misbrug, medens barnet er i foraeldrenes, vaergens eller andre per-
soners varetaegt.

Der er i tilknytning til FN’s barnekonvention etableret en Bprnekomité, som bl.a,
har udarbejdet flere sakaldte generelle bemaerkninger {"general comments”) ved-
rgrende fortolkningen og anvendeisen af konventionens artikler.

Der er saledes udarbejdet bl.a. generelle bemaerkninger nr. 14 af 29. maj 2013 om
hensynet til barnets tarv efter FN's bprnekonventions artikel 3, stk. 1.

Det fremgar af de generelle bemzerkninger nr. 6 af 1. september 2005 (behandlin-
gen af uledsagede mindredrige og adskilte bern uden for deres oprindelsesland),
at der ved "et barn som beskrevet i artikel 1 i konventionen” skal forstas “ethvert
menneske under 18 ar, medmindre barnet bliver myndigt tidligere efter den iov,
der geelder for barnet”. Endvidere fremgadr det, at dette betyder, at regulering
vedrgrende bgrn inden for statens territorium ikke kan definere et barn pa en
made, som afviger fra de normer, der afgar myndighedsalderen i det pdgeldende

land, jf. bemaarkningernes pkt. 9.



Det fremgér af de generelle bemaerkninger nr. 14 af 29. maj 2013 (barnets tarv),
at bestemmelsen i FN’s bgrnekonventions artikel 3, stk. 1, om, at der i alle
spergsmal vedrgrende bern farst og fremmest skal tages hensyn til barnets tary,
betyder bl.a., at barnets tarv skal indgd med seerlig prioriteret vaegt og ikke blot
vaere et blandt mange hensyn, der indgar i myndighedernes overvejelser. Herud-
over anfgres det, at bestemmelsen efter komitéens opfattelse indebazrer, at det
af en afgprelse udtrykkeligt skal fremga, hvorledes hensynet til barnets tarv er
blevet veegtet over for modsatrettede hensyn, jf. nermere herom bemarknin-
gernes punkt 6 og 97. Endvidere fremgar det, at staterne i sager om adskillelse af
bprn fra deres forzeldre - hvis det er muligt — skal sikre, at barnets og familiens
situation har vaeret vurderet af fagpersoner, og at barnets tarv ikke kan varetages
ved andre I@sninger. Det fremgar ogsa, at staterne i de sager, hvor der sker adskil-
lelse af forzeldre og bgrn, skal sikre, at barnet bevarer forholdet til sine forzeldre
og famiiie.

Det fremgir endvidere af de generelle bemazrkninger nr. 4 fra 1. juli 2003 (Bern
og unges sundhed og udvikling i relation til FN's bgrnekonvention), at det anbefa-
les, at zegteskabsalderen generelt er 18 ar. Det bemaerkes herved ogs3, at FN har
opstillet et udviklingsmal, hvorefter tvangs- og b@rneasgteskaber skal vare afskaf-
feti 20303,

De generelle bemaerkninger fra Barnekomitéen afspejler komitéens opfattelse af
retstilstanden pa omradet og er ikke retligt bindende for deltagerstaterne.

3.1.3 Anden {national} regulering vedr. tvangszegteskaber mv.
Raekkevidden af Danmarks internationale forpligtelser skal, inden for den skgns-

margin, som er overladt mediemsstaterne, fastleegges ved inddragelse af savel
nationale som internationale retskilder.

2 Der henvises ti! afsnit 20 i de generelfe bemzrkninger, der har fglgende ordlyd: "The Committee is
concerned that early marriege and pregnancy are a significant factor for health problems related to
sexual and reproductive health, including HIV/AIDS. Bath the legol minimum oge and actuol age of
marriage, particulorly for girls, is stifl very low in several States parties. This entails also non-health
related concerns; married children, especially girls, are often obliged to leave the education system
and marginalized from social activities. Further, in some States parties married chifdren, are legally
considered as adults, even when marriage takes place before 18 years old, depriving them from al!
special protection measures they are entitled under the Convention, The Committee strongly recom-
mends States Porties to review and, where necessary, reform legisiotion and practice to increase the
minimum oge for marrioge with and without porental consent to 18 years, for both giris and boys
(see for a similar recommendation General Comment 21 {1994) of the Committee for the Elimination
of Discrimination against Women)”,

3 Endvidere fremgar falgende af en falles generel anbefaling {nr. 31) fra Komitéen til afskaffelse af
alle former for diskrimination imod kvinder (CEDAW)/ generel bemaerkning (nr. 18) fra Barnekom-
téen vedrarende skadelige normer {"harmful practices”) af 14. november 2014: ¥ 20, Child marriage.
also referred to as early marriage, is any marriage where at least one of the parties is under 18 years
of age. The averwhelming majority of child marriages, both formal and informal, invalve girls, alt-
hough at times their spouses are also under 18 years of age. A child marriage is considered to be a
form of forced marriage, given that one andfor both parties have not expressed full, free and in-
formed consent, As a matter of respecting the child’s evolving capacities and autonemy in making
decisions that affect her or his life, a marriage of a mature, capable child below 18 years of age may
be allowed in exceptional circumstances, provided that the child is at least 16 years of age and that
such decisions are made by a judge based on legitimate exceptional grounds defined by law and on
the evidence of maturity, without deference to culture and tradition.”.



Dansk ret indeholder regler vedrdrende bl.a. seksuel lavalder, alderskrav ved ind
gaelse af aagteskab mv. De standarder og vurderingstemaer, som fremgér af disse
regler, er relevante ved vurderingen af, om der inden for rammerne af Danmarks
internationale forpligtelser kan ske separat indkvartering af et par, hvor den ene
eller begge parter er mindrearig.

Af relevante regler kan bl.a. neevnes straffelovens § 222 (den seksuelle lavalder)
og straffelovens § 260 {(ulovlig tvang, herunder tvangsagteskaber). Der kan endvi-
dere naevnes praksis om indgielse af agteskab, herunder om dispensation fra
alderskravet, og praksis om anerkendelse af agteskab, jf. herom bl.a. segteskabs-
lovens & 1 a og § 11 a og vejledning nr. 9246 af 18. marts 2016 om behandling af
e@gteskabssager. Endvidere kan det navnes, at det fremgér af udlaendingelovens §
9, stk. 8, 1. pkt., at der ikke, medmindre ganske serlige grunde, herunder hensy-
net til familiens enhed, afggrende taler derfor, kan meddeles aegtefaellesarnmen-
foring efter § 9, safremt det ma anses for tvivisomt, om agteskabet er indgdet
eller samlivsforholdet er etableret efter begge parters eget gnske. Af § 9, stk. 8, 2.
pkt. fremgar endvidere en formodningsregel vedrerende agteskaber indgiet af
nzert beslzegtede.

Reglernes betydning for fastlasggelsen af indkvarteringsinstruksens raekkevidde
omtales under pkt. 3.3, som vedrgrer de generelle rammer for indkvarteringsord-
ningen.

3.2 indkvarteringsordningens udgangspunkt

1. Udgangspunktet efter EMRK artike! 8 er, at der ikke ma gores indgreb i udpvel-
sen af familielivet. Der kan dog geres indgreb i familielivet, sifremt det sker i
overensstemmelse med loven og er npdvendigt i et demokratisk samfund bl.a. for
at forebygge forbrydelse, for at beskytte sadeligheden eller for at beskytte an-
dres rettigheder eller friheder.

EMRK artikel 8 finder som naevnt alene anvendelse, hvis der foreligger et beskyt-
telsesveerdigt familieliv i artikel 8's forstand (mens FN’s bgrnekonvention kan vae-
re relevant ogsé uden for disse tilfalde, jf. f.eks. pkt. 3.3.4).

Der skal s3ledes i alle tilfalde foretages en vurdering af, om et sadant beskyttel-
sesvaerdigt familieliv foreligger, jf. herom pkt. 3.1.1.1 ovenfor. Som eksempel pa
tilfzeide, hvor der ikke n@dvendigvis foreligger et saddant beskyttelsesvaerdigt fami-
lieliv, kan naevnes den situation, at et par alene har kendt hinanden kort tid forud
for ankomsten til Danmark. Endvidere anses et segteskab som nasvnt normalt ikke
for omfattet af retten til respekt for familielivet, hvis aegteskabet er indgaet under
tvang.

| de tilfzelde, hvor parternes forhold udger et familieliv i EMRK artikel 8's forstand,
vil et palag om separat indkvartering i asylsystemet have en sidan intensitet, at
det udger et indgreb i familielivet. Det er denne situation, som det fglgende om-
handler, Der skal i disse tilfeelde foretages en konkret vurdering af, om det pa
baggrund af sagens samlede omstazndigheder er sagligt og proportionalt at med-



dele palaeg om separat indkvartering, eller om parterne skal indkvarteres sam-
men.

Som nzevnt under pkt. 3.1.1 har medlemsstaterne efter Den Europaeiske Menne-
skerettighedsdomstols praksis en vis sk#nsmargin i relation til EMRK artikel 8, nar
de skal foretage en afvejning af modstaende hensyn.

Der er ministeriets vurdering, at der ved fastlazggelsen af medlemsstaternes
skensmargin i den situation, som notatet omhandler, pd den ene side skal leegges
vaegt pd, at adskillelse af en familie er et alvorligt indgreb, men p& den anden side
skal lz=gges vaegt pa, at den separate indkvarteringsordning varetager navnlig
hensynet til barnets tarv {beskyttelsen af den mindredrige), samt at den separate
indkvartering er af mere begreenset varighed og ledsaget af bl.a. adgang til regel-
maessigt besgg mv.

Det forudszettes, at der i hver enkelt sag traeffes afggrelse pa baggrund af en kon-
kret vurdering, som er foretaget pa et tilstrazkkeligt oplyst grundlag og under af-
vejning af de relevante hensyn, at adskillelsen er af begreenset varighed, at myn-
dighederne gennemfgrer indkvarteringsafggrelsen under beharig hensyntagen til
familielivets fortsatte eksistens, herunder ved myndighedernes understpttelse af
regelmaessige bespg og efter omstaendighederne regelmasssige revurderinger af
indkvarteringsafggrelsen mv., samt at myndighederne understgtter hensynene
bag adskillelsen ved relevante tiltag rettet mod de mindrearige.

2. Det er relevant og sagligt at varetage hensynet til barnets tarv mv. ved separat
indkvartering af mindredrige @gtefaller og samlevere, og det indgreb i familieli-
vet, som en separat indkvartering medfgrer, ma i almindelighed anses for at veere
proportionalt til varetagelsen heraf.

I relation til saglighedsaspektet bemaerkes, at det primazre formal med en separat
indkvartering af mindredrige segtefaller elter samlevere er at sikre, at indkvarte-
ringen i asylsystemet ikke hidrager til at fastholde en mindrearig i et tvangsaegte-
skab eller tvangssamliv, samt — ud fra hensynet til, at samtykke til zegteskab o.
lign. meddeles af personer, som er tilstraekkeligt modne og forstar betydningen af
dispositionen — at give den mindredrige en betankningsperiode, hvor den min-
dreéarige har rammerne for at overveje, om agteskabet eller samlivet er frivilligt
og udtryk for den mindredriges egne gnsker. Det bagvedliggende hensyn er hen-
synet til barnets tarv.

Herved bemaerkes, at lignende betragtninger om modenhed ligger til grund for de
danske regler om, at der som udgangspunkt geelder et alderskrav pa 18 ar for at
indga segteskab i Danmark, og for myndighedsalderen i Danmark.

Den separate indkvartering varetager endvidere hensynet tii at forhindre over-
treedelser af de retlige normer for samlivsforhold, som gaelder i Danmark, herun-
der navnlig reglerne om den seksuelle lavalder og om uloviig samlivstvang. Dette
hensyn er overlappende med hensynet til barnets tarv.



Hensynene til at beskytte den mindreariges rettigheder og til at forebygge forbry-
delser er saglige hensyn i henhold til artikel 8, stk, 2, i EMRK, jf. pkt. 3.1.1 ovenfor,

| relation til proportionalitetsaspektet bemaerkes indledningsvist, at indkvarte-
ringsordningen er ledsaget af tiltag, som er med til at understgtte formalet med
adskillelsen og dermed at sikre, at indgrebet er egnet til at opna det tilsigtede
formal.

Efter den nuvarende ordning skal nyankomne asylansggere over 18 ar siledes
bl.a. deltage i et asylansggerkursus pa modtagecentret, som skal give et helt ind-
ledende kendskab til bi.a. danske kultur- og samfundsforhold. Der gives herunder
saarskilt undervisning i seksualmoral, ligestilling og kvinders og minoriteters ret-
tigheder. Nyankomne asylansggere pa 17 ar far endvidere tilbud herom.

Endvidere vejleder Udlzendingestyreisen i forhindelse med partshgring i konkrete
sager om indkvartering af mindrearige asylansggere, som har indgaet aegteskab
eller er samlevende med en person, som opholder sig i Danmark, om, hvad et
tvangsaegteskab er, og om at tvangsaegteskaber er uloviige i Danmark. Udlaendin-
gestyrelsen vejleder endvidere om, at der findes tilbud om radgivning, konflikt-
maegling, psykologhjaelp, mulighed for at ringe til en hotline mv. for unge masnd
og kvinder, der oplever at blive udsat for tvangsagteskab, social kontrol, trusler,
vold mv., hvis de stter sig imod familiens gnsker om, hvordan de skal leve deres
liv. Udlendingestyrelsen opfordrer desuden parterne til at kontakte styrelsen eller
personalet pa indkvarteringsstedet, hvis der er tafe om tilbud, som de gnsker at
gore brug af.

Udlandingestyreisen vil endvidere | sager om indkvartering af mindrearige asyl-
ansegere, som har indglet aegteskab eller er samlevende med en persan, som
opholder sig i Danmark, gore operatgrerne seerskilt opmeerksomme pa sagerne og
bede operatgrerne om at tage stilling til, om der er grundlag for at give de pagael-
dende ekstra tilbud i form af f.eks. psykologsamtaler og samtaler med en social-
radgiver med henblik pa at styrke den mindredriges forstéelse af sin situation.

I relation til proportionalitetsaspektet bemaerkes det endvidere, at parterne — i de
tilfelde, hvor de meddeles pdbud om separat indkvartering — som udgangspunkt
skal indkvarteres pa asylcentre relativt tast pd hinanden og have adgang til regel-
maessige besgg (med myndighedernes gkonomiske histand) og anden kontakt.
Der henvises herved til Udleendingestyrelsens retningslinjer pkt. 2.1.1-2.1.2.

Yderligere bemasrkes det, at en separat indkvartering alene mJ opretholdes, s
lzenge den er forenelig med Danmarks internationale forpligteiser.

Det bemazerkes i den forbindelse ogs3, at varigheden af adskillelsen indgar som et
selvstaandigt moment i vurderingen af, om en separat indkvartering (fortsat} er |
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, idet intensiteten af
indgrebet forgges, og vagten af hensynet til at give den mindredrige en betzenk-
ningsperiode alt andet lige formindskes, nar varigheden af adskillelsen bliver fzen-
gere. Afhangigt af en sags konkrete omstaendigheder — herunder varigheden af



adskillelsen = kan hensynet til at give den mindredrige en betankningsperiode
saledes ophgre med at vaere et sagligt hensyn (eller indgrebet kan blive upropor-
tionalt til varetagelsen af hensynet).

Hvis den separate indkvartering konkret matte veere af leengere varighed, vil Ud-
lendingestyrelsen derfor ogsa have pligt til Ipsbende at revurdere afgarelsen om
den separate indkvartering. Det samme gzelder, hvis konkrete grunde i gvrigt tilsi-
ger, at afggrelsen revurderes Igbende (se f.eks. pkt. 3.3.3).

Parrene vil desuden have mulighed for at sege om genoptagelse af deres indkvar-
teringssag pa et hvilket som helst tidspunkt, og myndighederne vil, safremt betin-
gelserne for genoptagelse er opfyldt, i disse tilfaelde sdledes ogsa skulle foretage
en farnyet vurdering under inddragelse af Danmarks internationale farpligtelser.

Det er pa den baggrund udgangspunktet for indkvarteringsordningen, at der ikke
kan ske faelles indkvartering af =gtefaller og samlevere pa asylcentrene, hvis den
ene eller begge parter er under 18 ar.

3. Uanset det generelle udgangspunkt for indkvarteringsordningen er vurderingen
af, om der i de enkelte sager kan ske separat indkvartering, som anfgrt altid en
konkret og individuel vurdering.

Der skat sdledes i hver enkelt sag om indkvartering af mindreérige zegtefzller eller
samlevere foretages en konkret vurdering af, om det pa baggrund af sagens sam-
lede omstaendigheder er sagligt og proportionalt — bl.a. ud fra hensynet til barnets
tarv — at meddele pdbud om separat indkvartering. Den konkrete vurdering skal
foretages pa et tilstraakkeligt oplyst grundlag, hvor bl.a. kan indgd, hvilken aider
parterne har, herunder hvor stor aldersforskellen er, om parret har bgrn sammen,
om der foreligger et element af tvang, og om der i gvrigt foreligger helt sarlige
omstaendigheder, jf. neermere herom pkt. 3.3.

Finder Udlzendingestyrelsen efter en konkret og individuel vurdering, at det vil
vaere i strid med EMRK artikel 8 eller FN's bgrnekonvention at indkvartere parter-
ne hver for sig, skal myndighederne saiedes indkvartere parret sammen.

Under pkt. 3.3 er redegjort nzarmere for de retlige rammer for denne vurdering.

3.3 Vedrarende afvejningen i de konkrete sager — vaegtningen af udvalgte momen-
ter

Nar Udleendingestyrelsen treeffer afggrelse om, hvorvidt en mindredrig asylansg-
ger efter Danmarks internationale forpligtelser skal indkvarteres sammen med sin
xgtefelle eller samlever, skal Udlaendingestyrelsen som nzaevnt foretage en kon-
kret vurdering af sagen, herunder med inddragelse af bl.a. FN’'s bgrnekonvention
og EMRK artike! 8.



Danmarks internationale forpligtelser er til hinder for separat indkvartering af et
par, hvis separat indkvartering | det konkrete tilfselde ikke er saglig eller ikke er
proportional med formalet med adskillelsen, herunder navnlig hensynet til at be-
skytte den mindrearige mod tvang.

Der skal sdledes i alle tilfelde foretages en vurdering af, om adskillelsen af parter-
ne konkret er saglig og star i rimeligt forhold til formélet med adskillelsen.

Det skal bl.a. indga i vurderingen, hvilken alder parterne har, herunder hvor stor
aldersforskellen er, om parret har barn sammen, om der foreligger et element af
tvang, og om der i gvrigt foreligger helt saerlige omstaendigheder, f.eks. i visse
tilfaeide sygdom.

Nedenfor redeggres naermere for betydningen af udvalgte momenter i vurderin-
gen. Opregningen af momenter er ikke udtgmmende.

Det bemaerkes, at der en raekke steder er henvist til, at udtalelser fra relevante
fagpersoner kan indgd ved vurderingen af de navnte momenter i konkrete sager.
Sadanne udtalelsers juridiske relevans ma naturligvis — som i andre sagstyper —
fastlzzgges konkret af Udlandingestyrelsen. Ved vurderingen af en udtalelses
relevans og vaegt kan bl.a. indgd, hvilket tema udtalelsen vedrarer, og hvilken
karakter oplysningerne i udtalelsen har, Endvidere m3 udtalelsen naturligvis vur-
deres i lyset af sagens gvrige oplysninger. Nar der i de felgende afsnit henvises til
betydningen af fagpersoners udtalelser, skal dette altsa forstas i lyset heraf.

3.3.1 Parternes alder

Det primaere formal med indkvarteringsinstruksen er varetagelsen af hensynet til
den mindreariges tarv, herunder navnlig at undga fastholdelse af en mindrearig i
et tvangseegteskab eller tvangssamliv.

Parternes alder — og aldersforskellen imellem parterne - kan vare et vaesentligt
moment | vurderingen af, om der foreligger et tvangselement, jf. ogs nedenfor.

Disse faktorer er ogsa relevante i forhold til hensynet til opretholdelsen af de ret-
lige normer for samlivsforhold, som geelder i Danmark, og for hensynet til, at ag-
teskab mv. indgas af personer, som er tilstrazkkeligt modne til at forsti betydnin-
gen af dispositionen, og som ogsa ligger til grund for ordningen.

Parternes alder og indbyrdes aldersforskel skal derfor tillaegges veesentlig betyd-
ning ved afgprelsen om indkvartering.

Der kan ikke gores undtagelse fra udgangspunktet om separat indkvartering i til-
faelde, hvor den ene ®gtefzlle/samlever er under 15 &r og alts3 under den seksu-
elle lavalder. Der henvises herved til straffelovens § 222 om den seksuelle lavalder
og tif pkt. 2.2 ovenfor.



Hvis den yngste af parterne er over 15 ar, skal der i visse tilfaelde ggres undtagel
se. Det har i den forbindelse betydning, hvor taet pa myndighedsalderen den yng-
ste part er, og hvor stor aldersforskellen p3 parterne er.

Der er tale om en samlet vurdering, hvor indgir bl.a. relevant fagpersonales ob-
servationer vedrgrende den mindreariges individuelle modenhed og udvikling.

Som eksempel pa et tilfzlde, hvor der normalt skal ggres undtagelse til hovedreg-
len om separat indkvartering, kan naevnes den situation, hvor der ikke er tungtve-
jende hensyn til den mindreariges alder, der taler imod faelles indkvartering, par-
terne har bgrn sammen, og det ma antages, at samlivet er frivilligt, jf. pkt. 3.3.2.

Som et andet eksempel pa et tilfaelde, hvor alderen og aldersforskellen mellem
parterne har vaasentlig betydning, og hvor der derfor normalt skal geres undtagel-
se til hovedreglen om separat indkvartering, kan navnes den situation, hvor den
ene af parterne er 17 ar og dermed tat pd myndighedsalderen, og den anden er
under 20 3r. Derimod vil en situation, hvor den ene part er 16 &r og den anden
part er over 30 3r i almindelighed medfare, at der p3 grund af aldersforskellen
mellem parterne skal ske en adskillelse.

Som et tredje eksempel pa et tilfelde, hvor der normalt skal ggres undtagelse til
hovedreglen om separat indkvartering, kan navnes den situation, hvor der ikke er
tungtvejende hensyn til den mindredriges alder, der taler imod falles indkvarte-
ring, det ma antages, at samlivet er frivilligt, og hvor der er vaesentlige helbreds-
eller trivselsmaessige hensyn, der taler for faelles indkvartering, jf. pkt. 3.3.5.

3.3.2 Tvangselementet

1. Det indgar i vurderingen af, om et par skal indkvarteres sammen, om sagens
oplysninger indikerer, at samlivet er etableret, henholdsvis zegteskabet indgaet,
under tvang elier utilbgrligt pres.

Tvang og pres kan forekomme i forskellige grader og former, og dette notat tilsig-
ter ikke udtpmmende at beskrive alle relevante tilfaelde.

Udgangspunktet for vurderingen af, om der foreligger et tvangselement, er i rela-
tion til indkvarteringsafgerelsen, om aegteskabet er indgaet efter begge parters
@nske. | dette notat betegnes synonymt hermed, om @egteskabet er indgéet frivil-
figt.

Denne definition tager udgangspunkt i det tidspunkt, hvor segteskabet blev indga-
et eller samlivet etableret. Det bemarkes herved, at der kan vaere serlige grunde,
der farer til, at det ikke er afggrende, at et aegteskab ikke er indgaet (eller et sam-
liv etableret) efter begge parters gnske. Det kan f.eks. vaere tilfeldet, hvis der er
forlgbet fiere ar siden indgdelsen af segteskabet, de pageldende har levet sam-
men i den mellemliggende periode, og det findes ubetaenkeligt at laegge til grund,
at begge parter gnsker at fortsaette samlivet. Et forhold, der oprindeligt blev ind-



gdet under tvang, kan saledes godt have udviklet sig til et frivilligt forhold (ligesom
det modsatte naturligvis kan vaere tilfaeldet).

Det bemaerkes endvidere, at arrangerede segteskaber godt kan vaere indgiet uden
tvang, og at alene gteskaber, der indgas og bestdr mod eget gnske, eller i gvrigt
bestar mod eget @nske, skal anses for tvangsaegteskaber.

2. Vurderingen af, om aegteskabet/samlivet er frivilligt, kan ikke alene stgttes pa
parternes egne forklaringer, og der skal derfor foretages en samlet vurdering pa
baggrund af alle de relevante oplysninger i sagen.

Det vil bl.a. indgé i denne vurdering, hvilken alder parterne har, hvor lenge parret
har kendt hinanden, og hvor leenge parret har levet sammen {herunder inden
indgdelse af et eventuelt aegteskab), samt, i relation til agteskaber, hvor lange
segteskabet har vaeret planlagt, hvilken alder parterne havde ved aegteskabets
indgaelse, parternes slaegtskab, og om aegteskabet er indgiet med parternes fami-
liers medvirken. Det vil ligeledes indga i vurderingen, hvad parterne selv har oplyst
om aegteskabet, og hvad relevante fagpersoner observerer og oplyser herom.
Endvidere kan myndighedernes kendskab til de generelle kulturelle normer og
normer for segteskab i parternes hjemlande indg som et blandt flere momenter |
vurderingen, ligesom parternes personlige forhold, herunder arbejds- og uddan-
nefsesmeessige forhold, kan indga.

Hvis det pad baggrund af de foreliggende oplysninger ma antages, at aegteska-
bet/samlivet er frivilligt, skal dette indg& med betydelig vaegt i den samlede afvej-
ning. Det er dog ikke i sig selv afgarende for afgerelsen om indkvartering, at der
ikke umiddelbart kan konstateres et element af tvang eller utilbgrligt pres. Det
skyldes, at indkvarteringsordningen ogsa varetager hensynet til at give den min-
dredrige en betankningsperiode samt til beskyttelsen af de retlige normer for
samlivsforhold, som gaelder i Danmark. Antagelsen om, at samlivet er frivilligt, vil
derfor alene sammenholdt med andre momenter, der taler for f=lles indkvarte-
ring ~ f.eks. vedr. alder og barn, jf. nedenfor — kunne betyde, at et par skal ind-
kvarteres sammen.

Hvis det ma laegges til grund, at aegteskabet eiler samlivet ikke er frivilligt, forelig-
ger der ikke et beskyttelsesveerdigt familieliv. Parret vil derfor ikke vaere omfattet
af beskyttelsen af retten til respekt for familielivet, og det vil ikke vaere i strid med
Danmarks internationale forpiigtelser at indkvartere parret adskilt.

Ligeledes vil det ikke vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser at
indkvartere et par adskilt (i hvert fald i en periode), hvis der er begrundet tvivl om,
hvorvidt samlivet er frivilligt.

Ved en senere vurdering af, om en ivaerksat adskillelse kan opretholdes, skal va-
righeden af adskillelsen som naevnt i pkt. 3.2 indga som et selvstaendigt moment.
Det skyldes bl.a., at hensynet til at give den mindredrige en betankningsperode
aftager over tid. Varigheden af adskillelsen kan saledes i visse tilfaelde fgre til, at



hensynet til at give den mindredrige en betankningsperiode ophgrer med at vaere
et sagligt hensyn, eller at indgrebet ikke leengere er proportionalt til varetagelsen
af hensynet. Bl.a. den mindredriges alder og modenhed kan indgd ved vurderin-
gen af, hvornar dette méatte vaere tilfaeldet.

3.3.3 Graviditet

Det skal indga i vurderingen af, om en mindredrig kan palagges indkvartering
adskilt fra sin =gtefalle eller samlever, om parret venter barn sammen; i visse
tilfeelde ogsa selv om kvinden er gravid med et barn, som har et andet biologisk
ophav end gtefallen eller samleveren. Det skal i den forbindelse tillaegges be-
tydning, hvor langt henne i graviditeten kvinden er, og om der foreligger oplysnin-
ger om saerlige behov for stgtte fra agtefaellen eller samleveren, f.eks. som falge
af traumer eller helbredsmaessige forhold.

Det er vurderingen, at det som udgangspunkt ikke vil vaere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser at indkvartere et par adskilt, uanset at den mindredri-
ge er gravid, og at samlivet ma antages at vaere frivilligt, hvis der er tungtvejende
hensyn til den mindreariges alder, der taler imod falles indkvartering. Der skal
dog gores undtagelse, hvis der foreligger helt sarlige omstandigheder, f.eks. at
parterne er traumatiserede, og hvor den fortsatte omsorg for det {endnu ufedte)
barn er afhaengig af, at foraeldrene bor sammen. Endvidere kan varigheden af den
separate indkvartering — som i andre tilfalde — blive 53 lang, at pdbuddet om se-
parat indkvartering ikke kan oprethoids.

Omvendt er det vurderingen ~ forudsat at samlivet/aegteskabet ma antages at
vaere frivilligt, og at der ikke er tungtvejende hensyn til den mindredriges alder,
der taler imod fzelles indkvartering — at det som udgangspunkt er i strid med
Danmarks internationale forpligtelser at indkvartere et par adskilt mod parrets
gnske, hvis et par venter barn sammen.

| tilfelde af separat indkvartering af et par, hvor kvinden er gravid, har myndighe-
derne pligt til af egen drift med korte intervaller at revurdere indkvarteringsafge-
relsen, herunder proportionaliteten af adskillelsen.

3.3.4 Barn

Det skal indga i vurderingen af, om en mindrearig kan indkvarteres adskilt fra sin
=gtefelle eller samlever, om parterne har falles barn. Det skal ligeledes indga i
vurderingen, om en af parterne har et biologisk barn, og dette barn har en vae-
sentlig tilknytning til sin foraelders azgtefalle eiler samlever, eller om foraelderen
har et vaesentligt behov for sin agtefalles eller samlevers stgtte til at drage om-
sorg for barnet.

Det skal pd samme made indgd i vurderingen, om en eller begge foraeldre aktuelt
er faktiske omsorgspersoner for et barn.



| disse tilfeelde er der et vaesentligt hensyn at tage til de pagaldende bern, for-
uden hensynet til den mindrearige segtefalle. Det gaelder i sarlig grad, hvis der er
tale om mindre bgrn —~ hvilket ma antages at veere tilfeeldet - eller hvis der er op-
lyst om szerlige omsorgsbehov, traumer mv. hos bgrnene. Sadanne oplysninger
kan f.eks. foreligge i form af cbservationer/udtalelser fra relevant social- eller
sundhedspersonale. Det bemerkes herved, at asylansggende barn ma anses for
saerligt sarbare, ogs3 selv om de er ledsaget af deres foraeldre.

| nogle tilfelde vil hensynet til bgrnene henholdsvis den mindrearige segtefasl-
ie/samlever samstemmende tale for, at parret indkvarteres sammen med bgrne-
ne, mens hensynet til den mindredrige a&gtefeelle/samiever | andre tilfeelde isole-
ret set kan tale for en adskilt indkvartering af parret.

| de tilfeelde, hvor hensynet til den mindrearige partner iscleret set ~ dvs, uvaf-
haengigt af hensynet til barnet eller bernene i forholdet — klart taler for separat
indkvartering, vil parterne skulle indkvarteres separat. Det kan f.eks. vaare tilfal-
det, hvis det foreligger oplyst, at der er tale om et tvangsagteskab. | sadanne
tilfeelde betyder hensynet til parrets bgrns eventuelle interesse i falles indkvarte-
ring af foraeldrene siledes ikke, at der skal ske fzelles indkvartering.

| sddanne tilfeelde skal der vaere adgang til regelmaessig kontakt mellem den for-
@lder, som indkvarteres adskilt fra familien, og familien efter de retningslinjer,
som Udlaendingestyrelsen har fastsat.

1 de tilfeelde, hvor hensynet til savel bgrnene som den mindredrige partner taler
for en falles indkvartering, vil det som det helt klare udgangspunkt vaere i strid
med Danmarks internationale forpligtelser at indkvartere parret adskilt.

Det bemaerkes, at det er en forudsatning for at anse hensynet til den mindredrige
for at tale for faelles indkvartering, at samlivet/agteskabet ma antages at vere
frivilligt. Ligeledes vit det normalt veere en forudsaetning for at anse hensynet til
den mindredrige for at tale for falles indkvartering, at der ikke er tungtvejende
hensyn til den mindreériges alder, der isoleret set taler imod fzlles indkvartering.
Der skal dog efter omstaendighederne gores undtagelse til sidstneevnte, hvis der
foreligger helt saerlige omstaendigheder, f.eks. at foraldrene er traumatiserede,
og hvor den fortsatte foreldreevne og omsorg for barnene er afhaengig af, at
foraeldrene bor sammen med barnet.

3.3.5 Helbreds- og trivselsmzaessige forhold

Det skal indga i vurderingen af, om en mindrearig skal indkvarteres adskilt fra sin
xgtefzlle eller samiever, om der er oplyst om vaesentlige helbreds- eller trivsels-
maessige forhold vedrgrende en af parterne, der taler for en fa=lles indkvartering.

Sadanne oplysninger kan f.eks. foreligge | form af udtalelser fra parterne selv og
udtalelser fra relevant social- eller sundhedspersonale med kendskab til parrets
forhold.



Det skal tiltaegges vaesentlig betydning i Udlandingestyrelsens vurdering, hvis det
pa baggrund af f.eks. udtalelser fra relevant social- og sundhedsfagligt personale
mad antages, at en separat indkvartering i det konkrete tilfaelde kan have alvorlige
konsekvenser for den mindreariges trivsel eller helbred. Sadanne konsekvenser
kan f.eks. vaere betinget af en parts traumer, alvorlige sygdom/handicap mv.,

| sadanne seerlige tilfaelde kan parterne — sifremt det ma antages, at der er tale
om et frivilligt samliv — efter en konkret vurdering, hvor ogs3 indgar parternes
alder, indkvarteres sammen.

Det er sdledes vurderingen, at Danmarks internationale forpligtelser normalt tilsi-
ger, at et par skal indkvarteres sammen, hvis det m& antages, at samlivet er frivil-
ligt, der ikke er tungtvejende hensyn til den mindreariges alder, der taler imod
falles indkvartering, og en separat indkvartering i det konkrete tilfeide kan have
alvorlige konsekvenser for den mindredariges trivsel eller helbred.

Omvendt er det vurderingen, at parret kun i szerlige tilfelde skal indkvarteres
sammen, hvis der er tungtvejende hensyn til den mindredriges alder, der taler
imod faelles indkvartering. Sadanne sarlige tilfaelde kan f.eks. foreligge, hvis et par
med bern er traumatiseret, og den fortsatte foraeldreevne og omsorg for barnene
er afhaengig af, at parret bor sammen med bgrnene. Endvidere ma det antages, at
trivselsmaessige hensyn til den mindreérige i helt saerlige tilfeelde kan vaere si
tungtvejende, at et par skal indkvarteres sammen, selv om der er tungtvejende
hensyn til den mindreadriges alder, der isoleret set taler imod faelles indkvartering,
og parret ikke har barn {eller venter barn, jf. pkt. 3.3.4). Sddanne tilfeelde vil dog
forudsaette et meget sikkert grundlag i sagens konkrete omstaendigheder for fra-
vigelse af udgangspunktet.

Der henvises til pkt. 3.3.4 i relation til helbreds- og trivselsmaessige forhold vedrg-
rende parternes bgrn.



