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Vil ministeren besvare folgende sporgsmal vedr. energisamarbejdet med
Rusland:

— Er nogen form for energisamarbejde mellem Danmark/EU og Rusland omfattet
af sanktionerne imod Rusland?

— Er det korrekt, at der ikke pa noget tidspunkt af Den Kolde Krig var tale om
at afbryde energisamarbejdet?

— Hvilke dele af Minsk-aftalen har den russiske part i aftalen endnu ikke levet
op til?

— Hvilke dele af Minsk-aftalen har den ukrainske part i aftalen endnu ikke levet
op til?

— Huvilke tiltag tages for at sikre, at den ukrainske part lever op til aftalen?

— Hvilke tiltag tages der — udover sanktioner — for at sikre, at den russiske part
lever op til aftalen?

Svar:

Blandt EU’s restriktive foranstaltninger mod Rusland er der vedtaget malrettede okonomiske
sanktioner indenfor fire omrider. Et af disse omrader vedrorer indskrankelse af Ruslands
adgang til ”folsomme teknologier” (inkl. relaterede tjenesteydelser) med sarligt fokus pa
olieudvinding pa dybt vand, fra skifer og i arktiske egne. Begransningerne galder ikke for
kontrakter indgéet, for sanktionerne blev vedtaget.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har ikke vearet i stand til at identificere egentlige
samarbejdsaftaler mellem Danmark og Sovjetunionen under den Kolde Krig inden for
svarfristen. Danmarks energirelaterede samhandel med Sovjetunionen bestod fortrinsvis af
import af olie, iser fra slutningen af 1950'erne og fremefter.

Minsk-aftalen blev indgéet den 5. september 2014 og er undertegnet af Rusland, Ukraine og
OSCE samt af lederne af de russisk-stottede separatister i henholdsvis Donetsk og Luhansk.
Aftalen blev senere 1 september 2014 uddybet gennem et opfolgende memorandum, som
indeholder flere detaljer om gennemforelsen af vabenhvilen. Endelig blev der i februar 2015
enighed om 13 konkrete foranstaltninger til gennemforelse (implementering) af aftalerne.
Samlet set tales der derfor om Minsk-aftalerne. Aftalerne udger grundlaget for bade en
vabenhvile og en politisk losning pa konflikten 1 det ostlige Ukraine.



Overordnet set indeholder Minsk-aftalerne en rackke elementer knyttet til sikkerheden og en
raekke politiske elementer. Sikkerhedselementerne omfatter bl.a. en vabenhvile, tilbagetraekning
af tunge vaben fra den sakaldte kontaktlinje, overvagning af vabenhvile og tilbagetrakning af
tunge vaben fra OSCE’s side gennem Special Monitoring Mission (SMM)), udveksling af
fanger, tilbagetraekning af udenlandske vabnede styrker og udstyr samt lejesoldater fra ukrainsk
territorium under OSCE-overvigning samt fuld ukrainsk kontrol med gransen til Rusland. De
politiske elementer indebzrer, at der skal atholdes lokalvalg i det ostlige Ukraine pa grundlag af
ukrainsk valglov og i overensstemmelse med OSCE’s standarder samt at der gives en sxrstatus
til dele af regionerne Donetsk og Luhansk, som ogsa skal indgé i1 en reform af den ukrainske
forfatning. Den tidsramme for en lesning af konflikten, som er nzvnt i Minsk-aftalerne, er
udgangen af 2015. Der eksisterer dermed ikke leengere en klart defineret tidsramme for
aftalernes gennemforelse.

Med en enkelt undtagelse (oprettelse af arbejdsgrupper under den Trilaterale Kontaktgruppe) er
der ingen af elementerne i Minsk-aftalerne, som kan siges at vare fuldt ud efterlevet. P4 nogle
omrader er der tale om en begranset efterlevelse, mens der pa andre omrader er taget nogle
skridt 1 den rigtige retning, uden at man er kommet helt i mal (delvis efterlevelse). Som
udgangspunkt skal det samlede aftalekompleks efterleves af sivel Rusland og de russisk-
stottede separatister som af Ukraine, og elementer som overholdelse af vabenhvilen,
tilbagetrakning af tunge vaben fra kontaktlinjen og udveksling af fanger retter sig mod alle
parter 1 konflikten. Elementer som tilbagetrakning af udenlandske vaebnede styrker og udstyr
samt lejesoldater fra ukrainsk territorium og overdragelse af kontrollen med graensen mellem
Rusland og Ukraine til Ukraine ma siges forst og fremmest at vare rettet mod Rusland og de
russisk-stottede separatister. Tilsvarende retter de politiske krav om serstatus til visse dele af
Donetsk og Luhansk, amnesti samt lokalvalg i det ostlige Ukraine sig primzrt mod Ukraine.
Ukraine har taget skridt i retning af at honorere disse krav gennem vedtagelse af love om
cksempelvis serstatus og amnesti, som Ukraine dog forst vil ivarksztte efter aftholdelse af
lokalvalg. Lokalvalg i det ostlige Ukraine efter internationale standarder krever ogsa, at Rusland
og de russisk-stottede separatister skaber forudsatninger herfor i form af tilstreekkelig sikkerhed
for og accept af OSCE’s institution for valgobservation (ODIHR). Nar det har vist sig meget
vanskeligt at sikre fremskridt i gennemforelsen af Minsk-aftalen er en meget vasentlig drsag
hertil uenighed mellem de to stridende parter om rekkefolgen af de mange skridt, der skal
tages: Ukraine insisterer naturligt nok pa, at de sikkerhedsmaessige elementer ma gennemfores
torst, mens Rusland og de russisk-stottede separatister insisterer pa, at de politiske elementer
ma gennemfores forst. Det er velkendt ogsa fra andre konflikter, at uden sikkerhed og den
tillidsskabelse, der ligger i en genskabelse af den basale sikkerhed, kan politiske fremskridt ikke
forventes.

De internationale bestrabelser pa at skabe fremdrift i gennemforelsen af Minsk-aftalerne bestar
af lobende internationale droftelser, iseer i OSCE, og af regelmassige politiske forhandlinger i to
formater. De overordnede politiske forhandlinger foregar i det sakaldte Normandiet-format
(Tyskland, Frankrig, Rusland, Ukraine), mens de mere konkrete og detaljerede aspekter droftes
1 den Trilaterale Kontaktgruppe (OSCE, Ukraine, Rusland), der lobende i Minsk forhandler om
implementeringen af Minsk-aftalen 1 fire arbejdsgrupper om henholdsvis politiske,
sikkerhedsmzssige, okonomiske og humanitaere emner. Disse maglingsbestrabelser fra



Tyskland og Frankrigs side 1 Normandiet-formatet og fra OSCE’s side i den Trilaterale
Kontaktgruppe retter sig i sagens natur mod begge parter i konflikten. Ud over de to
forhandlingsformater specifikt knyttet til Minsk-aftalerne bidrager de vestlige lande til at
opretholde presset pa Rusland gennem lobende diplomatiske kontakter og gennem sanktioner.

Det har generelt veret meget vanskeligt for de maglende parter at skabe fremdrift i
implementeringen af Minsk-aftalerne. Den 19. oktober 2016 blev det forste topmede 1
Normandiet-formatet i lang tid atholdt i Berlin. Topmedet var en bekreftelse pa, at Minsk-
aftalerne stadig er det accepterede grundlag for en politisk lesning af konflikten 1 det ostlige
Ukraine. Modet bragte ellers ikke noget gennembrud i implementeringen af Minsk-aftalerne,
men der var dog enighed om at arbejde videre med en detaljeret, samlet plan (road map) for
implementering af Minsk-aftalerne. Denne samlede plan (road map) forventes at indeholde en
klarere sekvens for gennemforelsen af elementerne i Minsk-aftalerne, saledes at bade de
sikkerhedsmassige elementer, som Ukraine vegter hojest, og de politiske elementer, som
Rusland vaegter hojest, bliver implementeret. Der var pa topmedet ikke nogen fremskridt i det
pagaende arbejde med modaliteterne for atholdelse af lokalvalg i det ostlige Ukraine.

Intense kampe og et meget hojt voldsniveau har preget de seneste uger i det ostlige Ukraine, og
antallet af overtradelser af vabenhvilen txlles i tusindvis og har varet pa det hojeste niveau i
2016. Vibenhvilen overholdes dermed stadig langtfra. Den 21. september 2016 blev der indgaet
en mindre aftale om adskillelse af styrker (disengagement) pa tre udvalgte, mindre omrader
(hot-spots) langs kontaktlinjen, der adskiller omrader kontrolleret af de russisk-stottede
separatister fra omrader under den ukrainske regerings kontrol. Denne aftale er endnu ikke
fuldt ud gennemfort.
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