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1. Projektinformation

Tovholder:

Projektets tovholder er chefkonsulent Christel Knudsen
Projektejer: Funktionsleder Robert Pedersen

1.1 Projektets formal:

Projektets formal er at undersage selskaber, hvor revisor har taget forbehold eller afgivet
supplerende oplysninger. Projektet er opdelt i 3 underprojekter:

Delprojekt 1: Undersegelse af de selskaber, hvor der er afkrydset for overholdelse af skatte- og
afgiftslovgivningen

Delprojekt 2: Undersgge selskaber, hvor der er forbehold for ulovlige aktionaerlan

Delprojekt 3: Lave forslag til bedre vejledning i forbindelse med udfyldelse af selskabsselvangivel-
sen.

1.2 Projektforigb:

Projektstart var 1. juli 2010, planlagt projektslut var oprindeligt 30. juni 2011, men blev forlsenget til
31. december 2011.

| efteraret 2011 blev projektet forlaenget til 31. december 2012.

| oktober 2012 blev besluttet, at projektet forlaenges til 31. marts 2014. | slutningen af 2013 blev
besluttet, at opgaven fortsastter som en driftsopgave.

Oprindelig var projektet bemandet med ressourcer fra Syddanmark og Kgbenhavn. Midtjylland har
i en kort periode ogsa leveret ressourcer til projektet.
| 2012 er der ogsa leveret ressourcer fra Nordsjeelland.

| juni 2013 blev der tilfart ekstra ressourcer til projektet. Derfor blev der lavet nye udsggninger, sa
der var opgaver til de nye medarbejdere i projektet. Disse udsggninger blev lavet 1. juli 2013.
Efterfalgende fik vi i august/september oplyst, at de ekstra ressourcer skulle undersgge selskaber,
som havde fravalgt revisor.

Da der til dels var igangsat opgaver, blev det besluttet, at der skulle undersgges 100 selskaber,
som havde fravalgt revisor.
Der henvises til szerskilt rapport vedr. denne undersegelse, som er vedlagt som bilag 4
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2. Hvilken ny viden leverer projektet/pilotprojektet videre til andre steder i SKAT? —
hvilke fingeraftryk er der sat i forretningsmodellen?

2.1 Viden om regelefterlevelsen

Delprojekt 1: undersagelse af selskaber, hvor der er afkrydset for overholdelse af skatte- og
afgiftslovgivningen.

| projektet er i alt undersegt ca. 2.100 selskaber, som pa selskabsselvangivelsen har afkrydset for,
at revisor har forbehold/supplerende oplysninger om overholdelse af skatte- og afgiftslovgivningen.
Undersggelserne viser, at der i mange af disse selskaber er fejl i regnskaber og angivelser. Efter
projektets opfattelse kan vi ikke lade revisorernes pategninger og supplerende oplysninger vaere
overhgrige.

| projektperioden er foreslaet, at projektet viderefares, og at alle selskaber med forbehold for
overholdelse af skatte- og afgiftslovgivningen skal underseges.

Det er besluttet, at opgaven viderefares som en driftsopgave, og her er besluttet, at alle selskaber,
hvor der pa selskabsselvangivelsen er afkrydset for manglende overholdelse af skatte- og
afgiftslovgivning, skal undersgges.

Delprojekt 2: Ulovlige aktionaerlan

Vi har i samarbejde med Erhvervsstyrelsen (tidl. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen) undersagt ca.
500 selskaber med ulovlige aktionzerlan.

En af projektets deltagere har deltaget i lovarbejde vedrgrende aktionzerian.

Projektets undersegelser og bl. a complianceundersggelser har bevirket, at der med virkning fra
14. august 2012 er vedtaget nye regler om, hvordan et selskabs udbetalinger, som ikke har
grundlag i aftaler om lgn, leje, udbytte mv., skal behandles. For aktionaerer med bestemmende
indflydelse skal et ulovligt aktionaerlan, der udbetales efter 14. august 2012, beskattes som Ign
eller udbytte pa udbetalingstidspunktet.

Projektet har séaledes bidraget til ny lovgivning om ulovlige aktionzerlan.
Delprojekt 3: Bedre vejledning

Pa grund af erfaringer fra et forudgaende pilotprojekt har vi medvirket til at fa mere vejledning til
afkrydsningsfelter pa selskabsselvangivelsen.

Pa vejledningen er der nu givet eksempler pa, hvordan der skal afkrydses for forbe-
hold/supplerende oplysninger pa selskabsselvangivelsen.

Dette skulle gerne medfare, at der bliver afkrydset mere korrekt pa selskabsselvangivelsen,
séledes at der kan laves mere korrekte udsegninger.

Projektet har udarbejdet en analyse om de registrerede oplysninger pa selskabsselvangivelsens
felter 105 og 106. Analysen videregives med henblik pa, at der kan foretages tiltag, der kan
optimere SKAT s anvendelse af afkrydsningen i felterne.
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Projektet har ogsa haft et enkelt mgde med repreesentanter for DIAS projektet, hvor vi er kommet
med forslag/ideer til den nye digitale selskabsselvangivelse.

Vi har anbefalet, at der positivt skal tages stilling til, om der er forbehold/supplerende oplysninger i
arsrapporten, dvs. at der ikke kan undlades afkrydsning i enten et "Nej-felt” eller et "Ja-felt”.

Det vil veere en fordel, safremt der kan afkrydses for, hvad forbeholdene skyides, idet dette giver
bedre udsegningsmuligheder, saledes at vi netop kan fa udsegt de selskaber, der er problemer i.
Samtidig kan SKAT begraense det antal selskaber, der skal rettes henvendelse til..

Nyt delprojekt vedrorende undersggelse af 100 selskaber uden revision

Projektet blev anmodet om at undersage selskaber uden revision. Der er udarbejdet en seerskilt
rapport af denne undersggelse. | rapporten er der fremsat forslag til tiltag.

Der henvises til rapporten, som er vedlagt som bilag 4.

3.1 Forslag til fremtidig indsats

Vi forslar at fortsaette indsatsen overfor de selskaber, hvor der er revisorforbehold/supplerende
oplysninger for overholdelse af skatte- og afgiftslovgivningen, og det er vigtigt, at undersege de
selskaber, hvor der er ulovlige aktionzerlan.

Delprojekt 1:

Gennemgangen af de udvalgte selskaber har vist, at en del forbehold/supplerende oplysninger
skyldes, at selskaberne ikke har indsendt angivelser eller betalt moms, ligesom der bl.a. kan veere
manglende eller fejibehaeftede lonangivelser.

Projektet har vist, at en del af de selskaber, der har revisorforbehold/supplerende oplysninger for
overholdelse af skatte- og afgiftslovgivningen efterfelgende er gaet konkurs eller blevet
tvangsoplast. Disse selskaber har derfor problemer med gkonomien.

Derfor er det ogsa vigtigt, at der bliver set pa disse selskaber sa tidligt som muligt, nar
selvangivelserne er indgaet.

Gennemgangen har vist, at der stadig er mange forbehold/supplerende oplysninger i de indsendte
regnskaber.

Disse forbehold/supplerende oplysninger har bl, a. vaeret vedrgrende manglende/ for sent
indsendelse af momsangivelser, ikke angivet fri bil/bolig, for sent angivet og betalt moms og A-
skat, m.m.

SKAT ber reagere i de tilfaelde, hvor en revisor har forbehold/supplerende oplysninger for
overholdelse af skatte- og afgiftslovgivningen.

Nar en revisor (indirekte) i regnskabet og ved afkrydsning pa selskabsselvangivelsen har oplyst
SKAT om, at et selskab har overtradt skatte- og afgiftsiovgivningen, vil det veere et rigtigt signal at
sende og i overensstemmelse med indsatstrategien at behandle alle forbehold.
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Projektet har foreslaet at indsatsen fortszettes.

Safremt vi ikke underseger disse forbehold, vil det medfare manglende angivelse af moms/ afgifter
og len mv., og dermed pavirke skattegab i negativ retning.

Praventiv effekt: Safremt vi fremover undersager alle med forbehold/supplerende oplysninger for
overholdelse af skatte- og afgiftslovgivningen, vil dette ogsa indirekte give en praeventiv virkning,
set i lyset af, at nar revisor skal anfere et forbehold, vil han oplyse sin klient om, at det er noget
SKAT undersgger.

Synlighed: Det har en synlighedeffekt, nar vi vil undersege alle de selskaber, der har forbehold for
overholdelse af skatte- og afgiftslovgivningen.

Det er besluttet, at opgaven fra 1. april 2014 skal behandles som en driftsopgave, og
at alle selskaber, hvor der er afkrydset for forbehold/supplerende oplysninger for overholdelse af
skatte- og afgiftslovgivningen, skal undersages.

Fravalg af revisor/revision. Det er konstateret, at en del af de selskaber, der har forbe-
hold/supplerende oplysninger i regnskabet, har anfart, at de aret efter har fravalgt revisor eller
revision.

Det er spegrgsmalet, om der ikke skulle veere starre krav til de selskaber, der har fravalgt revisor,
eller om de selskaber, hvor revisor har forbehold/supplerende oplysninger, skal have mulighed for
at fraveelge revision pa dette tidspunkt, eller farst, nar efterfolgende ars regnskab er uden
forbehold/supplerende oplysninger.

Ansvar - bader - ulovlig kredittagning. | forbindelse med fastszettelse af bader i disse sager er
det konstateret, at der i en del tilfeelde er sket nedsaettelser af baden med den begrundelse, at
forholdet er oplyst i regnskabet, safremt selskabet har betalt belgbet, eller det kan anses for ulovlig
kredittagning. Det bar overvejes, om baden skal nedsaettes fordi selskabet betaler den indsendte
efterangivelse, da denne skulle have vaeret indsendt og betalt, inden vi pabegynder sagen. Det bar
ogsa overvejes, om der kan statueres ulovlig kredittagning i tilfzelde, hvor der er tale om
efterangivelser, som ikke ville vaere indsendt, hvis vi ikke havde behandlet sagen. Endelige ber
det vurderes, om der skal ske nedseettelse af baden med den begrundelse, at forholdet er oplyst i
regnskabet. Det bemaerkes i denne forbindelse, at det lovgivningsmaessigt er bestemt, at det skal
oplyses.

Delprojekt 2:
Undersggelser har vist, at der er ca. 15.000 selskaber med ulovlige aktionzerlan.

Undersegelserne har vist, at lanene ofte er foretaget som erstatning for Ian optaget i pengeinstitut-
ter, men ogsa til daekning af aktionzerens daglige forngdenheder.

Ved vedtagelsen af L199 A er der sikret, at hovedaktionzerernes hasvninger skal beskattes pa det
rette tidspunkt for laneoptagelser fra og med 14. august 2012.

Projektet har foreslaet, at samarbejdet med erhvervsstyrelsen om de gamle aktionaerlan (Lan fra
for 14. august 2012) fortszettes.
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4. Risiko

Projektet er opdelt i 3 delprojekter:

Delprojekt 1: Undersagelse af de selskaber, hvor der er afkrydset for overholdelse af skatte- og
afgiftslovgivningen

Delprojekt 2: Undersoge selskaber, hvor der er ulovlige aktionzerlan
Delprojekt 3: Forslag til bedre vejledning til udfyldelse af selvangivelsen
Delprojekt 1:

Her skulle undersgges de selskaber, der pa selskabsselvangivelsen havde afkrydset for
overtraedelse af skatte- og afgiftslovgivningen.

Da der ikke var ressourcer til at undersgge alle selskaber, blev der lavet en BO udsg@gning over de
selskaber, der to ar i traek havde afkrydset for forbehold eller supplerende oplysninger om
overholdelse af skatte- og afgiftslovgivningen.

Der er ud fra disse udsggninger udsegt felgende antal selskaber:

August 2010 udsegt 349 selskaber, som havde forbehold i 2008 og 2009
Oktober 2010 udsagt 161 selskaber, som havde forbehold i 2008 og 2009
Februar 2011 udsegt 67 selskaber, som havde forbehold i 2009 og 2010.
Juni 2012 udsegt 310 selskaber, som havde forbehold i 2009 og 2010.
Januar 2013 udsegt 380 selskaber, som havde forbehold i 2010 og 2011.
Maj 2013 udsegt 150 selskaber, som havde forbehold i 2011 og 2012.
Juli 2013 udsagt 740 selskaber som havde forbehold i 2012.

| nogle af disse sager er behandling fravalgt. Det kan skyldes, at selskabet var udsegt i et andet
projekt, selskabet var gaet konkurs/likvideret eller tvangsoplast, selskabet blev undersagt af @ko-
krim eller tilhgrte Store Selskabers mandtal.

Der blev udsendt breve til de udsggte seiskaber. | brevet blev selskabet - populeert sagt - spurgt,
om selskabet havde berigtiget de forhold, der gav anledning til revisors forbehold, og om selskabet
havde rettet op pa de forhold, der gav anledning til revisors forbehold, sa der ikke fremover skulle
blive anledning for revisor til at tage forbehold eller fremsaette supplerende oplysninger.

Der var i forste omgang ikke planlagt, at der skulle sendes rykkere ud til de selskaber der ikke
svarede, men da svarprocenten i farste omgang var lille, blev der udsendt rykkere efter 3-4 uger til
de selskaber, der ikke havde svaret.

Svarprocenten pa brevene og rykkere er opgjort til 70 — 75 %, hvoraf en veesentlig del er henlagt
pa grundiag af de svar, der er modtaget.

De selskaber, der ikke har indsendt svar, er udtaget til naermere undersggelse, sammen med de
selskaber, der ud fra de indsendte svar er vurderet til at skulle unders@ges neermere.

Der er i de farste udsggninger udtaget falgende antal selskaber til neermere undersggelse:

August 2010 udtaget 193 selskaber
Oktober 2010 udtaget 89 selskaber
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Pa grund af de erfaringer vi fik i de farste sager, blev det besluttet, at alle sager underseges
naermere.

Resultat af undersogelserne
Projektet har opnaet falgende resultater:

Momsefterbetalinger pa i alt 81.807.897 kr. i 365 selskaber
Andringer af 128 selskabers indkomst med i alt 40.338.713 kr.
/Endringer af 243 personers indkomst med i alt 67.753.209 kr.

Delprojekt 2:

Tidligere undersggelser viser, at mange selskaber har ulovlige aktionaerlan.
En undersggelse som FSR — Danske Revisorer har gennemfert viser, at der for 2012 var ca.
15.000 selskaber med ulovlige aktionaerlan. Rapporten er vedlagt som bilag 1.

En foretaget stikprovevis undersggelse viser, at selskabernes samlede udestaende belgb
vedrgrende de ulovlige aktionzerlan udgjorde ca. 4 mia. kr.

Dette belgb er dog formentlig endnu sterre, da der i denne undersggelse jo netop kun er taget
hejde for udlan i selskaber, hvor der er foretaget revision og hvor revisor har afgivet supplerende
oplysninger herom, og hvor der tillige er sket korrekt afkrydsning pa selvangivelsen.

De gennemferte complianceundersagelser, der tager udgangspunkt i en totalrevision af en
statistisk korrekt gennemfart stikpreveudsegning af virksomhederne ftil gennemgang, har saledes
vist et estimeret hgjere belgb for uloviige aktionaerlan.

Tidligere har man ud fra et skattemaessigt synspunkt ikke haft de store bekymringer om disse
udlan, nar blot forrentningen var foretaget korrekt.

Selskabsrettens forbud mod udlanene har haft sit udspring i et nske om at modvirke en udhuling
af kreditorernes tilgodehavende ved, at aktiongererne tager midler ud af selskabet og derved
reducere mulighederne for, at kreditorerne kan fa indfriet deres tilgodehavender.

Imidlertid er der igennem de seneste ar opstaet erkendelse af, at disse laneoptagelser ogsa har et
skattemaessigt aspekt, idet der ikke mindst via indsatsarbejdet har vist sig, at lanene ikke blot sker
som erstatning for lan optaget i pengeinstitutter, men ogsa har karakter af, at laneoptagelsen sker
til deekning af aktionzerernes daglige forngdenheder ved, at der kontinuerligt betales for
privatforbrug ved haevning pa mellemregningskontoen samtidig med, at der kun hzeves en lav eller
ingen lgn i selskabet.

Der har i projektperioden vaeret et samarbejde med Erhvervsstyrelsen.

| samarbejde med Erhvervsstyrelsen, er der undersegt selskaber med ulovlige aktioneerlan.
Udsagningen blev lavet ved hjeelp af data fra Experian. Der blev lavet udsegninger over selskaber
med tilgodehavender med neertstaende parter.

De selskaber med de sterste udlan blev udvalgt, og Erhvervsstyrelsen har i disse sager anmodet
ledelsen om at serge for at det ulovlige lan blev indfriet.

Der er fra Erhvervsstyrelsen modtaget 474 tilbagemeldinger om selskaber, som Styrelsen har
tilskrevet vedrarende ulovlige aktionserlan
Udlanene i sagerne har i alt udgjort ca. 1,3 mia kr.
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Vi har undersggt alle disse selskaber, herunder hvordan renten af lanet er behandlet, hvordan
aktionaeren - i de tilfeelde hvor lanet er indfriet - har indfriet lanet, og om han har haft midler og
hvordan disse midler er fremskaffet til at indfri lanet. Desuden er undersagt de seiskaber og
aktionzerer, hvor lanet ikke er indfriet.

Renter af aktionaerlan:

Vi har undersggt, hvordan renter af lanene er behandlet.

Lan er indfriet:

Langt de fleste af de undersegte selskaber har faet indfriet udlanene.

Lantagernes indfrielse af lanene er sket ved deklarering af udbytte fra langivende selskaber,
lantagernes optagelse af lan i pengeinstitutter, lantagernes salg af aktier, ejendomme og andre

aktiver, haevede pensioner, langivende selskabers udbetaling af lan mv.

Indfrielsen har generet skattebetaling til det offentlige i form af udbytteskat af udloddet udbytte eller
skat af lgn eller skat af kapitalgevinster mv.

| forbindelse med vores undersagelser er der foretaget eendringer i veerdien af salg af ejendomme
mv. i de situationer, hvor salg ikke er sket pa armsleengde-vilkar, jf. ligningslovens § 2.

Lan er ikke indfriet:

Der er ogsa undersegt de lan, hvor der ikke er sket indfrielse efter henvendelse fra Erhvervsstyrel-
sen om, at lanet skal indfries. | disse tilfaelde er der sket beskatning hos lantagerne/aktionzererne
som lgn eller maskeret udlodning.

Disse undersogelser, bade hvor lan er indfriet eller ikke indfriet, har medfert indkomstaendringer pa
ca. 134 mio. kr.

Derudover er der sket indkomstforhgjelser for yderligere ca. 74 mio. kr., som hovedsageligt
vedrarer sager, som Erhvervsstyrelsen ikke har veeret involveret i, samt sager vedr. renter af
aktioneerlan.

Erfaringsmaessigt genererer indfrielsen af ulovlige lan et gennemsnitligt skatteprovenu pa
ca. 30 % af lanenes storrelse.

Delprojekt 3

En tidligere gennemfart analyse viste, at afkrydsningen pa selskabsselvangivelsen i en del tilfeelde
var meget tilfeeldig.

Der er i projektperioden foreslaet, at der skulle mere specifik vejledning til felterne om
forbehold/supplerende oplysninger pa selvangivelsen.

Dette har bevirket, at der nu i vejledning til udfyldelsen af selskabsselvangivelsen er vist eksempler
pa forbehold, og hvordan der i disse tilfeelde skal afkrydses.

En ajourfaring af vejledningen er dog pakreevet.
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Samarbejde med Erhvervsstyrelsen :

Der har i projektperioden vaeret afholdt meder med repreesentanter fra Erhvervsstyrelsen.
Pa maderne er droftet de undersegelser, der har veeret af de selskaber med ulovlige aktionzerian
og dette samarbejde.

Der har i projektperioden vaeret labende kontakt mellem Erhvervsstyrelsen og projektet.
Det har veeret et meget givende samarbejde.

Mgader med revisorer/radgivere:

Tovholder har udarbejdet plancher om projektet, som er blevet fremvist pa radgivermeder.
Tolvholder har ogsa deltaget i radgivermader med FSR, hvor der blev oplyst om projektet.
Ansvarssager:

Der har i projektet veeret meget fokus pa, at safremt der var tale om overtreedelse af skatte- eller
momslove, skulle sagen sendes til Juridisk Administration til vurdering af evt. ansvar.

Der er stadig mange verserede og igangvaerende sager i Juridisk Administration fra dette projekt.
Af de afsluttede sager er der indtil nu afsagt bader pa ca 6. mio. Der er bade givet bader til
personer og selskaber, men i de fleste tilfeelde er det hovedaktionaeren, der har faet baden.

Vi har haft en kontakt person i Juridisk Administration, Mie Vangsaae. Dette samarbejde har vaeret
rigtig godt, da hun har haft mange af sagerne, og har faet god erfaring med sagerne.

Mode med Jura

| projektperioden har der veaeret afholdt mede med repraesentanter fra Jura.
Projektet blev draftet, og der blev fremlagt forskellige forslag til forbedring af udsegninger, forslag
til nye love og afgifter.

Samarbejde med inddrivelse

Der har i projektperioden vaeret et samarbejde med inddrivelsen. Projektet har sammenholdt lister
over selskaber med store ulovlige aktionzerlan med liste over selskaber med restancer i den
tidligere Region Syddanmark. Denne sammenholdelse har givet Inddrivelsen bedre muligheder for
at inddrive selskabernes geeld til det offentlige. De fleste af de ulovlige aktionzerlan blev indfriet i
forbindelse med Inddrivelsens arbejde med restanceinddrivelsen. Resultatet var saledes, at der
bade skete betaling af restancer og indfrielse af ulovlige lan.

Udgivelse af artikler
En af projektdeltagerne, Henrik Kjellerup Bro, har i projektperioden udarbejdet to artikler.

| Revision & Regnskabsvaessen nr. 312012 er en artikler om, at SKAT benytter revisors
revisionspategninger i forbindelse med skattekontrollen.

| Skattefagligt nr. 51 2012 har Henrik Kjellerup Bro en artikel om Lovforslag L 199 A, beskatning
af aktionaerlan.
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5. Effekt

Delprojekt 1:

Vi har i projektbeskrivelsen anfert, at det overordnet er en succes, safremt indsatsen resulterer i
konstatering af en betydelig grad af skatte-og momsmazessige fejl hos de udsegte selskaber, fordi
der herved konstateres, at afkrydsning er sket korrekt.

En fejlprocent pa 70 % anses for en succes, da der i et pilotprojekt var konstateret en fejlprocent
pa 72 %.

Undersggelserne har vist, at der er mange skatte- og momsmaeessige fejl i de udsagte selskaber.
Da der ikke er sket sortering af de udsegte selskaber, men alle er tilskrevet, er fejlprocenten
mindre end 72 %.

| de to forste undersggelser blev der udtaget 193 og 89 selskaber til naermere undersggelser.
| disse selskaber er fejiprocenten 47 % og 41 %. Til dette skal anfgres, at en del af disse selskaber
er oplost eller gaet konkurs, ligesom en del af selskaberne har faet en patale.

Vi har i projektbeskrivelsen anfart, at det er en succes, safremt 75 % af de selskaber, der
udsendes brev til, foretager tilbagemelding pa vores udsendte brev.

Det blev i starten af projektperioden konstateret, at der i ferste omgang var en del selskaber, der
ikke svarede. Det blev derfor ret hurtigt besluttet, at der skulle udsendes rykkere til de selskaber,
der ikke havde svaret.

Der var ogsa i projektbeskrivelsen anfert, at det ville vaere en succes, safremt 80 % af de
selskaber, der udtages i stikpraven pa 10 % er i orden, og at disse selskaber har rettet ind og taget
forholdsregler, saledes at fejlene ikke opstar fremover.

Da projektet startede, var intentionen, at der ikke skulle underseges naermere pa de selskaber, der
svarede pa vores skrivelser. Derfor var det foreslaet, at der skulle udtages en stikprave pa 10 %,
hvor man undersagte, om disse var i orden.

De forste undersegelser viste, at det var nedvendigt at gennemga alle tilbagemeldinger, og derfor
faldt succeskriteriet vedr. undersggelsen af de 10 % bort.

Der er udarbejdet en maling pa de selskaber, der har foretaget tilbagemelding pa vores skrivelser.

Af de farste udsendte breve i 2010 og 2011 er der konstateret en tilbagemelding pa mellem 71 %
og 81 % efter, at der er udsendt rykkere.

For at undersgge om vores undersggelser har effekt, er der foretaget maling pa, om de selskaber
der er tilskrevet for 2008 og 2009, ogsa har forbehold i 2010. Der er tilskrevet 504 selskaber, og af
disse har 200 selskaber forbehold i 2010.

Der er ogsa malt pa de selskaber, der er kontrolleret.

Der er kontrolleret 193 og 89 selskaber. Af disse har 117 ogsa forbehold i 2010 og 531 2011. Som
supplement til dette kan oplyses, at det kan skyldes, at revisorerne i 2010 i en del tilfselde har
veeret ngdsaget til fortsat at tage forbehold, da selskabet farst har faet rettet op pa forholdene i
2011.

Ved udsggningerne i juni 2012 blev medtaget de seiskaber, der tidligere havde veeret udtaget. De
selskaber, der tidligere var blevet udsegt, blev vurderet, for at se, om der var grundlag for en ny
undersggelse.

Dato Side 9/11
rapport revisorforbehold



Delprojekt 2
| projektbeskrivelsen er anfert, at der udsgges og behandles og males pa 25 selskaber.

Efter projektets start blev der indledt samarbejde med Erhvervsstyrelsen, og alle de selskaber,
som Styrelsen har tilskrevet, er gennemgaet i projektet, se neermere under pkt. 4.

De farste 25 selskaber, som der modtaget underretning om fra Erhvervsstyrelsen, har alle faet
indfriet lanene.

Succeskriteriet, at der i 75 % af sagerne ikke leengere skulle figurere ulovlige aktionaerlan, er
saledes opfyldt.

Delprojekt 3

Der er i projektbeskrivelsen anfert, at der males pa, om vejledningen har gjort, at udfyldelsen af
selvangivelsen i forbindelse med forbehold er blevet bedre.

Der blev fer pilotprojektet udarbejdet en analyse af afkrydsningerne. Denne analyse viste, at der
var store fejl i afkrydsningerne.

Vi har udarbejdet en ny analyse for 2013. Der er undersggt 500 tilfeeldige selskaber med
forbehold, hvor der underseges om der er afkrydset korrekt pa selskabsselvangivelsen.

Der henvises til analysen, der er vedlagt som bilag.

6. Indsatsaktiviteterne

Da der er tale om mange selskaber, der skulle undersgges, har vi haft et standardbrev, som er
sendt til alle de udsggte selskaber.

| dette brev anmoder vi selskabet om redegerelse for, om de har berigtiget de forhold, der gav
anledning til revisors forbehold/supplerende oplysninger, og om selskabet har rettet op pa
forholdene, sa der ikke fremover bliver anledning for revisor til at tage forbehold/supplerende
oplysninger.

Resultatet af undersggelserne er beskrevet i afsnit 4.

Der henvises i gvrigt til beskrivelserne i afsnit 4 om indsatsaktiviteter.

Dato Side 10/11
rapport revisorforbehold



7. Proces

Opstartsmoader/erfaringsudveksling

Der har i projektperioden vaeret en del til- og afgange af ressourcer.

Der har veeret afholdt en del mader med nye deltagere, og der har vaeret afholdt mader med alle
deltagere, hvor der er udvekslet erfaringer.

| disse meder har der ogsa deltaget repreesentanter fra Juridisk Administration.

Retssikkerhed

I projektet blev der ved fremsendelse af skrivelse henvist til Skattekontrolloven og Momsloven,
som foreskrevet.

Projektet har haft mgde med retssikkerhedschef Margrethe Nargaard.
Ved dette made blev projektet gennemgaet, og der blev dreftet, om der var problemer i henhold til
retssikkerhed.

Projektet antager, at Margrethe Norgaard ikke har haft bemaerkninger til projektets fremgangsma-
de, idet vi ikke har modtaget tilbagemeldinger herom.

Bilag :

Bilag 1: FSR’s analyse om ulovlige aktionaerlan

Bilag 2: FSR’s analyse af 2012 regnskaberne vedr. forbehold og supplerende oplysninger
Bilag 3: Afrapportering vedr. undersegelse af 100 selskaber uden revisor (uden underbilag)

Bilag 4; Analyse om registrerede oplysninger pa selskabsselvangivelsens felt 105 og 106.

Dato Side 11/11
rapport revisorforbehold
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UNDERS@GELSENS HOVEDKONKLUSIONER

Antallet af supplerende oplysninger om ulovlige aktionzserlén i revisionspéteg-
ninger pa selskabers regnskaber faldt fra 16.427 i 2011 til 14.232i 2012. Det
er fogrste gang siden 2006, at antallet af ulovlige aktionzerladn falder.

14.232 ulovlige 1an svarer til, at knap 8 pct. pct. af alle reviderede selskaber
herhjemme indeholder et ulovligt aktionaerlan.

Faldet i antal ulovilige 1an kan blandt andet haange sammen med, at flere sel-
skaber fravaelger revision og dermed kan skjule ulovlige laneforhold. Knap
30.000 selskaber far i dag ikke revideret deres regnskab og er dermed ikke er
underlagt revisors kontrol.

En anden forklaring pa faldet i antal ulovlige 1an kan vaere, at en del af selska-
berne med 13n er géet konkurs. I s& fald er der risiko for at skatteprovenu géar
tabt. Det samme gzelder 18n fra andre kreditorer og investorer.
Anpartsselskaber har oftere supplerende oplysninger om ulovlige aktionaerlan
end aktieselskaber.

I 2012 havde knap hvert tiende anpartsselskab en supplerende oplysning om
ulovlige aktionaerlan i revisionspategningen. Blandt aktieselskaberne var det
kun ca. hvert tyvende.

Selskaber i Region Sjzelland har oftere supplerende oplysninger om ulovlige
18n i revisionspéategningen pa regnskabet end selskaber i gvrige regioner.

10 pct. af selskaberne i Region Sjeelland havde i 2012 en supplerende oplys-
ning om ulovligt aktionzerldn i revisionspategningen pé regnskabet. Til sam-
menligning havde kun syv pct. af selskaberne i Region Hovedstaden supple-
rende oplysninger om ulovlige 1an i revisionspategningen.

Supplerende oplysninger om ulovlige aktionzerlan varierer desuden mellem
brancher.

Ca. 12 pct. af selskaberne indenfor sundhedsvaesen og sociale foranstaltninger
havde i 2012 supplerende oplysninger om ulovlige lan, hvorimod dette kun
gjaldt for én pct. af selskaberne indenfor el-, gas- og fjernvarmeforsyning.



BAGGRUND FOR UNDERS@GELSEN

Ifolge selskabslovens § 210 m3 et kapitalselskab ikke yde 13n til eller stille sikkerhed for kapi-
talejere eller ledelsen i selskabet. Tilsvarende gzelder i forhold til kapitalejere eller ledelsen i
selskabets moderseiskab og i andre virksomheder end moderselskaber, der har bestemmende
indflydelse over selskabet. Revisor skal ved revisionen af et selskabs rsregnskab give en sup-
plerende oplysning i revisionspdtegningen, hvis selskabet overtraeder selskabslovens § 210. P&
den méade kan virksomhedens interessenter bliver opmaerksomme pa det ulovlige i8n. FSR -
danske revisorer har gennem flere &r fulgt udviklingen i antallet af selskaber, der overtraeder
lovgivningen p8 dette omride, og har i flere analyser kunnet dokumentere en markant stigning
i antallet af uloviige 1&n de senere 3r.

Experian registrerer en lang raskke informationer pd baggrund af danske selskabers arsregn-
skaber, herunder om revisionspdtegningen p3 regnskabet indeholder en supplerende oplysning
om ulovligt 18n. Disse oplysninger ggr det muligt at beregne, hvordan selskaber med ulovlige
18n fordeler sig pa bl.a. selskabsformer, brancher, regioner osv.

Regeringen fremlagde som et led i sin skattereform forslag om beskatning af aktionserlanene.
Forslaget blev vedtaget i Folketinget den 13. september 2012. De nye regler betyder, at alle
registrerede aktionaerldn vedrgrende hovedaktionaerer i fremtiden beskattes som henholdsvis
len eller udbytter allerede p8 optagelsestidspunktet. Det sker for at fjerne incitamentet til at
"omdgbe” skattepligtig lgn eller udbytte til aktionzeridn. Selvom I3net tilbagebetales, vil det
alligevel blive beskattet hos en |8ntager, der er hovedaktionzer. De nye beskatningsregler om-
fatter ikke “gamle” 18n og har derfor ikke ngdvendigvis betydning for omfanget af tilbagebeta-
ling af allerede optagne i8n. Beskatningsreglerne forventes derimod at have betydning for op-
taget af ulovlige 1&n i fremtiden.



Fald i antallet af ulovlige 1&n

14.232 danske selskaber havde i 2012 en supplerende oplysning i pategningen fra revisor om
eksistensen af et ulovligt aktionzerldn. Det er 2.195 faerre end i 2011, hvor 16.427 selskaber
havde et ulovligt 18n. Det lille fald skal blandt andet ses i sammenhaeng med, at flere selskaber
fraveelger revision. Fra 2011 til 2012 er antallet af selskaber, som fravaelger revision, steget
med knap 10.000. N&r den uafhaengige revisor ikke reviderer regnskabet, er der ingen kontrol
af, om der er ulovlige 18n i drsregnskabet. Det reelle omfang af ulovlige 18n vil sdledes med
stor sandsynlighed vaere noget stgrre, end det fremgar af analysen.

P trods af det lille fald i antallet af ulovlige aktionzerlan fra 2011 til 2012 er omfanget af ulov-
lige 13n i selskaberne steget markant de senere &r. I 2006 var der 8.705 selskaber med ulovli-
ge 18n. I forhold til datidens selskabspopulation svarede det til 5,4 pct. af alle danske selskaber
med et revideret regnskab. 1 2011 n8ede omfanget sit hidtil hgjeste med 16.427 ulovlige 18n,
svarende til 8,5 pct. af selskaberne®. I 2012 regnskaberne var den relative andel faldet til 7,7
pct., hvilket svarer til et relativt fald pd 0,8 procentpoint fra 2011 til 2012.

Figur 1: Udviklingen i antallet af ulovlige 1an
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Kilde: Experian 2013

Anpartsselskaber har flest ulovlige 1&n

Hovedparten af de ulovlige aktionzerlan findes i anpartsselskaberne, hvilket haenger sammen
med, at sterstedelen af de danske selskaber er anpartsselskaber. I 2012-regnskaberne havde
12.614 anpartsselskaber og 1.589 aktieselskaber en supplerende oplysning i revisionspateg-

! selskaber med revideret regnskab. Herfra anvendes betegnelsen “danske selskaber” om danske selskaber med et
revideret regnskab.



ningen om ulovligt aktionzerldn. Det svarer til, at knap hvert tiende (9 pct.) anpartsselskab har
et ulovligt aktionzerldn, hvorimod kun knap hvert tyvende (4,4 pct.) aktieselskab har et ulov-
ligt aktionaerldn.

Figur 2: Udviklingen i antallet af ulovlige 1an fordelt pa selskabsform

Tabel 1: Udviklingen i antal og andel ulovlige 14n fordelt pa selskabsform
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Kilde: Experian 2013
Figur 2 viser udviklingen i antallet af selskaber med supplerende oplysninger om ulovlige i8n
fordelt pd selskabsform. Den faldende tendens i antallet af ulovlige 18n gaelder b3de anparts-
og aktieselskaber, hvilket ogsa ses i tabel 1.

2011

2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Antal selskaber m. ulovligt 1&n
A/S 1.105 1.261 1.484 1.573 1.844 1.815 1.589
ApS 7.512 9.465 11.537 12.957 14.175 14.573 12.614
@vrige
Total 8.705 10.835 13.133 14.649 16.115 16.427 14.232
Antal reviderede selskaber
A/S 37.636 40.307 40.543 39.699 38.757 37.358 35.803
ApS 115.197 135.424 148.221 152,769 150.207 146.650 140.805
@vrige 8.989 9.910 10.106 10.186 10.061 8.364 7.750
Total 161.822 185.641 198.870 202.654 199.025 192.372 184.358
Andel selskaber m. ulovligt l1dn
A/S 2,9 % 3,1% 3,7 % 40% 4,8 % 4,9 % 4,4 %
ApS 6,5 % 7.0 % 7,8 % 8,5 % 9.4 % 9,9 % 9,0 %
@vrige 1,0% 1,1% 1,1% 1.2% 1,0% 0,5 % 0,4 %
Total 5,4 % 5,8 % 6,6 % 7,2 % 8,1 % 8,5 % 7,7 %

Kilde: Experian 2013




Selskaber i Region Sjaelland har flere uloviige 14n end gennemsnittet

Region Hovedstaden er den region med flest reviderede selskaber. Selskaberne i denne region
har f3et feerre supplerende oplysninger om ulovlige 18n i revisionspdtegningen end landsgen-
nemsnittet. I tabel 2 ses det, at 35,1 pct. af selskaberne har adresse i Region Hovedstaden,
hvorimod kun 32,6 pct. af de supplerende oplysninger om ulovlige 13n findes i denne region.
Derimod fir selskaber i region Sjeelland flere supplerende oplysninger om ulovlige 1&n end
gennemsnittet., Dette ses ved, at 14 pct. af de supplerende oplysninger om ulovlige 1&n er gi-
vet i selskaber i Region Sjeelland, hvorimod kun 11,3 pct. af selskaberne har adresse i denne
region. Selskaber i Region Syddanmark, Nordjylland og Midtjylland har faet et antal suppleren-
de oplysninger om ulovlige 183n, som svarer til gennemsnittet, hvilket 0gsa ses i tabel 2.

Tabel 2: Andel ulovlige 13n fordelt pa region

Sjxlland Syddanmark Nordjylland Midtjylland Hovedstaden

Andel selskaber med adresse i regionen | 11,3 % 19,7 % 9,3 % 24,2 % 35,1 %
Andel ulovlige 18n i regionen 14,0 % 20,5 % 9,2 % 23,2 % 32,6 %

Kilde: Experian og egne beregninger

Flest ulovlige 14n i brancherne sundhedsveaesen, undervisning og bygge og anlaeg

I nogle brancher er andelen af selskaber med supplerende oplysninger om ulovlige I8n betyde-
ligt stgrre end i andre brancher. 12 pct. af selskaberne inden for sundhedsvaesen og sociale
foranstaltninger samt undervisning har sdledes en supplerende oplysning om et ulovligt 1Bni
revisionspdtegningen pa 2012 3rsregnskabet. Ogsa inden for bygge- og anlaegsbranchen ligger
omfanget hgjt. 11. pct. af selskaberne i branchen bygge- og anlaeg havde et ulovligt 8ni
2012. I den modsatte ende af skalaen havde kun én pct. af selskaberne indenfor el-, gas- og
fjernvarmeforsyning et ulovligt aktionaerl3n ifglge revisionspdtegningen pa 2012 regnskaberne.
En oversigt over andelen af ulovlige 1&n fordelt p8 brancher kan ses i tabel 3%

2 Branchen Sundhedsvaesen og sociale foranstaltninger daekker bl.a. over legatfonde, tandlzeger, leeger, fysioterapeu-
ter, psykologvirksomheder mv. Branchen Undervisning daekker bl.a. over hgjskoler, kgreskoler, ungdomsskoler, kur-
susvirksomhed mv.




Tabel 3: Andel selskaber med ulovlige I1an fordelt pa branche

Sundhedsvaesen og sociale foranstaltninger 12 %
Undervisning 12 %
Bygge- og anlaegsvirksomhed 11 %
Andre serviceydelser 10 %
Liberale, videnskabelige og tekniske tjenesteydelser 10 %
Administrative tjenesteydelser og hjeelpetjenester S %
Landbrug, jagt, skovbrug ogq fiskeri 9 %
Information og kommunikation 9 %
Kultur, forlystelser og sport 9 %
Transport og godshandtering 8 %
Overnatningsfaciliteter og restaurationsvirksomhed 8 %
Pengeinstitut- og finansvirksomhed, forsikring 8 %
Fremstillingsvirksomhed 7 %
Engroshandel og detailhandel; reparation af motorkgretgier og motorcykler 7 %
Pengeinstitut- og finansvirksomhed, forsikring excl. Holdingselskaber 7 %
Fast ejendom 5%
Ukendt 4 %
R3stofindvinding 4 %
Vandforsyning; kloakvaesen, affaldshandtering og rensning af jord og grundvand 4 %
Offentlig forvaltning og forsvar; socialsikring 4 %
El-, gas- og fjernvarmeforsyning 1%
Gennemsnit for alle brancher 8 %

Kilde: Experian 2013

Fald i antal ulovlige 14n daekker ikke ngdvendigvis over tilbagebetaling

En analyse af de selskaber, som i 2011 havde en supplerende oplysning om et ulovligt i&n, kan
vise hvordan selskaberne har udviklet sig i lgbet af 2012 og dermed give et billede af drsagen
til faldet i antallet af ulovlige 13n fra 2011 til 2012.



Figur 3: Udviklingen i selskaber, som i 2011 havde et ulovligt 1&n
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Kilde: Experian og egne beregninger

1.000

I figur 3 ses det, at ud af de 16.427 selskaber, som i 2011 regnskabet havde en supplerende
oplysning om ulovligt aktionzerlan i revisionspitegningen, havde 9.449 (57,5 pct.) selskaber
stadig et ulovligt 18n i 2012. 1 4.700 selskaber (28,6 pct.) er l8net tilbagebetalt. Dette opvejes
dog af, at et naesten tilsvarende antal pd 4.783 selskaber har optaget nye ulovlige 18n i Igbet
af 2012. Det reelle fald i antallet af ulovlige 18n fra 2011 til 2012 skyldes s3ledes hovedsage-
ligt, at selskaber enten er gdet konkurs inden regnskabsaflaeggelsen eller har fravalgt revisio-
nen. 1.205 selskaber svarende til 7,3 pct. med et ulovligt 18n var gdet konkurs inden regn-
skabsaflzeggelsen i 2012. Hvis de ulovlige 13n ikke er tilbagebetalt, inden konkursen indtrzeffer,
er der en risiko for, at et skatteprovenu kan vaere tabt. Det samme geelder de 18n, som even-
tuelle andre kreditorer og Idngivere matte have til gode i selskabet. 1.057 selskaber svarende
til 6,4 pct. af selskaberne med et ulovligt I18n havde fravalgt revision i 2012. Nar revisionen



bliver fravalgt, sker der ikke rapportering om eventuelle ulovlige 18n. Dermed er det ikke syn-
ligt for omverdenen, herunder evt. SKAT, I8ngivere og kreditorer, om disse selskaber stadig
har et ulovligt aktionzerl&n i 2012.

Selskaber med ulovlige l4n valger oftere revision fra

Et selskab kan fravaelge revision, hvis det ikke overskrider to af felgende tre graenser to 3r i
treek; en balancesum p& 4 mio. kr., en omsaetning pa 8 mio. kr. og et gennemsnitligt antal
heltidsansatte i regnskabsdret pd 12. Da selskaber i regnskabsklasse B ikke skal oplyse om
antal ansatte og omsaetning, er det dog problematisk at opggre, hvor mange selskaber der
reelt har mulighed for at fraveelge revision. En tilnsermelsesvis opggrelse kan i stedet findes
ved at antage, at selskaber, som har en balancesum pé under 6 mio. kr. i et regnskabsar, har
haft mulighed for at fravaelge revision3.

Fra 2011 til 2012 er antallet af selskaber, som ikke revideres, steget med 9.327, hvilket kan
veere fordrsaget af, at antallet af selskaber, som har mulighed for at fravaelge revision, er ste-
get, eller fordi flere selskaber, som tidligere har f3et regnskabet revideret, har valgt revision
fra. Antallet af selskaber, som har mulighed for at fravaelge revision, er ikke konstant ar for &r,
men eendrer sig f.eks. hvis mange nye selskaber startes op, eller hvis en raekke selskaber,
som tidligere har vaeret revisionspligtige, ikke er det lzengere som folge af f.eks. faldende om-
seetning og en reduktion i antal ansatte.

1.057 af de selskaber, som i 2011 havde et ulovligt 1&n, har fravalgt revision i 2012, hvilket
svarer til 11,3 pct. af de 9.327 flere selskaber, som ikke revideres i 2012. Dette kan ses i figur
4,

® For at et selskab skal kunne fraveelge revision kraever det, at virksomheden ikke overskrider 2 af fplgende 3 graense-
starrelser p3 balancedagen: en balancesum p4 4 mio. kr., en nettoomszetning pa 8 mio. kr. og et gennemsnitligt antal
heltidsbeskaeftigede pa 12. Grunden til at vi her bruger balancesummen er, at oplysninger om antal ansatte og om-
szetning ikke findes i alle regnskaber, hvorfor vi bruger balancen som maleenhed. Nér vi valger 6 mio. kr. som refe-
rence og ikke 4 mio. er det ud fra et forsigtighedsprincip. Vi anlagger med andre ord en konservativ antagelse om , at
selskaber, som reelt har mulighed for at fraveelge revisionen, ikke har en balancesum, som overstiger 6 mio. kr.



Figur 4: Selskaber som ikke revideres og selskaber med ulovlige 1&n
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Kilde: Experian og egne beregninger

Figur 4 viser den andel som selskaber, der i 2011 havde en supplerende oplysning om et ulov-
ligt 13n, udger i hhv. maengden af selskaber som antages at have haft mulighed for at fravaelge
revision i 2012 og i den maengde der udggr stigningen i antallet af selskaber, som ikke revide-
res.

I figur 4.A. ses det, at 150.322 selskaber i 2012 havde en balancesum mindre end 6 mio. kr.
og dermed antages at have haft mulighed for at fraveelge revision. Ud af de 150.322 selskaber
havde 6,8 pct. en supplerende oplysning om et ulovligt 1&n i regnskabet fra 2011. I figur 4.B.
ses det, at 29.340 selskaber har valgt revision fra. Det er 9.327 flere selskaber end i 2011.
11,3 pct. af de 9.327 flere selskaber, som har valgt revision fra i 2012, havde en supplerende
oplysning om et ulovligt 18n i regnskabet for 2011. Dvs. at selskaber, som havde en supple-
rende oplysning om et ulovligt 18n i det forrige regnskabsdr, er overrepraesenterede i den
maengde der udggr stigningen i antallet af seiskaber, som fraveelger revision.

En 8rsag til, at selskaber, som tidligere har haft en supplerende oplysning om et ulovligt aktio-
naerldn i regnskabet i hgjere grad vaelger revision fra end selskaber, som ikke har haft ulovlige
I&n, kan veere, at selskaberne derved maske undgdr gvrige sanktioner og i hvert fald undgar
revisors supplerende oplysning herom.
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HOVEDRESULTATER

e 18 pct. af de reviderede selskaber havde i 2012-regnskabet en anmaerkning i
form af en supplerende oplysning eller et forbehold

« Ilgbet af det seneste &r er antallet af regnskaber, hvor revisor har givet en
anmaerkning i sin pitegning faldet fra 36.327 til 33.248, hvilket svarer til et
fald pa 8,5 pct.

o Faldet skal bl.a. ses i sammenhaang med, at ca. 10.000 flere selskaber har
valgt revision fra i regnskabséret 2012 i forhold til 2011

o Anpartsselskaber fir oftere anmarkninger i pategningerne end aktieselskaber

o I 2012-regnskaberne fik ca. 19 pct. af anpartsselskaberne en anmaerkning i
pétegningen, hvorimod kun ca. 14 pct. af aktieselskaberne fik en anmaerkning

¢ Selskaber i Region Hovedstaden fir flere anmarkninger end landsgennemsnit-
tet, hvorimod selskaber i Region Nordjylland, Midtjylland og Syddanmark far
faarre anmaerkninger

o PA tvaers af brancher er der stor forskel p andelen af anmarkninger i piteg-
ningerne pa selskabernes regnskaber

o I brancherne vandforsyning og overnatnings- og restaurationsvirksomhed fik
ca. 32 pct. af selskaberne en anmaerkning i pidtegningen pa 2012-regnskabet.
Til sammenligning fik kun 12 pct. af selskaberne i branchen el-, gas- og fjern-
varmeforsyning en anmaerkning i pitegningen pd 2012-regnskabet

« En stikprgve pa 500 seiskaber med anmarkninger har vist, at 17,2 pct. af sel-
skaberne har fiet mindst ét forbehold, samt at 88 pct. af selskaberne har fiet
mindst én supplerende oplysning i pategningen pa regnskabet

¢ 13 pct. af selskaberne i stikprgven har fdet et forbehold for vardiansattelser
og 6 pct. af selskaberne har fiet et forbehold for fortsat drift, betegnet going
concern

« De 6 pct. seilskaber med forbehold for going concern i stikprgven svarer til, at
der tilnaarmelsesvist er givet forbehold for going concern i 1.900 danske sel-
skaber for regnskabsiret 2012

o De supplerende oplysninger i stikproven fordeler sig primaert pa supplerende
oplysninger om tabt selskabskapital, eventuelt i relation til forhold om ledel-
sesansvar og/eller going concern (47 pct. af selskaberne i stikprgven), supple-
rende oplysninger om going concern (39 pct. af selskaberne i stikproven) og
supplerende oplysninger om vasentlige forhold om eksempelvis indregning og
méling af aktiver og passiver (16 pct. af selskaberne i stikprgven)



De 47 pct. af selskaberne i stikreven, som har fiet en supplerende oplysning
om tabt selskabskapital (eventuelt i relation til ledelsesansvar og/eller going
concern), svarer til, at der tiln=armelsesvist er givet supplerende oplysninger
om tabt selskabskapital i 15.000 danske selskaber for regnskabsaret 2012



Undersggelse af revisionsanmaerkninger i regnskaberne

P& baggrund af regnskabsdata leveret af Experian er andelen af revisionsanmaerkninger | 3rs-
regnskaberne for 2012 undersagt og sammenlignet med andelen fra tidligere 3r. Dette giver et
overblik over, hvor ofte revisorer pdpeger forhold i regnskaberne, som er af betydning for
regnskabsbrugerne,

86 pct. af indleverede regnskaber revideres

En meget stor del af de virksomheder, som indleverer regnskaber til Erhvervsstyrelsen, er re-
visionspligtige og er s8ledes pdlagt revision af 8rsregnskabet. Virksomheder, som ikke er revi-
sionspligtige, har derimod mulighed for helt at fravaelge revision, eller alternativt at f& foreta-
get et review af rsregnskabet eller assistance med regnskabsopstillingen. En review- eller en
erklaering om assistance med opstilling er i modszetning til revision ikke afgivet med en hgj
grad af sikkerhed.

En gennemgang af 2012 regnskaberne viser, at 86 pct. af de indleverede regnskaber indehol-
der en revisionspdtegning, samt at 3 pct. af regnskaberne indeholder en reviewerkleering. Der-
udover har 2 pct. af virksomhederne fdet assistance med opstilling af 8rsregnskabet, mens 9
pct. af regnskaberne Ikke indeholder en erklzering fra revisor. Dvs. at 14 pct. af selskaberne
ikke har en revisionspdtegning | regnskabet, hvilket svarer til 29.340 selskaber.

Figur 1: Fordelingen af erkleeringer i regnskaber 2012

H Revision
u Review
o Assistance

I
|
2 Ingen erklaering ‘

Experian og egne beregninger



Faerre selskaber har fiet revisionsanmeaerkninger i 2012

12012 var antallet af selskaber med en anmaerkning i form af enten et forbehold eller en sup-
plerende oplysning i revisors pdtegning p& regnskabet 33.248. Det svarer til, at 18 pct. af de
danske selskaber har féet en revisionsanmaerkning | p8tegningen p& 2012 regnskabet!2,

Der har igennem de seneste &r vaeret et stigende antal selskaber, der f&r anmaerkninger i
regnskabet af den uafhaengige revisor. Fra 2006 til 2009 steg antallet af anmearkninger med
93 pct. Alene mellem 2010 og 2011 var der en stigning pd 24 pct. Denne udvikling er dog
vendt i 2012, hvor antallet af regnskaber med revisionsanmaerkninger er faldet fra 36.327 |
2011 til 33.248 | 2012, hvilket svarer til et fald pd 8,5 pct.

Figur 2: Udviklingen i antallet af revisionsanmaarkninger
Antal selskaber
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Klide: Experian 2013 (Den lodrette streg markerer en andret datalndsamlingsmetode fra 2009 til 2010.
For 2009 reglistrerede Experian anmaerkninger for tabt selskabskapital | en separat kategori)

Faldet | antallet af anmaerkninger i p3tegningerne p& regnskaberne haenger formentlig sam-
men med, at antallet af selskaber, som far revideret deres regnskab, er faldet. Fra 2011 til
2012 er antallet af selskaber, som fravzelger revision, steget med knap 10.000. Nar den uaf-
haengige revisor ikke reviderer et regnskab, foretages der ingen kontrol af oplysningerne |

‘udfra Experians data, er antallet af selskaber | Danmark med et revideret regnskab 184.358. Heraf har 18 pct. fiet
en anmzzerkning. Udtrykket "danske selskaber” bruges herefter om “danske selskaber, der har fiet deres regnskab
revideret af en godkendt revisor”.

2ud fra Experians nuvarende dataindsamlingsmetode registreres anmaerkninger for ulovlige l3n i en separat kategori.
Det vil sige, at selskaber, der har fiet en supplerende oplysning om et ulovligt aktionzridn og samtidig ikke har faet

andre former for anmeerkninger, ikke indgar i tallene for det samlede antal anmarkninger.



regnskabet, og derfor vil eventuelle forhold, som revisor ville have gjort opmaerksom pd i
regnskabet, ikke fremg3.

Derudover har et gunstigere skonomisk klima ogsd betydning for antallet af anmaerkninger,
som angives i revisionspategningerne. Det faldende antal anmaerkninger er udtryk for, at for-
hold, som udlgser anmaerkninger i pategningerne pd virksomhedernes regnskaber, er forbed-

rede i lobet af det seneste 3r. Dog er det ikke umiddelbart muligt at identificere, hvilke forhold
der er forbedrede.

Anpartsselskaber far flest anmarkninger

I Danmark er antallet af anpartsselskaber langt sterre end antallet af aktieselskaber, og derfor
er der ikke overraskende flest anpartsselskaber, der f3r anmaerkninger. For begge selskabs-
former er andelen af selskaber med revisionsanmaerkninger steget markant gennem de sene-
ste 8r, men denne udvikling er dog vendt fra 2011 til 2012. Andelen af anmaerkninger i aktie-
selskaber er s8ledes faldet 11,3 pct. fra 2011 til 2012, og derudover er andelen af anmzaerknin-
ger faldet 7,9 pct. i anpartsselskaber

Figur 3: Udviklingen i antallet af revisionsanmezerkninger fordelt pa seilskabsform
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Kilde: Experian 2013

Andelen af anpartsselskaber, der far anmzerkninger, er dog sterre end andelen af aktieselska-
ber, der f&r anmaerkninger. Ca. 19 pct. af anpartsselskaberne har en anmaerkning | p8tegnin-
gen p& regnskabet for 2012, hvorimod kun ca. 14 pct. af aktleselskaberne har en anmazrkning
i pAtegningen pa regnskabet



Tabel 1: Udvikling i antal og andel selskaber med revisionsanmaerkninger fordelt pa

selskabsform

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Antal selskaber m. anmaerkning
A/S 1.218 1.408 1.957 2.282 4,494 ___5.597 4.966
ApS 6.606 7.733 10.188 12.720 23,616 29.575 27.243
@vrige _305 323 612 694 1.181 1.155 1.039 ]
Total 8.129 9.464 12.757 15.696 29.291 36,327 33.248 |
Antal reviderede selskaber
A/S 37.636 40.307 40.543 39.699 38.757 37.358 35.803
| ApS 115.197 135.424 148.221 152.769 150.207 146.650 140.805
@vrige 8.989 9,910 10.106 10.186 10.061 8.364 7.750
Total 161.822 185.641 198.870 202.654 199.025 192.372 184.358
Andel selskaber m. anmaerkning
A/S 3,2% 3,5 % 4.8 % _5,7% 11,6 % _150% 13,9 %
ApS 5,7 % 5,7 % 6,9 % 8,3 % 15,7 % 20,2 % 19,3 %
@vrige 34% 3,3% 6,1 % 6,8 % 11,7 % 13,8 % 13,4 %
Total 5,0 % 5.1 % 6,4 % 72,7 % 14,7 % 18,9 % _18,0 %

Kilde: Experian 2013

Af tabellen fremgdr det, hvordan revisionsanmaerkningemne fordelt pd selskabsform har udvik-
let sig igennem de sidste syv &r. B3de andelen af aktie- og anpartsselskaber, der f8r anmaerk-
ninger, har veeret generelt stigende til og med 3r 2011, hvorefter der er sket et fald i 2012. I
de seneste regnskaber fra regnskabsdret 2012 var det samlede fald | andelen af virksomheder,
som f3r anmaerkninger i pategningen p3 regnskabet p& 0,9 procentpoint, sdledes at 18 pct. af
alle p&tegninger indeholder anmeaerkninger.

Selskaber i Region Hovedstaden far oftere anmarkninger i pitegningerne

Region Hovedstaden er den region, hvor flest reviderede selskaber har adresse, og samtidig
den region, hvor flertallet af anmaerkninger i pategninger p3 regnskaber ses. Af figur 4 fremgar
det, at 35 pct. af de reviderede selskaber har adresse | Region Hovedstaden, samt at 38,7 pct.
af anmeerkningerne gives i pdtegninger | denne region. Dvs., at selskaber | Region Hovedsta-
den f3r flere anmaerkninger end landsgennemsnittet.

I modseetning hertil svarer andelen af anmaerkninger i pdtegninger pd regnskaber | Reglion
Sjeelland til landsgennemsnittet, da andelen af anmaarkninger svarer til andelen af selskaber |
regionen.



Figur 4: Andel revisionsanmarkninger fordelt pa region

Hovedstaden Sj=liand Nordjylland Midtjylland Syddanmark

Andel selskaber med adresse | regionen 35% 11,3 % 93% 24% 20%
Andel anmzarkninger i regionen 38,7% 116 % 8,2% 224% 18,7 %
Experian og egne beregninger

1 figur 4 ses det ogsd, at selskaber | Region Nordjylland, Midtjylland og Syddanmark far faarre
anmarkninger end gennemsnittet, da andelene af anmeerkninger | disse regioner er mindre
end andelen af reviderede selskaber.

Store branchemassige forskelle pd andelen af anmaarkninger

P& tvaers af brancher er der stor forskel pd andelen af revisionsanmaerkninger. For eksempel
har en tredjedel (32 pct.) af alle selskaber inden for brancherne Overnatningsfaciliteter og re-
staurationsvirksomhed og Vandforsyning en anmaerkning fra revisor i pdtegningen p3 deres
&rsregnskab, mens det samme kun er tilfzeldet for en ud af otte (12 pct.) inden for Sundheds-
vaasen og sociale foranstaltninger.

Tabel 2: Antal revisionsanmaerkninger per revideret selskab fordelt pd branche

Vandforsyning; kloakvaesen, affaldshSndterlng og rensning af jord og grundvand 32%
Overnatningsfaciliteter og restaurationsvirksomhed 32 %
Kultur, forlystelser og sport 26 %
Offentlig forvaltning og forsvar; socialsikring 25 %
Undervisning f.eks. koreskoler, kursusvirksomheder, coaching mv. 22 %
Andre serviceydelser 22 %
| Information 0g kommunikation 21%
Engroshandel og_detallhandel; reparation af motorkeretsier og motorcykler 20 %
Bygge- og anlaegsvirksomhed 20 %
Administrative tjenesteydelser og hjslpetijenester 20 % |
Fast ejendom

Liberale, videnskabelige og tekniske tjenesteydelser
Fremstillingsvirksomhed
[REstofindvinding_____
Pengeinstitut- og finansvirksomhed, forsikring excl. Holdingselskaber
Transport og godshgndtering

20 %
19 %

19 %

18 %

17 %

17 %

Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri 16 %
15 %

14 %

12 %

12 %

18 %

Pengeinstitut- og finansvirksomhed, forsikring
Holdingselskaber
Sundhedsvaesen og soclale foranstaltninger

El-, gas- og fijernvarmeforsyning
Total

Kilde: Experian 2013




Undersggelse af fordelingen af anmaerkninger i pategningerne pé
2012-regnskaberne

Ud fra maengden af selskaber, der enten har forbehold, supplerende oplysninger eller begge
dele har Experian leveret en tilfeldigt udvalgt stikpreve pd S00 regnskaber. Fra stikpreven er
det muligt at underspge, hvordan anmaarkningerne fordeler sig pd hhv. forbehold og supple-
rende oplysninger, samt hvad baggrunden for anmaerkningerne er’. En beskrivelse af inddelin-
gen af forbehold og supplerende oplysninger er vist i bilag.

Ca. 1.900 danske selskaber har fiet et forbehold for fortsat drift § 2012

I stikpreven pd 500 selskaber med anmaerkninger | 2012-regnskaberne er der i alt givet 97
forbehold, som hovedsageligt fordeler sig pd forbehold for veerdianszttelser og forbehold for
"going concern”, altsd forbehold for usikkerhed om virksomhedens fortsatte drift. 11 virksom-
heder | stikpreven har fiet to forbehold, sdledes at antallet af virksomheder, der har fiet mi-
nimum ét forbehold, er 86. Det svarer til, at 17,2 pct. af de selskaber, som har faet en an-
maerkning | regnskabet, har féet mindst ét forbehold.

Figur 6: Forbehold fordeit pa type
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: Supplerende oplysninger om ulovlige aktionzzrlan indgar ikke | undersggelsen, da de registreres | en s2rskilt kategori af Experian



Ud af de 500 selskaber i stikpreven har 29 fdet et forbehold for going concern, hvilket svarer
til 6 pct. Dette tal kan anvendes til at estimere, hvor mange selskaber der i alt har fiet et
going concern forbehold | 2012, Det samlede antal virksomheder, som har fiet en anmazrkning
i 2012 er 33.248, hvilket omregnet vil svare til, at der er givet forbehold for going concern |
omkring 1.900 danske selskaber.

Derudover har 13 pct. af de 500 virksomheder i stikproven féet et forbehold for vardiansast-
telser, hvilket svarer til, at der tilnaermelsesvist er givet forbehold for veerdiansattelser | 4.300
danske selskaber i 2012. Forbeholdene for veerdianszaettelser er fordelt p8 en raekke forskellige
former for vaerdianseettelser, hvilket ses i figur 7:

Figur 7: Forbehold for vaardiansattelser
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Experlan og egne beregninger

Vaerdiansaettelse af varebeholdningen og kapitalandele i datter- eller associerede selskaber
udlgser oftest forbehoid for vaerdianszttelser | pitegningerne. N&r revisor tager forbehold for
veerdiansaettelse af varebeholdningen, skyldes det oftest, at det ikke har vaeret muligt for revi-
sor at verificere veerdiansaettelsen, hvorimod et forbehold for vaerdiansaettelse af kapitalandele
| datterselskaber kan skyldes, at vaerdien af kapitalandelene er opgjort forkert i regnskabet.
F.eks. har en raekke moderselskaber fdet et forbehold for vaerdiansattelse af kapitalandele i
datterselskaber, fordi det ikke fremg8r i moderselskabets regnskab, at datterselskabets revisor
har taget et forbehold for datterselskabets fortsatte drift. Dvs, at kapitalandelene er indregnet
| moderselskabet under antagelse om, at datterselskabet vil veere | fortsat drift pa trods af, at
datterselskabet har fiet et going concern forbehold | regnskabet. I figur 7 ses det, at 3,4 pct.
af selskaberne i stikpreven har f3et et forbehold for vaerdianszttelse af varebeholdningen, og

10



at 3 pct. af selskaberne har fdet et forbehold for vaerdianszettelse af kapitalandele. Derudover
har 2 pct. af selskaberne f3et forbehold for vardianszettelse af grunde og bygninger, og 1,6
pct. af selskaberne har f3et forbehold for vaerdiansettelse af geld og andre forpligtelser. De
resterende forbehold for vaerdianszettelser | stikpraven er givet for hhv. tilgodehavender, ud-
skudte skatteaktiver og andre forhold.

Ca. 15.000 selskaber har fiet supplerende oplysning om tabt selskabskapital, even-
tuelt i forbindelse med overtraadelse af selskabsloven eller i relation til going concern

I stikpraven er der | alt givet 581 supplerende oplysninger i pdtegningerne s8ledes at en raskke
virksomheder har mere end én supplerende oplysning. De supplerende oplysninger bestar ho-
vedsageligt af supplerende oplysninger om tabt selskabskapital i forbindelse med overtraedelse
af selskabsloven eller | relation til going concern, supplerende oplysninger om going concern og
supplerende oplysninger om indregning og maling af aktiver eller passiver, f.eks. maskiner og
inventar eller gzeld. I alt har 440 selskaber f3et mindst én supplerende oplysning 1 pdtegnin-
gen, hvilket svarer til 88 pct. af selskaberne 1 stikpraven. Dette kan ses i figur 7. 233 selskaber
| stikpreven har fiet en supplerende oplysning om tabt selskabskapital, svarende til 47 pct.
Dette tal kan anvendes til at estimere det samlede antal selskaber, som har fiet en suppleren-
de oplysning om tabt selskabskapital | regnskabet for 2012. Ud af de i alt 33.248 selskaber,
som i 2012 har f8et en anmzrkning | pategningen, ansi8s det derfor, at omkring 15.000 sel-
skaber har f3et en supplerende oplysning om tabt selskabskapital i 2012.

197 selskaber | stikpraven har derudover f8et en supplerende oplysning om going concern,
svarende til 39 pct. Det svarer til at ca. 13.000 danske selskaber har fiet en supplerende op-
lysning om going concern | 2012.
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Figur 8: Supplerende oplysninger i stikpraven
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Experian og egne beregninger

Supplerende oplysninger om indregning og maling af aktiver eller passiver kan omfatte flere
forskellige forhold. N&r revisor gor opmaerksom péd indregning og méling af et aktiv eller pas-
siv, drejer det sig ofte om et udskudt skatteaktiv. Hvis en virksomhed i flere 3r har haft under-
skud, skabes et skattetilgodehavende eller et skatteaktiv, som kan anvendes, nér virksomhe-
den senere har overskud. Er skatteaktivet af fundamental eller vasentlig betydning for regn-
skabet kan revisor give en supplerende oplysning herom. Fordelingen af supplerende oplysnin-
ger om indregning og méling ses i figur 9.
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Figur 9: Supplerende oplysninger om indregning og méling
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Kllde: Experian 2013

I figur 9 fremgdr det, at 4,8 pct. af selskaberne | stikproven har faet en supplerende oplysning
om indregning af et udskudt skatteaktiv, at 4,6 pct. har fdet en supplerende oplysning om ind-
regning af kapitalandele samt at 3,6 pct. har fdet en supplerende oplysning om indregning af
ejendomme og grunde. De resterende supplerende oplysninger om indregning og méling er
givet indenfor kategorierne tilgodehavender, varebeholdning, geeldsforpligtelser ag andet.

Fordeling af konklusioner biandt seiskaber med anmaerkninger:

17,6 pct. af selskaber med en anmaerkning har f3et et forbehold. N&r et selskab har fiet et
forbehold, modificeres konklusionen i revisionspdtegningen i form af en konklusion med forbe-
hold, manglende konkiusion eller afkrzeftende konkiusion. Dette er ikke tilfzeldet, ndr selskabet
har flet en supplerende oplysning i regnskabet, hvor der stadig kan gives en konklusion uden
modifikationer. Nedenst8ende figur viser fordelingen af konklusioner blandt selskaber | stikpre-
ven,
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Figur 8: Fordeling af konklusioner blandt selskaber med revisionsanmeaerkninger.

Afkraaftende Manglende
konklusion konklusion 1%

Konklusion uden
modifikationer
82%

N3r revisor tager forbehold i pitegningen, forer det i to ud af tre tilflde til, at der gives en
konklusion med forbehold, mens det i et ud af tre tilfaelde forer til enten en afkraeftende eller
manglende konklusion. En afkraeftende konklusion vil sige, at revisoren konkluderer, at regn-
skabet ikke giver et retvisende billede, hvorimod en manglende konklusion vil sige, at reviso-
ren ikke er i stand til at konkludere pd regnskabet, givet den information, som virksomheden
har gjort tilgangelig for ham.
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Bilag
Anmaerkninger i revisors ptegning

Anmaerkninger i revisors pategning best8r af enten et eller flere forbehold og / eller en eller
flere supplerende oplysninger. S&fremt der tages et eller fiere forbehold | pategningen har det
Indvirkning p& konklusionen (modifikationer til konklusion i pategningen), mens en elier flere
supplerende oplysninger ikke har indvirkning p8 konklusionen i revisors pategning.

Forbehold:

N&r revisor tager et eller flere forbehold i revisionspategningen, skyldes det enten uenighed
med ledelsen (revisor finder, at der er vaesentlig fejlinformation i regnskabet), eller at der Ikke

er tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis (at revisorer ikke kan f3 verificeret oplysningerne |
regnskabet).

Et eksempel pd et forbehold grundet vaesentlig fejlinformation i regnskabet kan veere, at revi-
sor ikke er enig | veerdien af varelaget, men mener, at vaerdien er sat for hgj grundet mang-
lende nedskrivning til en lavere veerdi, hvorfor revisor tager et forbehold for veerdiansaettelsen
af varelageret. Det vil sige, at revisoren konkluderer, at drsregnskabet bortset fra veerdianszet-
telsen af varelageret giver et retvisende billede af selskabets aktiver, passiver og finansielle
stilling og af resultatet af selskabets aktiviteter for regnskabsdret i overensstemmelse med
&rsregnskabsloven (konklusion med forbehold).

Et eksempel pd et forbehold grundet ikke tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis kan vaere, at
revisor ikke kan f3 verificeret tilstedevaerelsen af varelaget. Hvis et selskab f.eks. aflaagger
regnskab for perioden 1. jan - 31. dec. 2013, men farst har valgt sin revisor i 2013, og selska-
bet ikke har et lagerstyringssystem, der ger det muligt for revisoren at g3 tilbage og verificere
varelageret pd balancedatoen, s& har revisoren ingen mulighed for at kunne verificere tilstede-
veerelsen af varelageret og m& derfor tage et forbehold herfor.

Revisor skal i revisionspategningen tage forbehold, hvis:

* Regnskabet ikke opfylder krav om, at det skal give et retvisende billede af virksomhedens
aktiver og passiver, finansielle stilling samt resultatet i overensstemmelse med den anvend-
te regnskabsmaessige begrebsramme, eller det ikke opfylder andre tilsvarende, generelle
kvalitetskrav

* Regnskabet ikke indeholder de kraavede oplysninger eller ikke opfylder betingelserne for at
udelade kraevede oplysninger, medmindre de manglende oplysninger er uvasentlige
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o Usikkerhed vedrerende opgerelsen af regnskabet eller usadvanlige forhold, som har pavir-
ket det, ikke er tilstraskkeligt oplyst

+ Regnskabet er aflagt under forudszetning af fortsat drift, men revisor finder, at forudseet-
ningen ikke er opfyldt

» Regnskabet i svrigt ikke er aflagt | overensstemmelse med lovgivningens eller eventuelle
andre bestemmelsers krav til regnskabsafleaggelsen.

« Forhold af betydning for regnskabet ikke er tilstraekkeligt oplyst for revisor

s Revisor ikke kan udtrykke en konklusion vedrgrende dele af regnskabet eller regnskabet
som helhed.

I undersagelsen er forbeholdene registreret i felgende kategorier:

1) Forbehold for going concern(fortsat drift).
2) Forbehold for vaerdianszettelse af ...
a. Varebeholdning
Tilgodehavender
Kapitalandele | datter- eller associerede selskaber eller andre kapitalandele
Udskudt skatteaktiv
Geeldsforpligtelser og andre forpligtelser
Grunde og bygninger
g. Andet
3) Andet

momaogo

Pategningens konklusioner

N&r revisor tager et forbehold i revisionspdtegningen, vil det aitid pavirke konklusionen, som
skal modificeres. Regnskabet vil Ikke f3 en konklusion uden modifikationer, men vil i stedet 3
enten en "konklusion med forbehold”, en “afkraeftende konklusion” eller en “manglende kon-
klusion”.

I undersaggelsen er fglgende tre typer konklusion registreret:

1) Konklusion uden modifikationer (regnskabet giver et retvisende billede)

2) Konkiusion med forbehold (regnskabet givet et retvisende billede, bortset fra ...)

3) Afkraftende konklusion (regnskabet giver ikke et retvisende billede)

4) Manglende konklusion (har ikke vaeret | stand til at opnd tilstraekkeligt og egnet revisi-
onsbevis)
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Supplerende oplysninger:

Revisor skal i revisionspdtegningen give supplerende oplysninger om eventuelle forhold i regn-
skabet, som revisor pdpeger uden at tage forbehold.

Revisor bruger supplerende oplysninger til at pdpege forhold i regnskabet, som efter revisors
vurdering er af en s3dan vigtighed, at det er afgorende for brugernes forst8else af regnskabet.
Supplerende oplysninger vedrarer s8ledes regnskabsmaessige forhold, hvor revisor er enig med
ledelsen i den regnskabsmaessige behandling og omtalen heraf, men gnsker at pdpege usik-
kerheder over for regnskabsbrugerne’.

Der findes tre kategorier af supplerende oplysninger: Supplerende oplysninger vedrarende for-
st8else af regnskabet, supplerende oplysninger vedrarende forst3else af revisionen og supple-
rende oplysninger vedrgrende andre forhold.

Supplerende oplysninger vedrerende forstdelse af regnskabet:

» Revisoren skal altid give en supplerende oplysning i situationer, hvor forudsatningen om
fortsat drift er passende, men forbundet med en vaesentliig usikkerhed, der rejser betydelig
tvivi om "overlevelsen”. Hvis revisoren i s8danne tilfzlde vurderer, at regnskabet indehol-
der fyldestgarende oplysninger om forholdet, skal han udtrykke en konklusion uden forbe-
hold for den fortsatte drift, men altsd give en supplerende oplysning om usikkerheden.

* Revisoren kan give en supplerende oplysning i tiifeelde af usikkerheder, hvis udfald kan
pavirke regnskabet vaesentligt, og hvis afklaring afhaenger af fremtidige begivenheder, el-
ler ved vurdering af vaesentlige poster eller forhold i regnskabet, der er forbundet med
vaesentlig usikkerhed.

Supplerende oplysninger vedrarende forst3else af revisionen:

* Revisor skal altid give en supplerende oplysning, hvis sammenligningstal ikke er revideret,
ndr eksempelvis selskabet er “vokset ind i” revisionspligten.

Supplerende oplysninger vedrarende andre forhold:

» Revisoren skal give en supplerende oplysning, hvis selskabets ledelse kan ifalde straf eller
erstatningsansvar for lovovertraedelser af selskabsloven. F.eks. skal revisor give en sup-

! Hvis revisor er uenig med ledelsen i den regnskabsmaessige behandling og omtalen heraf, skal der tages forbehold,
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plerende oplysning, hvis ledelsen har optaget et ulovligt aktionzerldn eller safremt sel-
skabskapitalen er tabt og ledelsen ikke har afholdt generalforsamling og orienteret herom
inden 6 maneder efter, at det er konstateret, at halvdelen af selskabets kapital er tabt.
Revisoren kan desuden give en supplerende oplysning om tabt selskabskapital, hvis dette
er i relation til en going concern betragtning.

s . Revisoren skal hertil eksempelvis give en supplerende oplysning, hvis seiskabets ledelse
kan ifalde straf for overtraadelse af skatte- og afgiftslovgivningen. Typiske eksempler her-
pé er overtraadelse af kildeskattelovens regler om at indeholde og indberette A-skat og
overtraadeise af momslovgivningens regler om at opgaere og angive moms.

1 undersggelsen er de supplerende opiysninger registreret i falgende kategorier:

1) Usikkerhed vedr. virksomhedens fortsatte drift

2) Tabt selskabskapital herunder overtraedelse af selskabslovens § 119

3) Overtreedelse af skatte- og afgiftslovgivningen (fx urigtige momsoplysninger til skat og
for sent indsendte momsangivelser)

4) Overtraedelse af selskabslovens § 210 om ulovlige 18n til ledelse, aktionzerer eller an-
partshavere.

5) Overtrzedelse af lovgivning og bogfering og opbevaring af regnskabsmateriale
6) P8pegning af betydelige forhold vedr. indregning og maling af ...

meang

a.
7) Andet

Varebeholdning

Tilgodehavender

Kapitalandele i datter- eller associerede selskaber eller andre kapitalandele
Udskudt skatteaktiv

Geeldsforpligtelser og andre forpligtelser

Grunde og bygninger

Andet
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Baggrund for undersggelsen:

I projekt Revisorforbehold blev vi i oktober 2013 anmodet om at undersgge selskaber,
der havde fravalgt revisor.

Der blev tilfgrt yderligere ressourcer til projektet i juli maned 2013. Da disse medarbej-
dere startede pa projektet, blev der lavet nye udsggninger af selskaber, som de skulle
starte pa.

Det blev farst efterfglgende i august/september 2013 oplyst, at de ekstra ressourcer
skulle lave undersggelser i selskaber, der havde fravalgt revisor. Derfor var der be-
graensede ressourcer til undersggelsen, og det blev besluttet, at der skulle behandles
100 sager, hvor der er fravalgt revisor. Dette er et meget lille population ud af det antal
der har fravalgt revisor.

Pa selskabsselvangivelsen skal selskabet i rubrik 102 anfgre hvilken type revi-
sor/radgiver, autoriseret eller registreret, der har ydet bistand ved udarbejdelse af
regnskabet.

I rubrik 102.3 skal afkrydses hvis selskabet har haft anden revisor/radgiver og i rubrik
102.4, hvis selskabet ikke har haft nogen revisor.

Ifglge BO udsggning fra 3S har der vaeret afkrydset folgende.

Aktive selskaber med x i 102-3 og 102-4 i 2011, 2012 og 2013

Opdateret: 20. juni 2014

2011 2012 2013
102-3 5970 7418 5896
102-4 7634 9338 6775
Indberettede 188.164 199.759 144.904

Felt 102.4 afkrydses, hvis selskabet ikke har anvendt revisor, og felt 102.3 afkrydses,
hvis seiskabet har anvendt ekstern radgiver, der ikke er autoriseret eller registreret
revisor.

FSR har i en rapport om” Forbehold og supplerende oplysninger, analyse af 2012 regn-
skaber”, som er offentliggjort den 25/9 2013, anfgrt, at der skulle vaere ca. 30.000 sel-
skaber i 2012, der ikke har en revisionspategning i regnskabet.

Ifplge FSR’s undersggelser er antallet af selskaber, som har fravalgt revision steget med
10.000 selskaber fra 2011 til 2012.

| rapporten er anfgrt fglgende:

“ En gennemgang af 2012 regnskaberne viser, at 86% af de indleverede regnskaber
indeholder en revisionspategning, samt at 3 pct. af regnskaberne indeholder en re-

Side2/6



viewerklzering. Derudover har 2 pct. af virksomhederne faet assistance med opstilling
af arsregnskabet, mens 9 pct. af regnskaberne ikke indeholder en erklzering fra revisor.
Dvs. at 14 pct. af selskaberne ikke har en revisionspategning, hvilket svarer til 29.340

selskaber”

”Nar den uafhaengige revisor ikke reviderer et regnskab, foretages der ingen kontrol af
oplysningerne i regnskabet, og derfor vil eventuelle forhold, som revisor ville have gjort
opmaerksom pa i regnskabet, ikke fremga.”

Udse@gning af selskaber

For at udsgge de 100 selskaber, som skulie undersgges, blev der foretaget en BO ud-
sggning over de selskaber, der bade i 2011 og 2012 pa selskabsselvangivelsens rubrik
102.4 har sat x ved ingen revisor. Resultatet af denne udsggning viser 1231 selskaber.

Ud af denne udsggning er udvalgt 100 selskaber ud fra fglgende kriterier:

1. De 25 selskaber med st@rst omsaetning ud fra regnskabstal anfgrt pa selvangi-

velsen
2. De 25 seiskaber der har stgrst balancetal, ud fra tal anfgrt pa selvangivelsen
3. De 25 selskaber med hgjest skattepligtig indkomst

4. De 25 selskaber med stgrst difference mellem angivet moms og beregnet

moms af selvangivet omsatning.
Fordelingen og udsggningsoplysninger kan ses pa vedhaftede bilag.

Resultat af undersggelsen:

Resuitatet af undersggelserne viser fglgende:

Regule- | Regulering | Regulering | Antal med Igangveerende | Henlagt uden | Traef % i

ring selskabs- personskat | reguleringer yderligere indkaldte

moms skat indkaldelse sager
Gruppe 1 | 219.486 | 5.112.847 271.453 5 14 54
Gruppe 2 55.929 | 4.042.200 74.733 6 19 100
Gruppe 3 5.091 85.954 6.603 4 1 17 50
Gruppe 4 | 136.415 | 2.207.712 107.091 7 2 12 50

Kilde: Styringsark udarbejdet i projektet

Ovennzvnte viser fplgende reguleringer i alt:

Momsefterbetalinger

Zndring af selskabers indkomst

Zndringer af personers indkomst

416.921 kr.

11.448.713 kr.

460.080 kr.
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Der har vaeret aendringer i 25 % af sagerne. Det bemaerkes i den forbindelse, at visite-
ringen af sagerne og udsggning til naermere kontrol er foretaget p3 grundlag af rutine-
rede sagsbehandleres erfaringer, hvor vaesentlighed er lagt til grund for valg af, om
selskaber skulle underkastes naermere kontrol. Der er séledes ikke brugt compliance-
konceptet. Hvis compliancekonceptet havde vzeret anvendt vil fejlprocenten veere vae-
sentligt starre.

Alle 100 selskabers regnskab er gennemlaest og tilskrevet med anmodning om skatte-
regnskab, og i flere tilfelde er der anmodet om yderligere materiale.

Der har i en del af tilfeldene ikke vaeret muligt at f3 noget materiale, hvorefter selska-
bets indkomst er ansat skgnsmaessigt.

Undersggelserne viser, at de selskaber, hvor der er fravalgt revisor, og hvor der evt. er
forhold, hvor der skulle have vaeret anfgrt forbehold/supplerende oplysninger, ikke vil
anfgre dette pa selskabsselvangivelsen. Indikatorer til SKATs maskinelle udsggning
mangler derfor i disse sager, herunder eksempelvis de sager, hvor der i selskabet er
etableret et ulovligt aktionaerlan.

Det er i projekt Revisorforbehold konstateret, at en del selskaber, hvor revisor i en
arsrapport har taget forbehold/anfgrt supplerende oplysninger, aret efter har fravalgt
revision.

Der er i en del af sagerne modtaget materiale fra rddgivere/bogholder mv., hvilket in-
dikerer, at selskabet har kontakt til en radgiver.

Der har vaeret enkelte tilfeelde, hvor selskabets indehaver ikke har forstaet reglerne.
Der har veeret tilfaelde, hvor der er fratrukket private udgifter. Da der i en del af disse
selskaber er tale om hovedaktionzer/hovedanpartsselskaber kan der vaere risiko for, at
der fratraekkes udgifter, som ikke er erhvervsmaessige, og da der er fravalgt revisor, er
der ikke en ekstern og objektiv part, der gennemgar regnskabet.

Eksempler pa konstaterede fejl i de gennemgaede sager:

I et enkelt tilfeelde var der skrevet forkert indkomst pé selvangivelsen, og deraf en for-
kert beregnet skat. Safremt der havde vaeret en revisor ville dette nok vaere blevet
opdaget aret efter, i forbindelse med afstemning af skatten.

Der har vaeret tilfaelde, hvor vi har @ndret i selskabets indkomst, vedrgrende spergs-
mal om forbedring kontra vedligeholdelse pa ejendomme.

Der har ogsa vaeret en enkelt sag, hvor der var foretaget forkerte afskrivninger.

Der hari en del af sagerne vaeret fejl i moms og Ignafstemninger.

Betingelser for fravalg af revision:

Der er i sagerne undersggt om betingelserne for at kunne fravaelge revision er opfyldt.

For at kunne fravaelge revision skal et selskab opfylde mindst to af tre kriterier:
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1. Hgjst 12 ansatte
2. Hgjst en nettoomsaetning pa 8. mio. kr. pd et ar
3. En balancesum pa 4 mio. eller derunder

Der har ikke blandt de 100 sager varet seiskaber, som ikke har opfyldt disse betingel-
ser.

Konklusion

Det er sveert at drage en entydig konklusion pa undersggelsen, da der kun er undersggt
en meget lille del af det antal, der har fravaigt revisor. Kun 100 selskaber ud af for-
mentlig 30.000 selskaber med fravalgt revision er naturligvis ikke et tilstraekkeligt re-
praesentativt udsnit. Men der er en fejlprocent (baseret pa vaesentlighed i sagsudvael-
gelsen) pa 25 % i de 100 selskaber der er undersggt. Vi har dog ikke indikationer pa, at
fejlprocenten i den udvalgte gruppe skulle veere afvigende fra den fejiprocent, der ma
formodes at kunne konstateres ved gennemgang af en stgrre masngde eller hele popu-
lationen af selskaber, der har fravalgt revision.

| projekt Revisorforbehold har vi set mange selskaber med forbehold i det &r som un-
dersgges, og hvor det er anfgrt i regnskabet, at der er fravalgt revision aret efter. Det
er her spgrgsmalet, om der er rettet op pa de forhold der gjorde, at revisor anfgrte
forbehold i regnskabet. Nar der aret efter ikke er nogen revisor, vil der naturligvis hel-
ler ikke blive anfgrt forbehold i regnskabet, safremt der skulle vaere fortsaettende eller
nye forhold, der ville udigse forbehold.

SKAT er den 1. april 2014 pabegyndt en driftsopgave, hvor man vil undersgge alle sel-
skaber, der pa selskabsselvangivelsen har anfgrt, at der er afkrydset for manglende
overholdelse af skatte-og afgiftslovgivningen.

Det er de senere ar blevet lempet pa reglerne for, at kunne fravaelge revisor. Det er
spargsmalet om der skal vaere flere krav til de selskaber, der har fravalgt revisor. Hvis
selskabet ikke har overholdt skatte- og afgiftslovgivningen, ved f.eks. at have angivet
forkert moms, vil dette ikke fremga af regnskabet, og formentlig ikke komme til SKATs
kundskab, sa det kunne undersgges.

FSR’s analyse viser, at der skulle veere ca. 30.000 selskaber, der ikke har en revisionspa-
tegning i regnskabet. Ifglge de indberettede selskabsselvangivelser for 2012 viser det-
te, at der er ca. 10.000 selskaber som har fravalgt revisor.

Dette viser, at en del af de selskaber, som ikke har en revisionspategning, har en revi-
sor, men da revisor ikke har revideret regnskabet, og revisors undersggelser viser, at
der evt. skulle vaere forhold, som ville fgre til en pategning, vil dette ikke fremga , da
revisor ikke har pligt til at lave en pategning.
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Anbefalinger:

1.

20. juni

Det foreslas at etablere et indsatsprojekt, der har til formal at kontrollere en
stgrre maengde af selskaber, der har fravalgt revision. Formélet er at opna et
mere preecist billede af graden af regelefterlevelse i selskaber med fravalgt re-
vision, at foretage vejledning i relevant omfang blandt denne selskabsgruppe
og i gvrigt samle viden og foresla ngdvendige tiltag p& baggrund af de erfarin-
ger, der dannes i et sadant indsatsprojekt. Selskabsmassen, som det foresl3ede
projekt bar omhandle, kan udsgges blandt de selskaber, hvor der er foretaget
afkrydsning i felt 102.3 eller 102.4.

Det foreslas, at muligheden i &rsregnskabslovens § 135, stk. 1 om mulighed for
fravalg af revision , andres, sdledes at et selskab ikke kan fravaelge revision for
det regnskabsar, der fgiger efter et regnskabsar med revionspategning inde-
holdende forbehold eller supplerende oplysninger om overholdelse af skatte-
og afgiftslovgivningen.

2014

Christel Knudsen og Robert Pedersen

MsV 18
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1. Indledning

Denne analyserapport er udarbejdet som opfglgning pa en tilsvarende rapport
udarbejdet for selvangivelsesaret 2006.

Den foregdende analyserapport byggede alene pd indsamlede data for
selskabsselvangivelser for selskaber hjemmehgrende i henholdsvis
skattecenter Svendborg og Skattecenter Middelfart.

Rapporten indeholdt en analyse af afkrydsningerne i felterne 105 og 106 pa
selvangivelserne og var udarbejdet i forbindelse med planleegning af det
landsdeekkende indsatsprojekt “Revisorforbehold” samtidig med, at
analyserapporten omhandlede mulige tiltag, som kunne teenkes ivaerksat for at
hgjne selvangivelsesindsender/-indberettes disciplin i forbindelse med
udfyldelse af de to selvangivelsesfelter og derved forberede datagrundlaget for
SKATSs indsatsarbejde.

Efterfglgende er SKATs struktur omlagt sdledes, at der nu er tale om en central
struktur i forhold til tidligere, hvor SKAT var opdelt i Skatteregioner. Samtidig
er opgaven med at anvende de indberettede oplysninger om
revisorforbehold/supplerende oplysninger i felterne 105 og 106 blevet en
driftsopgave, der dakker hele landet. Endelig har der fra SKATs side veeret
iveerksat vejledningsinitiativer til at forbedre selvangivelsesindsenders
afkrydsninger i de felter.

P& baggrund af resultaterne, som er beskrevet i analysen vedrgrende
selvangivelserne for 2006, er det relevant at foretage en ny sammenlignelig
analyse til afdaekning af, hvorvidt datadisciplinen er hgjnet siden sidst og
hvorvidt der er behov for yderligere tiltag for at ggre datagrundlaget bedre.

Lige som sidst indgar der ogsa i denne analyserapport en behandling af hvilke
selvangivelsesdata, det kan vaere relevant for SKAT at udsgge.

I modsaetning til analysen af data for 2006 er der i den nye analyse taget
udgangspunkt i hele Danmarks population af indregistrerede selskaber
omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2.

Dette grundlag er primaert valgt, fordi SKATs anvendelse af selvangivelsesdata
i felterne 105 og 106 nu indgar i en driftsopgave. Samtidig er det vurderet, at
udtreek fra denne samlede population giver et statistisk forsvarligt
sammenligningsgrundlag til analyseresultaterne for 2006-selvangivelserne.

Der henvises naermere hertil under afsnittene omkring metode og
resultaternes validitet.

Henrik Kjellerup Bro, SC Middelfart



2. Formal med analysen:

Formalet med analysen har veeret at undersgge

Om de registrerede afkrydsninger om forbehold/supplerende
oplysninger i felterne 105 og 106 pa selskabsselvangivelserne er
foretaget korrekt,

Om der er sket en hgjnelse af kvaliteten af oplysningerne ved
indgivelsen af selvangivelserne vedrgrende korrekt indberetning i
felterne 105 og 106,

Om der er sket en vaesentlig aendring i de forhold, som resulterer i
afkrydsning i felt 106, og om det har betydning for SKATs anvendelse af
disse oplysninger og,

Om der er behov for at iveerksaette tiltag for at forbedre validiteten i
dataindberetningen vedrgrende forbehold/supplerende oplysninger.

3. Analysens overordnede konklusion:

Pa baggrund af den gennemfgrte analyse er den overordnede konklusion:

Det er konstateret, at der er fejl i godt 1/3 af de foretagne afkrydsninger
Det er konstateret, at for kategorien "skatte- og afgiftslovgivning” er der
tale om, at der hovedsagelig er sket en korrekt registrering.

De tre gvrige kategorier “Regnskabslovgivning”, “Selskabslovgivning” og
"andet” er resultaterne ikke sa entydige

Med hensyn til afkrydsning vedr. overtraedelse af selskabslovgivning er
der i forhold til 2006 sket en vaesentlig stigning i fejlafkrydsninger.

Det er et problem, at der for nogle forhold - sezerligt vedrgrende ulovligt
aktionzerlan - har veeret en ret vilkarlig opfattelse af, hvordan der skulle
ske afkrydsning pa selvangivelsen.

Analysen viser, at det bgr overvejes, om der skal ivaerkszettes yderligere
tiltag pa en forbedret vejledning til udfyldelsen af selvangivelsens felter
105 og 106

Det md fortsat konkluderes, at afkrydsningerne giver mulighed for
udsggning af indsatsrelevante skattesubjekter, idet man dog skal vaere
seerdeles opmaerksom pa de konstaterede mangler ved afkrydsningen
samt omfanget af selskaber, hvorfor en udsggning via registrering i
felterne 105 og 106 skal suppleres med yderligere maskinelle og
manueile udsggningstiltag.



4. Regelgrundiag:

P& selvangivelsesblanket (05.007) til brug for selvangivelse for aktieselskaber
mv. fremgar det af side to under afsnit for regnskabsoplysninger, at der skal
indberettes seks oplysninger (felterne 102-107) vedrgrende oplysninger om
revisorbistand. Alle indberetningerne skal ske ved afkrydsning.

I felt 105 skal der ske afkrydsning af, hvorvidt der er forbehold/supplerende
oplysninger i revisorerklaeringen i arsrapporten. Afkrydsning kan alene ske i
"JA" eller "NEJ”.

Safremt der er afkrydset ved "JA”, skal der tillige ske afkrydsning af felt 106.
I felt 106 er der mulighed for at foretage afkrydsning i:

Forbehold/supplerende oplysninger om 1 __ overholdelse af skatte- og
afgiftslovgivningen 2 __ overholdelse af selskabslovgivningen
3 __ overholdelse af regnskabslovgivningen 4 __ andet.

Revisors pligter i forbindelse med udarbejdelse af revisorerklaering:

Revisors pligt til af tage forhold eller afgive supplerende oplysninger i
revisorerklaeringen i arsrapporten fremgdr af Bekendtggrelsen om
statsautoriserede og registrerede revisorers erklaeringer mv.
(erklzeringsbekendtggrelsen)!.

Det fremgdr sdledes af bekendtggrelsens § 6 om revisorforbehold:

"Revisor skal i revisionspategningen tage forbehold, hvis:

1) regnskabet ikke opfylder krav om, at det skal give et retvisende billede af virksomhedens
aktiver og passiver, finansielle stilling samt resultatet i overensstemmelse med den angivne
regnskabsmaessige begrebsramme, eller det ikke opfylder andre tilsvarende, generelle
kvalitetskrav,

2) regnskabet ikke indeholder de kraevede oplysninger eller ikke opfylder betingelserne for at
udelade kraevede oplysninger, medmindre de manglende oplysninger er helt ubetydelige,

3) usikkerhed vedrgrende opggrelsen af regnskabet eller usaedvanlige forhold, som har
pavirket det, ikke er tilstraekkeligt oplyst,

4) regnskabet er behaeftet med fejl eller mangler,

5) regnskabet er aflagt under forudszetning af fortsat drift, men revisor finder, at
forudsaetningen ikke er opfyldt,

6) forhold af betydning for regnskabet ikke er tilstraekkeligt oplyst for revisor,

7) revisor ikke kan na til en konklusion vedrgrende dele af regnskabet eller regnskabet som
helhed, eller

8) regnskabet i gvrigt ikke er aflagt i overensstemmelse med lovgivningens eller eventuelle
andre bestemmelsers krav til regnskabsafiaeggelsen.

I BEK nr 385 af 17/04/2013.



Stk. 2. Tager revisor forbehold, skal dette klart fremga af revisionspategningen. Forbeholdet
skal angives i et szerskilt afsnit med overskriften: »Forbehold«.

Stk. 3. Revisor skal i revisionspategningen tydeligt begrunde sine forbehold.

Stk. 4. Revisor skal oplyse, hvis et forbehold er af s3 afggrende betydning, at det fgrer til, at
generalforsamlingen ikke bgr godkende regnskabet”.

Vedrgrende supplerende oplysninger hedder det i bekendtggrelsens § 7:

"Revisor skal i revisionspdtegningen give supplerende oplysninger om eventuelle forhold, som

. [+]

revisor papeger uden at tage forbehold. Revisor skal altid give supplerende oplysninger, hvis
lovgivningen om bogfering og opbevaring af regnskabsmateriale ikke er overholdt.

Stk. 2. Der skal saerskilt gives supplerende oplysninger om forhold, som revisor er blevet
bekendt med under sit arbejde, og som giver en begrundet formodning om, at medlemmer af
ledelsen kan ifalde erstatnings- eller strafansvar for handlinger eller undladelser, der bergrer
virksomheden, tilknyttede virksomheder, virksomhedsdeltagere, kreditorer eller medarbejdere.
Herunder skal altid oplyses om overtraedelse af:

1) straffelovens kapitel 28 samt skatte-, afgifts- og tilskudslovgivningen,

2) den for virksomheden fastsatte selskabsretlige eller tilsvarende lovgivning, eller

3) lovgivningen om regnskabsafleeggelse, herunder om bogfgring og opbevaring af
regnskabsmateriale.

Stk. 3. Supplerende oplysninger ma ikke erstatte et forbehold. Oplysningerne skal angives i et
seerskilt afsnit med overskriften: »Supplerende oplysninger«”.

4.1 Oplysningernes kategorisering pa selvangivelsesblanketten:

Det fremgar ikke umiddelbart af den trykte selvangivelsesblanket, hvilke af de
forhold, som revisor er pligtig til at give oplysning om i revisorerklaeringen, der
skal anfgres i de enkelte afkrydsningsfelter i felt 106.

Efter den foregdende analyse for indkomst3ret 2006 og en efterfgigende
udarbejdet rapport blev der i 2008 ivaerksat initiativer til vejledning af
revisorstanden omkring SKATs forstdelse af den korrekte afkrydsning i felt
106. Vejledningen er rundsendt til revisorbranchen.

I vejledningen ggres det sdledes geaeldende:

I felt 106 skal indholdet af forbeholdet/supplerende oplysning uddybes nar felt
105 er afkrydset.

Felt 106.1 - overholdelse af skatte- og afgiftslovgivningen.
Her anfgres f.eks.: Manglende afregning af skatter og afgifter.
Skatte- og afgiftsmaessige fejl.

Felt 106.2 - overholdelse af selskabslovgivningen.
Her anfgres f.eks.: Ulovlige aktionaerldn.

Tab af aktie/anpartskapital.

Tvivl om fortsat drift.

Finansiering af egne aktier/anparter.



Felt 106.3 - overholdelse af regnskabslovgivningen.

Her anfares f.eks.: Manglende overholdelse af bogfgrings- og
regnskabsbestemmelser.
Veerdianseettelse af aktiver.

Felt 106.4 - andet.

Her anfgres f.eks.: Revisorskift.
Store tab pa enkelte debitorer.
Igangvaerende retssager.
Begivenheder efter status.
Andet.

Samme oplysning er indlagt i SKATs digitale "tast selv” system for
selskabsselvangivelsen pa www.skat.dk. Vejledningen fungerer saledes som en
“pop up” funktion ud for felterne 105 og 106.

Der foreligger samtidig en uddybende vejledning til selskabsselvangivelsen,
som er tilgaengelig fra SKATs website www.skat.dk.

Vejledningen, er at finde under "Vejledning til selvangivelse - for
aktieselskaber m.fl.”, der henhgrer under blanketter. P& " Vejledning til

selvangivelse - for aktieselskaber m.fl.” er placeret som link "Vejledning til
udfyldelse af supplerende regnskabsoplysninger”.

Af vejledningen fremgar til felterne 105 og 106:
105 Forbehold/supplerende oplysninger i revisorerkleering

“Handler kun om indholdet i den erklaering, som revisor har forsynet
8rsrapporten med.

Oplys om revisoren har taget forbehold eller givet supplerende
oplysninger. Det vil i givet fald fremgd af et seerskilt afsnit i erklaeringen
med overskriften Forbehold eller med overskriften Supplerende
oplysninger. Er der ikke s8danne seerskilte afsnit i drsrapporten skal du
svare nej.

Svarer du nej i dette felt, skal du ikke udfylde felt 106.”

106 Forbehold/supplerende oplysninger om

"Handler kun om forbehold eller supplerende oplysninger i erklaeringen i
arsrapporten, dvs. forhold som revisor har fremhaevet seerskilt i sin erklaering.

| Overholdelse af skatte- og afgiftslovgivningen kan revisor fx have peget pa:



e Manglende angivelse af moms eller skattepligtig indkomst
 Konkrete skatte- og afgiftsmaessige fejl
 Overtraedelse af skatte- og afgiftslovgivningen.

I Overholdelse af selskabslovgivningen kan revisor fx have peget pa:

» Aktioneerian i strid med reglemne (ulovlige aktionaerlan)
» Tab af aktie- eller anpartskapital
» Usikkerhed om fortsat drift af selskabet eller fonden.

I Overholdelse af regnskabslovgivningen kan revisor fx have peget pa:

» Manglende overholdelse af bogfarings- eller regnskabsbestemmelser,
herunder manglende opbevaring af regnskabsmateriale

» Regnskabet ikke opfylder kravet om at give et retvisende bilede af
selskabets eller fondens aktiver og passiver

 Forhold af betydning for regnskabet ikke er tilstreekkeligt oplyst over for
revisor.

I Andet kan revisor have peget pa:

» Store tab pa enkelte debitorer.”

5. Datagrundiag:

Ved Business Object udsggning er udsggt alle danske selskaber, hvor
selvangivelsen for 2013 er indberettet pr. 1. juni 2014 og hvor der er pd
selvangivelsen er anfgrt afkrydsning i felt 105. Det drejer sig om knap 17.000
selskaber ud af den samlede population af selskabsselvangivelser pd ca.
120.000, der var indberettet pa davaerende tidspunkt.

P3 baggrund af denne samlede population er der i programmet Excel
udarbejdet en tilfaeldig stikprgveudsggning pd 500 selskaber.



Registreringerne er fordelt sdledes:

Tabel 1
Stikprgve
1. Skatte- og afgiftslovgivning 50
Heraf kun skat 17
2. Selskabslovgivning 261
Heraf kun selskabslovgivning 209
3. Regnskabslovgivning 44
Heraf kun regnskabslovgivning 26
4. Andet 209
Heraf kun andet 180
I alt 564
Heraf kun én afkrydsning 432
5.1 Analysemetode:

Analysen er gennemfgrt ved, at der for selskaberne i stikprgvepopulationen er
foretaget en gennemlaesning af revisionspategningen i den officielle drsrapport
for indkomstaret 2013. Arsrapporterne er fremfundet ved download fra BiQ
Erhvervsinformations web site pd internettet. Ud fra den manuelle
gennemlaesning af revisionspdtegningerne er erkleeringernes karakter
kategoriseret indenfor hyppigt forekommende typer af forbehold eller
supplerende oplysninger.

For det 4 kategorier er der sdledes foretaget en underklassifikation i fglgende
undertyper:

1. Skatte- og afgiftslovgivning

Aktionaerldn

Fortsat drift

Varelageroptaelling

Manglende afregning af a-skat, moms mv.
Kapitaltab

Andet

SO O0 oo

2. Selskabslovgivning
a. Aktionaerlan
b. Fortsat drift
c. Kapitaltab
d. Veerdianseettelse aktiver

3. Regnskabslovgivning
a. Aktionaerlan
b. Kapitaltab
c. Veerdiansaettelse aktiver



d. Bogfgringsloven generelt
e. Andet
f. Fortsat drift

4. Andet

. Aktionzerldn

Fortsat drift

Veaerdiansaettelse aktiver

Kapitaltab

Andet

Bogfaringsloven generelt

g. Manglende afregning a-skat, moms mv.

"o OO0 oo

Denne klassifikation er identisk med den, der blev anvendt i analysen for
selvangivelsesaret 2006.

Det skal anfgres, at de udvalgte underkategorier alene er et udtryk for
forfatterens egen vurdering af analysematerialet ud fra den tekst, som er
anfert i revisorerklzeringerne i de gennemgaede arsrapporter. De er s3ledes
ikke udtryk for en klassificering, som er vedtaget af SKAT eller efter
selskabsretlige bestemmelser.

Det bemaerkes, at inden for hver af de 4 registreringsmuligheder gar flere af
undergrupperne igen i flere tilfzelde. Valget af undergrupper er ikke foretaget
ud fra en kvalificeret vurdering af hvilke undertyper, der bgr medtages, men er
alene sket ud fra en konstatering af hvilke begrundelser, som revisor har givet
for de foretagne forbehold eller afgivelse af supplerende bemeaerkninger.

Som det fremgar af ovenst3ende tabel 1, er det fgrst og fremmest vedrgrende
forhold, som af revisor er betegnet som overtraedelse af selskabslovgivningen,
at der er foretaget forbehold eller afgivet supplerende oplysninger. Det er
saledes i mere end halvdelen af tilfzeldene med afkrydsning i felt 105, at der er
sket supplerende afkrydsning i felt 106, under pkt. 2 for selskabslovgivning.
Ligeledes er afkrydsning i "Andet” klart overrepraesenteret i forhold til “Skat”
og “"Regnskabslovgivning”.



5.2 Forbehold/Supplerende oplysninger:

Der er ikke foretaget en registrering af forholdet mellem ”“Forbehold” og
“Supplerende oplysninger”. Det er dog konstateret i forbindelse med
gennemlzasningen af revisionspadtegningerne, at langt hovedparten af revisors
anmaerknlnger har karakter af “supplerende oplysninger”. Kun i ganske fa af
de gennemgdede selskaber er der taget egentlig forbehold for arsrapportens
indhold og retvisende billede af selskabets gkonomiske status.

5.3 Databehandling:

Som anfgrt under afsnit 5.1 om analysemetode, er det isaer afkrydsninger
vedrgrende "Selskabslovgivning” og “Andet”, at der er mange registreringer.

Ved gennemfﬂrelse af analysen er det pd denne baggrund valgt at gennemga
revisorpategningen for samtlige selskaber i stikprgvepopulationen, hvor der er
afkrydsning i felt 105.

Bearbejdningen af datamaterialet er sket pa den made, at der er udsggt alle de
selskaber hvor der er sket afkrydsning i felt 106-1 ("Skatte- og
afgiftslovgivningen”). De udsggte selskaber er medtaget i analysen nedenfor
under “Skat”.

Endvidere er der udsggt de selskaber med afkrydsning i felt 106 -3
("Regnskabslovgivning”) og evt. ogsa i 106-2 (“Selskabslovgivning”) og 106-4
("andet”) men jkke i "skat”. Disse selskaber er medtaget i gruppen
"Regnskabslovgivning”.

I gruppen "Andet” indgar de selskaber, hvor der har veeret afkrydsning i felt
106-4 ("Andet”) og evt. ogsa i felt 106-2 ("selskabslovgivning) men ikke i felt
106-1 ("skat”) eller felt 106-3 ("Regnskabslovgivning”).

I den sidste gruppe "selskabslovgivning” indgar de selskaber, hvor der kun har
veeret afkrydsning i 106-2 ("selskabslovgivning”).

P8 dennne made er det sikret, at alle selskaber med afkrydsning for
“Forbehold/supplerende oplysninger er medtaget i analysen.

6. Analyseresultat:
6.1 Talmaessig fordeling - Fejlafkrydsning — generelt
Der er foretaget en sammenteelling af de selvangivelser, hvor der ud fra en

vurdering af teksterne i drsberetningen anses at vaere tale om, at der er sket
en fejlagtig afkrydsning i felt 106.
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I revisionspategningerne er der mange formuleringer, der har karakter af
standardiserede bemeerkninger, som laener sig klart op af formuleringerne i
"Erkleeringsbekendtggrelsen”. Men der forekommer naturligvis ogsa
individuelle bemaerkninger omkring forhold, som revisor har fundet det
ngdvendigt at ggre opmeerksom pd. P3 den baggrund, kan det ikke helt
udelukkes at bedgmmelsen af, om afkrydsning er sket korrekt eller ej, bliver
pavirket, af analysens forfatters subjektive vurdering af forholdets karakter.

I lighed med analysen, som blev gennemfgrt for 2006, er der ved vurderingen
af hvorvidt, der er sket en fejlafkrydsning, taget udgangspunkt i
bestemmelserne i paragrafferne 6 og 7 i "Erkleeringsbekendtggrelsen”. Der er
saledes i § 6 beskrevet, hvorndr revisor skal tage forbehold for regnskabet i
revisionspategningen ligesom det i § 7 er beskrevet, hvornar der skal afgives
supplerende oplysninger. Der henvises til klassifikationerne, som der er
redegjort for nedenfor i afsnit 6.3

Ud over "Erklzaeringsbekendtggrelsen” er der ogsa henset til SKATs vejledning
til revusorerne fra 2008. Det er dog i den forbindelse konstateret, at denne
vejledning pé et enkelt punkt allerede er foraeldet.

Som det fremgdr ovenfor under afsnit 4, s3 er der i SKATs vejledning saledes
forklaret, at afkrydsning i forbindelse med overholdelse af skatte- og
afgiftslovgivningen drejer sig om to situationer. Det drejer sig om “manglende
afregning af skatter og afgifter” og “skatte- og afgiftsmaessige fejl”. Med
hensyn til afkrydsning for overholdelse af selskabslovgivningen er det anfart,
at det vedrgrer fglgende forhold: “ulovlige aktionzerldn”, “tab af
aktie/anpartskapital”, “tvivi om fortsat drift” og “finansiering af egne
aktier/anpart”. Det skal bemaerkes, at der for begge kategorier er anfgrt et
“f.eks.” foran de angivne forhold. Der er altsd ikke tale om en udtgmmende
opremsning.

Den angivne afgraensmng vedrgrende forhold af skatte- og afgiftsmaessig
karakter, var for sd vidt korrekt, da vejledning blev sendt ud i 2008. Det kan
diskuteres, hvorvidt angwelsen “skatte- og afgiftsmaessige” fejl er forngdent
preecis til, at der ikke opstar tvivl ved afkrydsning, men det synes af SKATs
vejledning at veere udgangspunktet, at praecis samme forhold ikke kan
begrunde afkrydsning i mere end én kategori.

I 2012 har Folketinget vedtaget en bestemmelse i ligningslovens § 16 E,
hvorefter direkte eller indirekte 1an, som et selskab yder til dets hovedaktionaer
("ulovligt aktionzerldn”) i skatteretlig forstand skal behandles som hasvning
uden tilbagebetalingspligt. Det medfgrer, at l8ntager skal beskattes af
haevningen som Ign eller udbytte. Bestemmelse har virkning for haevninger
foretaget fra og med 14. august 2012.

Som fglge af bestemmelserne i selskabsskattelovens § 10, stk. 1 om
selskabers mulighed for at have indkomstar, der afviger fra kalenderdret, kan
selskabers skattemaessige indkomstar 2013 som udgangspunkt ligge i en 12
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maneders periode inden for 2. april 2012 til 30. marts 2014. Det indebaere i
den forbindelse, at der for selskaber i stikprgvepopulationen med "ulovlige
aktionzerldn” meget vel kan veere tilfaelde af haevninger, som er foretaget efter
ikrafttraeden af ligningslovens § 16 E.

Det kan i den forbindelse give problemer i forbindelse med korrekt
afkrydsning. Efter selskabsloven er der fortsat tale om et “ulovligt aktionzerldn”
og efter "erklaeringsbekendtggrelsen”, vil der sdledes fortsat veaere tale om, at
der skal ske afkrydsning i felt 106-2. Imidlertid er der, hvis der ikke er angivet
og indeholdt a-skat eller udbytteskat ved haevningen, ogsd tale om
overtraedelse af skattelovgivningen.

Det fremgar imidlertid ikke af SKATs vejledning, som er udarbejdet fgr
fremsaettelsen af det vedtagne lovforslag.

I januar 2014 er der fra Skattecenter Middelfart rettet henvendelse il
Kundeservice afdelingen ”Afregning Erhverv” med henblik pd, at fa tilrettet
vejledningen til udfyldelse af selskabsselvangivelse saledes, at der til felt 106.1
bliver tilfgjet “Manglende beskatning af aktionzerlan efter 14/8 2012”".

Vejledningen er primo august 2014 endnu ikke tilrettet.

I analysen af hvorvidt, der er sket korrekt afkrydsning, er det valgt som
udgangspunkt at anse, at der er tale om en fejl, hvis der ikke er afkrydsning i
106-1 i forbindelse med, at det er oplyst i revisionspétegningen, at der
foreligger "ulovligt aktionaerldn”. I nogle tilfeelde, har det vaeret abenbart, at
der foreligger “gamle” aktionaerldn, hvor der ikke har veeret hzaevninger fra og
med 14. august i 2012. I disse tilfeelde, er det ikke anset at veere en
fejlafkrydsning, hvis der alene er afkrydsning i 106-2.

Nar det er valgt at anse, at der er tale om en fejl, hvis supplerende oplysninger
om aktioneerldn ikke har resulteret afkrydsning i 106-2, er det primaert sket ud
fra den betragtning, at det svaekker SKATs indsatsarbejde, hvis der skal
foretages udsggning pd andet end 106-1. Dette behandles yderligere under
afsnit 8. Set fra revisors synspunkt, kan der argumenteres for, at det er
uomtvisteligt, at tilstedevaerelsen af aktionzerldn er en overtraedelse af
selskabslovgivningen, hvorfor der skal ske afkrydsning i felt 106-2. I den
forbindelse m@ det tilfgjes, at det bgr vaere revisor bekendt, at haevninger
foretaget fra og med 14. august 2012 skal resultere i en beskatning, hvorfor et
fraveer heraf tillige bgr resuitere i afkrydsning i 106-1.

Med udgangspunkt i de opstillede kriterier for, hvorndr der foreligger korrekt

afkrydsning, er der konstateret fejlafkrydsning i ca. 37 % af selvangivelserne
for forbehold/supplerende oplysninger.
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Fordelingen af de fejlafkrydsede selvangivelser fordeler sig saledes:

Tabel 2
Heraf

Afkrydsning vedrgrende Antal forkert Fejl i %
"Skatte- og afgiftslovgivning” 50 0 0,0
"Selskabslovgivning" 207 91 44,0
"Regnskabslovgivning" 36 20 55,6
"Andet" 198 70 35,5
Ialt 4912 160 36,8

6.1.2 Skatte- og afgiftslovgivning

Fordelingen af registrering pa de seks udvalgte underkategorier fordeler sig
som angivet i tabel 3. Til sammenligning er den tilsvarende fordeling angivet
for 2006 i forbindelse med gennemfgrt analyse for selskaber under Svendborg
0og Middelfart skattecentre.

Tabel 3
2013 2006

Antal % Antal %
Aktionzerldn 19 29 11 12
Fortsat drift 2 3 12 13
Varelageropteelling 1 2 5 6
Manglende a-skat mv. 34 52 39 43
Kapitaltab 6 9 12 13
Andet 3 5 12 13
Ialt 65 100 91 100

Det skal bemeerkes, at antal registreringer ikke kan afstemmes med antallet af
selskaber med afkrydsning for forbehold/supplerende oplysninger vedrgrende
“Skatte- og afgiftslovgivning”, da der i de enkelte revisorerklzeringer kan veere
afgivet oplysninger om flere kritisable forhold, hvilket kan have resulteret i
registrering i flere underkategorier.

2 At der ikke er tale om et samlet antal pa 500, skyldes at stikpreven fejlagtigt er foretaget med “tilbageleg”. Det har
resulteret i, at enkelte selskaber er udtrukket i stikproven to gange. Da fejlen forst er opdaget i forbindelse med
analysearbejdet er det valgt ikke at foretage en ny stikpreveudvalgelse, da fejlen er vurderet at vare uden reel
betydning for det samlede resultat.
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Registreringerne fremgar af nedenstdende grafisk fremstilling:

Figur 1:
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Som det fremgar af fordelingen af registreringerne er det primaert i kategorien
"Manglende a-skat mv.”, som ogsa vedrgrer manglende momsafregning og
deciderede skattemaessige fejl, at den stgrste andel af registreringerne findes,
idet lige godt halvdelen af de selskaber, hvor der er sket afkrydsning i 106-1,
har forhold, der er omfattet af disse fejl.

En sammenholdelse med den procentvise fordeling, der gjorde sig geeldende
for analysen for indkomstdret 2006, viser, at "Aktionzerlan” udggr en stgrre
procentvis andel i 2013. Dette skyldes formentlig bl.a., at revisorerne har haft
fokus pd de nye skattemaessige bestemmelser i forbindelse aktionaerldn. Dog
ma det ogsd tages i betragtning, at der generelt foreligger langt flere
aktionaerldn i 2013 end det var tilfeeldet i 20063.

3 Ifolge analysen “Ulovlige aktionerlan — Analyse” udarbejdet af FSR steg antallet af ulovlige aktionarlén fra 8.705 i

2006 til 16.427 12011 hvorefter det begyndte at falde til 14.232 i 2012. Der foreligger ikke tal for 2013.
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6.1.3 Selskabslovgivning

Fordelingen pa underkategorier fremg8r s8ledes:

Tabel 4:
2013 2006

Antal % Antal %
Aktioneerlan 100 48 97 43
Fortsat drift 29 14 35 16
Kapitaltab 76 37 84 37
Veaerdiansaettelse aktiver 3 1 8 4
Ialt 208 100 224 100

Grafisk fremstillet ser fordelingen sdledes ud:

Figur 2:
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Det fremgar af analysen, at for afkrydsning vedrgrende selskabsretlige forhoid
er det i langt hovedparten af tilfaeldene enten sket som fglge af
tilstedeveerelsen af ulovlige aktionzerldn eller som fglge af, at selskabet har
haft betydelige kapitaltab.

Det fremgd ligeledes, at der er en hgj grad af overensstemmelse imellem
fordelingen for 2006 og 2013, idet der dog ogsd her er en stigning i
aktionzerldnenes procentvise andel af fejlene.
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6.1.4 Regnskabslovgivning

Fordeling pd de 6 underkategorier fremgar sdledes:

Tabel 5:
2013 2006
Antal % Antal %
Aktionzerlan 6 12 26 29
Kapitaltab 12 24 22 24
Vardiansaettelse aktiver 9 18 15 16
Bogfgringslov generelt 1 2 9 10
Andet 10 20 12 13
Fortsat drift 12 24 7 8
I alt 50 100 91 100
Grafisk vist bliver fordelingen sdledes:
Figur 3:
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Som det fremgdr af resultaterne, er der ogsd forholdsvis stor spredning
imellem de seks kategorier, der er valgt. Det kan undre, at der er forholdsvis
fa registreringer, som vedrgrer "veerdiansettelser af aktiver” og ”“generel
overtraedelse af bogfgringsloven”, da det er de to kategorier, der er mest
karakteristiske for denne gruppe.

Det bemaerkes, at der i modseetning til det, der er gaeldende for "Skatte- og
afgiftslovgivning” og “Selskabslovgivning”, s er der for denne gruppe tale om,
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at der er sket et forholdsmaessigt stort skifte i de underliggende forhold fra
2006 til 2013.

Det ses sdledes, at "aktionzerldn” nu udger betydeligt mindre andel i
stikprgvepopulationen for 2013 end det var tilfacldet i 2006. Modseetningsvis er
der sket en stigning i forbindelse bemeerkninger, der vedrgrer “Fortsat drift”.

Med hensyn til faldet af andelen af "aktionzerldn” i denne kategori kan man jo
hdbe, at bl.a. SKATs vejledning fra 2008 har formet at f3 revisorerne til at
vere mere opmaerksomme pa, at bemaerkninger vedrgrende “ulovlige
aktionaerldn” rettelig bgr resultere i en afkrydsning vedrgrende fejl af
selskabsretlig og evt. skatte- og afgiftsretlig karakter.

At "Fortsat drift” modsaetningsvis ligger til grund for flere afkrydsninger end
ved forste analyse skyldes formentlig, at spgrgsmalet om tvivl om “Fortsat
drifts” generelt har foranlediget flere supplerende bemaerkninger i
drsrapporterne for 2013. Forholdet ger sig ogsa geeldende for afkrydsning som
“Andet”, jf. nedenfor.

6.1.5 Andet

For s& vidt angar afkrydsning for "Andet” er der ikke s overraskende tale om
flere forskellige underkategorier og en mere varieret fordeling imellem
kategorierne. Resultaterne er indsat i nedenst3ende tabel.

Tabel 6:
2013 2006

Antal % Antal %
Aktionaerldn 30 12 16 7
Fortsat drift 77 32 59 27
Vaerdiansaettelse aktiver 47 19 27 12
Kapitaltab 56 23 78 36
Andet 25 10 36 16
Bogfgringslov generelt 7 3 3 1
Manglende a-skat mv. 3 1 2 1
Ialt 245 100 221 100

Umiddelbart synes de fleste af de forhold, der har grundlag for en afkrydsning,
at have mere relevans til enten “Selskabslovgivning” (eksempelvis
"kapitaltab”) eller "Regnskabslovgivning” (eksempelvis “veerdiansattelse af
aktiver”). Det ma dog i den forbindelse tages i betragtning, at der i mange
tifeelde er tale om, at der under denne gruppe ud over konstateringen af
fejiforholdet ogsa er tale om, at der er henvist til initiativer til hdndteringen af
disse.
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Det er bemeerkelsesveerdigt, at der fra 2006 til 2013 har veeret en
forholdsmaessig stigning i andel af bemaerkninger med relation til ulovlige
aktionaerlan. Dette er i modsaetning til det, der fremgar ovenfor af tabel 5. Der
synes ikke umiddelbart at vaere en logisk forklaring pa dette udover det
faktum, at antallet af aktionserlan generelt er steget fra 2006 til 2013.

Den grafiske fremstilling fremgar af figur 4.

Figur 4
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Det skal samtid bemaerkes, at der i gruppen “Andet” indgar savel
selvangivelser, hvor der af er foretaget afkrydsning for felt 106-4 ("Andet”) og
for felt 106-2 ("Selskabslovgivning”).
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Hvis man isoleret ser pd de selvangivelser, hvor alene er afkrydsning for
andet, ser resultaterne for 2013 ud som i tabel 7, hvor det er stillet over for
resultatet for 2013 i tabel 6

Tabel 7:
2013 2013 - kun "Andet”

Antal % Antal %
Aktionaerldn 30 12 26 12
Fortsat drift 77 32 66 32
Vaerdiansaettelse aktiver 47 19 40 19
Kapitaltab 56 23 46 22
Andet 25 10 23 11
Bogfgringslov generelt 7 3 6 3
Manglende a-skat mv. 3 1 2 1
I alt 245 100 2094 100

Det ses pd den baggrund, at den fejifaktor, at der indgar selvangivelser der
0ogsa er afkrydset for selskabsretlige fejl, ikke spiller naevneveerdigt ind pa
resultatet.

6.2 Bedommelse af registreringerne

Som det fremgdr under ovenstdende behandling af de fire hovedkategorier:
"Skatte- og afgiftslovgivning”, “Selskabslovgivning”, ”Regnskabslovglvnlng" 0og
“Andet” er der en reekke underkategorier, som gdr igen for hver af
hovedkategorierne.

Det ggr sig geldende selv om man foretager en udsggning af de selskaber,
hvor der kun er angivet afkrydsning for en af kategorierne. Der er ikke
udarbejdet tabeller eller diagrammer for udsggninger af selskaber, hvor der
aIene er afkrydsning i en af kategorlerne for alle de fire grupper. Men
pastanden kan dokumenteres ud fra ovenst3ende analyse af "andet”, jf. tabel
7.

Samtidig fremgar det af analysen af afkrydsning vedrgrende
"Regnskabslovgivning”, at mere end halvdelen af registreringerne vedrgrer
forhold, som umiddelbart ma henfgres til selskabslovgivningen, som
”Kapltaltab” "Fortsat drift” og "Ulovligt aktionaerldn”.

4 Det skal bemarkes, at samlede antal ikke kan afstemmes med antallet i tabel 1, da det forekommer, at der har flere
forskellige supplerende oplysninger for samme selskab.
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6.3 Klassifikation af afkrydsningerne

Som anfgrt under afsnit 4. foreligger der pd/i tilknytning til den trykte
selskabsselvangivelse ikke direkte en vejledning til udfyldelse af felt 105 og
106. Som anfgrt er der dog som fglge af udarbejdet rapport i 2008 udsendt en
vejledning til revisorbranchen. Men denne vejledning er kun sendt ud en enkelt
gang. Ligeledes er der efterfglgende indsat en vejledning under blanketter pa
www.skat.dk, ligesom der ved "tast selv” indberetning foreligger en "pop up”
vejledning. I begge er der bl.a. angivet retningslinjer for udfyldelse af felterne.
Som stgtte for korrekt afkrydsning er der herudover retningslinjerne i
erkleeringsbekendtggreisen sammenholdt med mangelbestemmelserne i
skattelovgivningen, selskabslovgivningen og regnskabslovgivningen.

6.3.1 “Skatte- og afgiftslovgivning”:

Det fremgd af erklaeringsbekendtggrelsens § 6 vedrgrende forbehold, at et
egentlig forbehold primaert skal gives ved regnskabsmeessige mangler,
herunder det overordnede krav til “det retvisende billede”. Udover mangler af
regnskabsmaessig karakter er det sdledes kun spgrgsmélet om “fortsat drift”,
som kan give anledning til et egentlig forbehold i de tilfaelde, hvor selskabet
har afgivet regnskab under forudsaetning af fortsat drift, men hvor revisor er
uenig i, at forudsastningerne er opfyldt.

For sa vidt skatte- og afgiftsmaessige mangler er det alene som supplerende
oplysninger, at der stilles krav om bemaerkninger i revisorerkleeringen, og det
endda kun i det omfang, at manglerne kan have karakter af overtraedelse af
straffelovens bestemmelser, jf. § 7, stk. 2, nr. 1.

S&fremt revisor derimod er uenig i selskabets forstaelse af skattelovgivningen
ved dispositioner, som har indvirkning pa &rsrapportens resultat- og
balanceposter, giver det i almindelighed ikke ubetinget anledning til, at revisor
skal ggre anmaerkning om det i revisorerklaeringen.

Revisor har dog altid mulighed for at afgive supplerende oplysninger efter den
generelle og overordnede bestemmelse i § 7, stk. 1, hvorefter revisor i
revisionsp8tegningen skal give supplerende oplysninger om eventuelle forhold,
som revisor pdpeger uden at tage forbehold.

For oplysningerne i de gennemlaeste arsrapporter er der vid udstreekning tale
om, at revisor har konstateret, at der i lgbet af indkomstaret har vaeret tilfselde
af manglende rettidig betaling af a-skat eller moms. Ofte er det samtidig
angivet, at manglerne i forbindelse med regnskabsafslutningen er udbedret
ved udarbejdelse og indberetning af efterangivelser.

Ulovlige aktionzerldn figurerer ogsa ofte. Det ggr sig sdledes geeldende, selv
om hverken den udsendte vejledning til revisorerne i 2008, vejledningen pd
www.skat.dk eller "pop up” vejledningen angiver, at denne fejl skal resultere i
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afkrydsning i fejl 106.1. Alligevel er der s8ledes selvangivelsesindgivelser, hvor
der er taget hgjde for, at uloviige aktionaeridn ogsa har en skattemaessig
betydning.

I gruppen “Skatte- og afgiftslovgivning” indgar ogsa selvangivelser, hvor der
udover afkrydsning 106.1 ogsa kan vaere afkrydsninger i inden for de tre andre
grupper.

En manuel gennemgang har dog vist, at der i ingen tilfeelde er tale om, at der i
stikprgvepopulationen foreligger afkrydsninger i 106.1, som ikke har veeret
korrekte og relevante.

Det ma pa den baggrund konkluderes, at de foreliggende afkrydsninger i felt
106.1 er sket i overensstemmelse med hensigten.

6.3.2 "Selskabslovgivning”:

Erkleeringsbekendtggrelsens krav om supplerende bemaerkninger vedrgrende
selskabsretlige forhold fremgér af bekendtggrelsens § 7, stk. 2, nr. 2, hvor det
bestemmes, at der altid skal oplyses om overtraedelse af den for virksomheden
fastsatte selskabsretlige eller tilsvarende lovgivning.

Af selskabsloven® fremgdr forbuddet mod I&ngivning til eller sikkerhedsstillelse
til aktionzerer, anpartshavere, bestyrelsesmedlemmer eller direktgrer i
selskabet eller et moderselskab til dette, jf. § 210

Til de selskabsretlige forhold, som giver anledning til supplerende
bemaerkninger, er ligeledes kapitaltabsreglerne i selskabslovens § 119, i
tilfelde af tab af halvdelen af selskabskapitalen samt i alle tilfaelde med
egenkapital mindre end 62.500 kr.

For de selskaber, hvor der er sket afkrydsning for forbehold/supplerende
oplysninger af selskabsretlig karakter, har der i vid udstreekning veeret tale om
ulovlige aktionzerldn og/eller kapitaltab. For s§ vidt ang8r, at der ogs3 er
registreringer vedrgrende andre forhold - szerligt vedrgrende fortsat drift, er
der i overvejende grad tale om flere forhold for samme selskab. Typisk vil der
jo séledes ogs3 ofte kunne seettes spargsma3l ved fortsat drift, hvis der er tale
om, at selskabet har tabt halvdelen eller evt. hele selskabskapitalen.

Som det er behandlet ovenfor under afsnit 6.1.1 er det problematisk, at der for
nye "ulovlige aktionaerldn” ikke foreligger vejledning, der ggr opmeaerksom pa,
at der bade skal ske afkrydsning i 106.1 og 106.2.

Som det fremgar af tabel 4 er der blandt 208 afkrydsninger i felt 106.2 100
tifaelde, hvor der har vaeret tale om ulovlige aktionzerlan. Som det er

3 LBK nr. 322 af 11/04/2011.
21



beskrevet i afsnit 5.3 omkring databehandlingen, s3 er der for undersggelsen
af netop forbehold/supplerende oplysninger vedrgrende “selskabslovgivning” i
afsnit 6.1.3 udelukkende tale om selvangivelser, hvor der kun har vaeret
afkrydsning i 106.2.

Safremt det ggres geeldende, at den udtagne stlkpmvepopulatlon pa 491
selskaber er udtryk for et statistisk sngnlﬁkant udtraek, s3 vil det medfgre, at
ca. 3.5006 selskaber med “ulovlige aktionzerldn”, hvor der er foretaget forkert
afkrydsning.

6.3.3 "Regnskabslovgivning”:

Forhold som vedrgrer uregelmaessigheder i forhold til regnskabslovgivningen,
er langt den mest angivne betingelse for at foretage forbehold eller afgive
supplerende oplysninger i henhold til kravene i erklaeringsbekendtggrelsen.

Som anfgrt ovenfor, giver de mange mulige regnskabsmaessige mangler sig
imidlertid ikke udslag i, at det ogsd er for denne kategori, at der er flest
afkrydsnlnger i selskabsselvangivelserne i stikprgvepopulationen. Der er
sdledes fzerre afkrydsninger vedrgrende “regnskabslovgivning” end for
"selskabslovgivning”.

Med hensyn til de registreringer i denne kategori, hvor det i ovenstdende tabel
er angivet “andet” som fejlarsag, er langt den hyppigste fejl, at arsrapporten
er aflagt for sent.

6.3.4 “"Andet”

Ogsa for denne kategori er der tale om mange registreringer, som vedrgrer
“fortsat drift” og "kapitaltab”. Ofte er begge forhold omtalt. Der er en vis grad
af logik i, at oplysninger omkring spgrgsmal om fortsat drift er afkrydset under
"andet”, da der ofte i erkleeringen er suppleret med en redeggrelse for tlltag til
at fortsaette virksomheden eller for omstaendlgheder i forbindelse med arsager
til situationen, som saetter spgrgsmalstegn ved selskabets fortsatte drift.

I disse tilfaelde burde der imidlertid som udgangspunkt ogsd vaere afkrydsning i
106.2.

Naturligt nok forekommer der ogsa relativt mange forskelligartede oplysninger
som ikke kan kategoriseres under de til regnskabs- eller selskabslovene henfgr
bare bemeerkninger. Disse mange oplysninger er sammenfattet i
underkategorien "andet”.

Oplysningerne drejer sig eksempelvis om veerdianszettelse af geeldsposter,
likvidationsplaner, finansieringsbehovn mv. Den oftest forekommende

100/491 x 16.912
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bemaerkning er imidlertid i lighed med det, der gjorde sig gaeldende under
"Regnskabslovgivning”, at arsrapporten er aflagt for sent over for
Erhvervsstyrelsen.

7 Sammenlignende analyse af resultater for 2006 og 2013

Det er naturligvis relevant at undersgge, om der har veaeret en udvikling fra
2006 til 2013 i form af en forbedring af de foretagne indberetninger i form af
afkrydsning i felt 106.

Det er ligeledes relevant at undersgge, om det er samme fejiforhold, der ggr
sig geeldende for de to analysetidspunkter, eller om der eventuelt har veaeret
tale om udvikling pa dette omrade.

I tabel 1 var indsat registreringerne for 2013 fordelt pa de fire grupperinger i
felterne 106.1 til 106.4.

Nedenfor i tabel 8 er indsat samme registreringer, som de fordelte sig i
analysen for 2006.

Tabel 8:
Stikprove 2013 % Stikprgve 2006 %
1. Skatte- og afgiftslovgivning 50 9 53 5
2. Selskabslovgivning 261 46 679 62
3. Regnskabslovgivning 44 8 104 9
4. Andet 209 37 265 24
Ialt 564 100 1101 100

Ved analyse af resultaterne skal det for det fgrste veere tages i betragtning, at
analysepopulationerne ikke er lige store, hvorfor det alene er den procentvise
fordeling, der har relevans. For det andet, skal man vaere opmaerksom pa, at
der er tale om rédata forst3et pd den made, at der ved sammenligningen ikke
er analyseret pd, hvorvidt afkrydsningerne er foretaget korrekt. Endelig skal
der henses til, at dataene ikke tager hgjde for, at der i et vist omfang er tale
om, at der indgar dobbeltregistrering i dataene saledes, at der eksempelvis
kan veere afkrydsning i savel 106.1 som 106.2.

Under hensyn til disse forbehold, kan det imidlertid konstateres, at der er sket
en forrykning fra forholdsmaessig stor majoritet af afkrydsninger i 106.2
"Selskabsret” til en relativ stigning hos 106.1 "Skatte- og afgiftslovgivning” og
106.4 "Andet”. Der er dog fortsat flest afkrydsninger i 106.2.
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Nar man henser til analysen for 2013 under afsnit 6.1, synes der at veere flere
forklaringer. Dels udggr oplysninger om “Ulovlige aktionaeridn” en
forholdsmaessig stgrre andel i gruppen "Skatte- og afgiftslovgivning” i 2013
end det var tilfaeldet i 2006.

Med hensyn til den stgrre andel af "Andet” i forhold til “Selskab” er det mere
udtydeligt, hvad der ligger til grund. Noget tyder dog pa, at stigning i
tilstedeveerelse af tvivi om fortsat drift sammenholdt med uddybende
bemaerkninger i den forbindelse har resulteret i, at revisor har valgt
afkrydsning i “Andet”.

Med hensyn til, hvorvidt der er sket en forbedring i afkrydsningernes
korrekthed, er dataene fra tabel 2 sat ind sammen med tilsvarende data fra
2006.

Tabel 9:
Heraf | Fejli Heraf Fejl i
Afkrydsning vedrgrende | Antal | forkert % Antal | forkert %
2006 2013
"Skatte- og afgiftslovgivning" 53 9 17.3 50 0 0,0
"Seiskabslovgivning” 202 6 30 207 91 44,0
"Regnskabslovgivning" 81 44 54,3 36 20 55,6
"Andet" 199 136 68,3 198 70 35,5
Ialt 534 195 36,5 491 181 36,8

Der kan her spores en glaedelig udvikling vedrgrende afkrydsninger i felt 106.1
"Skat”, hvor alle gennemgadede arsrapporter med afkrydsning viser, at denne
har vaeret korrekt. Det er en klar forbedring i forhold til 2006, hvor der var fejl
i 17 procent af de gennemgaede selvangivelser.

Til gengzeld er det gdet den stik modsatte vej med hensyn til afkrydsning i felt
106.2 "Selskabslovgivning”. Her var der i 2006 tale om en udpreeget
korrekthed i forbindelse med afkrydsningen. For 2013 er der derimod tale om,
at der er afkrydsningsfejl pd 44 procent af selvangivelserne.

Det skal i den forbindelse understreges, at fejlene skyldes, at der ikke ogsa er
afkrydset for “Skatte- og afgiftslovgivning” i felt 106.1 i de tilfeelde, hvor der
har vaeret foretaget nye private havninger af kapitalejerne i selskaber (ulovlig
aktionaerlan).

Som det blev behandlet i afsnit i 6.1.1. er det naturligvis lidt problematisk, at
udnzevne dette som en afkrydsningsfejl, da den made at angive aktionaeridn er
i fuld overensstemmelse med SKATs egen vejledning og samtidig faglger
erklaeringsbekendtggrelsens retningslinjer.
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Faktum er imidlertid, at safremt SKAT i indsatsarbejdet alene udsgger
selskaber med afkrydsning i felt 106.1, s& vil man ikke “fange” ganske mange
tilfaelde med aktionaeridn.

Det er szrligt problematisk for 2013, da det for hovedparten af selskaberne er
forste hele indkomstdr, hvor disse haevninger udlgser beskatning. Det m3
derfor forventes, at der er mange kapitalejere, der ikke har vaeret opmaerksom
pa de nye skatteregler.

Med hensyn til de sidste to kategorier "Regnskabslov” og "Andet” er
udviklingen lidt mere upreecis. Med hensyn til "Regnskabslov” er fejlprocenter
ved afkrydsningerne stort set uaendret. Der har vaeret markant fald i
fejlafkrydsninger ved “Andet”. Men det kan ikke helt afvises, at den subjektive
bedgmmelse her har spillet ind. Hvor der ved gennemgangen for 2006
eksempelvis blev anset for en fejl, hvis der var tale om "kapitaltab”, sd er der
for 2013 nok i hgjere grad henset til hvilke kommentarer, der har vaeret
tilknyttet den supplerende bemaerkning.

Det kan ogsa tilfgjes, at fejlafkrydsninger i disse to kategorier kun har
betydning, safremt der er tale om forhold, som burde have veeret afkrydset i
106.1 "Skatte- og afgiftslovgivning”. Her kan det konstateres, at der er reelt
problem, da der i "Andet” er fortaget afkrydsning i 26 tilfaelde, hvor der har
veeret aktioneerldn, uden at det ogsd har resulteret i afkrydsning i 106.1 eller
106.2.

8 Registreringernes og analysens validitet

Analysen bygger pa en stikprgvepopulation pd 500 foretaget ved en tilfaeldig
udtreekning. Den samlede selskabspopulation, hvor der i forbindelse med
selvangivelsen for 2013 er foretaget afkrydsning for forbehold/supplerende
oplysninger, udggr pa tidspunktet for udtagelse i alt 16.912 selskaber.

Ved vurderingen af, hvorvidt den stikprgvepopulationen er repreesentativ for
den samlede population ma der henses til hvilken fejlmargin, som antages at
veere acceptabel.

Ved fastseettelse af stikprgver arbejder man ud fra en acceptabel fejimargin og
et acceptabelt konfidensinterval. Ved konfidensinterval forstdr man den
sandsynlighed for, at en anden sammenlignelig stikprgve ville give samme
resultat.

Hvis man anerkender at en fejlmargin for de mélte resultater pd 5 %

sammenholdt med et konfidensinterval pd 95 %, s skal en stikprgve p& en
samlet population pa 17.000 respondenter udggre min. 376 respondenter.
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Den foretagne stikprgveudtagelse pa 500 (491) seiskabsselvangivelser kan
derfor antages at give er retvisende billede af virkeligheden inden for en
usikkerhed pd mellem 4 og 5 %.

Det md pd den baggrund konkluderes, at registreringerne forholdsmaessigt
svarer til de samlede selvangivelsesregistreringer, som forel3 pa
udtagelsestidspunktet.

Det skal dog bemerkes, at der i populationen indgdr selskaber med
kalenderarsregnskab for indkomst8ret 2013. Disse selskaber har frist med
indgivelse af selvangivelse til 30. juni 2014. I den samlede population og
stikprgvepopulationen indgar der selvangivelser vedrgrende kalenderaret
2013, som er indgivet fgr 1. juni 2014. Det ville have muligvis givet en stgrre
sikkerhed for analysens validitet, hvis ogsd de selvangivelser, der er
indberettet efter 1. juni 2014 ogsa indgik i analysen.

Der kan sdledes opstilles en formodning for, at der generelt er stgrre
usikkerhed om korrektheden i de selskaber, hvor arsregnskab og
selvangivelsen fgrst ligger klar i sidste gjeblik. Denne formodning er imidlertid
ubekraeftet.

Under alle omstandigheder ma det antages, at denne usikkerhedsfaktor er
relativt beskeden og ikke vil kunne forrykke analysens konklusion i seerlig stor
grad.

Med hensyn til registreringerne i gvrigt skal det bemaerkes, at der er
konstateret en del selskaber, hvor det - pd trods af afkrydsninger p3
selvangivelse - ved gennemlaesning af arsrapporterne ikke kunne konstateres,
at der i revisors erkleering var foretaget forbehold eller i gvrigt afgivet
supplerende bemaerkninger.

Ligeledes er der konstateret et mindre antal tilfelde, hvor det ved opslag pa
BiQ web sitet ikke har veeret muligt at finde nogen &rsrapport, da
skattesubjektet har veaeret registreret som forening eller AMBA eller blot fordi
arsrapporten tilsyneladende ikke er indscannet hos Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen. Der er dog tale om forholdsvis f3 tilfeelde, som ikke anses
at kunne forrykke billedet afggrende.

Det m3 som ved analysen for 2006 konkluderes, at det er en svaghed, at flere
drsager til afkrydsning - seerligt “kapitaltab” og "Ulovligt aktionaerldn” g&r igen
i de 4 kategorier - 0gsa, nar analyseresultaterne renses for selskaber, hvor der
er afkrydset i mere end en af de fire kategorier.

Denne manglende afkrydsningsdisciplin ggr det i hgj grad problematisk at
anvende dataene i SKATs indsatsarbejde.

Ser man pa hver af de fire kategorier, kan det konstateres, at den mest valide
dataregistrering, er at finde i kategorien “Skatte- og afgiftsmaessige forhold”,
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hvor der for 2013 er tale om, at samtlige afkrydsede selvangivelse havde
forhold, der reelt vedrgrer skatte- og afgiftsmaessige problemstillinger i en eller
anden afskygning.

9 SKATs indsatsarbejde - Registreringernes anvendelse

Formalet med, at der skal ske afkrydsning pd selvangivelsen, safremt der er
taget forbehold af revisor eller afgivet supplerende oplysninger i erklaeringen i
drsrapporten, er naturligvis, at oplysningerne skal kunne anvendes i SKATs
indsatsarbejde vedrgrende selskabers skatte- og afgiftsbetaling.

Som det fremgar af ovenstaende, er det ikke alle fire kategorier, som har en
lige entydig sammensaetning med hensyn til arsagerne til at der er foretaget
afkrydsning. Isaer er det naturligvis en svaghed, at flere arsager gar igen i de
fire kategorier og tilsyneladende er et resultat af en ret vilkarlig afkrydsning.

Dette pd trods af, at SKAT bade har udarbejdet en vejledning til selvangivelsen
i korrekt udfyldelse af bl.a. felterne 105 og 106, ligesom der tidligere har
veeret udsendt en vejledning i brev til revisorstanden.

Det ma derfor vurderes, om en udsggning skal ske pa grundlag af afkrydsning i
samtlige fire kategorier, idet det samtidig ma fastslds, hvordan og med hvilken
vaerdi udsggningen kan anvendes i indsatsarbejdet. Det er i den forbindelse
indlysende, at nogle af kategorierne er mere relevante end andre. Det har ikke
umiddelbart vaeret muligt at indhente oplysninger om, hvorvidt opdelingen i de
fire kategorier netop er sket med henblik pa at borteliminere nogle af de
selskaber, som ikke umiddelbart skgnnes at vaere relevante for en malrettet
indsats fra SKATs side.

En umiddelbar og ikke udtgmmende vurdering af de fire kategoriers
anvendelsesmuligheder, styrker og svagheder gennemgas i det falgende.

9.1 ”Skatte- og afgiftslovgivning”

Som anf@rt ovenfor er der for de udsggte selskaber i denne kategori i relativt
hgj grad tale om, at der rent faktisk ligger skatte- eller afgiftsmaessige arsager
til grund for afkrydsningen. Safremt man i indsatsplanizegningen gnsker at
udsgge de selskaber, hvor revisor har konstateret skatte- og afgiftsmeessige
uregelmaessigheder, vil en udsggning efter selskaber med afkrydsning i felt
106 med vaerdien “1” sdledes tilvejebringe et stort antal relevante selskaber.

Ved vurdering af vaerdien af et indsatsemne, som indeholder en sadan
udsggning til fremskaffelse af skattesubjekter til neermere undersggelser, skal
man dog ogsd vaere opmaerksom pa karakteren af de fejl og mangler, som
ligger til grund for revisors reaktion.
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Ved en gennemlaesning af revisorerklzeringerne er det sdledes bemaerket, at
der generelt er tale om oplysninger om for sen betaling af moms eller a-skat,
hvorved selskabets ledelse kan ifalde ansvar. I mange tilfselde er det ligeledes
konstateret, at det er oplyst, at betaling er sket efter statustidspunktet.

Saledes konstaterede og registrerede fejl kan imidlertid naturligvis tages som
en indikator for, at selskabet ikke til stadighed har den forngdne
opmeaerksomhed rettet mod skatte- og afgiftsopgaverne.

Det er kun i relativt fa tilfaelde, at revisorerkleeringerne klart tilkendegiver, at
der foreligger konstaterede men ikke korrigerede fejl og mangler.

Det er derfor i vid udstraeknlng op til SKATs indsatsarbejde at kontrollere,
hvorvidt der er rettet op pa kritisable forhold.

9.2 ”Selskabslovgivning”

Med hensyn til selskaber, som er omfattet af selskabslovenes regler om
kapitaltab, synes der ikke umiddelbart at vaere grundlag for at antage, at
netop disse selskaber skulle veere szerligt disponerede for at have
uregelmaessigheder i efterlevelsen af skatte- og afgiftsreglerne i forhold til
andre selskaber.

Selskaber, som har ydet ulovlige aktionserldn, er klart interessante at
gennemga for SKAT efter, at kapitalejers haevninger er blevet skattepligtige.

Det foresl3s at tilrette vejledningen i udfyldelsen af se|vang|velsesfelterne 105
og 106 sdledes, at tilstedevaerelsen af ulovlige aktionaerl@n ogsd skal medfgre
afkrydsning i felt 106.1.

9.3 ”"Regnskabslovgivning”

Umiddelbart er selskaber, hvor der er uregelmaessigheder i forhold til
regnskabslovene, saerdeles relevante i forbindelse med en skatte- og
afgiftsmaessig indsats. Sdledes er de regnskabsmaessige og skatte- og
afgiftsmaessige krav til, hvorledes registreringer i bogfaring, kasseopggrelse og
veerdiansaettelser i vid udstraekning sammenfaldende eller sammenlignelige og
en overtraedelse af det ene regelszet giver en hgj grad af risiko for, at der
t||||ge er sket overtraedelse af de samlede registreringskrav. Det ma derfor
ogsa antages, at der vil vaere en raekke af disse selskaber, hvor der vil veaere
risiko for, at skatte- og momstilsvar ikke er korrekt opgjort.

De forhold, som det iseer vil vaere relevant at undersgge narmere, er i den
forbindelse uregelmaessigheder i forbindelse med underkategorierne
vedrgrende vaerdianseettelse af aktiver, bogfgringsloven genereit og andet. Det
er dog vedrgrende disse forhold, der er feerreste oplysninger.
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En udsggning af selskaber med afkrydsnlng for overtreedelse af
regnskabslovgivningens regler, ma sadledes paregnes at medfgre et forholdsvist
stort manuelt gennemlaesningsarbejde for at tilvejebringe de relevante
selskaber, som skal undersgges narmere.

9.4. ”Andet”

Den kategori er en sardeles uhomogen gruppe, hvor mange og
forskelligartede forhold til grund for afkrydsning pa selvangivelserne ggr
kategorien mindre velegnet til udsggning af selskaber til SKATs indsatsarbejde.

Imidlertid er der sezerligt i underkategorien en del oplysninger (jf. bilag 1 og 2),
som ville veere relevante at undersgge narmere.

Det antages imidlertid alene at vaere formalstjenligt at foretage en sidan
udveelgelse vil en stikprgvevis gennemgang af en eventuel udsggning af
kategorien.

10. Mulige forslag til forbedring af fremtidige registreringer

I forleengelse af analyse gennemfgrt for 2006 blev der ivaerksat initiativer til
vejledning til udfyldelse af selskabsselvangivelsens felter 105 og 106.

Som denne analyse afdeekker, har dette desvaerre ikke fuldt ud haft den
gnskede effekt. Der kan ganske vist registreres en mere korrekt afkrydsning
for “skatte- og afgiftslovgivning”, som giver grundlag for, at udsggninger i
denne gruppe frembringer en del af den selskabspopulation, som er relevant
for SKATs indsatsarbejde.

Desveerre er der ikke samme positive tendens at spore i de 3 gvrige grupper.
Der er sdledes for mange forhold af skatte- og afgiftsmaessig relevans, som
medfg@rer afkrydsning i disse gvrige grupper.

Resultaterne i denne analyse bgr pa den baggrund give anledning til, at der
foretages en vurdering af, hvordan vejledningsindsatsen kan forbedres.

For det ffzsrste ma der hurtigt udarbejdes en veJIednlng, hvor “ulovlige
aktionaerlan” angives at skulle medfgre afkrydsning i savel 106 1 som 106.2.
Selvangivelserne for 2014 begynder snart at indigbe, sd@ en revision af
vejledningen bgr igangsaettes hurtigt.

For det andet bgr det overvejes, om vejledningen ikke skal lokaliseres et andet
sted pd8 www.skat.dk. Det synes sdledes ikke seerligt logisk, at den er at finde
under “Vejledning til supplerende regnskabsoplysninger”.

For det tredje kan det diskuteres, hvorvidt SKAT reelt har noget at bruge
106.2 (overholdelse af selskabslovgivning), 106.3 (overholdelse af
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regnskabslovgivning) og 106.4 (andet) til i den nuveerende angivelsesform.
Safremt der kun var mulighed for at afkrydse, hvis der var forhold omkring
overholdelse af skatte- og afgiftslovgivningen ville man formodentlig opnad, at
flere forhold blev afkrydset korrekt. Det ses sdledes, at der forekommer
forhold, af skatte- og afgiftsmaessig karakter under eksempelvis
"Regnskabslovgivning” og ”“Andet” uden, at der samtidig sker afkrydsning i
106.1. Hvis der alene var mulighed for at afkrydse for Skatte- og
afgiftslovgivning eller ikke at fortage afkrydsninger, ville det formentlig
medfgre en korrekt afkrydsning.
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Afrapportering
PKOKRIM PA INTERNETTET OG INTERNETANALYSE (id2233)

1. Projektinformation

Tovholder: Kalle Vestman

Projektets formal:

Pga. Internettets globalt grasnselase, kontrolmaessigt teknisk komplekse og virtuelle natur er afdaekning af
skatte- og afgiftsgrundlag fra internetbaseret aktivitet som udgangspunkt svaerere at afdeekke end traditionel
skatte- og afgiftsrelateret aktivitet uden for Internettet, og Internettet egner sig til hurtigt gennemfart og umid-
delbart anonym svigsadfaerd, herunder ved brug af betalingssystemer uden indberetningspligt.

Formal: Strafforfeigning af modspillere.

Som falge af helhedsorienteret sagsbehandling vil projektet have samfundsmaeessigt fokus, fokus pa at sikre
aktiverne, fokus pa at stoppe skaden samt fokus pa strafforfaigning som det beerende formal. Der henvises
til felgende beskrivelse i det hele taget:

Risiko: Internetrelateret skatte- og momssvig.

Erfaringen viser, at Internettet er egnet til at etablere, drive og registrere virksomhed under forhold, som ikke
afspejler vilje til at efterleve reel skattepligt og registreringspligt. Der er i tidligere sager konstateret brug af
skattelyselskaber og pro-forma registreringsforhold.

Afdaekningen af skatte- og afgiftsgrundlag vurderes at vaere generelt svaerere end traditionel handel. Dette
skyldes Internettets greenselase og virtuelle natur samt muligheden for nemt at registrere og drive virksom-
hed world-wide i kraft af Internettets globale udbredelse, ligesom der i visse brancher anvendes betalingssy-
stemer, herunder udenlandske, uden indberetningspligt.

Internetanalyse omfatter udsggning, analyse og dokumentation af relevante hjemmesider ved brug af Xenon
og EC-Eyes samt diverse specialhjemmesider mv.

Projektets gennemfarelse vil endvidere indebaere, at @kokrims beredskab overfor internetrelateret skatte- og
afgiftssvig sikres gennem vedligehold og udvikling af viden og seerkompetencer pa omradet.

NB! Projektet er i 2011 omfattet af risikoark og indsatsskabelon fra Videnscenter for Kontrolstatteveerktgjer.
Linket til risikoark under pkt 1.2.a. er ikke ajourfert fra centralt hold.

@koKrim projekterne ligger i konsekvensdelen af den bzerende strategi /indsatsstrategi. Det betyder bl.a., at
alle projekter bliver risikoscoret og vurderet ud fra 4 prioriteringer: Samfundsmaessig fokus, stop skaden,
sikre aktiver og straf.

Samfundsmaessig fokus

Problemstillinger som er oppe i samfundsdebatten - pa den folkelige eller politiske dagsorden. Altsa opgaver
som SKAT — uanset direkte skattemaessig konsekvens — skal deltage i.

Udbredelse af kendskab i SKAT generelt til svigsrisikoen ved internetbaseret aktivitet med henblik pa videre
indsats pa omradet fremover, herunder i samarbejde med Videnscenter Kontrolstetteveerktajer. Det sam-
fundsmaessige fokus bestar i get opmaerksomhed hos SKATs medarbejdere pa internettets svigsegnede
natur, og derved aget pres pa eksisterende og/eller potentielle internetaktarer med svig for gje -> reduktion
af skatte- og afgiftstab.

Generel omtale overfor offentligheden af indsatsen kan @ge samfundets forstaelse for bredden i SKATS ind-
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sats i det hele taget.

Stop skaden
Det handier om hurtigst muligt at stoppe/begraense skaden.

Derudover skal der tages initiativer for at sikre, at skaden stoppes fremadrettet: hul i kontrollen, lovgivnin-
gen?e.a.?

Indsatsen kan ikke stoppe internetaktiviteten rent teknisk, men skaden kan sa vidt muligt stoppes ved at der
igangseettes tiltag med sigte pa at straffe svigsaktarerne.

Sikre aktiver

Skatte- og afgiftsmaessige reguleringer mv. skal folges op af nedvendige inddrivelsesskridt. Da vi arbejder
med modspillere, skal disse skridt ofte tages meget tidligt i sagen — ogsa far der er foretaget en regulering.
Diverse pengestremme/konti/aktiver vil blive forsagt identificeret mhp. arrest og inddrivelse.

Straf.

| alle sager, hvor der er foretaget en regulering, skal det vurderes, om sagen skal sendes til strafvurdering.
Der er tale om positivt fravalg, hvis det ikke sker.

Indsatsen vil fra forste sagsskridt have fokus pa strafforfolgning.

2. Leverance (ny viden) til andre steder i SKAT (forretningen) —
eller egen enhed

Projektbeskrivelsen for 2011 omfatter ikke beskrivelse af leverance af ny viden. Pkt. 3 (Leverance
til andre steder i SKAT) blev forst tilfgjet efter godkendelse og igangseettelse af projektet, og der
er fra centralt hold (?) ikke efterfalgende efterlyst oplysning af punktet.

* Beskriv leverancen (hvis der er flere, sa beskriv dem i alle punkterne, men én ad gangen, dvs.
hver leverance beskrives feerdig i alle punkter, og naeste leverance beskrives efterfelgende i
alle punkter)

* Hvem har modtaget den (igen hvis fiere leverancer, sa beskriv hver enkelt modtager):

Enhed og navn pa modtager

= Beskriv modtagers forventede brug af leverancen, herunder tidsplan for evt. implementering

= Hvem folger op pa det forventede brug: Navn pa medarbejder der kvartalsvist melder tilbage til
risikokomiteen i tilbagemeldingsskabelonen

3. Helikoptersyn pa den fremtidige indsats — beskriv her hvordan leve-
rancen under punkt 2 forventes at forandre den fremtidige handtering af risikoen og ogsa
de evt. supplerende forslag projektet har til den fremtidige handtering af risikoen

Det foreslas, at alle kontrolsager indledes med en informationsindsamling pa internettet ef-
ter en naermere beskrevet standardanalyse.

4. Risiko

Tag udgangspunkt i beskrivelsen af risikoen i risikoarket for sa vidt angar de ferste 3 punkter, navn
pa risiko, overordnet karakteristik og uddybende beskrivelse og beskriv, hvordan projektet/piloten
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har arbejdet med og er blevet klogere pa risiko/malgruppe/adfeerd. Tilfgj gerne, hvis projektet/pilo-
ten kan komme med nye oplysninger pa de gvrige punkter i risikoarket.

RISIKO

Pga. Internettets globalt greensel@se, kontrolmaessigt teknisk komplekse og virtuelle natur er afdeekning af
skatte- og afgiftsgrundlag fra internetbaseret aktivitet som udgangspunkt svaerere at afdeekke end traditionel
skatte- og afgiftsrelateret aktivitet uden for Internettet, og Internettet egner sig til hurtigt gennemfert og umid-
delbart anonym svigsadfaerd, herunder ved brug af betalingssystemer uden indberetningspligt.

Formal: Strafforfaigning af modspillere.

Som falge af helhedsorienteret sagsbehandling vil projektet have samfundsmaessigt fokus, fokus pa at sikre
aktiverne, fokus pa at stoppe skaden samt fokus pa strafforfelgning som det baerende formal. Der henvises
til felgende beskrivelse i det hele taget:

Risiko: Internetrelateret skatte- og momssvig.

Erfaringen viser, at Internettet er egnet til at etablere, drive og registrere virksomhed under forhold, som ikke
afspejler vilje til at efterleve reel skattepligt og registreringspligt. Der er i tidligere sager konstateret brug af
skattelyselskaber og pro-forma registreringsforhold.

Afdeekningen af skatte- og afgiftsgrundlag vurderes at vaere generelt svaerere end traditionel handel. Dette
skyldes Internettets graensel@se og virtuelle natur samt muligheden for nemt at registrere og drive virksom-
hed world-wide i kraft af Internettets globale udbredelse, ligesom der i visse brancher anvendes betalingssy-
stemer, herunder udenlandske, uden indberetningspligt.

Internetanalyse omfatter udsagning, analyse og dokumentation af relevante hjemmesider ved brug af Xenon
og EC-Eyes samt diverse specialhjemmesider mv.

Projektets gennemfarelse vil endvidere indebzere, at @kokrims beredskab overfor internetrelateret skatte- og
afgiftssvig sikres gennem vedligehold og udvikling af viden og saerkompetencer pa omradet.

NB! Projektet er i 2011 omfattet af risikoark og indsatsskabelon fra Videnscenter for Kontrolstatteveerktajer.
Linket til risikoark under pkt 1.2.a. er ikke ajourfart fra centralt hold.

@koKrim projekterne ligger i konsekvensdelen af den baerende strategi /indsatsstrategi. Det betyder bl.a., at
alle projekter bliver risikoscoret og vurderet ud fra 4 prioriteringer: Samfundsmaessig fokus, stop skaden,
sikre aktiver og straf.

Samfundsmeessig fokus

Problemstillinger som er oppe i samfundsdebatten - pa den folkelige eller politiske dagsorden. Altsa opgaver
som SKAT - uanset direkte skattemasssig konsekvens — skal deitage i.

Udbredelse af kendskab i SKAT generelt til svigsrisikoen ved internetbaseret aktivitet med henblik pa videre
indsats pa omradet fremover, herunder i samarbejde med Videnscenter Kontrolstetteveerktajer. Det sam-
fundsmaessige fokus bestar i eget opmaerksomhed hos SKATs medarbejdere pa Internettets svigsegnede
natur, og derved aget pres pa eksisterende og/eller potentielle internetakterer med svig for gje -> reduktion
af skatte- og afgiftstab.

Generel omtale overfor offentligheden af indsatsen kan gge samfundets forstaelse for bredden i SKATs ind-
sats i det hele taget.

Stop skaden

Det handler om hurtigst muligt at stoppe/begraense skaden.

Derudover skal der tages initiativer for at sikre, at skaden stoppes fremadrettet: hul i kontrollen, lovgivnin-
gen?e. a.?

Indsatsen kan ikke stoppe internetaktiviteten rent teknisk, men skaden kan sa vidt muligt stoppes ved at der
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igangseettes tiltag med sigte pa at straffe svigsaktarerne.

Sikre aktiver

Skatte- og afgiftsmaessige reguleringer mv. skal felges op af nedvendige inddrivelsesskridt. Da vi arbejder
med modspillere, skal disse skridt ofte tages meget tidligt i sagen — ogsa far der er foretaget en regulering.
Diverse pengestramme/konti/aktiver vil blive forsegt identificeret mhp. arrest og inddrivelse.

Straf.

| alle sager, hvor der er foretaget en regulering, skal det vurderes, om sagen skal sendes til strafvurdering.
Der er tale om positivt fravalg, hvis det ikke sker.
Indsatsen vil fra ferste sagsskridt have fokus pa strafforfalgning.

MALGRUPPE
Malgruppe: Internetbaserede virksomheder med organiseret skatte- og/eller afgiftssvig for gje (modspillere).

Projektet vil have fokus pa de mest risikofyldte/afgiftstunge omrader, herunder fokus pa uoverensstemmelse

mellem registreringsforhold mv. og realiteter mht. skatte- og registreringspligt. Af mulige omrader kan naev-
& indfer-

nes porno, skattely-pakker, spil (online-poker mv.), ulovligt salg af doping
sel/salg af vaben mv. og i samarbejde med Videnscenter Kontrolstattevaerktajer.

Projektets sagspulje, som dog er meget begraenset pga ressourcetildelingen, vil labende blive tilvejebragt
gennem et stadigt mere konkret samarbejde med SKAT’ Videnscenter for Kontrolstattevaerktejer, som bl.a.
forestar starre udsegninger pa Internettet.

Projektet har bidraget til at belyse risikoen ved at afdzekke skatte- 0g momssvig i konkrete sager.

NB! Projektet er i 2011 omfattet af risikoark og indsatsskabelon fra Videnscenter for Kontrolstattevaerktgjer.
Linket til risikoark under pkt 1.2.a. er ikke ajourfart fra centralt hold.

5. Effekt

Succeskriterium Resultat

Strafforfelgning i 4 sa- | Strafforfelgning i 6 sager samt lukning af 2 hjemmesider
| ger

Hvad gjorde at projektet naede sine succeskriterier — eller ikke naede dem?
<Angiv overordnet en forklaring pa hvor godt projektet har naet sine succeskriterier.
Projektet har naet sine succeskriterier godt.

Eventuel plan for opnaelse af succeskriterier, som farst kan nas efter projektet af-
sluttes:

<Hvordan og hvornar skal de succeskriterier, der evt. ikke er mait nu, males? Hvem har ansvaret
for det?>

Er effekten varig? Vil der vaere behov for opfelgning — hvilken, hvornar, hvor meget?
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Konkret: Maske. Generelt: Vides ikke.

Hvordan kan vi overvage risikoen?
Fortsaetteise af indsatstypen.

6. Indsatsaktiviteterne

Indsatsaktivitet Effekt/ erfaring

Servicebrev

Pjece

Involvering af samarbejdspartnere | God effekt ved samarbejde med E-audit Support Center
(tidligere: Videnscenter for Kontrolstettevarktojer)

Involvering af interessenter

Presse

Messer

Kontrol

- Osv.

Evt. supplerende bemarkninger til projektets erfaringer med indsatsaktiviteterne?

7. Proces

_

Det pointeres i det hele taget, at projektets ressourceforbrug pa under 2 arsvaerk (realiseret ca 1,4 arsveerk)
indebaerer, at maling mv. ikke synes holdbar. Projektet har — som sin kerneopgave — dokumenteret, at der
begéas akokrim pa internettet.

| DET HELE TAGET HENVISES TIL PROJEKTBESKRIVELSEN
http://iplan.ccta.dk/eplan/print.asp?nuv_id=2233, HYOR MEGET AF DET, DER @NSKES OPLYST HER,
ALLEREDE ER BESKREVET.
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