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Afrapportering:

E-handel pa udenlandske websites og danske topsites.

1. Projektinformation

Tovholder: Jan Bertelsen, Indsats, Mellemstore Virksomheder 7

Projektets formal:
Hovedformaet med projektet er, at sikre lige konkurrencevilkar mellem danske og udenlandske
webshops i forhold til gaeldende lovgivning.

For at opfylde hovedformalet ma det derfor sikres at

¢ Reglerne vedrgrende fast driftssted og indteegter for e-handel overholdes ved de mest
besggte hjemmesider med relation til Danmark

o EU virksomheder overholder pligten til at lade sig fiernsalgsregistrere vedrarende salg til
Danmark via en hjemmeside

e Danske webbutikker der modtager betaling pa anden vis end med betalingskort indteegtsfa-
rer omsaetningen korrekt

o Danske webbutikker med darlige brugeranmeldelser samt danske webbutikker med
uefterrettelig adfaerd i forhold til andre myndigheder afregner korrekt skatter og afgifter.

o Virksomheder uden for EU som szelger til Danmark via en hjemmeside overholder reglerne
i henhold til seerordningen

¢ Udenlandske leverandarer af ydelser samt danske virksomheder overholder reglerne om
listeangivelse/reverse charge.

2. Hvilken ny viden leverer projektet/pilotprojektet videre til
andre steder i SKAT? — hvilke fingeraftryk er der sat i forret-
ningsmodellen?

2.a Registrering og mandtal udenlandske virksomheder

Projektet har vist, at mandtallet for de udenlandske fiernsalgsvirksomheder i Erhvervssystemet er
meget usikkert. Selve registreringen af fiernsalgsvirksomheder sker i Erhvervsstyrelsen, og der
sikres ikke i alle tilfaelde én korrekt indseettelse af en kode for fiernsalg. Dermed blandes
fijernsalgsvirksomheder sammen med andre udenlandske registreringsforhold -eksempelvis
udenlandske entreprenarvirksomheder der afsaetter arbejdsydelser i Danmark.

Der er taget kontakt til Tender — Udenlandsk Virksomhed og til Procesejer i Afregning Erhverv der
vil seette dette pa dagsordenen til mader med Erhvervsstyrelsen.

Der er desuden et konkret gnske om, at man i forbindelse med registreringen af virksomheden
anfgrer de hjemmesideadresser som virksomhederne anvender til afseetning af varer og ydelser pa
internettet.

| e-handelsprojektet i 2014 vil der desuden ske en gennemgang af de allerede registrerede
virksomheder med henblik pa opretning af deres registreringsforhold.
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2.b. Indsatsproces udenlandske virksomheder
Der er etableret en kontrolproces for indsatsen overfor udenlandske e-handelsvirksomheder

Processen omfatter falgende:

Udsganing og Visitation udenlandske web-sites
Analyse af hiemmesider

Verifikationssager via kompetent myndighed
Ewt. tilstedeveerelsesrevision i udlandet
Fysisk pakkepostkontrol - med told

Paradigme for agterskrivelser og afggrelser pa dansk og engelsk
(oploades til SKAT ligning som standardbrev vis tekstgruppen)

Processen kan anvendes til nye indsatsprojekter pa dette omrade, herunder et fortsat projket
overfor E-handelsvirksomheder

IT-stotteenheden i Indsats har til brug for projektet etableret en database med identifikation af alle
websites pa internettet der henvender sig til danskere. Andre enheder i SKAT kan fremover bruge
denne database til at foresparge pa konkrete typer af websites eller brancher som matte vaere
interessante i andre indsatsprojekter. Dette kunne vaere TOLD - Afgifter der f.eks forespurgte pa
punktafgiftspligtige varer eller indfgrelsesforbudte varer forhandlet pa internettet.

2.c Momsfaglige ”"problemomrader”

Der er identificeret 2 generelle momsfaglige problemstillinger

"Afhentningskob”

Situationen hvor f.eks en engelsk eller tysk hjiemmesider leverer varen fysisk pa en lageradresse i
England eller Tyskland, og hvor den danske kaber via hjemmesiden preesenteres for en
leverander der hjeelper med den endelig hjemtransport af varen.

Safremt modellen med "afhentingskaeb” finder bred anvendelse pa internettet vil dette vaere en
trussel imod det momsprovenue som den danske stat oppebeerer fra E-handelsvirksomheder i de
gvrige EU lande.

Der er lavet en raskke afgarelser pa omradet, og aktuelt verserer der 2 sager ved Landsskatteret-
ten. Jura — Moms og afgifter er orienteret herom.

"Udlaegsordningen for postordrevirksomheder”

Det er i projektet konstateret, at danske hjemmesider har problemer med at anvende de
begunstigende regler, hvorefter danske websites kan holde visse fragt og postudgifter uden for
virksomhedernes momsgrundiag.

| praksis misfortolkes disse regler med for store momsfradrag til feige.

Projektet udfeerdiger en saerskilt Strukturel respons herom.
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2.d Skatteradspalaeg — Skattekontrollovens § 8D

[ indsatsiro"ektet er der oinéet skatterédsiélai overfor -

SKAT har haft en juridisk debat med |l om SKL § 8D-s anvendelse i denne sammen-
haeng, holdning er at data udelukkende kan anvendes "... til brug for skatteligningen”, og
at man dermed ikke kan bruge data til moms- og afgiftskontrol!

SKAT har fortsat ikke modtaget data [

Det er uhensigtsmaessigt, at der ikke er en entydig hjiemmel i moms og afgiftsloven til at anvende
data indhentet med Skatteradspalaegs efter SKL §8D.

JURA proceskontoret er informeret om problemstillingen, men afventer sandsynligvis en revision
af skattekontrolloven.

2.e Reverse Charge moms - Elektroniske ydelser
Til brug for revision af, om ikke-momspligtige danske virksomheder afregner moms af elektroniske
ydelser, skal der tilvejebringes et revisionsgrundlag.

Dette vil typisk kunne ske ved at udtreekke oplysninger om salg fra andre EU til Danmark via VIES
data (EU listesalg). Dette system har dog i projektperioden ikke fungeret effektivt.

Det er derfor via kompetent myndighed indhentet data fra || . Dette har vist sig at vaere
meget effektivt i de 26 konkrete sager der er undersggt.

Det er dog problematisk for SKAT som virksomhed safremt VIES systemet ikke virker, da der sa
mangler et effektivt redskab til revision af elektroniske ydelser solgt pa tveers af EU’s landegreen-
ser.

Ifelge det oplyste er der i andre indsatsprojekter fremsendt notater til indsatsledelsen herom.

3. Helikoptersyn pa den fremtidige indsats

3.a Bedre entydig registrering af virksomheder der salger varer via
internettet (fjernsalgsregistrering)

Se afsnit 2.a

3.b. Registrering af danske web-sites - DK-hostmaster.
Der findes ca 1,1 millioner websites der administreres ad det danske topleveldomain dk-
hostmaster.

SKAT har interesse i at kunne undersgge de websites der anvendes erhvervsmaessigt.
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Den danske .dk domzene administrator burde paleegges at opdele deres brugere i private og
erhvervsmaessige bruger. F.eks. ved at registrere CVR nummer pa de erhvervsmaessige ejere af
web-sites.

Fra England kendes ogsa mulighed for at tildele kommercielle web-site seerlige web adresser
f.eks. www.company.co.uk (hvor .co star for commercial)

Dette kunne kombineres med en indberetningspligt til SKAT, sa der automatisk blev overfart
oplysninger til SKAT om erhvervsmaessige ejere da danske domaener.

DK-hostmaster skal i forvejen registrere nar der er tale om at udenlandske virksomheder gjer.dk
domaener, idet dette skal listeindberettes til EU's listesystem.

SKAT biiver hert af Erhvervsstyrelsen nar der hvert 4 ar sker udbud af administrationen af det
danske .dk-domain. SKAT skal fremfert ovenstaende bemaerkninger veddenne lejlighed.

3.c.Adgang til internetrelaterede betalingsoplysninger

| fremtiden vil det veere afgerende for SKAT’s mulighed for at fare kontrol med udeniandske
hjemmesiders aktiviteter i Danmark, at der er adgang til at f4 data om betalinger fra Danmark til
udlandet for kab af varer og ydelser pa internettet.

Dette bliver stadigt vanskeligere, da der opstar flere og flere virtuelle betalingsformer.

Der skal derfor sikres en entydig lovhjemmel i Skattekontrollovens § 8D, samt i moms- og
afgiftsiovgivningen til at indhente massedata om internetbetalinger, se ogsa afsnit 2.d.

4. Risiko

Risikoen for en negativ indflydelse pa skattegabet inden for E-handel anses for relativ stor. Denne
risikovurdering begrundes med en lang raekke faktorer som netop pa dette omrade adskiller sig fra
andre virksomheder.

Borgere/virksomheder som anvender Internettet til salg af varer eller ydelser, kan have en
opfattelse af, at der pa Internettet er mindre mulighed for kontrol / indsats, end ved traditionelle
fysiske virksomheder og at de dermed er "fredede” og kan drive uregistreret virksomhede.

Dette skal isaer sammenholdes med den kraftige stigning i antallet af webshops og transaktioner
pa Internettet. Denne stigning med efterfalgende foraget salg og transaktioner mv. kreever en
saerlig fokus pa omradet.

Et andet risikomoment er opstart af webshops kontra fysiske butikker — Inden for E-handel, er det
relativt problemfrit at op starte en virksomhed. | Igbet af fa minutter kan man vaere online ogi
kontakt med millioner af potentielle kunder. Det betyder at risikoen for fejl ma anses for sterre for
denne personkreds. Her henses til manglende radgivning fra f.eks. revisor, SKAT advokat m.v.
mindre erfaring/gennemtaenkning af reglerne vedr. skonomi bogfering mv. pa grund af simple krav
til opstart.

Malgruppen er overordnet set personer og eller firmaer, som har en hjemmeside hvorfra der sker
salg af varer eller ydelser. | dette projekt er malgruppen szerlig rettet mod hjemmesider, som er
registreret uden for Danmark, men som szelger varer og/eller ydelser til landet via en udenlandsk
website

Herudover ses pa danske webbutikker der modtager betalinger med PayPal, samt danske
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webbutikker der har faet darlige brugervurderinger
og webbutikker med uefterrettelige adfeerd i forhold til andre offentlige myndigheder (f.x.
Sundhedsstyrelsen, Fgdevarestyrelsen).

Mere specifikt kan naevnes:

e Udenlandske virksomheder som saelger varer og ydelser til Danmark (Skattepligtig

proforma flytning
e Hjemmesider registreret i EU med salg af varer for samlet over 280.000 kr. til Danmark.

(Fjernsaig)
550 Danske websider der angiver mulighed f
e Dansk webbutikker med darlige anmeldelser

Danske webbutikker der er uefterrettelige i forhold til Sundhedsstyrelsen - Fedevarestyrel-

sen

5. Effekt

Vi har féet storre erfaring pa fjernsalgsomradet, samt de evrige undersggte omrader. Der har veret
pressedekning som gennem projektet har faet en positiv tilgang til SKATs behandling af internethandel.

Under hensyn til de anvendte essourcer, anses den samlede effekt p4 omradet for at vere rimelig. Der er sket
en p&n stigning i antal virksomheder, der er registreret for fjernsalg, samt provenu heraf.

Succeskriterium

Resultat

Fjernsalg
- Direkte momsreguleringer registreret i Tender:

29.383.911 kr.

Antal sager, der er gennemgéet:

326

- Antal sager, der er henlagte uden
Kontakt til virksomheden

205

- Antal sager, der har féet tilsendt et service brev

70

- Antal verifikationssager

51

- Heraf er 29 sager &ndret

- Heraf er 17 sager henlagt

- Heraf er 5 under behandling

Sager til forsat undersggelse 2014 projekt

220

Reverse Charge (Moms)
- Forhgjelser
- Nedsettelser (1 stor sag)

Ovrige E-handelssager
SKAT

2.715.214
-361.416
Der er afsluttet 99 sager.

Samlet

Momsforhgjelse 36.727.763
Momsnedszettelser -4.331.262
Skatteforhgjelser 2.715.514
Skattenedsaettelser -361.416

3.875.942 kr.
4.331.262 kr.
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Succeskriterium

Resultat

1) Etablere en
detaljeret
skattegabsberegning
vedragrende
danskeres kgb af
varer og ydelser pa
udenlandske
hjemmesider

Succeskriteriet er
delvist opfyldt

Privatpersoners kob

2013

Kiide FDIH

pa udenlandske sites
17,0 mia. kr.

3 lands kob
12,75 mia. kr.

Varckob

5,48 mia. kr.
7,27 mia. kr.

Ydelser

Varekob ’

Elektroniske
vdelser

e |

Elektroniskel
vdelser

P4 grundlag af ovenstéende oversigt kan der for hvert af underomriderne opstilles en
egentlig skattegabsberegning.

Teoretisk skattegabsberegning for EU Kab — varer:

EU varekeb andre EU lande 5,48 mia. kr
- Kab pé sites med omsztning < 280.000 d. kr -X,XX mia. kr
- Anvendelse af koncept athentningskeb -X.XX mia. kr,
A) Omsztning EU sites momspligt i DK X,XX mia. kr
B) Beregnet momsindtagt A) * 0,2 X,XX mia. kr.
C)Opgjort momsindtzgt *fjernsalg” se TABEL 1 0,435 mia. kr.

Som den fremgér ovenfor, kan den teoretiske opstillede skattegabsberegning dog ikke fores
ud i livet, - det har flere arsager.

SKAT kender ikke den samlede omsztning der genereres p& udenlandske sites med
omsztning i Danmark under 280.000. S

SKAT kender ikke den samlede omsztninger hos virksomheder der anvender det sikaldte
koncept for “athentningskeb” hvorved leveringsstedet om mpomspligtige flyttes til et
andet EU lande, og hvor der derme dikke er omsatning i Danmark

SKAT’s egne registreringer i Erhvervssystemet er ikke entydige i relation til fjernsalg

Nér SKAT modtager data
vil disse data kunne anvendes til at lave et meget kvalificeret
estimat over ovenstiende skattegab.

I forbindelse med udarbejdelse af Skatteministerens svar til Folketinget pa samrads-
spergsmdl @ spm 709 i samlingen 2011/2012, har projektet estimeret at det samlede
skattegab pa fjernsalg udger cirka 100 mio. kr.

Dato: 25 marts 2014
Slutrapport-udfyldt

Side 6/11




Succeskriterium

2) Der sker en stigning i antal fiernsalgsregistrerede virksomheder
og i det samlede momsprovenu fra disse virksomheder

Resuitat
TABEL 1
Status pr 31.12.2010 Antal | Momsprovenu mio. kr.
1 _ Udenlandske virksomheder med fjernsalgskode 23 61,2
2a_Udenlandske virksomheder uden fjernsalgskode
Brancher: 58 52,7
Detailhandel for postordre forretninger &
Detailhandel via internettet
TOTAL pr 31.12.2010 81 113,9
Status pr 31.12.2011 Antal | Momsprovenu mio. Kkr.
1 _ Udenlandske virksomheder med fjernsalgskode 92 129,0
2a_Udenlandske virksomheder uden fjernsalgskode
Brancher: 57 102,1
Detailhandel for postordre forretninger &
Detailhandel via internettet
TOTAL pr 31.12.2011 149 231,1
Status pr 31.12.2012 Antal | Momsprovenu mio. kr.
1 _ Udenlandske virksomheder med fjernsalgskode 156 172,8
2a_Udenlandske virksomheder uden fjernsalgskode
Brancher:
Detailhandel for postordre forretninger & 73 202,3
Detailhandel via internettet
TOTAL pr 31.12.2012 229 375,1
Status pr 31.12.2013 Antal | Momsprovenu mio. kr.
1 _ Udenlandske virksomheder med fjernsalgskode 185 248,2
2a_Udenlandske virksomheder uden fjernsalgskode
Brancher: 78 187,1
Detailhandel for postordre forretninger &
Detailhandel via internettet
TOTAL pr 31.12.2013 263 435,3
Succeskriteriet er fuldt ud opfyldt
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Succeskriterium

Resultat

3) Stigning i antal
udenlandske
internetvirksomheder,
som bliver skattepligtig
til Danmark

Succeskriteriet er
ikke opfyldt

Vi har endnu ikke modtaget de enskede data [JJil] (projektet er viderefort i 2014),

Det har derfor ikke varet muligt at gennemfert de patankte sager i projektet

Afledte sager hos @kokrim — Szrlig kontrol

Internetsager med mistanke om kvalificeret skatte og afgiftsunddragelse er overfort til
et projekt i @kokrim — (nu Serlig Kontrol) , hvor der herunder ogs4 er sket
gennemforelse af skattepligtssager.

Der er i dette projekt (Gkokrim pé Internettet), gennemfort 10 sager med en forhgjelse pa
4,7 mio. kr.

4) Reverse Charge

Succeskriteriet er
fuldt ud opfyldt

For at undersoge om de danske virksomheder, der er momsfritaget efter momslovens §
13, efterlever reglerne omkring leveringssted for kab af ydelser fra virksomheder i andre
EU-lande, og dermed den omvendte betalingspligt, har vi foretaget en Business Objekt
udsegning opdelt pa brancher.

Falgende brancher er udsegt:

1) Forsikringsvirksomheder

2) Banker og realkreditinstitutter
3) Tandlzeger

4) Offentlige sygehuse og

5) Privat hospitaler

Ad 1+2) Konklusionen vedrerende forsikringsvirksomhederne og realkreditinstitutterne
er, at de har udarbejdet forretningsgange, der sikre at ydelserne bliver behandlet korrekt
Ad 3) Det er konstateret, ved kontrol hos flere tandlzger, at denne branche ikke har
ordentlig kendskab til reglerne.

Ad 4+5) Det er her konstateret, at kendskabet til momsreglerne og bogferingsreglerne er
utrolig mangelfuld.

FDIM (Foreningen af danske Interaktive Medier) har udarbejdet en markedsanalyse
vedrgrende bl.a. online annoncering, hvor de har vurderet, at der er en omsztning pa 1,2
mia. kr. i Danmark.

Herefter er der indkaldt materiale fra en af de store formidler af online annoncering og
annoncekebet er sammenholdt med hvordan den enkelte virksomhed har behandlet det i
regnskab og indberetning af moms til SKAT..

Der er undersggt 26 virksomheder, hvor enkelte havde styr p reglerne, men hovedparten
havde en eller flere fejl i afregningen af moms og/eller listeoplysninger.
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Hvad gjorde at projektet naede sine succeskriterier — eller ikke naede dem?

Fjernsalg: Der har vaeret en flot stigning i antal registrerede virksomheder, samt deres provenu.
Der er sandsynligvis ogsa andre forhold som har spillet ind pa stigning, herunder at omsaetningen
pa internettet stiger kraftigt disse ar og at de store internetvirksomheder har bedre adgang til
juridisk bistand og derfor far sat butikken rigtig op fra start, da de har salg til hele EU og reglerne
om fiernsalg geelder i helt EU, dog med forskellige belzbsgraenser.

Projektet er forsat i 2014 med ProjektID 4024.

Skattepligtssager: Vi har faet en skatteradskendelse til indhentning af betalingsdata [
altsa oplysninger om hvor danskerne har brugt deres kreditkort i udlandet og hvor meget de
enkelte butikker har modtaget. Det har vist sig at vaere meget vanskeligt,
Vi har matte have en ny skatteradskendelse,
Herefter har raekkeviden af skattekontrollovens § 8 D ("til brug for
skatteligningen”) vaeret dreftet indgaende. Samtidig er det meget store maengder data

Derfor har vi endnu ikke modtaget de data, som skulle vaere med til at danne grundlaget for
skattepligtssagerne.
Projektet er fort videre i 2014 til projektID 4024.

Reverce Charge: Her gik succeskriterierne primaert pa hvor meget udenlandske virksomheder ville
angive mere i ydelsessalg til Danmark. Som projektet forlgb, har det ikke vaeret muligt at pavirke
de udenlandske virksomheder i starre grad. Men gennemgangen viste at de danske virksomheder
i generelt har sveert ved at fa behandlet moms pé kab af ydelser korrekt.

Eventuel plan for opnaelse af succeskriterier, som ferst kan nas efter projektet afsluttes:
Projektet er forsat, hvad angér Fjernsalg og Skattepligtssager i Projekt ID 4024 for 2014 og der ma
evalueres pa det, nar projektet er feerdigt

Er effekten varig? Vil der vaere behov for opfalgning — hvilken, hvornar, hvor meget?

Der vil altid vaere en risiko for at reglerne vedrarende fiernsalg og skattepligtssager ikke
overholdes, sa det vil vaere omrader man altid vil skulle vaere opmaerksom pa.

Samtidig vil FDIH (Foreningen or distance internethandel) og Dansk Erhverv felge omradet med
specielt fiernsalg teet, og de har tidligere vaeret medvirkende til artikler i pressen, samt spargsmail
til ministeren.

Hvordan kan vi overvage risikoen?
Det afheenger af hvor mange ressourcer der kan afsaettes til det fremover, hvor effektiv en
overvagning/kontrol, der er mulig, herunder med opfalgning af egentlig kontrol.
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6. Indsatsaktiviteterne

Indsatsaktivitet

Effekt/ erfaring

Servicebrev

e 70 virksomheder har faet tilsendt et servicebrev i delprojekt
fjernsalg og vi har modtaget svar i 5 sager. Alle svar er get pa de
ikke var registreringspligtige eller det var medtaget i et andet
selskab med momsregistrering i Danmark. Dermed er effekten heraf
har veret begrenset, hvilket nok skyldes antal udsendte breve, samt
virksomhederne er spredt over hele EU.

Pjece

Involvering af samarbejdspartnere

Der har varet atholdt mede med Told i Aarhus til afklaring af hvorledes
pakker m.v. kommer ind i landet.
Desuden har der varet atholdt pakkepost kontroller (se under kontrol)

Involvering af interessenter

e Der har varet atholdt 1-2 meder om &ret med FDIH (Foreningen for
distance internet handel) og Dansk Erhverv. Det sidste mede er
afholdt den 19. februar 2014.

Her er de bievet orienteret om SKATS tiltag vedrerende kontrol af
virksomheder pa Internettet og vi har faet oplysninger om deres
roblemer med snyd pa internettet.

° I forbindelse med vores skatterddskendelse, har vi holdt flere
mgde med

Presse

Vi har haft en pan effekt med pressen, jevnfer nedenstiende artikler:
e JP 18 april 2012 Nethandel koster staten dyrt
JP 18 april 2012 SKAT jagter momssnydere i Udlandet
Politiken 29 nov. 2011 Udenlandske webshops snyder med momsen
JP 4 marts 2014 Nethandel til udlandet
Computerworld 10 marts 2014 Glem Google her er Skats sggerobot

Messer

Kontrol

e  Der har varet gennemfort 4 pakkepost aktioner, hvor vi i
samarbejde med kollegerne i Told, har veret pa kontrol pa forskel-
lige pakkepostcentraler, herunder ved lufthavnen i Kebenhavn.

Det har givet et godt indblik i hvorledes omrédet fungere, samt givet
anledning til yderligere undersogelse af konkret afsender af pakker,
ndr vi kom hjem pa kontoret.

e Der har varet en verifikations revision i England med 2 deltagere
fra Danmark, hvilket afklarede den konkrete sag, men samtidig gav
et godt indblik i dette varkta;j.

e  Seogsd punkt 5

- OsvV.
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7. Proces

Processen i projektet har samlet set vaeret fin. Der har labende veeret afholdt mader i projektet og
mellem maderne har der vaeret kontakt mellem tovholder og projektdeltagere pr. mail og telefon.
Samtidig har deltagerne haft adgang til et SharePoint for projektet, hvor diverse materiale har
kunne lzegges op.

Projektet er Iabet over arene 2011 — 2013 og der er skiftet tovholder undervejs og projektbeskrivel-
sen har aendret sig, efter et par delprojekter blev afsluttet, enten fordi delprojektet var feerdigbe-
handlet eller blev lukket som fglge af ressourcemangel pa det pagaeldende tidspunkt.

De planlagte malinger, har af forskellige arsager ikke passet helt med hvorledes projektet er
forlgbet, men ved at male mere overordnet, har det vist sig at der har vaeret en god effekt i
projektet.

Vi har haft en fin kontakt i Jura (Lars Rendboe), som har hjulpet os i specielt fiernsalgssagerne.

Det har vist sig at vaere meget vanskeligt at fa de @nskede data jeevnfer vores skatteradskendelse
og fremover kan man i lignende sager overveje, om der skal startes en lille projekt op alene med
det formal at fa fat i data og fa dem klargjort og ferst efterfalgende startes et projekt til
gennemgang af data.

| forbindelse med omorganisering af SKAT pr. 01.04.2013, er fiernsalg ikke teenkt helt ind og det
har betydet at det ikke er klart hvem der lzser hvilke opgaver. Det skal rettes op.

Dato: 25 marts 2014 Side 11/11
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Afrapportering
@KOKRIM PA INTERNETTET OG INTERNETANALYSE (id2871,
modtagende ordrenummer 43074)

1. Projektinformation

Tovholder: Kalle Vestman

Projektets formal:
Formal:

Afdzkning af internetrelateret skatte- og afgiftssvig med efterfolgende oversendelse af sager til
strafforfelgning, samt landsdaekkende medieomtale af opdagelsesrisiko ved svigsrettet aktivitet pa
internettet.

Baggrund:

Mange virksomheder har en hjemmeside pa internettet - med eller uden handel. Hjemmesider uden
handel kan indeholde vasentlige identifikations- og kontroloplysninger, som indhentes ved
internetanalyse.

Borgere/virksomheder som anvender internettet til salg af varer eller ydelser, kan have en opfattelse
af, at der pd internettet er mindre risiko for kontrol end ved traditionelle fysiske virksomheder, og at
de dermed er "fredede" og kan drive uregistreret virksomhed.

Afdekningen af internetrelateret skatte- og afgiftsgrundlag vurderes at vaere generelt sverere end
traditionel handel. Dette skyldes internettets greenselose og virtuelle natur samt muligheden for
nemt at registrere og drive virksomhed world-wide i kraft af internettets globale udbredelse,
ligesom der i visse brancher anvendes betalingssystemer, herunder udenlandske, uden indberet-

ningspligt.

Det vurderes, at adfeerden blandt modspillere med internetbaseret skatte- og momssvig for gje
muligvis kan &ndres, hvis opdagelsesrisikoen gges.

Okokrim-sager vedrerende svigsrettet aktivitet pd internettet er komplekse og ressourcetunge.

Dato: <Indset dato> Side 1/5
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2. Hvilken ny viden leverer projektet/pilotprojektet videre til
andre steder i SKAT? — hvilke fingeraftryk er der sat i forret-
ningsmodellen?

Pr. 1. oktober 2013 blev projektet overdraget fra @konomisk Kriminalitet/Serlig Kontrol til IT-
stottenheden i Mellemstore Virksomheder 7.

Projektet har henledt IT stetteenhedens opmeerksomhed pa:

1) kontrolbarrieren ved markedsakterers anvendelse af anonymiseringstjenester i forbindelse
med registrering af rettighed til domenenavn (Carsten Grengaard),

2) nytteverdien af at |
internetanalyse (Michael Eriksen)

Ad 1: IT-stgtteenheden (E-audit Support Center indtil 01.10.2013) er opmerksom pa forholdet.
Ad 2: Forholdet er efterfolgende indarbejdet i ECEyes, s4 |l er standard i output fra
datahest via EC-Eyes.

3. Helikoptersyn pa den fremtidige indsats

De to leverancer iagttages rette sted, IT-stetteenheden, med henblik pa optimering af analyseproces-
ser i internetrelaterede indsatsopgaver.

Generelt om risikoen er der gget fokus pa internettet som informationskilde til brug for savel sags
stotte som projektstotte. IT-statteenheden vil markedsfere sine internetkompetencer til projekter
mv. i Indsats med henblik p4 oget anvendelse af internetanalyse bade bredt og dybt i indsatsarbe;j-
det.

Tovholder er fra 1. januar 2014 via IT stetteenheden tilknyttet Skattelyprojektet, saledes den viden
at der er opnéet i internetsagerne om relationer til skattelylande kan anvendes fremadrettet i
skattelyprojektet.

4. Risiko

Risikoen omfatter uregistreret og kulissevirksomhed p4 internettet, og har saledes veret rettet mod
modspillere.

Projektet har kun behandlet et mindre antal sager, og der kan ikke udledes andre generelle
konklusioner end at omradet er varieret med hensyn til risikoadferd mv.

Der er i sterstedelen af projektsagerne konstateret/formodning for skattelyrelation eller
anonymisering fsv. angér rettighedshaveren til domenenavn. Sagerne er som regel komplekse og
ressourcekravende.

Dato: <Indszt dato> Side 2/5
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5. Effekt

Succeskriterier ifalge projektbeskrivelse:

1. Afdekning af internetrelateret skatte- og afgiftssvig

2. Preeventiv effekt i fbm. landsdackkende medieomtale af opdagelsesrisiko ved svigsrettet
aktivitet pa internettet.

3. Bidrag til imedegéelse af den overordnede risiko pa e-handelsomradet, jf. E-audit Support
Centers risikoark.

Ansvarsafdelingen har i 2013 afsluttet 7 sager, hvoraf 1 sag er henlagt. Der er meddelt advarsler i 3
sager samt vedtaget bader i 3 sager for i alt kr. 102.000. 12 sager er endnu ikke afsluttet hos
ansvarsafdelingen/politiet.

Ad 1: Der er i 2013 kun afsluttet strafforfalgning i sager af mindre omfang, jf. ovenfor, men svig er
trods alt afdeckket. I 2 storre pdklagede sager (momsunddragelse i alt kr. 2,6 mio.) afventer
strafforfelgning kendelser fra skatteankestyrelsen — disse 2 sager er allerede oversendt til
ansvarsafdelingen, som har bedt om sagsfremme i klageinstansen.

Ad 2: Da der endnu ikke foreligger resultat af strafforfelgning i de 2 sterre sager vedr moms i alt
2,6 mio. kr. og da ansvarsafdelingen endnu ikke har afsluttet en sag vedr skattesvig ||| -
der endnu ikke grundlag for landsdakkende medieomtale. Alle 3 sager vedrerer pornohjemmesider.

Ad 3: Se afsnit 3.

Med henblik pad mere konkret méling er succeskriterier erstattet af maling pa indikatorer i folgende
skema:

Indikatormal Resultat

8 sager til ansvar 10 sager til ansvar. Malopfyldelse 125%.

Ansvarsager for min. 5 | Ansvarssager for 4,7 mio. kr. Malopfyldelse 94%.
mio. kr.

25% af ansvarssager 33% strafforfelges. 10% er henlagt. Rest er ikke afgjort endnu.

strafforfalges Malopfyldelse 132%.
20% af igangsatte 22% (2 af 9 sager, 1 x rufferi og 1 x ulovligt salg af laagemidler).

sager pga samfunds- | Malopfyldelse 100%.
beskyttende hensyn

Dato: <Indszt dato> Side 3/5
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Hvad gjorde at projektet naede sine succeskriterier — eller ikke naede dem?
Projektet har overordnet ndet sine succeskriterier, og det er sket gennem sagsudvalgelse,
opfelgning fra projektleder og projektmeoder.

Eventuel plan for opnaelse af succeskriterier, som ferst kan nas efter projektet
afsluttes:

Der folges labende op pd udviklingen i sagerne oplyst under Ad 2 i afsnit 5 med henblik pa
medieomtale.

Er effekten varig? Vil der vaere behov for opfelgning — hvilken, hvornar, hvor meget?
Der er primert tale om konkrete enkeltsager hvor der er mistanke om kvalificeret skatte- og
afgiftsunddragelse. Effekten er derfor primert begrenset til den konkret sag

Hvordan kan vi overvage risikoen?

SKAT v IT stetteenheden deltaget aktivt i Nordisk Agenda og den internationale samarbejdsgruppe
vedrerende segerobotten XENON, hvor det lgbende sker erfaringsudveksling mht. internetrelateret
skatte- og afgiftsproblemstillinger.

SKAT overvager risikoen for kvalificeret skatte- og afgiftsunddragelse pa internetomrader igennem
den almindelige risikoovervagning pa internethandel.

Der er via IT stetteenheden etableret et eksternt samarbejde med Sundhedsstyrelsen og

Fodevarestyrelsen omkring internetsalg af ulovlige leegemidler og ulovlige fodevarer. Tilsvarende
er der et eksternt samarbejde med Spillemyndigheden om udsggning af gambling sites.

6. Indsatsaktiviteterne

Indsatsaktivitet Effekt/ erfaring
Servicebrev Ikke relevant
Pjece Ikke relevant

Involvering af samarbejdspartnere | IT -stetteenheden. Lobende samarbejde. God effekt.

Involvering af interessenter

Presse Samarbejde med Sundhedsstyrelsen i foraret 2013 forte til
folgende pressemeddelelse om Operation PANGEA:
http://sundhedsstyrelsen.dk/da/nyheder/2013/verdensoms
paendende-aktion-mod-ulovligt-salg-af-medicin

Messer Ikke relevant

Kontrol Ikke relevant

- OSV.

Dato: <Indsat dato> Side 4/5
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7. Proces

Det har varet for optimistisk at tro, at der ville veere grundlag for medieomtale i 1. kvartal 2014,
Milepalen er derfor udskudt.

Samarbejdet i projektet har varet praget af, at ikke alle projektdeltagere har siddet p4 samme
adresse. 3 projektdeltagere og projektleder er placeret i Heje Taastrup og 2 projektdeltagere er
placeret i Fredensborg.

Dato: <Indsat dato> Side 5/5
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Afrapportering

Skattepligtsophgar — fraflytterbeskatning.

1. Projektinformation

Tovholder:
Lena Skov Johannsen, SKAT Middelfart

Projektets formal:

Projektets formal er at fa kendskab til borgernes adfaerd nar de flytter fra Danmark.
Samtidig undersgges SKATs interne forretningsgange og processer i skattepligtssager.
Erfaringen fra projektet skal bidrage til, at SKAT far en proces, der sikre, at borgere flytter
fra Danmark pa det skattemaessige rigtige grundlag, og at det er den korrekte skat der
betales ved fraflytning.

Hvad vil vi gerne opna?

> Reducere mandtal — fordi: Fokus pa de "rigtige” sager

> Reducere arbejdsbyrden hos SKAT

> En bedre retssikkerhed — udarbejde korrekte arsopgerelser, og kan vi ikke det bar
reglerne tilpasses virkeligheden.

Dato Side 1/24
Skattepligtsopher og fraflytterbeskatning slutevaluering



2. Hvilken ny viden leverer projektet/pilotprojektet videre til
andre steder i SKAT? - hvilke fingeraftryk er der sat i forret-
ningsmodellen?

Borgere med kortere ophold i Danmark — skattepligtsopher:

Viden om malgruppen
En BO-udsggning viser, at ca. 29.500 personer fraflytter Danmark i 2010, og er fuld
skattepligtige pa fraflytningstidspunktet.

Ud af denne population har ca. 19.000 borgere opholdt sig i Danmark i en kortere periode
-<43r

Aldersopdeling for den samlede mélgruppe med kortere ophold i Danmark < 4 ar:

1. (15-25 ar) antal 9.122 personer
2. (25-30 ar) antal 4.676 personer
3. (30-40 ar) antal 3.070 personer
4. (40-65 ar) antal 1.869 personer
5. Rest uden registrering antal 62 personer

De 5 starste nationaliteter!:

o Polen 1.606 personer
. USA 1.677 personer
o Tyskland 1.351 personer
o Ukraine 962 personer
. Filippinerne 805 personer

Overraskende nok, at s& mange kommer fra USA. Det er vores opfattelse, at vi har en del
gstarbejdere i Danmark, hvilket bekrseftes af ovenstdende tal. Herudover er vi i
kontrolfasen stadt pa en del studerende fra Feergerne og Kina.

Hovedparten af personer med kortere ophold i Danmark er mellem 15 og 30 ar. Det
passer fint med vores forestilling om, at det er gstarbejdere og studerende. Generelt kan
vel konkluderes, at mobiliteten er starre hos personer i den aldersgruppe, som endnu ikke
har skolesggende barn og et fast etableret fundment i eget land.

! Statsborgerskab pa personer der flytter fra Danmark og har opholdt sig i landet i mindre end 4 &r.

Dato Side 2/24
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Vi har forsggt at fa afdaekket adfaerden hos persongrupper med kortere ophold i Danmark.
Formalet med opholdet i Danmark er ofte enten 1) arbejde eller 2) studier.
Vores undersggelser har vist, at:

Studerende har ingen indkomst eller indkomst, der er lavere end personfradraget => ingen
skat i DK.

Fa kommer til landet under forskerordning og tjener rigtig mange penge i Danmark

Den store gruppe af udenlandsk arbejdskraft opholder sig i Danmark i en kortere periode,
tiener ofte mellem 70.000 kr. — 130.000 kr. Der betales ofte ikke skat til Danmark af
indtjening, fordi 1) ret til personfradrag, 2) ret til rejsefradrag og 3) befordring mellem hjem
og arbejde — ex. Polen hver weekend.

Samlet er konklusionen, at nar de rejser tilbage til deres hjemland vil der i ganske fa
tilfeelde skulle ske en ophgrsbeskatning. De har ikke haft til hensigt at etablere sig fast i
Danmark og ejer ganske fa aktiver i Danmark.

Viden har vi faet ud fra en grundudsegning foretaget i Business Object. Grundudsagning
er dannet pa baggrund af de data, der er tilgeengelige i SKATs systemer — SLUT, CPR mv.
Vi har brugt udvandrekoden opsat fra CPR som kriterium for fraflytning.

Det fgrste vi opdagede var, at en del bliver opsat i CPR som udvandret, selvom de rent
faktisk aldrig har veeret fuldt skattepligtige til Danmark. Vi forelagde probiemstillingen for
Koncerncentret, som meldte tilbage, at det skyldes praktiske registreringer af de personer,
der far tildelt et skattepersonnummer hos SKAT, og som hverken er indvandret eller
fraflyttet — men derimod begraenset skattepligtig til Danmark af en indkomst.

Koncerncentret har i mail af 12. oktober 2012 skrevet saledes omkring problemet:

”Der er et resultat mere af jeres projekt som implementeres i slut 2012. Det er at vi ikke opstter 188=2 for begranset
skattepligtige der far tildelt skattepersonnummer i lobet af 2012. Forkert opstningen af 188=2 var med til at give flere
af de alt for store omregninger til helarsindtagt, som vi har talt om.”

Vi konstaterede ogsa, at mange borgere med kortere ophold i Danmark stod registeret
med helt ussedvanlige hgje personlige indkomster. Den hgjeste havde en arsindkomst pa
59 mio. kr

En stikprave viste, at helarsomberegning af indkomsten pa arsopgerelserne blev foretaget
pa et fejlagtigt grundlag.

Arsag:

Der var lavet en maskinel udsggning pa udvandrer for indkomstarene 2010 og 2011.
Maskinelt blev der indberettet en skattepligtsophgrsdato (707) som svarede til dato for
udvandring i CPR. Fejlagtigt blev der samtidig opsat en indvandrekode samme dag — altsa
stod mange med kun 1 skattepligtsdag trods et leengere ophold i Danmark. Ved
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omberegning af heldrsindkomsten medfgrte det, at den optjente lgn blev omregnet i forkert
forhold.

Helt prascis medfgarte det:

At der blev udsendt forkerte arsopggarelser
At de usaedvanlige hgje indkomster medfarte restskatter grundet topskat
At SKAT danner forkerte oplysninger om personlig indkomst til diverse statistikker

Vi har eendret skattepligtsopharsdatoen for 2010 og 2011. | 2010 tilskrev vi 71 personer ud
af 260, og nedsatte restancerne med ca. 1,5 mio. kr. | 2011 tilskrev vi 85 personer ud af
138, og nedsatte restancerne med ca. 850.000 kr.

Denne viden er leveret videre til Nanna limer i Koncerncentret, Afregning Person.

Projektet har samarbejdet med Koncerncentret, Afregning Person som led i et pilotprojekt
— DUD med Lisbeth Skat-Rerdam som tovholder. Som kontaktpersoner har vaeret tilknyttet
Nanna limer fra Afregning Person og Lene Sloth fra Jura og Samfund.

Vi har foretaget 100 kontroller pa tilfzeldige udvalgte personer med kortere ophold i
Danmark. Alle kontrollerne er udfert efter samme princip, og der blev udfyldt et
kontrolskema pa hver sag. Kontrollerne blev foretaget som et gnske fra Nanna limer og
skulle belyse problemstillinger for personer med kortere ophold. Udgangspunktet var, at
denne persongruppe har meget simple skatteforhold, og at der pa fraflytningstidspunktet
ikke er vaesentlige aktiver, der skal til beskatning.

Resultatet af kontrollerne blev videresendt til Nanna limer, og hun har meldt tilbage, at
kontrollerne har bekraeftet hendes antagelser om, at personer med kortere ophold i
Danmark har simple skatteforhold.

Det har endvidere vaeret medvirkende til, at SKAT fra 2012 automatisk kan opseette en
skattepligtsdato identisk med den dato, der kommer fra Folkeregistret om fraflytning. Det
har ikke tidligere vaeret administrativt muligt, da SKAT ikke har haft den forngdne hjemmel
i lovgivningen.

I L199 vedtaget d. 13. september 2012 kan fremhaeves fglgende uddrag som produkt af
dette projekt:

"3.5.4. Forenkling og modernisering af fraflytterbeskatning

Stadig flere borgere rejser ind og ud af Danmark. Derfor er der behov for en effektivisering og forenkling pa
omréadet, sa fraflyttede borgere i hgjere grad automatisk kan blive beskattet korrekt. Indsatsprojekter i SKAT
har vist, at udrejste personer med kortvarige ophold i Danmark i de fleste tilfeelde skal ophgre med at vaere
fuldt skattepligtige samtidig med flytningen til udlandet. Der tages derfor initiativ til, at dato for opher af
skattepligt opsaettes automatisk for de fraflyttede borgere, som opfylder visse naermere kriterier. Dato for
opher af skattepligt vil séledes automatisk fremga af arsopgerelsen for de fraflyttede borgere, som opfylder
disse kriterier. Forslaget medferer bl.a., at antallet af udbetalinger af gran check pa fejlbehzeftet grundlag
nedszettes betydeligt for arene efter flytningen til udlandet. Den grenne check blev indfart ved lov nr. 472 af
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12. juni 2009 om skattefri kompensation for forhajede energi- og miljgafgifter. Der er ikke tale om en egentlig
check, men om et belgb, der indregnes i skatten.”

Loven har ferst virkning fra indkomstaret 2012, og det har derfor ikke vaeret muligt at faige
op pa udfaldet af eendringen. Det anbefales, at der for 2012 og 2013 laves en uds@gning
med stikpravevis kontrol af de arsopgerelser der bliver dannet pa baggrund af de
automatiske opseetninger. En risiko vi har observeret i projektet er, at arsopgerelserne

kommer ud med fejlagtige restskatter. Problemet vil i givet fald flyttes over til SKATs
inddrivelse.

Restancer hos fraflyttere:
Der henstar ultimo 2011 en samlet restance pa 32.450.000 kr.2 fordelt pa 636 personer -
alle der er fraflyttet i 2010.

En udvidelse af udsegningen viser, at ud af ovenstaende publikation resterer der 50
personer som bade i 2009 og 2010 havde en personlig indkomst pa 0 kr. Den samlede
restance for disse personer udger 6.340.000 kr.

Restancerne fremkommer typisk ved, at arsopgerelserne dannes maskinelt eller via
taksationer. Den enkelte borger kan have forskudsregistreret sig med enten et studerende
fradrag eller rejsefradrag. Det kommer sa ikke med pa arsopgerelsen og vil automatisk
medfgre en restskat.

Vi vurderer en risiko for, at det samme kan ske ved de automatiske opsaestninger for 2012.

Studerende
Halvdelen af personer med kortere ophold i Danmark er under 25 ar. En stor del af disse
har ingen indkomst, og ma derfor antages at vaere udenlandske studerende.

Ved en kontakt til Folkeregistreret i Fredericia® og Udleendingeservice er det oplyst, at der
ikke sker en saerskilt registrering af de studerende. Det er derfor ikke muligt, at uds@ge
disse separat. Det oplyses samtidigt, at der i Folkeregistrets erfa-netvaerk har veeret draftet
muligheden for denne registrering/markering uden, at der har veeret enighed om dette.

Projektets kontakt i Jura Lene Sloth har ogsa undersagt muligheden for et samarbejde og
eventuel registrering ved tilflytning hos Folkeregistreret. Hun har lavet falgende notat, og
er for sa vidt enig i, at der rent lovgivningsmaessigt ikke er mulighed for en sadan
registrering:

”Digital flytning

CPR-loven

Ifzlge CPR-loven skal enhver, som fraflytter til udlandet, registreres i CPR som udrejst. Vedkommende skal
anmelde fraflytningen til bopasiskommunen inden afrejsen.

Ophold i udlandet over 6 maneder skal altid anmeldes som en fraflytning til udlandet. Hvis opholdet i
udlandet varer 6 maneder eller derunder og den hidtidige bolig opretholdes til fuld radighed, har

2 Tallene stammer fra SKATSs egne registreringer. Der er kun medregnet restancer > 10.000 kr.
3 Vi har telefonisk talt med Hans Erik Kristensen hos Fredericia Kommune, og med Souschef Kirsten Meier hos
Udlzndingeservice.
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vedkommende efter anmodning ret til at forblive registreret med bopael dér. Opretholdes den hidtidige bolig
ikke til fuld radighed under et ophold i udlandet pa 6 maneder eller derunder, skal kommunalbestyrelsen
foretage en konkret vurdering af, om der er tale om en fraflytning til udlandet eller ej.

Digital Flytning
Kommunernes it-faellesskab, KOMBIT, indgik i april 2011 aftale med CSC om levering af en digital

flyttelgsning til kommunerne. P.t. leveres lgsningen til 68 kommuner. Der er tale om en selvbetjeningsser-
vice, der findes pa kommunernes hjemmesider.

Digital Flytning har fuld integration til Nemid, Borger.dk, DigitalPost, Sygesikring, BBR og CPR-registret =
flyttesager behandles helt automatisk.

Flyttelgsningen er koblet op til andre relaterede ydelser, s& som laegeskift og bestiling af sundhedskort
(sygesikringsbevis). Endvidere kan borgeren udfylde en logiveertserkleering samtidig med flytteanmeldeisen.

Talt med Birgitte Mikkelsen, IT og CPR-enheden, @konomi- og Indenrigsministeriet, BM@CPR.dk, tif. 72 26
96 06, 31/01/2012: Kommunerne indberetter kun de oplysninger vedrarende flytning, som er knyttet til CPR-

loven. SKAT kan derfor ikke & andre oplysninger fra CPR, end dem vi far i dag.

CPR vil ikke acceptere, at borgerne afstar fra at anmelde en flytning, fordi de ikke @nsker at besvare
spergsmal vedrgrende andre myndigheder, fx SKAT. Der skal derfor vaere tale om en supplerende mulighed
for borgeren for at afgive oplysninger af skattemaessig betydning.

Talt med Gustav Jensen, KOMBIT, aci@kombit.dk, tif. 29 13 38 33, 31/01/2012:

Der kan blive tale om flere forskellige Izsninger i forbindelse med Digital Flytning.

Flyttelesningen er fuldautomatisk for sa vidt angar indenlandske flytninger. Udenlandske flytninger kan ogsa
anmeldes elektronisk, men kraever stadig sagsbehandling. Problemet med udenlandske flytninger er, at
adressen i udlandet ikke kan tjiekkes automatisk.

| forbindelse med at borgerne anmelder flytning — som registreres i CPR — har borgeren samtidig mulighed
for at foretage andre handlinger og besvare spargsmal i forbindelse med flytningen.

Den billigste lgsning vil veere, at der pa flytteanmeldelsen angives et link til SKAT, enten til Tast Selv eller en
blanket.

En dyrere lzsning vil veere at lade borgeren besvare nogle spargsmal pa kommunens hjemmeside, som s&
overferes automatisk tii SKAT. Denne udgift vil skulle afholdes af SKAT, idet kommunerne ikke har
selvsteendig interesse i disse oplysninger.”

Det er saledes alene interne registreringer hos uddannelsesinstitutioner, der kan danne
grundlag for en udsagning.

Fra Udleendingeservice er det oplyst, at de udenlandske studerende sgger uddannelses-
stedet direkte, og at de enkelte uddannelsessteder naturligvis havde en oversigt over
deres studerende. Denne oversigt var der ikke umiddelbart adgang til for SKAT.

Til vurdering af i hvilket omfang denne personkreds er interessante i forhold til SKAT
og/eller andre sammenhzeng ville det vaere relevant, at kunne kategorisere disse i f.eks.
studerende, Au-pair eller medhjeeipere i landbruget under uddannelse med seerlige vilkar.

Problemet med de studerende er, at de ofte bliver forskudsregisteret korrekt, men ikke
kontakter SKAT, nar de rejser fra Danmark igen. Det sker derfor ret ofte, at de ikke
registreres med opher af skattepligt, fer der udsendes arsopggrelse. Og mange far heller
ikke studerendefradrag.

Det har i projektet vaeret foreslaet, at det ville lgse en del af problemet med forkerte
arsopgerelser, hvis udenlandske studerende ikke bliver fuldt skattepligtige, nar de kun er
her i kort tid. Det kraever imidlertid en lovaendring, hvorfor projektet foreslar mindre
vidtgaende lgsningsmodeller.
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Vi mener, at en stor del af problemet bliver last ved de eendringer, der er vedtaget i L 199
om automatisk opsaetning af skattepligtsopher.

Vi har lavet en stikprgvevis gennemgang af de studerende, og konstateret at rigtig mange
ikke har en indkomst. Der dannes en arsopggrelse med 1.300 kr. i gren check, som sa
sendes rundt i systemet, fordi de er flyttet til hjemlandet igen.

Det er projektets holdning at de slet ikke bar fremga af mandtallet. Ingen skattepligt og
ingen arsopgerelser. Det ville spare en masse ressourcer hos SKAT, og lovgivningen ville
blive tilpasset virkeligheden.

Med den automatiske opsaetning af skattepligtsophar er der blot indfert en mulighed for
systemmaessigt at fa dem fjernet uden en egentlig ligningsmasssig behandling. Vi stiller os
selv det spargsmal — Hvorfor skal de sa i det hele taget veere skattepligtige til Danmark?

Vi er opmeaerksomme pa, at det kreever en aendring af kildeskattelovens bestemmelser. Vi
ser det dog som en ngdvendighed at tilpasse lovgivningen til virkeligheden.

Projektets forslag er, at de studerende fremover skal vaere begreenset skattepligtige i
henhold til kildeskattelovens § 2, og ikke som fuldt skattepligtig i henhold til kildeskattelo-
vens § 1.

Et andet problem, der kan nasvnes, er, at som fuldt skattepligtig, skal al indkomst
medregnes, ogsa indkomst fra eget land. SKAT kontrollerer ikke dette og har hverken
mulighed eller ressourcer hertil. Hvorfor sa have en lovgivning, der strider mod
virkeligheden?

Studerende med indkomst

En del studerende modtager SU fra Danmark og/eller har fritidsjob ved siden af studierne.
Efter geeldende regler kan der opnas studerendefradrag — her har DBO ogsa indvirkning.
Fradraget gives IKKE i SU, men kun i lanindkomst. Det er et bundfradrag, og et resterende
fradrag kan ikke overfgres til naeste ar.

Som det hidtil har veeret, fradrages det i feltet for gvrige leanmodtagerfradrag. Dette er
&ndret i 2011, sa der er kommet et selvstaendigt felt for studerende. Det skulle minimere
at fradraget gives i SU, og at et restfradrag overfgres til naeste ar.

En udsegning foretaget i Skattecenter Kgbenhavn viste, at der for 2009 og 2010 var en del
studerende, der havde faet fradrag i SU og overfart til aret efter.

Projektet fik udsggning teet pa ligningsfristens udigb for 2010, og matte prioriterer udvalget
af sagerne. Vi rettede de veesentligste og dem, der var direkte abenlyse. Det medfgrte i alt
en regulering pa 2.6 mio. kr. fordelt pa 30 personer.

Som ovenfor beskrevet skulle problemet veere lgst for 2011. Vi lavede en tilsvarende
udsegning for 201 og matte konstatere, at en del af de studerende "bare” fortsatte med at
bruge det samme felt som tidligere. Det ma alt andet lige betyde samme fejl som i 2010.

4 Hvis det var muligt regulerede vi flere indkomstar.
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Projektet naevner dette som et opmaerksomhedspunkt, s& SKAT ikke far den opfattelse, at
problemet er Igst ved, at der er kommet nye felter pa selvangivelsen.

Borgere med la2ngerevarende ophold i Danmark > 4 ar:

Vi har fra tidligere projekter — bade pilotprojekt og landsdackkende projekt — haft fokus pa
denne malgruppe. Tidligere rapporter har belyst adfeerd og problemer med netop denne
malgruppe.

Kort kan opsummeres, at:

Der er primzert tale om medspillere. Det er den lille skare af "modspiller” vi gerne vil finde
frem til.

Personer flytter ofte kun én gang ud af Danmark, og er derfor svaer at vejlede Igbende
som f.eks. personer med fri bil.

Flytning sker enten pga. skattebesparelse eller nye udfordringer rent jobmaessigt.

Har ofte tilknyttet en radgiver.

Meget komplicerede regler pa ophgrsbeskatning ~ isaer aktieavance.

Ved manglende regelefterlevelse kan der vaere tale om MEGET store belgb.

Projektet har primzert foretaget kontrol og analyse, og vi har delt det op i felgende
kategorier:

Hovedaktionzerer med og uden henstand

Lenmodtagere med store Ignindkomster

Erhvervsdrivende med opsparede overskud

Personer med underskud i den skattepligtige indkomst — primaert pga. rentefradrag.

Ad 1 - Hovedaktionaerer

Problem:

Problemet kan deles op i 2: er skattepligten ophert? Og i sa fald — er veerdien af de
unoterede aktier opgjort til handelsveerdi?

Skattepligten vurderes efter kildeskattelovens § 1 (bopael=bolig), og vaerdianszettelsen af
de unoterede aktier skal ophersbeskattes jf. aktieavancebeskatningslovens § 38-39A.

Generelt om hovedaktionaerforhold:

| forbindelse med en virksomhedsomdannelse, kan anskaffelsessummen vzere negativ.
Den negative anskaffelsessum kan vi som udgangspunkt ikke se i regnskabet, og den
kommer ofte ikke med i forbindelse med en avanceopgerelse. Omdannede selskaber vil
som hovedregel have en stiftelsesdato der hedder enten 1/1 eller 1/7. Desveerre findes de
gamle dokumenter ikke altid i SKATs systemer, men alene i arkiverne. Arbejdsopgaven
vedr. skattefri virksomhedsomdannelse er nu placeret i Sagscenter Erhverv. Dokumenter-
ne opbevares fra 2009 elektronisk, men er ikke tilgeengelig for alle sagsbehandlere.

Selskabets veerdi beregnes ofte ud fra den indre vaerdis princip. Heri vil der ofte ikke vaere
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medtaget en evt. goodwill, der har stor betydning for veerdiseetningen af aktierne. Til at
beregne aktiernes vaerdi findes der 2 TSS-cirkulaerer (TSS 2000-09 og TSS 2000-10), der
langt hen af vejen skal/kan bruges til vaerdianseettelsen af de unoterede aktier. Har de
unoterede aktier veeret handlet, kan handelsvaerdien bruges.

Analyse af hovedaktionaerer der er fraflyttet i 2010 jf. folkeregistret og udsegt i projekt
fraflytterbeskatning:

Antallet hovedaktionaerer fraflyttet Danmark i 2010: 218 personer.

Vi har selv lavet udsggningen i BO, og har anvendt ligningsartskode 136:1 som
udgangspunkt.

Hvert ar dannes der pr. 5. februar en lignende liste af CSC. Personerne opsaettes
automatisk med en midlertidig stopkode 122:1. Fejlafvises samtidig i SLUT med R2248.
Stopkoden ophaeves ved at der indberettes data i Beregn Aktier eller manuelt af en
sagsbehandler.

Stopkoderne er en del af SKATSs interne proces som skal sikre, at der kommer en korrekt
selvangivelse pa aktioneerer der flytter fra Danmark.

Manglende stopkode:

Ud af disse er der 44 personer, der ikke er opsat med 122:1, det vil sige de er faldet uden
for informationen om fraflytning mm. Ligesom de ikke bliver stoppet med en stopkode R
2248 i TS tele. Listen med de 44 er sendt til Koncerncentret til udtalelse med henblik pa
konstatering af eventuelle systemfejl.

Ud af de 44 sager, har koncerncentret sendt de 26 videre til CSC, idet Koncerncentret ikke
umiddelbart kunne finde svar herpa. De resterende 18 sager skyldes primaert, at personen
ikke har veeret skattepligtig i 7 ud af de sidste 10 arS.

CSC har svaret tilbage, at de har undersggt 10 sager. CSC har oplyst, at der er sket
&ndringer i datamaterialet, der er f.eks. kommet nye oplysninger fra folkeregistret og i
SKATs indtastning. Vores henvendelse har dog bevirket, at Grenland og Faergerne nu
kommer med i udsggningen som en del af Norden. Sa ogsa fraflytning til disse "lande”
automatisk bliver sat op med en stopkode 122:1.

Manuel sletning af stopkode 122:1
100 hovedaktionaerer har faet en kode 122 s (slet). Vi har gennemgaet dem alle manuelt,
og har fundet tekst-begrundelser, i TS-tele eller i Remedy pa de 87 personer.

1 sag var indsendt via remedy, men ikke tastet i tast-selv fraflytterbeskatning. Avance
476.881 kr. Sagsbehandleren har efterfglgende i felt 376 (ts-Tele) tilfgjet, at personen ejer
en andelsbolig i DK.

| de resterende 12 sager er det overvejende sandsynligt, at der er en pasn avance som

> 1 henhold til aktieavancebeskatningslovens § 38 glder loven kun for personer der har veret skattepligtige 7 ar ud af
de sidste 10 &r. Det er derfor korrekt, at de ikke skal opsettes med en stopkode.
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ikke er selvangivet. Selskaberne er sidet op i BIQ. Sagerne er gennemgaet for kontrol af
korrekt opgerelse af aktieavance.

Ved en naermere gennemgang med det der ligger i KMD-Skatligning, er de 6 af disse
sager sat i gang, da der sandsynligvis er en avance i dem. Mens de resterede sager ikke
bergreres yderligere, idet der ikke vurderes at vaere en avance heri.

Gennemgangen viste, at der var avance i 2 af disse sager, mens der ikke er det i de
resterende 4 sager. Del konklusionen mé vaere, at nar 98 % er slettet korrekt, s4 ma det
siges at veere tilfredsstillende. Fejlprocenten ved at slette 122, ma siges at veere meget
minimal. Projektet mener ogsa det er yderst tilfredsstillende, at der i sa mange sager rent
faktisk noteres pa sagen hvad arsagen er til sletningen.

@vrige bemeerkninger

Ud af de 218 registrerede Hovedaktionzaerer er de 34 med sikkerhed ikke hovedaktionaerer
mere, idet denne status er aendret i tidligere ar. Dertil kommer et stgrre antal hovedaktio-
neerer, der afhaender selskabet i fraflytningsaret eller aret efter fraflytningen. Den
manglende opdatering af Data i TS tele er en stadig stigende fejlkilde, nar vi fortager
udsggninger i BO. Hvilket ma siges ikke at vaere tilfredsstillende.

Vi har undersggt 11 sager med negativ aktieindkomst i felt 312 og/eller felt 502 pa
selvangivelsen. Der var 6 sager, der kraevede yderligere undersggelse, men de resterende
5 sager ville umiddelbart give eendringer her og nu, da negativ aktieindkomst ved
fraflytning alene kan modregnes i gevinst ved fraflytning.

| de 5 sager er der fratrukket 825.577 kr. Sagerne har veeret indkaldt og er nu fundet i
orden. Konklusionen ma veere, at dette heller ikke er en fejlkilde, idet aktierne er afhaendet
inden fraflytningen.

Der er selvangivet avance med henstand for i alt 690.775.885 kr. fordelt pa 46 sager. Ud
fra tidligere ars erfaring er det sandsynligt, at der vil veere et antal sager, hvor de alene har
beregnet veerdien ud fra den indre veerdis princip, men uden beregning af goodwill.

Der er ud af de 46 sager i alt 22, der er flyttet uden for EU’. Heraf er der 3 sager, som der
ikke er oprettet sager pd i KMD med hensyn til sikkerhedsstillelsen. Projektet har
viderebragt denne oplysning til Sagscenter Person 8, som pa dette tidspunkt var ansvarlig
for sikkerhedsstillelserne. Sagerne er oprettet i deres sagspool og vil blive gennemgaet
efterfelgende. Avancen belgber sig til samlet 11.915.885 kr. pa de tre sager, der ikke er
stillet sikkerhed i. Det giver en fejl pa 13,6 % hvilket ma siges, at vaere ikke tilfredsstillen-
de.

Efterfelgende er der set pa, hvordan de har behandlet disse 3 sager. En er henlagt
grundet der ikke er sendt brev ud. En er behandlet normalt sikkerhedsstillelse, og i den
sidste sag har personen jf. skatligning valgt ikke at have henstanden.

Der er i TS-tele lavet et nyt felt 147, der skal holde gje med, om det flyttes til EU eller

6 Reglerne om negativ aktieindkomst er efterfalgende ®ndret i L199 men har ikke relevans i denne forbindelse.
7 Der er i aktieavancebeskatningslovens § 39, stk. 3 lavet pracis benzvnelse af de omhandlende lande. Omfatter ogsd
de nordiske lande og EQF.
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flyttes til tredjeland. Eller om der pa et senere tidspunkt flyttes videre. Dette felt kan ogsa
bruges til at styre efter, og lave Isbende opfalgning. Projektet anbefaler at der foretages en
lzbende opfaigning som en almindelig driftsopgave i Sagscenter Person.

Endeligt har vi taget en reekke hovedaktiongerer ud til kontrol.

Der syntes at veere 4 ting, der specielt skal undersgges i den forbindelse:

- Goodwill: denne er ofte ikke beregnet (TSS 2000-10), idet der blot er brugt den
indre veerdis princip. Cirkuleeret skal ikke bruges i de tilfeelde, hvor der har veeret
handlet aktier i selskabet. Her kendes den faktiske handelsvaerdi, og ma veere
udgangspunktet for kursfastsaettelsen. TSS 2000.10 er ogsa kun vejledende, og
kan i visse situationer afvige vaesentligt fra markedslejen.

- Bruges den offentlige ejendomsvurdering (TSS 2000-09) Ofte er denne vaerdi ikke
brugt, da den ikke er i regnskabet, som andet end en note.

- Udenlandske selskaber, her har vi som ofte ikke regnskaberne, men mé& anmode
om at fa dem ind. Vi har ret til at f4 dem oversat, safremt disse ikke findes pa
engelsk eller fransk.

- Nedskrivning af henstanden, safremt selskabet eller dets datterselskaber har lan til
hovedaktionaeren. Hjemlen hertil findes i Aktieavancebeskatningslovens § 39A, stk.
7.

Det ser ud til, at der er mange eendringer i forbindelse med vaerdiansaettelsen af
aktierne.

Projektet har haft MEGET store reguleringer. Vi skal her naevne nogle fa af sagerne:

2 aktioneerer flytter til Sverige. En afdeling i Store selskaber hos SKAT har gennemgaet
veerdiansaettelsen af aktierne ved fraflytning. Veerdien er selvangivet til 500 mio. kr. lavere
end markedsvaerdien. Begge aktioneerer forhgjes med 250 mio. kr. Sagen er anket til LSR.
Betragtes som en prgvesag, idet anparterne ikke er vaerdiansat efter TS 2000.10 men i
henhold til TP-cirkulaeret fra 2009.

1 aktioneer flytter uden for EU. Skattepligten bevares grundet en mindre bolig til radighed i
erhvervslokaler. SKAT efterprover sagen for at se, om det skattemaessige hjemsted
eventuelt flyttes, og der sa alligevel skal ske ophgrsbeskatning af aktierne. Aktionasren
flytter til et land med seerlig DBO, hvor DK bevarer retten til aktieavance. Der er derfor
ingen sag.

1 aktionaer flytter til Sverige. Aktierne fastsaettes til en vaerdi svarende til den indre vaerdi.
Aktierne anses at vaere 26 mio. kr. mere veerd. Efter fraflytning er der ydet et lan til
aktionaeren. Henstandssaldoen bliver derfor opkraevet med det samme belgb ca. 1,5 mio.
kr.

1 aktionser flytter til Spanien. | avanceberegningen anvendes aktiekapita-
len/indskudskapitalen som anskaffelsessum, men selskabet er oprindeligt stiftet som en
skattefri virksomhedsomdannelse med en negativ anskaffelsessum pa 14 mio. kr.
Herudover er ejendommene vaerdiansat til kostpris og ikke markedsveerdi. Regulering 16,5
mio. kr. Manglende aktieavance herudover 9,3 kr. som folge af realiseret aktieavance.
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Konklusion:

Manglende opdatering af grundregistreringerne i SKATs systemer ger, at vores
udseggninger ikke bliver korrekte. Registrering af ligningsart — i dette tilfselde hovedaktio-
nger — danner baggrund for de data vi laver vores udsggninger pa. Der er sandsynligvis en
del aktionaerer der ikke fremgar af udsggningerne, og ligesa mange der skulle have veeret
der, men som ikke er registreret.

Den manuelle sletning af felt 122 i TS-tele syntes ikke at indeholde ret mange fejl.
Projektet vurderer det som tilfredsstillende. Det vi har set pa sletningen af felt 122, har dog
bevirket, at Fraflyttere til Feergerne og Grenland nu ogsa bliver sat rigtig op med 122 af
CSC.

Vi anbefaler, at der laves en arlig opfalgning pa henstandsskatten for de personer, der er
udrejst tidligere ar. Formalet er, at SKAT far kontrolleret, om der nu ogsa er stillet
sikkerhed for henstanden, for dem der er flyttet uden for EU/Norden. Der er mulighed for
maskinelt at udsege emnerne pa felt 147. Kontrollen kunne ligge sammen med
sikkerhedsstillelsen, som en slags egenkontrol af, om der er stillet den forngdne sikkerhed.

Det ser ud til at alle tab i felt 312 eller 502 er begrundet i faktiske salg inden fraflytnings-
tidspunktet.

Det ser ud til, at der er problemer med, at selvangive den korrekte avance og ligeledes
nedskrive henstandssaldoen efter de geeldende regler og retningslinjer.

SKAT har en intern proces, der skal sikre, at der indsendes en selvangivelse ved
fraflytning. Er personen registreret med en ligningsartskode som hovedaktionzer (136:1)
opsaettes automatisk en stopkode 122:1 (R2248=fejlafvisning) som kun kan frigives ved
indsendelse af en selvangivelsesblanket vedr. aktierne (kan ogsa geres elektronisk).
Koden kan ogsé ophaeves manuelt af en skat-medarbejder.

Vi er tidligere pavist, at en stor del af disse stopkoder opsaettes fejlagtigt set fra borgerens
side. Fejlen kan besta i, 1) personen ikke leengere er hovedaktionzer, men star registreret
som sadan hos SKAT 2) der er ikke en avance(gevinst) pa aktierne.

Med baggrund i denne erfaring lavede vi en uds@gning pa hovedaktionaerer flyttet i 2010,
hvor der ikke er opgjort en gevinst. Listen er manuelt visiteret, og de sager, der vurderes
som risikoemner, er baret over i et projekt som starter 1. april 2013. Der var ca. 10 sager,
der blev fundet kontrolegnede — enten pga. skattepligt eller pga. veerdianszettelse.

Ad 2 - Lonmodtagere med bolig i Danmark

Problem

| henhold til Kildeskattelovens § 1 er en person fuld skattepligtig til Danmark hvis personen
har bopeel til radighed.
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Praksis er, at hvis boligen ikke enten szettes til salg eller lejes ud uopsigeligt i 3 ar, ophgrer
personens fulde skattepligt IKKE til Danmark. Bliver der tale om en dobbeltbeskatning har
Danmark med de fleste lande indgadet en DBO. Det kan derfor veere uden skattemaessig
betydning i mange tilfeelde, men dog ikke helt uden relevans.

Konklusion

Vi foretog nogle udsggninger i BO hvor et af kriterierne var en hgj Iznindkomst i Danmark.
Listen viste nogle MEGET hgje indkomster, der ikke helt virkede realistiske. Vi undersggte
nogle af sagerne, og konstaterede fejl i skattepligtige dage. Det er naermere beskrevet
ovenfor under personer med kortere ophold i Danmark.

Vi valgte at anvende ressourcer pa at undersgge dette forhold bade for 2010 og 2011. Vi
har rettet mange arsopgerelser med nedsaettelse af restancer som falge. Det beted dog,
at vi ikke som gnsket fik kigget pa lsnmodtager med bolig i Danmark og hgje indkomster.

Forslag

Projektet anbefaler, at der foretages en undersggelse af dette forhold. SKAT har brug for
viden om omfanget og hvilken skattemaessig betydning det har. Pa nuvaerende tidspunkt
ved vi, at det er et forhold der er omfattet af et nyopstartet projekt — Globalisering
Velhavende fraflyttere.

Ad 3 - Erhvervsdrivende

Problem

Vi har vurderet, at der kan vzere en risiko for, at personer med erhvervsvirksomheder, ikke
opharsbeskattes korrekt ved fraflytning. Vi har derfor fulgt flere forskellige spor for at finde
de hyppigste fejl:

Personer med erhvervsindkomst som eneste indtagt i 2010 men udvandret i 2009:
Vi har valgt ovenstdende udsegning, fordi vi har en formodning om, at personerne star
som fuld skattepligtig, men reelt er begraenset skattepligtige. Det far primsert den
betydning, at der gives fuld personfradrag i indtaegten.

Gennemgang af sagerne pa listen over udvandrede i 2009 med overskud af virksomhed
som eneste indteegt i 2010 viser ikke noget klart billede.

Opggarelsen er delt op i takserede og "ikke takserede”.

For de fleste kreeves der en nsermere undersggelse af deres skattepligtsforhold for at
konkludere noget. En del af de takserede er formentlig slet ikke skattepligtige til Danmark.
Der er saledes fejl i bade indteegten og personfradraget.

Projektet har ikke haft ressourcer til at lave en egentlig kontrol med regulering af
arsopgerelserne, men vil blot gere opmaerksom pa problemstillingen. Igen — det er vigtigt
at der er indberettet den rigtige skattepligtskode, da det er den, der styrer skatteberegnin-
gen.
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Selvstandigt erhvervsdrivende i fraflytningsaret - 2010.

Betingelser for medregning:
1. Fraflyttet i 2010 ifelge CPR-registeret

2. Har ligningsartkode 134 = 1, 2, 3 eller 4 i 2010
3. Der er set bort fra selvsteendige, der har veeret skattepligtige i mindre end 4 ar samt
hovedaktionaerer.

12010 er der 1.014 personer, der opfylder kriterierne®.

Opsparet overskud:
Det er ikke muligt at uds@ge det samlede opsparede overskud ultimo for 2010, da BO i
nyeste &r medregner samlet opsparet overskud primo.

Ud af de 1.014 selvstaendige erhvervsdrivende, der er fraflyttet i 2010 var der opsparet
overskud(brutto) saledes:

Antal pers. Belgb DKK

Opsparet overskud 01.01.2010 60 50.952.495
Haevet opsparet overskud i 2010 -35 -14.966.201
Opsparet oversk. i 2010(med tidl. opsp.) 10 2.141.254
Opsparet oversk. i 2010(uden tidl. opsp.) 8 490.047
Beregnet opsparet overskud 31.12.2010 33 38.617.595

Ved manuel kontrol er konstateret, at 10 ud af de 33 personer har kode 188:3 skattepligt
ikke ophart.

Beregnet opsparet overskud 31.12.2010 33 38.617.595
Heraf med kode 188:3 skattepligt ikke ophart -10 -4.735.878
Resterende der bgr undersgges nsermere 23 33.881.717

Der er betalt a’conto virksomhedsskat mellem 25 og 50%.

Safremt skattepligten for alle fraflyttede selvsteendige erhvervsdrivende i 2010 er ophert
eller skattemaessigt hjemsted er flyttet til udlandet, skulle de 33.881.717 kr. have vaeret
medregnet til den personlige indkomst. Safremt vicksomheden ved fraflytning overgér fra
fuld til begreenset skattepligtig til Danmark, er det dog muligt at bibeholde det opsparede
overskud. Udlejning af fast ejendom anses kun som erhvervsmaessig virksomhed, safremt
der er tale om fast driftssted.

8 Udsegt via Business Object.
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Ud af de resterende 23 personer har 11 personer anfert skattepligtsophersdato i felt 707.
Disse 11 personer har opsparet overskud pr. 31.12.2010 pa 10.601.815 kr. (heraf
9.099.588 kr. pa én person).

Ud af de 23 personer har 7 personer ligningsartkode 134:3. De har opsparet overskud
31.12.2010 pa 6.099.630 kr. Her vil det vaere relevant at undersgge, om opsparet
overskud skal beskattes pga. manglende fast driftssted.

Ovenstaende udsagninger og manuelle undersggelser afslarer fglgende:

1.  Udsegningen pa de 1.014 personer er upreecis. Skattepligten er ikke ophart for alle.
Der er opsparet meget store belgb som ikke bliver beskattet i fraflytningsaret (ca. 34
mio. kr. alene for personer fraflytttet i 2010). Det kraever en narmere undersggelse
for at konstatere, om de skulle have vaeret beskattet.

Andre fraflytningsbeskatningsomrader for selvstendige erhvervsdrivende

Kursgevinst pa Obligationer(del af fordringsbeskatning):

Kan veere erhvervsmeaessige eller private. Beskatningspotentiale vedr. andre erhvervs-
maessige fordringer kan ikke udsgges.

Kursgevinst/tab pa obligationer med kursvaerdi over 100.000 kr. anskaffet efter 26.01.2010
er skattepligtig/fradragsberettiget.

20 ud af de 1.014 fraflyttede selvsteendige erhvervsdrivende har 31.12.2010 obligations-
beholdning over 100.000 kr. Kursvaerdien for de 20 personer udger i alt 14.048.600 kr.

Forskudsafskrivninger:

Der skal foretages beskatning af foretagne forskudsafskrivninger pa driftsmidler og skibe
(AL §34 stk. 3).

Af de 1014 fraflyttede selvsteendige erhvervsdrivende er der kun én, der har selvangivet
forskudsafskrivning i felt 531. Der er tale om en dagplejefar, der har anfart 33.890 kr. som
forskudsafskrivning. Har virksomhed med Ekstrem Sport. Det virker fejlagtigt, at der er
anfart belab i forskudsafskrivning

Ses der pa hele landets befolkning er der rigtig mange med belgb under 100.000 kr. anfart
i felt 531. Det tyder pa, at der anfgres forkerte oplysninger i feltet.

Med hensyn til fraflyttere er der meget lidt provenu at komme efter.

Projektet har ikke undersggt ovenstaende forhold naermere. Naevnes her som mulige
problemomrader uden narmere kendskab til omfanget.

Andre fraflytningsbeskatningsomrader for selvstandige erhvervsdrivende, der ikke
kan analyseres via BO:

1. Avance eller tab pa betalingsrettigheder, maelkekvoter og sukkerroer (AL § 40D).
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2. Genanbragt ejendomsavance i udenlandsk virksomhed (EBL § 6B).

3. Ubeskattede og ikke haevede belgb pa etableringskonto og ivaerksaetterkonto (§§ 7
stk. 11 og 11 stk. 2).

4. Af- og nedskrivningsberettigede aktiver, som DK ikke kan beskatte efter
fraflytningstidspunktet (KSL § 10).

5. Kursgevinst pa fordringer og geeld (fordringer og kontrakter med kursvaerdi over
100.000 kr.)

Genanbragt ejendomsavance kan fra 2010 indberettes via Tast Selv — der er ingen felt pa
papirselvangivelsen. Genanbragte avancer fra far 2010 er ikke registreret.

Der er saledes tale om forhold, hvor der ved skattepligtsophgr muligvis skal ske
beskatning. SKAT har dog normalt ikke adgang til oplysninger, medmindre der foretages
indkaldelse af regnskab/oplysninger.

Det er saledes ikke muligt elektronisk at undersage muligt beskatningspotentiale.

Det ma dog formodes, at manglende kendskab til reglerne medferer, at der er avancer,
der ikke bliver selvangivet.

Konklusion

Erhvervsdrivende skatteborger der flytter til udlandet udger en begrasnset maengde af
fraflyttere. Men alene det, at de har en erhvervsvirksomhed eller har haft i fraflytningsaret,
kvalificerede dem til en naermere skattemaessig kontrol.

Det store spagrgsmal pa fraflytningstidspunktet er — Er skattepligten ophert eller er
virksomheden fortsat skattepligtig (fast driftssted) som begraenset skattepligtig?

Rent kontrolmaessigt er det umuligt rent maskinelt at foretage en vurdering af eventuelle
skattepligtige avancer. Der indsendes ikke lsengere regnskaber, og vi kender kun til de
indberetninger vi far fra pengeinstitutter. Det betyder, at der "naesten” altid skal indkaldes
materiale for at sikre en korrekt vurdering. Vi kan ogsa risikere, at der ikke anvendes
radgivere, hverken far eller i forbindelse med fraflytning.

Projektets undersagelser har vist at udsggningerne er uprascise. Skattepligten er ikke
nedvendigvis ophgrt fordi de har meldt flytning til Folkeregistreret.

Der er opsparede overskud som ikke bliver beskattet i fraflytningsaret. Det kraever en
naermere undersggelse for at konstatere, om de skulle have vaeret beskattet.

Projektet har udsegt et antal erhvervsdrivende til kontrolmaessig gennemgang. Vi har
kontrolleret 10 sager, og der var regulering i 4 af sagerne. Der er i alt reguleret for
3.063.300 kr. Hertil skal dog anfares at alene i én af sagerne sendrede vi de opsparede
overskud med 2.786.780 kr.

Det viser, at der er fejl i opgarelserne. Fejlprocenten er ikke sa hgj som antaget, derimod

kan én enkelt sag medfgrer hgje reguleringer.
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Forslag

1. Stillingtagen til skattepligtsopher pa fraflytningstidspunktet (der skal dannes entydig
kode i SLUT pa alle skattepligtsophgrte).

2. Udstedelse af autoagter pa hsevning af opsparede overskud i fraflytningsaret for
personer, der har koden for skattepligtsopher.

3. Selvstaendige erhvervsdrivende med kode for skattepligtsophgr(af fuld skattepligt)
skal afgive fglgende oplysninger i Tast Selv (ja/nej — hvis ja yderligere oplysnin-
ger/belgb):

a. Har du uhaevede opsparede overskud i virksomhedsordningen?

b. Er du begraenset skattepligtig til DK? (hvis ja spec. af den begreensede skattepligt —
f.eks. udlejning af ejendom).

c. Har du foretaget forskudsafskrivninger, der ikke er modregnet i aktivers faktiske
anskaffelsessum?

d. Har du betalingsrettigheder, maelkekvoter og leveringsrettigheder til sukkerroer,
som er skattepligtige efter afskrivningslovens §40 D?

e. Har du genanbragt ejendomsavance i udenlandsk ejendom?

f. Har du foretaget afskrivninger eller nedskrivninger pa erhvervsmeessige aktiver?

Ad 4 - Personer med underskud i den skattepligtige indkomst — primart pga.
rentefradrag

Problem

Ophgrer skattepligten til Danmark er der kun fradrag for renter som begraenset
skattepligtig nar renteudgiften kan henfares til en indkomst der beskattes i Danmark. Det
geelder primaert prioritetsrenter som knytter sit til en ejendom beliggende i Danmark. Der
betales ejendomsskat og derfor kan der ogsa anerkendes fradrag for renteudgifterne.
Ejendommen kan ogsa veere lejet ud med en lejeindkomst til beskatning.

Renter indberettes automatisk tii SKAT af pengeinstitutter. Dannes der en printselvangi-
velse vil rentefradrag automatisk fraga i den skattepligtige indkomst. Det er ikke sikkert der
er en indkomst til beskatning, men de underskud der opstar til fremfgrsel bliver ikke
leengere foreeldet efter en periode. Flytter personen tilbage til Danmark vil disse underskud
fradrages indkomsten pa et senere tidspunkt.

Konklusion
Vi har udvalgt 14 sager til kontrol, og har i 8 af sagerne reguleret. Traefprocent: 57 %.
Regulering af den skattepligtige indkomst: 1.827.792 kr.

Andringerne skyldes primaert renteudgifter der ikke kan fradrages, eller lejeindtaegt der
ikke er medregnet
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Kontrollen viser, at der er fejl i over halvdelen af de udsegte sager. Arsopggrelserne er
automatisk dannet af SKAT, og det er bekymrende, at vi i sa stor en masngde danner
arsopgerelser pa et fejlagtigt grundlag. Vi har ikke vurderet sagerne som ansvarspadrag-
ende, fordi vi mener, at borgerne kan have sveert ved at vide, at renteudgifter i Danmark,
indberettet af danske pengeinstitutter og arsopgerelser dannet af SKAT, ikke er korrekte.

Forslag

Vi mener, at der elektronisk skal ske sendringer. Arsopggrelserne skal veere troveerdige. |
de sager vi har kontrolleret, er det meget store belgb der fejlagtigt fradrages. Har
betydning for de skatteindteegter der pa sigt ikke kommer i statskassen.

Med henvisning til punktet under de erhvervsdrivende er projektets forslag, at punkt 1 og 3
ogsa kan bruges til denne maengde skatteborgere.

Der kunne ogsé opsasttes en stopkode, nar der indberettes renter i feltet: 481 (renter i
pengeinstitutter ...) pa en person der ikke er fuld skattepligtig til Danmark. Denne lgsning
giver dog et merarbejde i SKAT, men gkonomisk ma det betragtes at vaere lansomt.

En anden mulighed er, at andre lovgivningen. Underskud pa begreensede skattepligtige
kunne eendres til at veere kildeartsbegraenset ~ der kan ikke gives fradrag i evrige
indteegter sa som senere Ignindkomst. Det giver god mening!!

3. Helikoptersyn pa den fremtidige indsats

| projektets idé og opstartsfase vurderede vi, sammen med de aktgrer der var tilkknyttet
som kontaktpersoner, at risikoen er forskellig pa borgere, og at vi kunne dele det opiZ2
primaere malgrupper:

. Personer med kortere ophold i Danmark, og
. Personer med leengerevarende ophold i Danmark.

Nu hvor projektet er naet i mal har vores initiativer kun bekraeftet denne opfattelse.

Ens for begge malgrupper mener vi dog, at kontakten med borgerne bgr etableres langt
tidligere end i dag. Faktisk neermest pa fraflytningstidspunktet. Vi har arbejdet pa en idé
om at fa oplysninger, til brug for vurdering af en borgeres skattepligt, fra Folkeregistreret.
Det er der ikke hjemmel til i lovgivningen, da oplysninger til Folkeregistret alene ma
anvendes til registrering af ophold i Danmark.

Den ideelle lgsning vil med vores indhentede erfaring vaere:

Gor endeligt op med skatten, nar personen flytter.
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SKATSs system kan i dag ikke handtere en sadan lgsningsmodel, og vi har ogsa faet oplyst
at det er nasermest umuligt. Det mener vi sa ikke det er. Med den teknik, der findes i dag, er
naesten alt muligt. Vores oplaeg ligner det, der i mange ar er sket, nar en person flytter fra
en lejlighed. Sa bliver det gjort endeligt op med el, vand og varme. Afleesning sker og der
trykkes pa en knap. Simpelt og det kreever ikke de store arbejdshandlinger.

Det vil kreeve en aendring af den nuvaerende skattelovgivning. | dag skal ALLE have en
ARS-opggrelse. Afregnes der midt pa aret vil der ikke lsengere veere tale om en
arsopgerelse, men en periodeafregning. Vi mener ikke, at denne "lille” forandring kan
stoppe en moderne udvikling.

Systemmeessigt kreever det ogsa, at TS-tele kan danne opgerelser pa andre tidspunkter
end de ordinaere perioder — AR. Koncerncentret mener det er muligt at lgse det ved at
anvende Forskudssystemet. Hvis der er vilie og gkonomi til den del, mener vi, det kan
lgses.

Det starste problem er, at SKAT i dag baserer arsopgerelsen — Print — pd meget tast-selv.
Vi far mange data ind via arbejdsgiver, pengeinstitutter mfl. Arbejdsgiverdata far vi nu
lzbende hver maned. Renter og afkast indberettes kun en gang arligt. Det ber dog kunne
lzses ved at borgeren selv foretager indberetningerne, og at vi i vid udstraskning stoler pa
dette. Mange vil nok ikke have renter, nar de kun har opholdt sig i kort tid i Danmark.

Tidligere var der krav om, at personer, der flyttede fra Danmark, skulle indsende
selvangivelsen senest 1 maned efter. Denne regel blev andret, men er kun fastsat i en
bekendtgarelse. Det kraever ikke en loveendring at fa denne praksis tilbage jf. Jura.

Arsagen til at det blev aendret var, at SKAT ikke brugte oplysningerne til noget far ved den
ordingere ligningsfrist. Systemet kunne ikke (og kan stadig ikke) handtere data fer aret var
slut.

Vi mener heller ikke, at vi skal begynde at kreeve data ind, vi ikke anvender. Det ma
forudseette at vi tilpasser systemerne.

Hvad vil SKAT opna?

En besparelse pa ressourceanvendelsen. Vi mener faktisk, der kan vaere tale om en ret
stor besparelse. Mange af de sager, vi har udsggt til kontrol, er gennemgaet flere gange af
forskellige sagsbehandlere — bade ved fraflytning, fejllister, taksering osv.

En mere korrekt opgerelse af skatteopgarelsen.

En nedbringelse af restancerne. Vores gennemgang har vist, at mange star med store

restancer, som rent faktisk ikke er korrekte. Det vil ogsa minimere arbejdsbyrden hos
SKATSs inddrivelse.

Fortsat kontrol af fraflyttersager - driftsopgave
For de borgere, der flytter fra Danmark, og som har haft en laengerevarende tilknytning til
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landet, ber der Igbende foretages en kontrol. Er der tale om hovedaktioneerer, mener vi
der i mange sager kan vaere reguleringer til veerdiansaettelsen. Den proces bgr veere en
almindelig driftsopgave, der enten lgses ved indberetning af selvangivelsen eller i et
sagscenter. Ressourcemzessigt kan SKAT ikke gennemga ALLE sager, men vi mener, at

en gennemgang af de veesentligste sager vil vaere tient ind ved de @gede skatter der
kommer i statskassen.

Det er ikke kun et spergsmal om veerdiansasttelse. Det vigtigste er at fa fastslaet
borgerens skattepligtsforhold — fuld skattepligtig, begraenset skattepligtig, skattemaessigt
hjemsted til andet land eller opher af skattepligt.

Ejes en bolig fortsat i Danmark vil det vaere en kraftig indikator pa, at den fulde skattepligt
til Danmark er bevaret. SKAT vurderer ofte dette lempeligt i dag, og det kan vaere sveert
senere at anse personen som tilflyttet.

| et nyt projekt — boliger uden og med bopaelspligt ~ er der isaer fokus pa denne
problematik. Erfaringer herfra er vigtige for SKAT.

KONKRETE FORSLAG:
Lenmodtagere (kortere ophold i Danmark)

e Helarsomberegning. Elektroniske udsggninger i 2010 og 2011 har udlgst fejlagtige
arsopgerelser med fejlagtige restancer til falge. Skyldes primaert at skattepligtsop-
hgrsdato i felt 707 mangler eller er fejlagtig. Fejlen ber vaere minimeret for ind-
komstaret 2012 grundet nye administrative regler. Projektet anbefaler at der laves
en opfalgning pa dette.

» Studerende skal fremover vaere begraenset skattepligtige i henhold til kildeskattelo-
vens § 2, og ikke fuldt skattepligtig i henhold til kildeskattelovens § 1.

Hovedaktionaer
o Sikkerhedsstille. Der er i TS-tele lavet et nyt felt 147, der skal holde gje med, om
det flyttes til EU eller flyttes til tredjeland. Eiller om der pa et senere tidspunkt flyttes
videre. Dette felt kan ogsa bruges til at styre efter, og lave lgbende opfelgning.
Projektet anbefaler at der foretages en Igbende opfgigning som en almindelig
driftsopgave i Sagscenter Person.

Erhvervsdrivende
e Stillingtagen til skattepligtsopher pa fraflytningstidspunktet (der skal dannes entydig
kode i SLUT pa alle skattepligtsophgrte).
» Udstedelse af autoagter pa haevning af opsparede overskud i fraflytningsaret for
personer, der har koden for skattepligtsophar.
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o Selvsteendige erhvervsdrivende med kode for skattepligtsophgr(af fuld skattepligt)
skal afgive fglgende oplysninger i Tast Selv (ja/nej — hvis ja yderligere oplysnin-
ger/belgb):

o Har du uhaevede opsparede overskud i virksomhedsordningen?

o Er du begraenset skattepligtig til DK? (hvis ja spec. af den begrasnsede skat-
tepligt — f.eks. udlejning af ejendom).

o Har du foretaget forskudsafskrivninger, der ikke er modregnet i aktivers fakti-
ske anskaffelsessum?

o Har du betalingsrettigheder, maelkekvoter og leveringsrettigheder til sukker-
roer, som er skattepligtige efter afskrivningslovens §40 D?

o Har du genanbragt ejendomsavance i udenlandsk ejendom?

o Har du foretaget afskrivninger eller nedskrivninger pa erhvervsmaessige akti-
ver?

Personer med underskud i den skattepligtige indkomst — primeert rentefradrag
o Elektroniske aendringer — se ovenfor under de erhvervsdrivende.

e Opsaetning af stopkode, nar der indberettes renter i felt 481 nar en person ikke er
fuld skattepligtig til Danmark.

e Lovaendring. Underskud pa begreensede skattepligtige kunne aendres til at vaere
kildeartsbegreenset — der kan ikke gives fradrag i @vrige indtaegter s som senere
lgnindkomst. Det giver god mening!!

4. Risiko

Vi har gennem tidligere projekter erfaret en risiko for, at der ved fraflytning ikke opgeres en
korrekt skat til Danmark. Kernen er, at nar personen ferst er flyttet til et andet land, har
Danmark ikke laengere beskatningsretten til visse indtaegter. Det er reguleret ved intern
lovgivning og i DBO. For at sikre en korrekt skattebetaling af opsparede veerdier som
aktier, ejendomme, virksomhed mv. skal der derfor ophgrsbeskattes ved fraflytning.

Der kan pa enkeltpersoner veere tale om rigtig store skattebetalinger. Med andre ord, s& er
malgruppen ikke sa stor, men til gengeeld kan skattebetalingen vaere omfattende.
Udgangspunktet kan for denne malgruppe veere, at de alene flytter til udlandet for at
minimere en skattebetaling. Lige preecis derfor er det vigtigt at have fokus rettet det rigtige
sted.

Helt overordnet ma den ferste vurdering vaere, at sikre, at skattepligten er ophert nar
personen melder flytning. Reglerne fremgar af kildeskattelovens § 1 og 2, samt i
dobbeltbeskatningsoverenskomsterne med de enkelte lande.

Bliver udfaldet, at skattepligten er ophart, skal der ske ophgrsbeskatning af personens
skattepligtige vaerdier. Personen stilles som om der er sket realisation.
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Projektet har som fglge af reduceret ressourcer forsegt at ramme sager som vi har vidst
der har veeret reguleringer i. Der har ikke veeret lavet en tifeeldig uds@gning, men vi har
forsggt at afgraense udsggningerne maskinelt — vigtige kriterier har vaeret, om personen
fortsat ejer en ejendom (skattepligt), og om personen er hovedaktionzer. Derudover har vi
ogsa kigget pa vaesentlige selvangivne veerdier i aktieavance, og i den helt anden ende —
personer der slet ikke har selvangivet belgb.

Vores kontroller viser helt klart, at der fortsat er problemer med at opgere der rigtige
veerdier pa unoterede aktier ved fraflytning. | 2 enkeltsager har vi reguleret aktionaererne
med ca. 250 mio. kr. hver. (Ejer samme selskab).

5. Effekt

Succeskriterium

Resultat

Mindst 70%
returnerer projektets
udsendte skemaer

48 ud af 240 svarede = 20%.

Undersogelsen ville vaere mere sikker hvis svarprocenten var hojere. Vi
har vaigt at bruge resultatet modsaetningsvis. Det at der ikke er mange
der svarer viser, at det er vigtigt, at Danmark (SKAT) skaber en kontakt
til de fraflyttede pa sa tidligt et tidspunkt som muligt. Jo laengere tid
der gar, des svaerere er det at komme i kontakt med borgerne.

Ad hoc-listen for
2011 nedbringes i
forhold til 2010.

SKAT har i proceskontoret foretaget elektroniske andringer af SLUT
systemet der gor det umuligt at foretage en maling af, hvad projektet
har vaeret med til at pavirke faldet af ad hoc-listen. Generelt kan vi sige,
at ad hoc-listen er faldet, men at det ligeledes skyldes andre tiltag.

Andringer i 50 % af
de udsggte sager.

Vi har foretaget @ndringer i mere end 50% af sagerne. Jf. KMD er der
gennemgaet 550 sager og 321 sager er afsluttet med resultat (58%). Der
er ikke lavet selvstandig registrering af reguleringer, da det ikke har
vaeret det primasre formal med projektet.

Undersggelserne
har resulteret i 2
lovaendringer

Dette mal er til fulde opfyldt. Vi har ovenfor beskrevet de vassentligste
@ndringer:

L199 om maskinel skattepligtsopher

188:2 opsasttes ikke lsangere hos begransede skattepligtige

Artikel i 2 aviser

Vi har ikke gjort tiltag til at skrive artikler vedr. fraflytterbeskatning. Det
skyldes en vurdering af at tiden ikke er moden til mere skriverier om
fraflytter og tilflytterbeskatning pt. grundet andre sager i pressen. Dette
er vendt med indsatsdirektor Steen de Place Hansen. Han er enig i
denne antagelse.

Vi har involveret vores markedsferingsafdeling og er kommet frem til,
at det vil vaere en god idé at foretage markedsforing vedr. de
studerende. Arbejdsopgaven er bragt videre til den regionale
markedsferingsafdeling.

Hvad gjorde at projektet naede sine succeskriterier — eller ikke naede dem?
Der er gjort selvstaendige bemaerkninger under hvert succeskriterium. Helt overordnet
kunne projektet dog have opnaet en starre succes, hvis der havde vaeret flere personale-

ressourcer.
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Eventuel plan for opnaelse af succeskriterier, som forst kan nas efter projektet
afsluttes:

Markedsfaring = studerende. Der bgr arbejdes videre med denne del. | den nye organisation ma
der tages tiltag hertil.

Er effekten varig? Vil der vaere behov for opfelgning — hvilken, hvornar, hvor meget?
Effekten er ikke pa alle punkter varig.

Der skal veere fortsat fokus pa de skattemaessige opggrelser for begraensede skattepligti-
ge, og personer som kommer her til landet som fuld skattepligtige. Reducering i
bemanding i SKAT har kosten en del af den manuelle gennemgang af selvangivelserne. Vi
har i projektet konstateret mange fejl i arsopgerelserne som skyldes, at mandtalsplejen
bliver nedprioriteret. Her er det primaert koden for skattepligtens omfang, indtreeden og
opher som danne baggrunden for hele skatteberegningen. Nar disse koder ikke er opsat
korrekt, sa vil der automatisk blive dannet en arsopggarelse, der er fejlagtig.

Lasning: Andring af skatteregler eller tilretning af SKATs skatteberegningssystem TS-
Tele.

For borgere med en lsengerevarende tilknytning til Danmark — hovedaktionaerer og
erhvervsdrivende — er det en opgave, som hele tiden skal varetages. Det er svaert at lave
indsats for denne malgruppe, fordi de ofte kun flytter én gang, og vi kender ikke
malgruppen. Vores kontrol viser igen og igen, at der kan veere mange, meget vaesentlige
fejl i veerdianseettelserne, nar de flytter. Vi konstaterer ogsa en del af personerne fejlagtig
vurderes som ophgr med fuld skattepligt tii Danmark — primeert fordi de bevarer en bolig.

Lesning: Fortsat kontrol. Opgaven er baret over i et nyt projekt som starter 1. april 2013.

Hvordan kan vi overvage risikoen?

Risikoen overvages bedst ved SKATs konstante synlighed — bade i medierne, men ogsa
ved fortsat projekter pa omradet — bade for personer med kortere ophold, og dem der
flytter fra Danmark.

Dato Side 23/24
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6. Indsatsaktiviteterne

Indsatsaktivitet Effekt/ erfaring
Servicebrev Vi har sendt breve ud til borgere der flytter i marts april
2011.

Vi forventede en storre svarpct. end vi fik. Resultatet af de
svar vi fik, har vi alligevel kunne anvende til konklusioner.
Kort: De oplysninger der fremgar af SKATs blanket 04029
kan godt danne baggrund for en vurdering af skattepligten
for borgere med kortvarigt ophold i DK.

Pjece

Involvering af samarbejdspartnere | Vi har primaert samarbejdet internt med Koncerncentret via
DUD-projektet. Gode erfaringer.

Involvering af interessenter

Presse Ingen
Messer Ingen
Kontrol Vi har foretaget mange andringer i de udsegte

kontrolemner.

Evt. supplerende bemaerkninger til projektets erfaringer med indsatsaktiviteterne?

7. Proces

Det teaette samarbejde med kontaktpersonerne i henholdsvis Jura og Samfund og
Afregning Person har vaeret meget udbytterigt for begge parter. Vi mener det har pavirket
resultatet i projektet ved at vi er taet pa beslutningsprocessen, og at vi hele tiden har vaeret
ajour med de tiltag der foretages lebende i Afregning Person. Vi har vaeret pa forkant.

Dato Side 24/24
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1 Projektinformation

Denne afrapportering omfatter dels det Midtjyske projekt MJ33 Momsmeessig behandling af eksport
af campingvogne og lystbéade og det landsdekkede projekt Greensehandel med campingvogne og
bade (moms).

Sagerne i det midtjyske projekt er konteret pa sagstype 1610, 6558 og 61002, mens sagerne i det
landsdeekkende projekt er konteret pa sagstype 40000. I IP har det midtjyske projekt ID nr. 809 og
det landsdaekkende projekt har ID nr. 1980.

Langt de fleste af sagerne er gennemfort i perioden 1. juni 2009 — 31. december 2012. Forst i det
midtjyske projekt og derefter fra 1. oktober 2010 i det landsdzkkende projekt. Den sag, som blev
startskuddet til det midtjyske projekt blev startet op i august 2008. Desuden er enkelte sager forst
afsluttet i 2013 grundet en betydelig dyberegiende gennemgang af momssagerne end forventet.
Endvidere henvises til afsnit 1.1.

Projektejer: Ulrik Pedersen

Tovholder: Mariann Hedegaard
Forslagsstiller til det midtjyske projekt: Zivko Dukanovic

Tallene i denne afrapportering bygger p4 status pr. 18. april 2013.

1.1 Baggrund

12008 fik Region Midtjylland en henvendelse fra Told. Der var blevet foretaget en toldkontrol ved
den dansk/tyske grense. Toldrapporten viste, at der var transporteret en bad ned over grensen for at
blive fotograferet pé en parkeringsplads p4 den anden side af grensen og derefter retur til Danmark.
Transporteren oplyste, at transporten over graensen, ene og alene havde det formal at kunne doku-
mentere, at bdden havde varet i Tyskland. Baden skulle herefter - efter virksomhedens opfattelse -
kunne szlges med den lavere tyske moms til en dansk privat person.

Region Midtjylland udtog pa den baggrund virksomheden til kontrol. Undersegelserne viste, at
virksomhedens gransehandelskoncept ikke kunne godkendes, hverken efter de almindelige regler i
momsloven §§ 4 og 14 og heller ikke efter betingelserne i SKM2006.530.SR (se nermere herom i
afsnit 2.1).

Region Midtjylland besluttede herefter at iverksatte et regionalt projekt 1. juni 2009, hvor der blev
gennemfert yderligere 4 kontroller. Disse kontroller gav det samme billede af at virksomhederne
skulle have afregnet dansk moms.

Erfaringerne i det Midtjyske projekt bevirkede, at projektet blev udvidet til at omfattet hele landet.
Udvidelsen skulle dels sikre efterrettelighed i branchen og dels imedega forskelsbehandling og der-
med en konkurrenceforvridning mellem virksomheder i Midtjylland og i resten af landet. Det lands-
dakkende projekt startede 1. oktober 2010.

Et bindende svar i Skatterddet SKM2006.530.SR har underkendt ovennavnte forretningsgang og
fastlagt betingelser, som skal opfyldes, for at salg af bade/campingvogne til momsregistrerede virk-
somheder i Tyskland kan anses som en EU-handel og hermed p4 hvilke betingelser salg af
bade/vogne til danske private kunder kan foretages med tysk moms i Tyskland.
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1.2 Projektets formal

Projektets oprindelige formal var:
e At stoppe ulovlig greensehandel med campingvogne og bade
e At efteropkreeve moms som rettelig tilkommer Danmark
e At behandle genoptagelser af den skattepligtige indkomst, afledt af momskravet

Projektets formal er udvidet med:

e At kontrollere om SKAT har udsigt til at lide unedige tab i forbindelse med tildeling af hen-
stand

e Atindgive konkurs og etablere fristdag i de tilfeelde hvor der pa grund af virksomhedens
forhold og ageren ikke kan gives henstand og virksomheden ikke kan betale

e At bistd Kammeradvokaten med steevninger mod ledelse, banker og radgivere, nar de be-
vidst har medvirket til at der er sket skeevvridning af kreditorerne mm.

e At medvirke til at konkursboerne sgger moms retur i Tyskland

2 Hvilken ny viden leverer projektet/pilotprojektet videre til an-
dre steder i SKAT? — hvilke fingeraftryk er der sat i forret-
ningsmodellen?

Projektet har beskeftiget sig med momskontrol af greensehandel med campingvogne og bade og de
afledte forhold heraf. Helt konkret har projektet behandlet falgende forhold:

Fortolkning af SKM2006.530.SR

20 % eller 25 % moms i forbindelse med grensehandel

Dobbelt moms - tysk og dansk moms af samme leverance
Forventningsprincippet i forbindelse med momssagerne

Genoptagelse af den skattepligtige indkomst som konsekvens af momsregulering
Processen ved tildeling af henstand med betaling af moms

Fra medspillere til modspillere

Indsats og Sagscenter Erhvervs rolle efter projektet er afsluttet.

I de folgende afsnit vil projektet redegere nermere for disse forhold.

2.1 Fortolkning af SKM2006.530.SR

Kontrollen er gennemfort med henblik pé at fastsla om momslovens § 4 (momspligtens omfang) og
momslovens § 14 (leveringsstedet) er overholdt i forbindelse med salg af campingvogne og bade,
via et grensehandelskoncept, hvor den endelige aftager er en dansk privat person.

Projektet har erfaret, at ingen af de udsegte og kontrollerede virksomheder overholder momslovens
almindelige bestemmelser for handel med vare jf. momslovens § 4 og § 14, hvilket Landsskatteret-
ten fra forste kontorindstilling har givet SKAT ret i.

Hertil kommer spergsmaélet, om virksomhederne har overholdt de 9 punkter i Skatteradets bindende
svar (SKM2006.530.SR), og om virksomhederne kan vere bibragt en forventning om, at disse 9
punkter kun er af formel karakter og ikke kan indeholde en realitetsbetragtning.

I de 2 forste sager fremlagde Landsskatteretten 2 negative kontorindstillinger ud fra den betragt-
ning, at der kun var tale om formelle betingelser i SKM2006.530.SR. Men ved retsmaderne gav
retsmedlemmerne SKAT ret i, at de 9 punkter i SKM2006.530.SR ikke kun er af formel karakter,
men at der skal vaere en realitet bag dem.
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Det vil sige, at det ikke er nok at overholde formalia omkring fakturering, betaling og udlevering af
campingvogne/bade. Derimod skal der ses pa, om handlerne i realiteten er indgéet i Danmark mel-
lem den danske virksomhed og den private kunde. Mellemhandleren i Tyskland er kun et admini-
strativt bindeled, der har til opgave at fakturere, tage imod betaling, indberette mom:s til de tyske
myndigheder og udlevere baden/vognen.

Pa nuveerende tidspunkt er der afgjort 4 sager ved Landsskatteretten, hvoraf de 3 er anket til Lands-
retten. Den ene sag er henlagt, idet selskabet er géet konkurs og konkursboet og aktionarerne ikke
har ensket at viderefore sagen ved byretten. Ankefristen er ikke udlebet endnu i den 4. sag. Den
ferste sag i Landsretten er berammet til slutningen af maj 2013.

2.1.1 Fingeraftryk og ny viden leveres videre

Ny viden i form af den praksis, som Landsskatterettens afgerelser er udtryk for, er leveret videre til
Jura. Tilsvarende vil erfaringerne fra Landsretsafgerelser og eventuelle Hojesteretsafggrelser blive
leveret videre til Jura.

2.2 20 % eller 25 % moms i forbindelse med graensehandel

Projektet er fra rddgiveres side blevet konfronteret med et synspunkt om, at der ved tilsidesttelse
af et greensehandelskoncept, skal opkraeves 20 % af det vederlag som den danske private person har
betalt i Tyskland. Begrundelsen skulle angivelig findes i EU-dommene My-Travel C-308/96 og
Madget og Baldwin C-94/97.

I en af de forste sager ved Landsskatteretten, fik projektet medhold i, at momsen skal beregnes som
25 % af den vardi, som den danske virksomhed har faktureret til den tyske samarbejdspart. Lands-
skatteretten henviste i sin afggrelse til SKM2005.161.VLR og SKM2007.128.HR.

Erfaringerne er lgbende givet videre til Jura.

2.3 Dobbelt moms - tysk og dansk moms af samme leverance

Som en konsekvens af projektets afgorelser bliver der afregnet moms af samme leverance (vare) i
samme omsetningsled (ved salget til den danske private kunde) bade i Danmark og i Tyskland.

Det er projektets og nu ogsé Landsskatterettens opfattelse, at Danmark har beskatningsretten uanset
at der tidligere er opkraevet tysk moms af salget. Tilbage stir spergsmélet, om den danske virksom-
hed eller tyske samarbejdspart kan fa refunderet den tyske moms, sé der ikke betales dobbelt moms.

Mange af de regulerede virksomheder har indsendt ansggning om genoptagelse af afgiftstilsvaret i
Tyskland. I de konkursboer, hvor Kammeradvokaten er kurator eller medkurator, har SKAT med-
virket til at der indsendes ansggninger om genoptagelse af den tyske moms til de tyske myndighe-
der.

Indtil nu er der 1 virksomhed, der har faet tilbagebetalt den tyske moms. Denne virksomhed havde
kun en momsregistrering i Tyskland. Campingvognene blev udleveret pa en parkeringsplads ved et
af de storre varehuse. Salg, klargering og alt herudover blev foretaget i Danmark.

De tyske myndigheder har taget problemstillingen med genoptagelse af den tyske moms op pa cen-

tralt plan vedrerende alle projektets sager. Der forventes yderligere erfaringer i projektet, i takt med
at de tyske myndigheder fér taget stilling til genoptagelserne.
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Det var og er et krav fra de tyske myndigheder, at sagen skal vaere endelig afgjort i Danmark, for de
vil tage stilling til en genoptagelse. Da momssagen ikke blev anket til Landsskatteretten, accepte-
rede de tyske myndigheder at tilbagebetale den tyske moms. Det var dog et krav, at der blev udstedt
kreditnotaer inkl. tysk moms og udstedt nye fakturaer med dansk moms. Samtidig underskrev virk-
somheden en form for transport/fraskrivelseserklering pa den tyske moms, si de tyske myndighe-
der kunne udbetale den tyske moms til SKAT i Danmark.

Den danske virksomhed har ikke kunnet rette et momskrav mod de danske private personer, da de
allerede har betalt tysk moms af varen. Derfor har den danske virksomhed ikke haft andre mulighe-
der end at betale den danske moms og derefter soge den tyske moms retur. Hvis der havde eksisteret
et institut , der kunnel afgere, hvilket land der har beskatningsretten, nér der er uenighed mellem 2
medlemsstater, ville virksomheden have haft likviditet til at betale den danske moms og dermed
ville der vaere ferre overdragelser og ferre virksomheder ville vaere géet konkurs.

Samtidig ville kontrolsagerne ikke vaere blevet sé tunge og ressourcetrekket i SKAT var blevet va-
sentlig mindre.

Projektet er bekendt med at en virksomhed via sin advokat har forelagt problemstillingen for EU-
kommissionen, som har afvist at tage problemstillingen op.

2.3.1 Fingeraftryk og ny viden leveres videre
Det anbefales, at der etableres et institut pA momsomrédet, der skal regulere, hvilket land der har
beskatningsretten, nr der er uenighed mellem 2 medlemsstater.

Ud over ovennavnte sag er det ikke tidligere set, at der tilbagebetales moms i Tyskland, ndr SKAT
i Danmark har statueret dansk momspligt. Erfaringen er derfor bragt videre til Jura.

Projektet vil lgbende informere Jura i takt med, at Tyskland treeffer afgerelse i ansegningerne om
tilbagebetaling af tysk moms.

2.4 Forventningsprincippet i forbindelse med momssagerne

2.4.1 Omrader der er blevet udfordret vedrorende forventningsprincippet
Forventningsprincippet er blevet udfordret i de fleste kontrolsager men pa forskellig vis. I alle sager
er det konkret vurderet, om der kan vere bibragt virksomheden en forventning om, at deres grense-
handelskoncept ved tidligere henvendelser eller udtalelser fra SKAT var godkendt med fremtidig
virkning. I det folgende vil projektet beskrive de forskellige omréder.

2.4.1.1 Dialog i pressen og ministerudtalelser i 2005 og for
Projektet er blevet madt med, at der tidligere havde varet en holdning hos ministre om, at forret-
ningsstedet i Tyskland blot kunne vere et udleveringssted.

Endvidere har der i 2005/2006 veret omtale i pressen omkring branchens skepsis omkring graense-
handelskoncepter og om de kunne iverksattes pa lovlig vis. Holdningen hos campingvogns- og
badbrancherne har varet, at SKAT “burde” have kendskab til, hvordan salget foregik i greensehan-
delskoncepterne og derfor burde have reageret noget for.

2.4.1.2 Tidligere kontroller og udbetalingskontroller
Projektet er stedt pa sager, hvor virksomheder tidligere har haft kontrol, bade for og efter
SKM2006.530.SR.

De tidligere kontroller har hovedsagelig varet udbetalingskontroller.
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Virksomhederne har veret af den opfattelse, at nir SKAT tidligere har veeret pa udbetalingskontrol
for en given periode, hvor virksomheden har haft grensehandel, s& har SKAT accepteret alle belg-
bene pd momsangivelsen, herunder salget til andre EU-lande (rubrik B) og dermed skulle SKAT
samtidigt have godkendt greensehandelskonceptet, ogs4 i fremtiden.

SKAT kan foretage udbetalingskontrol i forbindelse med, at en afgiftspligtig virksomhed indsender
en negativ momsangivelse efter opkraevningsloven § 12, stk. 3. I forbindelse med at bestemmelsen
blev indsat fremgar det af bemarkningerne!, at SKAT indenfor 3-rs fristen i skatteforvaltningslo-
ven § 31, stk. 1, kan foretage @ndringer af opgerelsen af afgiftstilsvaret for den afgiftsperiode, der
udleste den negative angivelse. Udbetalingskontrollen har siledes en szrstatus. Se i gvrigt mere
herom i Juridisk Vejledning afsnit A.A.8.3.3.7.

En udbetalingskontrol er en meget overordnet gennemgang af regnskabet, hvor hovedformalet er at
sandsynliggore, at det negative momstilsvar skal udbetales. Det vil sige, at kontrollen hovedsagelig
tager udgangspunkt i den angivne kabsmoms og varens/ aktivernes tilstedeverelse. Det siger noget
om dybden af udbetalingskontrollen, der ikke kan vare serlig stor.

En udbetalingskontrol, med den gennemgang af bilag mv. der sker i den forbindelse, kan saledes
ikke afskeere SKAT fra at genoptage perioden ved en senere kontrol jf. nedenfor. En udbetalings-
kontrol kan heller ikke bibringe en virksomhed en forventning om, at regnskabet og den made,
hvorpa der szlges bade eller campingvogne p4 til andre EU-lande, er godkendt.

I et par tilfeelde har der tidligere vaeret kontrol i virksomhederne, men i de tilfzlde har virksomhe-
den ikke varet udtaget til kontrol af EU-handel med campingvogne eller bade. De har eksempelvis
veeret udtaget til kontrol af lensumsafgift. Disse kontroller har derfor heller ikke kunnet bibringe
virksomhederne en forventning om at deres greensehandelskoncept var godkendt.

2.4.1.3 Undersegelse i 2005 vedrsrende gransehandel

Projektet er ogsa blevet madt med, at der har veaeret foretaget kontrol i 2005, altsa for de 9 punkter i
SKM2006.530 blev meldt ud, og at virksomhederne i den forbindelse fik godkendt deres grense-
handelskoncept.

12005 blev der lavet en undersggelse, i form af kontrol af et antal virksomheder, der havde granse-
handel. Alle kontrolsager blev indsendt til Jura for at fa klarlagt om greensehandelskoncepterne fo-
regik efter momslovens bestemmelser. Konklusionen blev at ingen af de kontrollerede virksomhe-
der overholdt momslovens regler for grensehandel. Selvom virksomhederne ikke overholdt moms-
reglerne, blev der som udgangspunkt ikke foretaget efterreguleringer.

Tilbagemelding til de kontrollerede virksomheder var forskellig fra kontrolmedarbejder til kontrol-
medarbejder.

P4 nuvaerende tidspunkt har projektet 1 negativ kontorindstilling der er begrundet i, at virksomhe-
den skulle veere bibragt en forventning om, at deres koncept var godkendt i forbindelse med under-
segelsen i 2005.

2.4.1.4 Forventningen til SKM2006.530.SR.
I stort set alle sager er der et anbringende om, at virksomheden har en forventning om, at de har ind-
rettet sig i overensstemmelse med de 9 punkter i SKM2006.530.SR.

Péstanden er, at de 9 punkter kun skal forstds som formelle regler, der skal overholdes. som fx fak-
turering, pengestromme til og fra Tyskland og udlevering af campingvognen/baden i Tyskland.

! Skattestyrelsesloven ved lov 410 af 2. juni 2003 -Bemrkningerne til lovforslaget L-175. Skattestyrelseslovens be-
stemmelse blev senere indsat i opkravningsloven.
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SKAT udarbejdede en indstilling til det bindende svar, hvoraf det bl.a. fremgik, at der skulle vere
realitet bag grensehandelskoncepterne. Skatterddet valgte imidlertid at udforme svaret som 9 punk-
ter, der skulle opfyldes, for at greensehandelskoncepter kunne godkendes. Det er derfor péstaet af
virksomheder, at Skatterddet ikke var enig i, at der skulle vere realitet bag greensehandelskoncep-
terne.

I de sager, hvor virksomhederne mener, at de har indrettet sig i overensstemmelse med de 9 punk-
ter, har projektet fremlagt Skatterddets arsberetning fra 2006, hvoraf det fremgar at Skatteradet ikke
var uenig med SKAT, men Skatterddet mente samtidig, at der skulle udmeldes nogle klare retnings-
linjer, hvilket blev effektueret i form af de 9 punkter i SKM2006.530.SR.

2.4.2 Fingeraftryk og ny viden leveres videre
I de fleste af momssagerne er forventningsprincippet til bedemmelse. Kendelser og domme fra
Landsskatteretten og domstolene vil fa betydning for praksis.

SKATSs medarbejdere skal vaere opmarksomme p4, at der ikke mé gives en tilbagemelding for an-
dre omrdder end det specifikke kontrolpunkt da det ellers ville kunne opfattes som en endelig og
fuldstzendig godkendelse af virksomhedens forhold pé kontroltidspunktet og fremover. Samtidig er
det vigtigt, at det via SKATSs sagsbehandlingssystemer kan dokumenteres, hvad der er sagt, og hvad
der har veret lagt til grund for udmeldingen.

2.5 Genoptagelse af den skattepligtige indkomst som konsekvens af
momsregulering

Der var ved projektets start kun sparsom vejledning og praksis omkring den skattemeessige behand-
ling af moms, herunder skattefradrag afledt af SKATSs krav pa efterbetaling af moms i tilfalde, hvor
der ikke bevidst ikke er opkravet dansk moms.

Der er via projektet, herunder i samarbejde med Kammeradvokaten i forbindelse med klager til
Landsskatteretten, erhvervet ny viden og sterre forstéelse herfor.

Den skattepligtige indkomst kan ikke nedszttes med lovhjemmel i statsskattelovens § 4, idet virk-
somhedens omsatning allerede er selvangivet eksklusiv den danske moms. Den selvangivne ind-
komst er séledes korrekt renset for moms.

Den skattepligtige indkomst kan heller ikke nedsettes med lovhjemmel i kursgevinstloven, idet
virksomheden typisk ikke kan rette SKATs momskrav mod kunden eller en samarbejdspartner i
Tyskland. Virksomheden har séledes typisk ingen steder at rette et “regreskrav”, hvorfor der ikke
kan foretages fradrag for tab efter kursgevinstloven, idet virksomheden ikke har nogen fordring
mod tredjemand.

Skatteretligt m& momsefterbetalingskravet anses som et nyt passiv. Lovhjemmel til et eventuelt fra-
drag for momskravet skal derfor sgges i statsskattelovens § 6a. Der kan efter denne bestemmelse
foretages fradrag for driftstab, sdfremt tabet kan anses for udslag af en normal eller naturlig driftsri-
siko forbundet med at drive den pagaldende virksomhed. Der skal i den forbindelse leegges vaegt pa
om virksomheden har handlet groft uagtsomt (intet fradrag) eller simpel uagtsomt (fradrag). Det er
ikke den skattestrafferetlige men den erstatningsretlige uagtsomhedsnorm, der skal anvendes ved
denne bedemmelse, jf. SKM2012.733.SKAT.

Det synes som altovervejende hovedregel ikke at vaere muligt at tilbagesege den tyske moms hos de
tyske skattemyndigheder. Safremt der er sket refusion af tysk moms vil et eventuelt fradrag for
driftstab skulle reduceres med refusionsbelgbet.
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I de tilfeelde, hvor momskravet er paklaget til hojere myndighed, vil et evt. skattefradrag efter pligt-
péadragelsesprincippet forst kunne foretages, nar der foreligger en endelig og upaklaget afgerelse.
Fradraget vil dog efter anmodning kunne henfares til de &r, som momsen vedrerer, jf. SKATS juri-
diske vejledning afsnit C.C.2.5.3.3.9.

Der har kun veret fremsat anmodning om skattefradrag i et forholdsvist begrznset antal sager i pro-
jektet, antagelig som felge af at momskravene har veeret si store, at flere selskaber er get konkurs.

2.5.1 Fingeraftryk og ny viden leveres videre
Jura er orienteret om erfaringerne med henblik pa, at der kan ske vidensdeling i SKAT.

2.6 Processen ved tildeling af henstand med betaling af moms

Der er i projektet sat fokus pa virksomhedernes efterrettelighed i forbindelse med tildeling af hen-
stand. Udgangspunktet har veeret, at de virksomheder, der péklager SKATs afgerelse tildeles hen-
stand.

Da det blev kendt i brancherne, at SKAT kom pé kontrol og udskrev store efterreguleringer, be-
gyndte flere virksomheder at stifte nye selskaber og overdrage aktiver hertil, i de fleste tilfelde med
det formal at undga fyldestgerelse af SKAT s krav. Det kunne derfor konstateres, at der var behov
for en mere grundig behandling af henstandsansggningerne, end der normalt finder sted i SKAT.

Projektet valgte pa den baggrund selv at behandle alle henstandssager uanset geografisk tilherssted.
Det er samme person der, sammen med tovholderen, har behandlet alle sager.

Projektet har indkaldt regnskab, overdragelsesaftaler, vurderingsrapporter mm for at klarlzgge om
SKATSs muligheder for honorering af sit krav forringes ved overdragelsen.

Det har i et stort antal sager vist sig, at SKAT typisk ville sta betydeligt darligere efter overdragel-
serne idet:

verdiansettelse af aktiver er sat for lavt

der er fejl ved overdragelse af medarbejderforpligtigelser

der sker indfrielse af virksomhedspant med aktiver der ikke er omfattet af pantet og
der sker stiftelse af nye virksomhedspant efter tidspunktet for insolvens.

En henstandsansegning kan séledes vere starten pé steevning af banker, ledelse og radgivere, som
bevidst har medvirket til, at SKAT uretmaessigt som eneste kreditor ikke bliver tilgodeset. Steevnin-
gerne er nermere uddybet i afsnit 2.7.

Projektet har stillet krav om sikkerhed i 6 sager. Kravet om sikkerhed er afledt af overdragelserne
og SKATSs dérligere stilling end for overdragelsen. Ovedragelse af virksomhed er i enkelte tilfzlde
opgivet i forbindelse med SKATSs krav om sikkerhed. I andre tilfelde er overdragelsen fastholdt el-
ler allerede endeligt gennemfort og dermed har en konkurs veret uundgdelig.

Projektet har pa nuvzarende tidspunkt tilbagekaldt 2 henstandsafgerelser, da projektet efter henstan-
den var tildelt, erfarede at der var sket overdragelse af aktiviteterne til et nyt selskab, hvor aktiverne
var verdiansat for lavt. Den ene afgerelse blev anket til Landsskatteretten hvor SKAT tabte sagen.
Skatteministeriet har indbragt afgerelsen til Landsretten. Uanset udfaldet af dommen vil den bi-
drage til praksis pd omradet.
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2.6.1 Fingeraftryk og ny viden leveres videre

Projektet har vist at medspillervirksomheder kan @ndre sig til at vaere modspillere og det er derfor
vigtigt at foretage en dyberegéende sagsbehandling i forbindelse med en ansegning om henstand.

Det er vigtigt at fokusere pa alle henstandsansegninger og ikke kun henstand, som er afledt af ek-
sempelvis sager om gkonomisk kriminalitet.

Samtidig er det nedvendigt, at arbejdsopgaven bliver tildelt f4 medarbejdere som skal have opgaven
som deres primare arbejdsopgave. Det kraver stor juridisk indsigt, s& der er behov for medarbej-
dere der har disse kompetencer. De medarbejdere, der skal varetage opgaven, skal tage ejerskab til
opgaven og samtidig indgé i et samarbejde med sagsbehandleren pa skatte- eller momssagen.

Praksis p henstandsomradet bliver mere afklaret i forbindelse med de klagesager der er afgjort, og
bliver afgjort, ved SKAT, Landsskatteretten og domstolene.

Projektet har folgende forslag til nye processer ved tildeling af henstand:

Kort bevillingsperiode (hgjst 9 méneder)

Forbehold i alle bevillinger (er neermere uddybet i bilag 1)
Formaliseret samarbejde med sagsbehandleren pé afgifts/skattesagen
Udnyttelse af de afgerelser og erfaringer, som retssagerne giver
Yderligere/fortsat samling af afgerelseskompetencen et sted i landet.

kW=

Det ville veere gnskeligt, om SKAT fik bedre muligheder for at stille krav om sikkerhed, afvise en
ansggning og eventuelt fa erkleret virksomheden konkurs, hvis den praktiserer ”selskabstemning”.
I forlengelse af projektet dannes der praksis p4 omréadet, som vil vise, om der er behov for ny lov-
givning pa omradet.

Der vedlegges "fingeraftryk-notat” vedrerende henstand som gives videre til Jura, med henblik pa
mere fokus pé henstand end tidligere. Se bilag 1.

2.7 Fra medspiller til modspiller

SKAT oplever ofte, at virksomheder i modspillersegmentet pd forskelligvis varger sig mod betaling
af krav fra SKAT. Det er dog tankevakkende, at s mange virksomheder i de to brancher som gene-
relt gennem drene har varet anset for medspillere, bliver modspillere, nér de bliver konfronteret
med en stor momsregulering. Momsreguleringerne er store og nar virksomhederne fornemmer, at
der kommer et krav fra SKAT, overdrages aktiverne til nyetablerede selskaber for uretmasssig at
undga at betale SKATSs krav. Ligeledes er det overraskende, at flere virksomheder tilsyneladende er
radgivet i fremgangsméaderne, ligesom andre kreditorer — herunder banker — direkte har medvirket
til den kreditorforrykkelse der er sket.

I forbindelse med henstandsansegningen er der fundet indikationer pé, at der ved overdragelserne er
sket betydelige fejl i forbindelse med vardianseattelse af aktiverne, skevdeling af kreditorerne etc.
P4 den baggrund er henstandstandsansegningen enten nagtet eller der er kraevet sikkerhed i forbin-
delse med ansegning. I de tilfzlde, hvor virksomhederne ikke har kunnet betale eller stille sikker-
hed, er insolvensafdelingen blevet inddraget i processen og afslaget eller kravet om sikkerhed har
som hovedregel medfert en konkurs enten pad SKATSs foranledning eller ved egen begering. I for-
bindelse med konkursbehandlingen har kurator en forpligtelse til at undersgge om der er omstade-
lige dispositioner.

Projektet har medvirket til at SKAT har stillet sikkerhed overfor konkursboerne til brug ved stev-

ning af ledelse, rddgivere og banker. Stevningerne ligger i storrelsesordnen mellem 600.000 kr. og
op 20.000.000 kr.
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[ en igangvaerende sag har konkursboet steevnet en radgiver for 1.700.000 kr. Sagen er berammet til
juni méned 2013. Her vil det blive afklaret om det er lovligt, at en virksomheds advokat tilrettelaeg-
ger en overdragelse af en virksomhed til et nystiftet selskab for efterfolgende at indgive konkursbe-
geering og indseette samme advokat som kurator. Herefter gennemfores virksomhedsoverdragelsen
til tvangsrealisations veerdier i ly af konkursreglerne. Dommen vil uanset udfaldet £3 betydning for
praksis fremover.

I en anden sag har projektet, via konkursboet, steevnet en virksomheds advokat og ledelse for et be-
lob pa 6 millioner kroner. Sagen er ikke berammet ved retten endnu. I den konkrete sag

indgiver SKAT konkurs mod virksomheden da det i forbindelse med ansggning om henstand kon-
stateres, at der er stiftet et nyt selskab og ansatte er overfort til det nye selskab. Herefter konstateres
det, at overdragelsen er sket til tvangsrealisationspriser.

Projektet har veeret medvirkende til, at der er udarbejdet stevninger i 9 ud af 20 konkursboer.
Det endelige resultat af steevningerne kendes i sagens natur ikke pé nuvarende tidspunkt.

Indikatorerne blev tydelige efter at projektet blev landsekkende, derfor blev insolvens inddraget
primo 2011. Der blev i samarbejde med Indsats afholdt et indledende koordinerende made hos
Kammeradvokaten.

Projektet blev gennemget og problemstillinger omkring inddrivelse, anke og henstand, tilbagekal-
delse af henstand, indgivelse af konkursbegzring, omstedelse, anleggelse af stevninger og anlaeg-
gelse af erstatningsager mod ledelse og radgivere blev droftet.

Da der pé sigt skal indgives konkursbegzringer for at fa fastsat en fristdag og undersegt, om der er
omstedelige og eller erstatningspadragende dispositioner, blev det aftalt, at SKAT s4 vidt muligt
ville forsgge at samle konkursboerne og & Kammeradvokaten udpeget som kurator. I den forbin-
delse ville det vaere hensigtsmassigt for SKAT, at fa s& mange konkursboer som muligt samlet hos
den samme kurator. Kurator kunne herved opn en starre ekspertise ved behandling af boerne her-
under de juridiske problemstillinger omkring henstand, tilbageseogning af tysk moms samt erfaring
ved anleggelse af omstedelses- og erstatningsager.

Efterfolgende har SKAT i en reekke sager som konkursrekvirent indgivet konkursbegeering via
Kammeradvokaten. Forinden har der som hovedregel varet gennemfert en udtemmende fogedfor-
retning pa virksomhedens adresse. Enkelte virksomheder har selv indgivet konkursbegaering og i
visse tilfelde, er det andre kreditorer der har indgivet begaering om konkurs. I en del af konkursbo-
erne er det lykkedes at f4 Kammeradvokaten som kurator eller medkurator i et kuratel.

I visse tilfzelde har SKAT efterfolgende begeret kuratorvalg efter bestemmelserne i konkursloven
og fdet Kammeradvokaten indsat som kurator. I et enkelt tilfzlde lykkedes dette ikke. I alt er der
tale om ca. 30 konkursboer? der er direkte eller indirekte affadt af projektet.

I forbindelse med projektet er det konstateret, at der ofte efter kontrolstart eller fremsendelse af af-
gorelse er etableret et nyt selskab. Det gamle selskab har taget navnezndring og det nye selskab har
faet det oprindelige navn. Personkredsen og aktiviteterne er de samme. Samtidig er der sket en re-
konstruktion og overdragelse fra det gamle til det nye selskab.

I forbindelse med konkursbehandlingen er det ofte konstateret, at boet er temt for verdier og at
SKAT som regel er starste og ogsa eneste kreditor. I de situationer, hvor der ikke er aktiver i kon-
kursboet og kurator har vurderet, at der er tale om omstedelige og eller ansvarspadragende disposi-
tioner, har kurator anmodet SKAT om at stille sikkerhed for sagen.

2 Konkursboerne vedrerende de virksomheder, hvor projektet har efterreguleret, udgér 10 konkursboer. De restende
konkurssager drejer sig dels om selskaber udsegt i projektet, men som ikke bliver kontrolleret, netop fordi de er giet
konkurs og dels drejer det sig om holdingselskaber og sesterselskaber.
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Der vedlaegges et erfaringsark med eksempler, se bilag 2.

Projektet har benyttet sig af overvagningsfunktionen i BIQ, séledes at det pa et tidligt tidspunkt
kunne konstateres, at der var indikationer for at der var ved at ske stiftelse af nye selskaber mm.

Overvégningen betyder, at der ved en given &ndring i selskabets forhold, bliver sendt en mail til
den person, som har sat overvagningen ind i BIQ. I projektet har der vaeret 1 person, der stod for at
videregive oplysningerne til den enkelte kontrolmedarbejder og tovholderen. De har sé i fellesskab
taget stilling til, om en &ndringer har kunnet veare indikation pa overdragelse og har taget eventuelt
aktion her pa.

Nar der har veret indikationer pa at en overdragelse var pa vej har projektet kontaktet virksomhe-
den eller representanten for at komme i dialog om overdragelsen og eventuelt f udleveret udkast
til overdragelsesaftale mv. Nar virksomhederne opdager, at SKAT folger overdragelsen tet, er der
flere der opgiver at gennemfore en overdragelse, mens andre sender materiale til ”godkendelse” ved
SKAT. Overdragelsesmaterialet indgar herefter i sagsbehandlingen i forbindelse med ansggning om
henstand.

2.7.1 Fingeraftryk og ny viden leveres videre
SKAT skal fremover vaere opmarksom pé, at medspillere bliver til modspillere, nar de modtager
reguleringer af en sterrelse, som de ikke kan betale.

Insolvensafdelingens erfaringer viser, at der ber vaere mere fokus pa den enkelte kurators arbejde i
alle bo-sager. I dette projekt er der, ud fra en normal betragtning, tale om medspillere, hvor advokat,
bank mv. medvirker til, at SKAT ikke far den rigtige andel af aktiverne eller i veerste fald ingen an-
del heraf.

Den erfaring ber anvendes i alle bo-sager og is@r i de tilfelde, hvor der er sket overdragelse i umid-
delbar forbindelse med en konkurs. Insolvensmedarbejderen ber stille de spergsmal til kurator, som
er nadvendige for at kunne gennemskue konsekvenserne for SKAT ved den gennemforte virksom-
hedsoverdragelse. Det vil medfere, at SKAT fér en vaesentlig sterre dividende end tilfeldet er i dag.
Hvis der fortsat er fokus pa rddgivere og bankers arbejde i forbindelse med overdragelser og SKAT
fastholder, at de skal drages til ansvar for deres handlinger, vil en afledt effekt vere, at de pa sigt vil
afstd fra at medvirke hertil.

Projektet har ved mede med Jura viderebragt erfaringerne pa henstands- og insolvensomradet, her-
under udarbejdelse af stavninger mod rédgivere, ledelse og banker. Blandt andet er det papeget, at
det er vigtigt med et samarbejde mellem indsatsmedarbejderen, den der behandler henstandsanmod-
ningen og insolvensmedarbejderen, idet deres viden hver iser kan vare med til at underbygge nag-
telse/krav om sikkerhed ved henstandsanmodningen og identifikation af indikatorer pa, at SKAT
star tilbage som eneste kreditor i et tomt selskab.

I forbindelse med en revision af konkursloven den 1. april 2011 blev reglerne om rekonstruktion
indfert i konkursloven. Det er konstateret at regelsettet om rekonstruktion ikke i et eneste tilfelde
er blevet anvendt af virksomhederne. Informationen skal gives videre til Jura.

Projektet vil foresld, at der i de indsatsprojekter, hvor der forventes store reguleringer, konsekvent
indsettes overvagning i BIQ pa :

Selskabet

Selskabets adresse

stiftere

Ejer

Direktion og Bestyrelsesmedlemmer
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Da det p& nuverende tidspunkt er ca. 50 medarbejdere, der har rettigheder til overvégning i BIQ an-
befaler vi, at denne funktion bliver en del af standardabonnementet for en SKAT-bruger i BIQ eller
at der som minimum gives tilladelse til, at flere medarbejdere i Indsats far denne funktion.

2.8 Indsats og Sagscenter Erhvervs rolle efter projektet er afsluttet

2.8.1 Kontrolsagerne

Efter afslutning af kontrolsagerne og projektet principielt er afsluttet, venter et ikke ubetydeligt ar-
bejde med at udarbejde bemaerkninger til klagesagerne. Projektet har 56 afgarelser® hvoraf 11 ikke
er paklaget til Landsskatteretten. Landsskatteretten har p.t. kun truffet afgorelse i 4 sager, sé forelig-
ger yderligere 45 sager, som kan krave yderligere sagsbehandling og i visse tilfelde ogsa kraver, at
SKAT meder til retsmede i Landsskatteretten. Baggrunden for den yderligere sagsbehandling skyl-
des primert, at der fremlagges nyt materiale, eller materiale som det ikke er lykkedes for at SKAT
at fremskaffe under kontrollen.

Ud af de 45 sager er der pa nuveerende tidspunkt modtaget 3 positive kontorindstillinger og 2 nega-
tive kontorindstillinger. De negative kontorindstillinger giver SKAT ret i, at der skal afregnes dansk
moms af salget, men Landsskatteretten mener, at virksomheden kan have en berettiget forventning
om at deres grensehandelskoncept er godkendt ved en tidligere undersggelse/kontrol der blev fore-
taget i 2005.

3 af de 4 afgerelser fra Landsskatteretten er indbragt for Landsretten. Der vil her vare arbejde med
at sende materiale og udtalelser til Kammeradvokaten ligesom SKAT meder til hovedforhandlin-
gen. Den forste sag i Landsretten er berammet til maj 2013.

I den sidste sag, som Landsskatteretten har afgjort, er klagefristen til Landsretten endnu ikke udle-
bet.

2.8.2 Henstandssagerne

I henstandssagerne er der som udgangspunkt kun givet henstand i 9 méneder, hvilket betyder, at der
lebende skal folges op pa de henstandsafgarelser, der udleber. Nar en henstand udlgber startes en
ny sagsbehandling, hvor regnskab mv. vurderes. Hertil kommer, at henstanden bortfalder, nar sagen
er afgjort i Landsskatteretten. Hvis sagen ankes til Landsretten, skal der indsendes en ny ansggning
om henstand. Det er séledes en lobende proces som vil paga de neste 4r.

2.8.3 Konkursboer

Pa nuverende tidspunkt er der 1 bo-sag, der er tet pa en afslutning, men herudover er der 19 igang-
veerende bo-sager, der direkte kan henferes til de 56 afgarelser. Der er risiko for, at flere konkurssa-
ger vil blive en realitet, nar henstandsansegningerne udleber i forbindelse med afgerelse i Lands-
skatteretten. Nér henstandsansegningen udleber og momssagen ikke indbringes for Landsretten,
forudser projektet en ny “belge” af virksomheder der enten ikke kan betale SKATSs krav eller ikke
vil betale og dermed er der risiko for at de stifter nye selskaber og overdrager aktiver til for lave
vardier.

Der er udtaget steevning i 9 sager p& nuvarende tidspunkt fordi der er fundet indikationer pa, at der
er sket skeevvridning af kreditorer, men projektet forventer at der kommer flere til. Arbejdet med
steevningerne kan derfor ikke afsluttes forelabig.

2.8.4 Skattesagerne

Der er pé nuveerende tidspunkt segt om genoptagelse af den skattepligtige indkomst, som en konse-
kvens af at SKAT har sendt en efterregulering pA moms, i 14 sager. Det er for kort tid siden i samar-
bejde med Kammeradvokaten slaet fast, at nogle virksomheder er berettiget til genoptagelse. Der
pagér p.t. behandling af disse genoptagelser.

* 1 sag er endnu ikke afgjort, men forventes afgjort i overensstemmelse med forslaget.
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2.8.5 Ansvarssager

Projektet havde en formodning om, at der ville vaere tale om minimum grov uagtsomhed hvis virk-
somhederne ikke klart havde overholdt momslovens regler og de 9 punkter i SKM.2006.530. I sam-
rdd med Kammeradvokaten har projektet tilbagekaldt pastanden om grov uagtsomhed i et antal sa-
ger, med den konsekvens, at der ikke kan ske fristgennembrud og kravet mod virksomhederne ned-
settes.

Ligeledes i samrdd med Kammeradvokaten er grov uagtsomhed fastholdt i andre kontrolsager, isar
1 forbindelse med, at virksomheden tidligere har fiet et negativt bindende svar og de upéagtet er
fortsat som tidligere uden at forholde sig hertil.

2.8.5.1 Fingeraftryk og ny viden leveres videre

Kammeradvokatens har i forbindelse med projektet vurderet at der, jf. momslovens § 75, kan ind-
hentes oplysninger fra 3. mand (forsikrings- og finansieringsselskaber), selvom sagerne verserer
ved Landsskatteretten.

3 Helikoptersyn pa den fremtidige indsats

3.1 Fremtidig pavirkning pa momsomradet

Projektet har erfaret at campingvogns- og baddbrancherne er stoppet med grensehandel. Projektet
har ogsé en tro pé, at andre brancher har bemarket den indsats, som er gennemfort overfor de 2
brancher og at andre brancher enten er stoppet med greensehandel eller har &ndret pa deres graense-
handelskoncept, s& det overholder de nugaldende regler.

Projektet er blevet kontaktet af kollegaer, der er stadt pd grensehandel med eksempelvis levering af
koks, solceller og designermebler. Projektet vil derfor foresla, at der ivaerksettes et pilotprojekt for
at afdaekke, om de pageldende brancher retter sig efter momslovens regler.

3.2 Fremtidig pavirkning pa henstandsomradet

Projektets forslag om nye processer vedrarende tildeling af henstand kan betyde, at SKAT kan folge
virksomhedens efterrettelighed tat og herved imedega, at der sker overdragelse uden SKAT er vi-
dende herom, med de konsekvenser der folger.

I tilfeelde af, at der er tildelt henstand og virksomheden alligevel gennemferer en overdragelse uden
hensyntagen til SKAT, s vil forbeholdene i henstandsafgerelsen bevirke, at henstanden kan tilba-
gekaldes og en konkursbegaring indgives. Frister for omstedelige dispositioner vil neppe overskri-
des og SKAT vil derfor kunne indgé pé lige fod med andre kreditorer.

Optimering og fokus pa henstandsopgaven vil give sagsbehandlerne et vigtigt erfaringsgrundlag,
iser i forbindelse med krav om sikkerhed. Beregningen af sikkerhedsstillelsens storrelse er en tung
opgave og kraver et stor indsigt i reglerne. Mélet er at komme i dialog med virksomhederne i for-
bindelse med tildeling af henstand og at prisfastsattelse mv. ved overdragelsen dreftes forud for
gennemfarelsen.

Den foregede fokus pé henstand vil betyde at SKATs tab i den type sager formindskes.

3.3 Overvagning i BIQ

Projektets forslag om overvégning i BIQ vil betyde, at SKAT er pa forkant med, hvad der sker i
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virksomhederne, og kan handle hurtigt herpa. Herved imedegas, at SKAT lider unedige tab som be-
skrevet under henstandsomradet.

3.4 Praksis pa erstatningssager mod radgivere, banker, ledelse

Den kommende praksis pa erstatningsager vil vise hvor langt rddgivere, ledelse og banker kan g3 i
deres medvirken til at SKAT str tilbage som eneste udakkede kreditor. Domme med positivt ud-
fald for SKAT, vil fa betydning for fremtiden, idet radgivere, ledelse og banker formentligt vil afstd
fra at rddgive/medvirke til, at der sker skavdeling af kreditorer mv. P4 den made vil SKATSs tab i
denne type sager mindskes.

4 Risiko
4.1 Behandlet risiko

Risikoen var at ingen af virksomhederne med EU-salg indenfor de 2 brancher havde opkravet kor-
rekt moms af handel med campingvogne og bade efter et grensehandelsprojekt.

4.2 Hvad er observeret?

4.21 Adferd i momssagerne

I alle sager er der udarbejdet en forretningsgangsbeskrivelse i samarbejde med virksomheden. Kon-
trolmedarbejderen har i hver enkelt sag forsggt at n4 til enighed med virksomheden om forretnings-
gangen, men som projektet skred frem, blev det svarere og svarere. Oplysninger blev tilbageholdt
for kontrolmedarbejderen og dokumentation blev gemt eller bortskaffet.

Kontrolmedarbejderne har haft meget svart ved at fa udleveret den bagvedliggende dokumentation
for de enkelte handler. Der blev fx ikke fremlagt kebstilbud, slutsedler mv.

Der er talrige eksempler p4, at virksomhederne har tilbageholdt oplysninger for projektet. Som ek-
sempler kan nzvnes:

e Virksomheden oplyste at de ikke udarbejdede slutsedler overhovedet. Under kontrollen
fandt projektet en standardblok med slutsedler. Endvidere var alle fakturaerne til Tyskland
taget ud af fakturamapperne (de manglede i nummerrakken) og grunden hertil er sandsyn-
ligvis at slutsedler og andre aftale papirer har vaeret heftet sammen med fakturaen. Projektet
gennemgik herefter alle kabsbilag og fandt eksempler pa slutsedler med de danske private
kunder, herunder at der var taget en brugt campingvogn i bytte.

* Projektet fik i en virksomhed udleveret halvtomme arkivkasser med slutsedler, som i gvrigt
havde vearet opbevaret i privaten pga. manglende lagerplads. Virksomheden blev forespurgt
om de havde lister over tilgang og afgang pa lageret i lobet af aret. Projektet fik kun fremvist
en oversigt over lageret ultimo, men kunne konstatere pa computerskarmen at den efter-
spurgte liste fandtes og fik den kopieret. Ved den efterfolgende gennemgang fremgik de pri-
vate danske kunders navne som kebere af de nye campingvogne.

* Ien virksomhed péstod indehaveren, at de havde haft nedbrud i sommeren 2010 og at alle
data inkl. arbejdskort var blevet slettet pd computeren. De var heller ikke i besiddelse af
slutsedler. Projektet gennemgik de elektroniske arbejdskort og kunne konstatere, at der 13
data fra for sommeren 2010, og samtidig kunne det konstateres, at virksomheden havde slet-
tet alle data om de handler, der havde varet solgt til den tyske samarbejdspart. Projektet in-
sisterede pa at gennemga virksomhedens loftslokaler og fandt her arkivkasser med slutsed-
ler.

¢ len virksomhed bad projektet om at fa udleveret arbejdskort og fandt i disse slutsedlerne
med de danske kunder.
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e En virksomhed péstod at aftaler og evrig korrespondance vedrerende salget var smidt ud.
Projektet fandt imidlertid slutsedler mm. pa et arkiv.
e En virksomhed péstod at de ikke kendte til de private danske kunder. Projektet fandt imid-

lertid navnene pé dem i varkstedssystemet, hvor salget var angivet med “solgt via Tysk-
land”.

Det blev hurtigt klart for projektet, at dokumentation for at handlerne i realiteten var indgéet i Dan-
mark, ikke kunne fremskaffes i virksomhederne. Derfor blev der indhentet finansieringsaftaler, for-
sikringsaftaler mv. fra finansieringsinstitutter, banker og forsikringsselskaber. Iser finansieringsaf-
talerne var vigtige, for her var der altid fremlagt en slutseddel eller som minimum en kebsaftale
som dokumentation for handlen. Slutsedlerne var i mange tilfeelde indgdet mellem den danske virk-
somhed og den private danske kunde. I andre tilfaelde var det virksomheden, der sendte den ud-
fyldte finansieringsanmodning inkl. aftaler til banken. Det var af stor betydning for projektet, at der
her kunne fremskaffes dokumentation for hvem der ”reelt” havde indgéet en handel.

Til dokumentation for hvem der reelt havde solgt campingvognen/baden, har projektet ogsa set pa
hvordan prisen var sammensat. I mange tilfelde indgik der en brugt campingvogn/bad i handlen,
selvom alle virksomheder havder, at de kebte den brugte campingvogn/bad i ren handel. Projektet
kunne i mange tilflde pévise, at der var en sammenhang mellem keb af en brugt camping-
vogn/béad og salg af en ny til samarbejdsparten i Tyskland. Der var eksempelvis tale om afrundede
belab nér salgsprisen for den nye campingvogn/béd blev fratrukket prisen for den brugte - eller det
fremgik ligefrem af slutsedlen, at der bade var solgt en ny campingvogn/béad og taget en brugt i

bytte.

Langt de fleste virksomheder samarbejder med 3 tyske virksomheder, der har nedsat sig med det
ene formal at udlevere campingvogne og bade til danske privatpersoner. Der er indgaet en samar-
bejdsaftale, men ikke alle virksomheder enskede at udlevere aftalen, derfor har projektet i de til-
feelde udarbejdet avanceberegninger der f. eks viser, at avance pé salg af campingvognen fra Dan-
mark til den tyske samarbejdspart er pé ca.15 %, af en vaerdi der ligger mellem 125.000 kr. og
300.000 kr. Den avance skal s sammenholdes med, at samarbejdsparten far mellem 1.000 kr. og
1.500 kr. pr handel.

Endelig har projektet haft sendt verifikationsanmodninger til Tyskland. Projektet har ikke faet det
enskede materiale, men har dog i nogle tilfalde fet tilsendt et enkelt eksempel pa en handel med
den private danske kunde. Dette materiale er sa indgdet i SKATs begrundelse, iser i de tilfelde,
hvor projektet ikke har faet udleveret slutsedler mm fra virksomheden.

4.2.2 Adfeaerd i henstandssagerne

Projektet har erfaret at en tildelt henstand ikke bevirker, at virksomheden meddeler SKAT, at de ag-
ter at stifte et nyt selskab og lukke det gamle ned. De afmelder ikke det gamle CVR nummer og pa
den méde bliver SKAT ikke opmaerksom p4, hvad der er ved at ske. Ifelge momslovens § 47 stk. 5
er virksomhederne forpligtiget til at meddele @ndringer i registreringsforhold eller opher senest 8
dage herefter.

Det mé ogsa konstateres, at medspillere bliver til modspillere, nér de bliver presset pd ekonomien
og har udsigt til at skulle betale den store efterbetaling, som SKAT har opgjort. En konsekvens
heraf er, at de overdrager alt til det nystiftede selskab for at lade SKAT sté tilbage, som den eneste
udaekkede kreditor. For at undgé at der skal sker betaling for overdragelsen, vurderes varelagerets
veaerdi for lavt, der beregnes ikke goodwill, der overdrages medarbejderforpligtigelser uden de eksi-
sterer osv. Der er i forbindelse med henstandsansggningen fundet indikationer pa disse forhold og
derfor er der i visse sager nagtet henstand eller givet henstand mod sikkerhed.

Der er i forbindelse med konkursbehandlingen fulgt op pé forholdene. Det har i flere tilfelde med-
fort, at rddgiver, ledelse og bank stavnes for at vaere medvirkende til, at SKAT ikke far del i akti-
verne. Nedenfor i afsnit 4.2.3 er der eksempler pa stevninger.
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4.2.3 Adfeerd i insolvensafdelingens sager

¢ Udfordring ved at f& afsagt et konkursdekret, hvor der samtidig verserer en anke og hen-
standssag.

* Konstateret at mange af konkursboerne ofte er temte, med SKAT som eneste og storste kre-
ditor.

Udfordringer i forbindelse med efterfalgende valg af kurator.

® Konstateret at virksomhederne ikke i et eneste tilfelde har valgt at anvende rekonstruktions-
instituttet.

e Samlet set er der ikke tale om virksomheder i det rode segment. Imidlertid har kontrolsa-
gerne ofte resulteret i meget store efterbetalinger. Virksomhederne har herefter tilpasset sig
og forsegt at isolere galden til SKAT i tomme selskaber.

* Procentvis har anmodningerne om sikkerheder fra kurator i konkursboerne omfattet af
“grensehandelsprojektet”, varet vaesentligt stere end anmodninger om sikkerheder fra kura-
torerne i det almindelige insolvensarbejde. Vurderingen og stillingtagen til om SKAT skal
stille sikkerheden er sket i teet samarbejde med indsatsmedarbejdere og direktionerne i Ind-
sats og Sagscenter erhverv.

* Konstateret at sterrelsen pa sikkerhedsanmodningerne fra ”grensehandelskonkursboerne”
ligger i den heje ende, sammenlignet med anmodninger om sikkerheder fra andre konkurs-
boer. Dette hanger sammen med sagernes kompleksitet og beskaffenhed.

Konstateret mange og forskelligartede omstedelige dispositioner.
Samlet set er der rejst omstedelses- og erstatningssager mod ledelse, rddgivere, neertstdende
selskaber og pengeinstitutter for adskillige millioner kroner.

* Insolvens har gennem hele projektforlebet haft et godt samarbejde indsats/inddrivelse og
projektets tovholder.

4.3 Baggrund for adfeerd - evne og vilje

Projektet har konstateret at ingen af de kontrollerede virksomheder har rettet sig efter reglerne i
momsloven §§ 4 og 14 og heller ikke de 9 punkter i SKM2006.530.SR og dermed har de kunnet
undlade at afregne dansk moms.

Der er tale om 2 forholdsmassig smé brancher, som blandt andet via brancheforeningerne, har et
teet samarbejde. Der er flere virksomheder, som har givet udtryk for at de ikke enskede at have et
grensehandelskoncept, men pa grund af den hérde konkurrence, har de folt sig nedsaget til at gi
med pé ideen.

Det er hovedsagelig 3 akterer i Tyskland som har veret samarbejdspart for danske virksomheder
indenfor de to brancher.

Iser den ene samarbejdspart har veret serlig aktiv, da den har “udrullet” et helt koncept til greense-
handel. Herudover har virksomheden givet anvisninger p4 hvordan de 9 punkter i SKM2006530.SR
skal forstds. Endvidere blev der ogsa givet anvisninger p4, hvordan de danske virksomheder skulle
agere i forbindelse med at kontrollerne i projektet var startet op, og der var faldet dom i Hgjesteret.
Samarbejdsparten samarbejdede med ca. 40 danske virksomheder, der er derfor ingen tvivl om, at
det har pavirket bide deres forstéelse af momsreglerne og maden at etablere graensehandelskoncep-
ter pa. Det er dog bemerkelsesvardigt, at ingen virksomheder har stillet sporgsmal til hvor vidt
momslovens regler var overholdt. Bemarkelsesverdigt er det endvidere, at ingen efter det negative
bindende svar i SKM2006.530.SR, har fundet anledning til henvende sig til SKAT med henblik pa
at f et nyt bindende svar.

Viljen til at overholde momslovens regler og de 9 punkter har i nogle tilfzlde veret der, men da
forskellen pA momssatsen i Tyskland og Danmark er forholdsvis lille, har der ikke varet gkonomi i
at gennemfere et grensehandelskoncept fuldt ud efter retningslinjerne i de 9 punkter, herunder kra-
vet om at der skal veare et etableret forretningssted i Tyskland, hvor kunderne kunne komme og se
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pa campingvogne/bade.

4.4 Malgruppe

4.41 Momssagerne
Projektets malgruppe har varet virksomheder der beskaftiger sig med grenseoverskridende handel
med campingvogne og bade, og som primert har EU- omszatning sterre end 2 mill. kr.

I alt har SKAT gennemgéet 95 sager. De behandlede sager har dels resulteret i henleggelse efter
visitering, henlaeggelse efter kontrol og gennemforelse af forhgjelse, fordi virksomheden ikke har
overholdt momslovens regler og de 9 punkter i SKM2006.530.SR. Baggrunden for de henlagte
kontrolsager er, at virksomhederne ikke har anvendt et greensehandelskoncept. Det fremgér af Ta-
bel 1, hvordan sagerne fordeler sig i de forskellige kategorier.

Som det fremgér af tallene ovenfor er der i 56 sager rejst krav om betaling af moms vedrerende ikke
godkendt graensehandelskoncept. Reguleringen i den enkelte virksomheder er som udgangspunkt
foretaget for 3 4r tilbage, men i visse tilfeelde er der sket reguleringer i op til 5 ar tilbage.

Sagernes status ved SKAT, Landsskatteretten og Landsretten fremgar af Tabel 2, Tabel 3 og Tabel
4.

56% 11
261.032.094 25.442.002

41 sag foreligger pt. kun pa forslagsniveau.
* 12 sager er kravet nedsat da landsskatteretten ikke fandt, at der kunne vzre tale om suspension af ansettelsesfristerne
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4.4.2 Genoptagelse af skatteansaettelserne

Pé nuvarende tidspunkt har 14 af virksomhederne - i forbindelse med SKATs krav om betaling af
moms - ansggt om genoptagelse af skatteanszttelsen. Anmodningeme vedrerer dels, at virksomhe-
derne vil have fristen for genoptagelse af skatteanszttelsen suspenderet, indtil der foreligger en en-
delig momsafgerelse ved domsstolene og dels, at virksomhederne vil have skatten genoptaget nu,
selv om der ikke foreligger en endelig afgerelse.

Sagernes fordeling fremgér af Tabel 5.

4.4.3 Henstandssagerne

Der er pé nuvaerende tidspunkt ansmodet om henstand i 34 sager. Der kan komme yderligere 4 an-
sogninger, fordi klagefristen til Landsskatteretten endnu ikke er udlgbet. De 34 sagers status frem-
gar af Tabel 6.

4.4.4 Stzvninger mod radgivere, ledelse og banker
Projektet har varet medvirkende til at der er udarbejdet stzzvninger mod radgivere, ledelse og ban-
ker i 9 konkursboer ud af 20. Sagernes status ved retten fremgér af Tabel 7.

(ikke grov uagtsomhed). I 1 sag er klagefristen til Landsretten endnu ikke udigbet.
11 sag bliver der betalt og i de resterende 6 sager gar selskabet konkurs.
7 Heraf er kravet i 1 sag efterfolgende blevet betalt.
8 Heraf er kravet i 2 sager betalt helt eller delvist. I 2 sager er selskaberne gaet konkurs, fordi de ikke kan betale kravet
og i 1 sag har kravet om sikkerhed veret piklaget til landsskatteretten, men selskabet gar konkurs inden Landsskatteret-
tens afggrelse forligger.
9 Selskabet gér herefter konkurs.
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4.4.5 Konkursboernes tilbagesogning af tysk moms
P& nuvarende tidspunkt er 20 virksomheder erkleret konkurs som folge af blandt andet manglende
betaling af SKATs momskrav. Kammeradvokaten er kurator eller medkurator i 14 af sagerne.

I 11 tilfzelde er der p& nuvaerende tidspunkt segt om tilbagebetaling af tysk moms i de konkursboer,
hvor Kammeradvokaten er kurator eller medkurator. SKAT har stillet sikkerhed i de tilfelde, hvor
konkursboet ikke har midler til at fere sagen ved de tyske myndigheder.

Muligheden for genoptagelser i Tyskland vedrerende tilbagesegning af den tyske moms, herunder
héndtering af foreldelsesfrister, forfelges af konkursboerne - naturligvis under hensyntagen til erfa-
ringerne med de sager, hvor der allerede er segt om tilbagebetaling.

Status i sagerne om tilbagebetaling af tysk moms fremgéar af Tabel 8.

88.508.069

116.457.984

Safremt Tyskland accepterer at tilbagebetale den tyske moms til konkursboet, forventes det, at
SKAT vil fa langt den sterste del af belgbet da SKAT oftest er den eneste kreditor.

5 Succeskriterier og effekt

5.1 Succeskriterier
Projektet har opstillet et antal succeskriterier, og resultatet heraf fremgar af Tabel 9.

| ceskriterier | Resuital -
Mindst 75 % af de kontrollerede virk- | Succeskriteriet er opnaet i haj grad.
somheder skal reguleres. Dette begrundes med, at der har varet udtaget i alt 71 virksomheder til

kontrol (15 + 56) og heraf er der foretaget reguleringer i 56 sager. Dette
svarer til at der i 78,9 % af sagerne (56/71*100) er foretaget regulering.

Virksomheder der har modtaget service- | Succeskriteriet kan ikke males.

brev mé hejest medfere regulering i 50 | Det var hensigten, at der skulle udsendes et servicebrev om regelsattet til
% af de efterfelgende stikprovekontrol- | virksomheder med en EU-omsatning pa under 2 mio. kr. i de to udsegte
ler. brancher. for virksomheder, som havde en omsatning til andre EU-lande
pé under 2 mio. kr. i de 2 udsggte brancher. Der skulle bl.a. henvises til de
9 punkter i SKM2006.530.SR. Det var planlagt at servicebrevet skulle ud-
sendes marts 2011.

Imidlertid offentliggjorde SKAT i henholdsvis oktober og november 2010
en kommentar (SKM2010.727.SKAT) og et styresignal
(SKM2010.734.SKAT) pé baggrund af Hajesteretsdommen fra juni 2010
vedrerende jet-ski (SKM2010.396.HR). Projektet vurderede pa baggrund
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heraf, at det ikke var nodvendigt med yderligere vej ledning til de 2 bran-
cher.

SKAT vil nzgte henstand, eller stille
krav om sikkerhed, i sager med hen-
standsansggning, i alle de tilfzelde hvor
der er indikationer pa at der i forbin-
delse med overdragelse er sket skav-
vridning af kreditorer s SKAT vil sti
tilbage uden dekning af sit krav

Succeskriteriet er opnaet i hej grad.

SKATSs undersogelser i forbindelse med henstandsansegningerne resulte-
ret i at der i 7 tilfelde er indikatorer pa at der er sket en skzvvridning og
har i alle 7 tilfeelde stillet krav om sikkerhed eller nagtet henstand.

SKAT har i forbindelse med henstandsansggningerne foretaget en analyse
af, om der kunne vare sket overdragelse til nyt selskab. Analysen er sket
pa baggrund af undersogelser om

¢ @ndringer i selskabets forhold i BIQ,

e der er stiftet nye selskaber i i BIQ

o  hvilke registreringsforhold det nye selskab har hos SKAT (bran-

che, registrering for moms)

Séfremt analysen har resulteret i en mistanke om, at selskabets aktivitet er
overdraget, og segt indikatorer for om der er sket en skavvridning,

Projektet vil medvirke til at konkurs-
boer, hvor Kammeradvokaten er kura-
tor, steevner radgivere, ledelse, banker i
alle de sager, hvor det konstateres at de
har medvirket til at SKAT uretmassigt
ikke far del i aktivmassen.

Succeskriteriet er opnaet i hej grad.

For nuvaerende er det er konstateret i 9 konkursboer, hvor Kammeradvo-
katen er indsat som kurator eller medkurator, at radgivere, ledelse eller
banker har medvirket til at SKAT uretmzssigt ikke far del i aktivmassen.
I alle 9 sager er der indgivet stevning,

Det forudses at der indgives yderligere stzvninger i takt med at Kammer-
advokaten udpeges som kurator og undersgger boerne.

Projektet vil, hvor det er lensomt og
muligt, medvirke til at konkursboerne
far segt om tilbagebetaling af tysk
moms

Succeskriteriet er opniet i hej grad, henset til nedensta-

ende begrundelse.
Projektet har medvirket til, at der er anmodet om genoptagelse af den ty-
ske moms i 11 sager.

Derudover er Kammeradvokaten kurator eller medkurator i yderligere 3
sager. Der vil her ogsa blive sggt om tilbagebetaling af tysk moms inden
disse krav forzldes. Det er bevidst, at der ikke er sogt om tilbagebetaling i
alle bo-sager endnu, idet der endnu ikke foreligger afgerelse vedrerende
de forste genoptagelsessager. Projektet gnsker sdledes ikke at stille sik-
kerhed i flere sager, hvis det viser sig, at de tyske myndigheder ikke vil
tilbagebetale den tyske moms.

5.1.1 Hvad gjorde at projektet naede sine succeskriterier — eller ikke naede dem?
Oprindeligt var det meningen, at kontrollerne skulle begrundes i en forretningsgangsbeskrivelse,
som skulle anvendes til at belyse hvorvidt momsloven og de 9 punkter i SKM.2006.530.SR var

overholdt.

Projektdeltagerne blev ret hurtigt i kontrolforlgbet medt med modspilleradferd hos virksomhederne
som talte usandt, tilbageholdte kontrolmateriale, bortskaffede kontrolmateriale, herunder aftale-
grundlaget mellem den danske private person og den danske virksomhed.

Kontrolomfanget blev derfor udvidet betydeligt idet forretningsgang og pengestremme i hver han-
del skulle dokumenteres ned i hver enkelt detalje. Her var blandt andet finansieringskontrakter an-
vendelige som dokumentation for, at handelen var gennemfert i Danmark.

5.2 Direkte effekt

Der er i projektet gennemfort reguleringer af moms i 56 sager. Der er opnaet en direkte effekt pa
skattegabet pa 261.032.094 kr. se opgerelsen i Tabel 10.
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3 1 261.032.094 | 261.032.094
| Skat 0

56 261.032.094

Projektet har ikke medregnet effekt af eendring af de skattepligtige indkomster, idet der p.t. kun er
gennemfort nedsaettelser af de skattepligtige indkomster i 2 sager pa i alt 728.000 kr. Der vil vare
en andel af de gennemforte momsreguleringer, der ikke vil medfere nedszttelse af de skattepligtige
indkomster, blandt andet pa grund af, at det i en andel af sagerne er vurderet, at der er tale om an-
svarspadragende forhold. Endvidere er flere selskaber gaet konkurs, ligesom andre af selskaberne
har underskud i den skattepligtige indkomst, og der vil derfor ikke vere nogen effekt af en nedset-
telse af de skattepligtige indkomster.

5.3 Indirekte effekt

Nedenfor forsgges at belyse, hvorvidt projektet har opnéet en effekt, der reekker ud over de konkrete
reguleringer, og om der efter projektets afslutning, er sket en adferdsandring i branchen. Til at be-
lyse dette, tages udgangspunkt i udviklingen i branchens samlede omsa&tning sammenholdt med ud-
viklingen i branchens varesalg til EU lande.

Projektet har gennemfort reguleringer til og med 30.06.2010, hvorefter det ma forventes, at der er
sket en &ndret adfzerd hos virksomhederne fra 2011 og frem. Der har dog varet en enkelt regulering
vedrerende et badsalg i 2011.

I Tabel 10 er omsatningstallene for de kontrollerede virksomheder renset for de reguleringer
SKATSs kontroller har medfart. Dette er gjort for at neutralisere SKATSs korrektioner, sa de ikke ind-
gar i maling af den indirekte effekt.

Omsztningstallene i Tabel 11 er ikke rensede for udvikling i inflation, da det vurderes ikke at have
vasentlig betydning for resultatet. Ved analysen foretages der en sammenholdelse af branchernes
salg af bade og campingvogne til EU lande, med branchernes samlede omsatning. Disse belab vil
folges ad i relation til inflationens pévirkning, hvorfor det ikke vil pavirke resultatet vaesentligt.

Beregnet salg (omsetning)'°
Angivet EU-salg (momsan-
 givelsens rubrik B) 662 881 810 839 609 519 200 211
EU salg(momsangivelsens
rubrik B) i % af beregnet
| salg 22 25 21 24 23 21 9 10

Tallene i Tabel 11 viser at niveauet for varesalg til EU-lande sat i forhold til den samlede omszt-
ning, i rene fra 2005 og frem til 2010 ligger i et interval p& 21 % — 25 %. Fra 2011 falder salget til
EU-lande vesentligt til et lavere niveau pé ca. 10 %.

10 Beregnet salg (omsatning) er beregnet pa grundlag af virksomhedernes momsangivelser, som {udgdende afgift x 100 :25) + EU

varesalg (momsangivelsens rubrik B) + EU ydelsessalg (momsangivelsens rubrik B) + anden eksportomsaetning(momsangivelsens
Rubrik C)
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For at vurdere udviklingen i omsztningstallene, er der i Tabel 12 beregnet en udvikling pa indeks-
tal med &ret 2005 som indeks 100.

Disse indekserede omsztningstal i branche nr. 451910 (campingvogne) og branche nr. 476430
(lystbéde) kan grafisk vises saledes:

140
=¢==Beregnet salg (indekseret
120 - udvikling)
100 4 ={=EU salg (rubrik B)
{(indekseret udvikling)
80 g
60
\ Indirekte
Y ‘ effekt
20
0 T T T T T 1 T L
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Figur 1 - Beregnet salg og EU-salg (rubrik B) — indekserede omsatningstal

Tabel 12 viser at branchens omsztning er steget i drene frem til 2007. Fra 2008 er branchens om-
setning faldende. Dette antages at skyldes de zndrede konjunkturer, og afmatning pa eftersporgsel
af varige forbrugsgoder.

EU-salgets andel af den samlede omsatning ligger i arene 2005 og frem til 2010 pé et forholdsvis
stabilt niveau omkring 21 - 25 %, jf. Tabel 11, hvilket indikerer at EU-salget er faldet i takt med
faldet i branchens samlede omsztning. Fra 2011 sker der en markant @&ndring i EU-salgets andel af
den samlede omsetning. 2011 og 2012 ligger EU-salgets andel af den samlede oms&tning pé et
niveau omkring 10 %.

Dette mé tolkes séledes, at uanset at branchens samlede omsztning er faldet, s er andelen af cam-
pingvogne og bade der bliver solgt som EU-salg, faldet endnu mere. Dette betyder, at virksomhe-
derne har @ndret adfzerd, og at der er flyttet omsztning fra salg uden dansk moms til salg med 25 %
dansk moms. Denne @ndring m4 anses som en indirekte effekt af blandt andet projektets arbejde.

5.3.1 Skyldes den indirekte effekt alene projektets arbejde?

Der er flere faktorer i spil nar man skal vurdere, om den indirekte effekt alene skyldes projektets ar-
bejde. Det er ikke alene projektets gennemforelse, der har genereret denne indirekte effekt. Hgjeste-
retsdommen fra 2010 SKM2010.396.HR har givetvis ogsé bidraget med sin andel af denne pavirk-
ning. Det er sledes rimeligt at konkludere, at det er summen af disse tiltag, der har faet virksomhe-
derne til at &endre adfeerd, og uden projektets gennemforelse ville effekten nappe have veret si
markant.
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Der er ikke tvivl om, at var projektet ikke viderefert pa landsplan ville brancherne kunne pasti at
Hojesteretsdommen kun havde betydning for den periode, der 14 forud for Skatterddets 9 punkter og
dermed kunne de fortstte graensehandel uendret. Derfor er det projektets opfattelse, at der er en
indirekte effekt fremadrettet.

5.3.2 Kan man satte belob pa den indirekte effekt?

Tallene i Figur 1 viser at EU-salgets andel af branchens samlede omsztning ligger pé et forholdsvis
stabilt niveau pd omkring 21 % - 25 % frem til 2010. 12011 og 2012 er denne andel faldet til et ni-
veau pa 10 %.

Man kan saledes konkludere, at virksomhedernes &ndrede adfaerd har flyttet 11 % — 15 % omset-
ning, fra omsetning uden moms til omsatning med moms. Hvis man forsigtigt regner med, at den
indirekte effekt kan opgeres til 10 %, betyder dette, at der er flyttet omsaetning uden moms til om-
setning med 25 % dansk moms med de beleb, som fremgar af Tabel 13.

10 % 2217 | 221 | T 55|

|

|

|

2011 |

2012 10 % 2.179 218 55

. 10% 2,000 200 50
160

5.3.3 Er effekten varig - vil der vaere behov for opfelgning?

Det m4 antages at greensehandel med campingvogne og bade til EU-lande uden dansk moms vil
vere stoppet, ogsé i fremtiden. Dette begrundes som tidligere nevnt dels i hgjesteretsdommen fra
2010 SKM2010.396.HR, samt resultatet af projektets gennemforelse.

Det kan dog ikke udelukkes at der “opfindes” nye graensehandelskoncepter.

5.3.4 Hvordan kan vi overvage risikoen?

SKAT skal holde sig orienteret i pressen, reklamer, hjemmesider mv. for at se om der opfindes nye
graensehandelsmodeller, som eventuelt skal kontrolleres. SKAT kan ogsd ved analyse af de fremti-
dige omsatningstal muligvis finde asymmetriske omseatningsmenstre, der indikerer, at der opfindes
nye grensehandelsmodeller. Der ber etableres enkle kanaler for videregivelse af kontroloplysninger
i SKATS organisation siledes nye emner hurtigt belyses og kan indga i risikoprioriteringen. Dette
ikke mindst i forbindelse med etablering af en helt ny struktur. Endelig skal SKAT systematisk
vaere opmarksom pé henvendelser omkring bindende svar indenfor omradet.

I Der foreligger endnu ikke talmateriale for aret 2013, men det ma antages at 2013 vil ligne 2011 og 2012.
Her er regnet med en skennet omsatning p& 2.000 mio. kr. i branchen.
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6 Indsatsaktiviteterne

5y God erfaring med Kammeradvokaten, Inddrivelsen og Sagscenter Erhverv
St | (Bo og henstand) .
¥ '| Projektet har ikke henvendt sig til rddgivere og brancheforeninger. Disse har
= | selv henvendt sig for at f§ mede med SKAT.

| Effekten kunne ikke vre opndet pa anden méde. Se ovenfor om modspiller-
| adfeerd.

7 Proces

7.1 Det der har fungeret godt

7.1.1 Projektets styring

Projektets afgerelser har veeret styret stramt af tovholderen, som har gennemlast alle forslag, repra-
sentanternes bemarkninger til forslaget og afgerelserne. Tovholderen har deltaget i en stor del af
partsheringsmederne. Kontrollens gennemforelse har den enkelte kontrolmedarbejder selv haft an-
svaret for.

Nér virksomhederne blev medt med et forslag til afgerelse kontaktede de deres radgivere. Det stod
ret hurtigt klart, at de fleste virksomheder ville bruge den samme representant. Den stramme sty-
ring har medvirket til at sikre ensartethed i sagerne og dermed ogsa risikoen for, at SKATs sagsbe-
handlere i de forskellige sager bliver ”spillet” ud mod hinanden pé mere eller mindre korrekte

grundlag.
Denne fremgangsmade er viderefert til ogsa at omfatte klagesagerne.
Henstandssagerne har vaeret behandlet efter samme procedure.

Tovholderens inddragelse har fungeret godt, da det har medfert den tilsigtede virkning, men det har
ogsa veret godt fordi kontrolmedarbejderen har fiet en medansvarlig og en sparringspartner i for-
bindelse med afgerelsen. Den negative virkning har veret, at tovholderen bliver en *flaskehals” li-
gesom den enkelte kontrolmedarbejder kan fole, at de bliver “kigget over skulderen”, hvilket kon-
trolmedarbejderne dog ikke har givet udtryk for var et problem. Det vurderes derfor, at det positive
bestemt overgér det negative.

Tovholderen har varet kontaktperson til skatteafdelingen og insolvensafdelingen ved Kammeradvo-
katen. Det har bestemt medvirket til en hurtigere og bedre sagsbehandling.

7.1.2 Tanke i sammenhange .
Projektet er et skoleeksempel p4, at det at “tenke i sammenhange” gor en forskel. Projektet har fra
starten haft fokus pd andet end momskontrol og udarbejdelse af afgorelser. Projektet indrettede sig
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pé, at virksomhederne ikke kunne betale de store momsreguleringer. Projektet indrettede sig ogsé
p4, at sagerne ville blive anket og der ville blive sggt om henstand, og endvidere, at opfindsomhe-
den for at undgé betaling kunne vokse i takt med at kravene blev aktualiseret. Det stod derfor klart,
at der skulle inddrages ekspertviden i form af kontaktpersoner pa:

Ansvarssager
Inddrivelsesomradet
Insolvensomradet
Henstandsomradet
Skatteomradet
Processuelle regler

P4 hvert omrade har der varet en kontaktperson, som har haft ansvaret for deres ansvarsomréade i
projektet. Der har veret et teet samarbejde med kontaktpersonerne i hele projektforlabet. Projektets
kontaktpersoner fremgar af bilag 3.

Der har eksempelvis veret et teet samarbejde med inddrivelsen for at kunne komme virksomhederne
i forkebet i forbindelse med inddrivelsen. Projektet har haft én kontaktperson, som har rettet hen-
vendelse til den lokale inddrivelsesmedarbejder.

Inddrivelsen har vaeret med fra starten af projektet. Herved har inddrivelsen bidraget med input til
losningsforslag til forskellige problemstillinger tidligt i forlabet.

I inddrivelsesafdelingerne er det en vigtig opgave at fa inddrevet s mange penge som muligt, ogsd
ndr der er tale om forhgjelser, som er udarbejdet af indsatsafdelingerne hos SKAT. Det er vigtigt, at
der er fokus p4, at SKAT ikke kommer til at sta tilbage med regningen efter endt momsforhgjelse.
Inddrivelsen er blevet underrettet om reguleringer allerede i forbindelse med udsendelse af den en-
delige afgerelse. Dette har betydet, at inddrivelsen var forberedt p, at der ville komme et storre
krav pé restancelisterne.

Inddrivelsen har sarligt givet udtryk for, at informationerne fra kontrolarbejdet — fx omkring aktiver
— har veeret meget brugbare.

Da mange af virksomhederne i projektet har vist sig at ga fra medspillere til modspillere, har det
ogsé for Inddrivelsen stor betydning at kunne komme hurtigt ud til disse virksomhederne, Herved
kunne der indhentes oplysninger pa om der var foretaget dispositioner der senere kunne omstedes.

Den tztte kommunikation mellem Indsats og Sagscenter Erhverv (Inddrivelse og Insolvensafdelin-
gen) har veret yderest positiv. Dette har bl.a. betydet, at sagerne ikke faldt ned mellem 2 stole.
Samarbejdet mellem afdelingerne har ogsa veret med til at skabe forstaelse for forskellige problem-
stillinger i de enkelte afdelinger.

7.1.3 OBS-notat i KMD SKAT Ligning

I KMD SKAT Ligning er sagsbehandlingen vedrerende momssagen og henstandssagen dokumente-
ret. Projektet besluttede derfor, at indsztte 2 OBS-notater pé alle de udsegte virksomheder. OBS-
notaterne gjorde opmearksom p4, at hvis der kom en anmodning om genoptagelse af skatteanszttel-
sen eller en henstandsansggning, skulle en given person kontaktes.

OBS-notatet har bevirket, at rette sagsbehandler har faet tildelt sagen hurtigt og modvirket, at der
var 2 personer der behandlede samme sag.

7.1.4 Datablade
Kammeradvokatens bemarkninger til projektets kontrolsager har vaeret, at der skulle sattes fokus
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pé dokumentation af de enkelte handler. Dokumentationen giver et overblik over det tidsmaessige
forlgb i en handel (tidslinje).

Projektet udarbejdede derfor en skabelon benzvnt datablad. Databladet er indrettet som en punktvis
beskrivelse af en handel lige fra bestilling af en campingvogn/bad ved leveranderen, eventuel indre-
gistrering af campingvogn eller badtrailer, finansiering og til kontering af solgt campingvogn/bad.
Hvert enkelt punkt i handelsforlgbet er dokumenteret ved bilag. Sével databladet som bilagene har
veeret vedlagt afgerelsen eller udtalelsen til klagesagen. Det har givet et godt overblik og har vist sig
at vaere medvirkende til, at SKAT har kunnet dokumentere udszdvanlige handelsforlgb. I projektet
er der udarbejdet et oversigtsskema over alle handler i de enkelte sager.

Datablads-skabelonen og oversigtsskemaet vil vere anvendelig i andre projekter og kontrolsager,
derfor anbefales det at der pa indsatses hjemmeside under veerktajer og vejledninger oprettes et sted
for gode skabeloner/regneark/opstillinger til brug for alle.

Kammeradvokaten har tilkendegivet overfor projektet, at databladene er af stor vaerdi for dem og
formindsker deres arbejde pé sagerne.

7.1.5 Erfaringsudvekslingsmader

P4 grund af kontrolsagernes kompleksitet og den adferd virksomhederne fik, som projektet skred
frem, er der lobende afholdt erfaringsudvekslingsmeder med projektet. Mgderne har medvirket til,
at der blev skabt et samarbejde om, hvordan kontrollerne kunne gennemfores pa bedst mulig made.

Der er fx blevet udvekslet erfaringer om, hvordan kontrollerne skulle gribes an, nar virksomhederne
meddelte, at de ikke havde dokumentation for de enkelte handler i form af slutsedler, kabsaftaler
mv.

Det var ogsé her, at der blev lanceret en idé om at indhente finansieringskontrakter og den bagved-
liggende slutseddel.

Dokumentation viste sig at veere af afgerende betydning i Landsskatteretssagerne. Iser i den forste
af projektets sager der blev paklaget til Landsskatteretten, fik denne dokumentation afgerende be-
tydning, idet en negativ kontorindstilling blev vendt, siledes at projektets afgerelse blev stadfaestet.
Den fremlagte dokumentation kunne bevise, at den af virksomheden fremlagte forretningsgangsbe-
skrivelse, ikke var korrekt.

Derfor "udrullede” projektet ideen om indhentelse af finansieringskontrakter til at omfattet alle kon-
trolsager.

7.1.6 BIQ

Nér virksomhederne er blevet madt med store efterbetalingskrav stifter nogle nye selskaber og
overdrager aktiver hertil. Projektet har indsat BIQ-overvagning pé alle de virksomheder, der var
tilteenkt kontrol. Der er indsat overvagning pa det kontrollerede selskab, selskabets ledelse, adresse,
stiftere, ejer og direktion/bestyrelsesmedlemmer. Overvédgningen har medfert, at projektet har veret
pa forkant, nér der skulle tages stilling til en henstandsansegning. Projektet har eksempler p3, at
overdragelser er opgivet p4 baggrund af en henvendelse til virksomheden, om at projektet har ob-
serveret, at der er stiftet et nyt selskab.

7.1.7 Projektleder

Det har veeret rigtig godt at have en projektleder, der har sat sig ind i sagerne og som kan og har
fungeret som sparringspartner for tovholderen. Projektet har haft stor bevégenhed i pressen, og i
samarbejde med Indsatsdirekteren i Midtjylland har projektlederen stéet for héndtering af pressen.
Herudover har han haft ansvaret for ressourcerne og varet bindeled til Departementet.
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7.1.8 Kontaktpersoner i Jura - bade godt og skidt
Det har vaeret godt at have en kontaktperson i Jura pA momsomradet og inddrivelsesomradet. Det
ville dog vaere enskeligt, om de métte tage stilling til konkrete sager.

7.1.9 Geografi

Der har varet tilknyttet kontrolmedarbejdere fra Syddanmark og fra Midtjylland. Det har betydet, at
den enkelte kontrolmedarbejder i nogle tilfeelde er kert pa tvers af landet for at foretage kontrol-
lerne. Vi kunne have valgt at tilknytte kontrolmedarbejdere fra hele landet, hvilket ville betyde, at
kontrollerne blev bredt ud pé flere heender. I starten af projektet vurderede vi, at der var tale om
tunge sager, der kravede specialviden. Det har vist sig at vere rigtigt at holde kontrollerne pa fa
personer, da sagerne har udviklet sig som kontrollerne skred frem og den ngdvendige og nye viden
blev bibragt kontrolmedarbejderne i kontrolforlgbet.

7.2 Det der ikke har fungeret sa godt

7.2.1 Overblik over henvendelser fra tovholderen

P& grund af de tunge kontrolsager og den udvikling der har veret i projektet til ogsé at omfatte hen-
stand, ansvar, konkurs mv., har der veret ualmindelig meget korrespondance mellem kontrolmedar-
bejderne og tovholderen. Denne korrespondance burde systematiseres i et katalog eller andet si alle
i projektet kan se spargsmal og svar tilbage i tiden.

7.2.2 Drejebog
Drejebogen blev lebende opdateret i starten af projektet, men pé grund af tidspres stoppede opdate-
ringen hvilket ikke er hensigtsmaessigt.

7.2.3 Samarbejde med Tyskland

Projektet har atholdt mede med de tyske myndigheder i forbindelse med opstart af projektet. Der
blev her redegjort for SKATs synspunkter vedrerende afregning af dansk moms af grensehandel.
Der blev lagt op til et samarbejde og de tyske myndigheder blev forberedt p4, at der ville komme et
ikke ubetydeligt antal verifikationssager, dels p& stamdata og dels p& konkrete handelsforleb. I star-
ten gik samarbejdet rigtig godt, SKAT fik de enskede oplysninger, men jo flere henvendelser de ty-
ske myndigheder modtog, jo leengere blev der mellem svarene.

I et konkret tilfelde har projektet anmodet om at deltage i en kontrol i Tyskland ved en samarbejds-
part. SKAT ville stille ressourcer til rddighed, men de tyske myndigheder afviste med den begrun-
delse, at en kontrol ville vaere for ressourcekrevende. De tyske myndigheder valgte i stedet for at
fremsende ét eksempel pa en handel med hver af de danske virksomheder, herunder den tyske sa-
marbejdsparts faktura til den private danske kunde.

Herefter er samarbejdet stort set stoppet.

7.2.4 Scan Jour

Scan Jour'? har ikke eksisteret i stort set hele projektperioden, s det har ikke varet muligt at finde
dokumentation for tidligere gennemferte kontroller. Projektet har forespurgt til, hvorfor Scanjour
ikke lengere er tilgeengeligt, men har ikke faet en forklaring pa dette endnu.

Projektet ansker, at der igen bliver forespergselsadgang til systemet.

12 Scan Jour var forgangeren for Captia, og blev i en &rrekke anvendt til dokumentation af bl.a. momskontroller.
Side 29/36



8 Omkostningseffektivitet

Der er anvendt 26.508 timer pa projektet'>. Dette svarer til 21,07 bruttorsveerk (anvendt 2012 fak-
tor pa 1.258 timer pr. fuldtidsansat).

Den direkte effekt pA momsreguleringer udger 261 mio. kr. og den indirekte effekt kan opgares til
ca. 160 mio. kr., jfr. afsnit 5.2 og 5.3.

Projektets lensomhed for s& vidt angér den direkte effekt, kan siledes opgeres til 261 mio.. kr. /
21,07 arsvark, svarende til 12,4 mio kr. pr. irsveerk.

Séfremt den indirekte effekt indregnes i lensomheden, kan projektets lensomhed opgeres til
261 mio. kr. + 160 mio. kr. = 421 mio. kr. / 21,07 arsveerk, svarende til 20 mio. kr. pr. arsveerk.

13 Ressourceforbruget er trukket pa sagstyperne for det midtjyske projekt( 6558 og 61002) samt for det landsdzkkende
projekt (40000). Tidsforbruget pa sagstype 1610 anvendt i projektet kan ikke udtrekkes, da sagstypen ogsd er anvendt
til andre sager af den pagzldende kontrolmedarbejder.
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BILAG
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Bilag 1 — Henstandsafdelingens erfaringer

Vi har i projektet oplevet, at de bererte selskaber, efter de har modtaget momskrav, laver nye sel-
skaber, hvor alle aktiviteterne inkl. personale overfores. I det gamle selskab er der ingen akti-
ver/egenkapital. Det eneste, der er tilbage er SKATSs tilgodehavende.

[ disse sager har vi felgende muligheder:
Henstandsbevilling er allerede givet uden sikkerhed

Bevillingen treekkes tilbage med anmodning om, at fremlaegge felgende dokumenter vedrerende re-
konstruktionen og overdragelsen af selskabets aktiviteter:

1. Overdragelsesaftale med bilag

2. Overdragelsesbalance
3. Vurderingsrapporter vedrerende de overdragede aktiver, og
4. Sikkerhedsdokumenter samt oplysninger om pantsztninger mv.

I praksis har det vist sig at veere stort set umuligt at trekke en allerede givet bevilling tilbage. Man
ber derfor serge for, at bevillingsperioden ikke er for lang. Ifelge loven kan man give bevilling ind-
til 4 &r, men i praksis bar vi set p& konkurslovens bestemmelser om omstedelse og derfor kun givet
en bevilling i hejst 9 maneder. Selskabet skal derfor sege pa ny, nar fristen er gaet og SKAT har si
mulighed for at se om der er foretaget omstedelige dispositioner i bevillingsperioden, siledes at
SKAT har mulighed for at f selskabet erklaeret konkurs.

Henstandsbevilling er endnu ikke givet

Bevilling gives men med krav om sikkerhed. Denne sikkerhed beregnes ud fra de dispositioner, som
er potentiel omstodelige. Beregningen er foretaget af Kammeradvokaten i de tilfzlde vi har haft i
“grensehandelskonceptet”. Kraever stor juridisk indsigt.

Nar Virksomhederne ikke kan stiller sikkerheden er henstanden trukket tilbage
I disse sager informeres fogeden om, at der skal foretages udlaeg.

Foretages der forgeves udleg, begeres selskabet konkurs, saledes at man kan undersgge om der er
tale om omstedelige dispositioner.

Sager hvor der ikke er mistanke om “selskabstomning”

I disse sager gives henstanden uden krav om sikkerhedsstillelse, men her har vi givet en henstands-
periode pa 9 méneder.

Derudover har vi lavet folgende forbehold:
“Forudsatningen for den givne henstand er séledes, at:
e Virksomheden er i drift.
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e Virksomhedens aktiver/indtegtsgrundlag og ansatte ikke flyttes til et nyt selskab.

e Der ikke foretages usedvanlige dispositioner i form af eksempelvis ekstraordinzre udlodninger
og ekstraordinare betalinger af kreditorer eller potentielt omstedelige dispositioner.

e SKAT efter anmodning er berettiget til at modtage gkonomiske oplysninger fra selskabet i form
af eksempelvis saldobalancer og resultatopgerelser.

Det skal praciseres, at sdfremt ovennavnte forudstninger for bevillingen andres, da kan SKAT
genoptage sagen med henblik pd at tilbagekalde den bevilgede henstand.”

Personligt ejede virksomheder

I disse sager er risikoen ved at give henstand uden sikkerhed ikke tilsvarende stor, ndr man tager
ejerformen i betragtning.

Det er dog klart, at man skal vaere opmarksom pa at kreeve sikkerhed i de tilfaelde, hvor der er tale
om en person, som er kendt, som skyldner og hvor det kommer SKAT for ere, at han eksempelvis
er ved at sxlge sit hus med friverdi.

Men ogsa her er det en god ide at give en kortere henstandsperiode, da det som tidligere nevnt er
nasten umuligt at treekke en henstand tilbage. Szlges huset i bevillingsperioden kan vi intet gere,
da den pagazldende jo har bevillingen. Ferst nér bevillingsperioden udleber, kan SKAT forsege med
sikkerhed eller eventuel konkurs.
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Bilag 2 - Insolvensafdelingens erfaringer
Anmodning om sikkerhed kan som hovedregel opdeles i 3 kategorier:

1. Sikkerhed for omkostninger i forbindelse med kurators undersogelse af, om anleggelse
af omstedelses- og eller erstatningsansvarssag er mulig.

2. Sikkerhed i forbindelse med tilbagesggning af tysk moms.

3. Sikkerhed i forbindelse med anleggelse af stzevning, omstedelse, erstatnings- og an-
svarssag.

I sidstnevnte tilfelde beregnes sikkerheden som et “*worst case scenarie” og pa felgende made:

* Retsafgift og afgift ved hovedforhandling.

¢ Sagsomkostninger til hver af modparterne, hvis de valger at lade sig reprasentere ved for-
skellige advokater, og hvis de vinder sagen, jf. Landsretternes vejledende takster.

* Konkursboets anslédede saler ved forelse af sagen ved forste instans (inkl. moms)

Kurators overslag over omkostningerne er forbundet med en vis usikkerhed, idet retten fastsatter
sagsomkostningerne efter et skon. Ved udevelse af skonnet legges blandt andet vagt pa sags gen-
standens verdi, sagens kompleksitet samt omfanget af den nedvendige bevisforelse.

Formentlig vil de sagsegte lade sig reprasentere af den samme advokat. I givet fald forventes det, at
der vil ske en vis reduktion af de potentielle omkostninger, som konkursboet kan blive palagt at ud-
rede, hvis sagen tabes. I relation til spergsmalet om sikkerhedsstillelse er det nedvendigt at tage
hojde for den veerst tenkelige situation.

Hvis konkursboet vinder sagen, mé det forventes, at modparterne tilpligtes at betale sagsomkostnin-
ger. Sikkerhederne vil da ikke komme til udbetaling.

Sikkerhederne overfor kurator er stillet af Insolvens i tet samarbejde med Indsats og direktionerne i
indsats og Insolvens.

Projektet har folgende eksempler p& omstedelige dispositioner og eksempler pé erstatningssager
hvor der er udtaget steevning:

* Omstedelseskrav mod nyt selskab. Overdragelsen er sket til for lave vardier. Overdragelsen
er sket til veerdien ved malrettet salg og ikke til veerdien ved salg som going koncern.

* Omstedelseskrav mod pengeinstitut. Sikringsakten ved stiftelse af virksomhedspant ikke
iagttaget.

* Erstatningssager mod ledelse og radgiver. Der er anlagt erstatningssager mod radgivere og
ledelse som felge af at der er overdraget til for lave vardier og som folge af en skavdeling i
forbindelse med stiftelse af et virksomhedspant, hvor et pengeinstitut er blevet forfordelt.

* Omstedelig gavedisposition som folge af overdragelse af ikke eksisterende lenmodtagerfor-
pligtelser, udarbejdet pa grundlag af falske bilag.

* Omstedelig gavedisposition som folge af betaling til nertstdende uden berettigelse.
Omstedelseskrav mod nartstiende selskab som felge af forrykket betaling. Umiddelbart ef-
ter SKAT udsendelse af forslag er gelden til et spsterselskab indfriet.

* Erstatningssag mod radgiver og ledelse. I forbindelse med geldsovertagelse af medarbejder-
forpligtelser er lenudgifter til selskabets ledelse medtaget. Disse lonforpligtelser er i tilfelde
af konkurs alene omfattet af konkurslovens § 97. Ved gzldsovertagelsen er der sket en be-
gunstigelse af disse kreditorer pa de gvrige kreditorer bekostning.

* Omstedelseskrav mod pengeinstitut samt selvskyldnerkautionister i anledning af en nedbrin-
gelse af usikret geeld umiddelbart for konkursen indtrzden.
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Omstedelseskrav mod en aktionr i anledning af nedbringelse af en mellemregning i lebet
af 2011, hvor selskabet var bekendt med, at SKAT havde udtaget selskabet til kontrol og ag-
tede at rejse et krav i anledning af selskabets gransehandel.

Omstedelseskrav mod nazrstiende selskab i anledning af nedbringelse af en mellemregning i
lgbet af 2011, hvor selskabet var bekendt med, at SKAT havde udtaget selskabet til kontrol
og agtede at rejse et krav i anledning af selskabets greensehandel.

Erstatningskrav og stevning mod den tidligere ledelse i et selskab, svarende til det tab, som
SKAT har lidt som folge af selskabets pantsatning til banken og efterfelgende indfrielse af
banken i forbindelse med en virksomhedsoverdragelse, samt to gvrige dispositioner i forbin-
delse med virksomhedsoverdragelsen (en delvis berigtigelse af kabesummen ved overta-
gelse af usikrede garantiforpligtelser samt en delvis berigtigelse af kebesummen ved kaber-
selskabets overtagelse af ledelsens feriepengekrav pa overdragelsestidspunktet).

Samlet omstedelseskrav mod pengeinstitut, ledelse og naertstdende selskab. Parterne og de-
res rddgivere forudsatte, at selskabets pengeinstituts virksomhedspant omfattede hele selska-
bets varelager, og dermed nasten hele kabesummen. I kebekontrakten blev der imidlertid
ikke skelnet mellem pantsatte aktiver og ikke-pantsatte aktiver, og det er derfor konkursbo-
ets opfattelse, at konkursboet har et omstedelseskrav svarende til vaerdien af de ikke pant-
satte aktiver mod pengeinstituttet, fordi denne del af galden til banken ikke var sikret ved
pant i selskabets aktiver. Endvidere er det konkursboets opfattelse, at bdde kautionister og
tredjemandspantsettere i forbindelse med indfrielsen har opndet en uberettiget begunstigelse
i forhold til selskabets ovrige kreditorer.
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Bilag 3 - Iinteressenter

Projekt Greensehandel med campingvogne og bide - moms - deltagere og interessenter

Sagscenter Erhverv
Moms og LSR-sager
Bent V Elmstrem (Arrest)

Kundeservice
Hentand
/Sikkerhedsstillelse
Jens Granbzk MDJ
Yvonne Frandsen SD

Jura og Samfund
Monms og afgifter
Lars Rendboe

Jura og Samfund
Skatteadministration
Allen Caspersen

Jura og Samfund
Proces
Poul Erik Hjerrild

Jura og Samfund

Ethverv og ejendomme
Leif Sundby (SKAT)

Deltagere:

Projektejer Ulrik Pedersen MDJ
Tovholder Mariann Hedegaard MDJ
Kontakiperson Anne Lene Sendergaard SD
Zivko Dukanovic MD!

Jeppe Thomsen MDJ
Peter VintherMDJ
Pia Overgaard Pedersen MDJ
Gordana Dukanovic MDJ
Helle Tang Svendsen MD]J
Frans E Norgaard (SKAT)MDIJ
Jenny Lindhart MDJ
Frank Lyngholm Jacobsen MDJ

Per Birger Nissen SD
Dorte Nysom SD
Eli GKnygberg SD
Lars B Larsen D
Torben W Jensen SD

(Sagstype 40000)
(IP 1D 1980)

Direktion

MDIJ og Koncemcenteret

Koncernfunk tioner
Intem og ekstern
kommunikation

Anklagemyndighed
Midt- og Vest Per Kiil

Sagscenter Erhverv
Bobehandling
Therke! Brinch Hansen
Lisa Skalts

Sagscenter Person
SP 7 - straffesager
Janne Hviid Rasmussen

Inddrivelse
Inddrivelse 2
Kamilla G Kolding

Udland
Kompetent Myndighed
Lena Rytter

Kammeradvokater
H. C. Vinten
Morten Plannthin
Borris Frederiksen
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Afrapportering pa landsdsekkende indsatsprojekt

Tvangsoplosning af selskaber 2012 og 2013

1. Projektinformation

Tovholder: Viggo Lynggaard
Projektejer: Torben Froslev
Baggrund:

Tvangsoplasning er en tvungen afvikling af et selskab. Efter afviklingen ophgrer selskabet
med at eksistere.

Tvangsoplgsningen sker, nar et selskab ikke overholder de vigtigste af lovgivningens krav.
Et selskab kan tvangsoplg@ses,

hvis der ikke indsendes arsrapport
hvis er ikke er en lovlig ledelse
hvis der mangler en revisor

hvis kapitalen er tabt

Erhvervsstyrelsen beslutter tvangsoplgsningen, skifteretten gennemfgrer tvangsoplasnin-
gen, som kan ske ved en formlgs oplasning, en konkurs eller en likvidation.

Langt de fleste tvangsoplgsninger gennemfgres, fordi selskabet ikke indsender arsrapport
til tiden.

Selskaber skal indsende arsrapport til Erhvervsstyrelsen inden 5 maneder efter
regnskabsperiodens udlgb.

| de selskaber, som bliver tvangsoplgst, kan der forud for oplgsningen have vaeret aktiver
og/eller geeld af ikke ubetydelige starrelser.

Da der ikke er indsendt arsrapport, er der en neerliggende risiko for, at der er udtaget
veerdier og midler, som ikke er beskattet hos hovedaktionzeren.

Der har tidligere veeret gennemfart en task force samt et tilsvarende landsdeekkende
projekt i 2010 og 2011 pa omradet, som konkluderede, at der er en ret stor og betydelig
risiko for, at aktioneererne ikke beskattes korrekt i forbindelse med tvangsoplasninger.

Erfaringerne fra dette tidligere projekt har i hgj grad vaeret medvirkende til, at det
landsdaekkende projekt for 2012 og 2013 blev etableret.
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Projektets formal:

Det har veeret projektets overordnede formal at fastholde og om muligt mindske
skattegabet.

Dette er sket ved at beskatte de midler og penge, som selskabsdeltagerne har udtrukket
fra selskaber, som er taget under tvangsoplgsning. | de tilfaslde, hvor selskaberne ikke har
vaeret i stand til at afregne A-skat, AM-bidrag og udbytteskat, er haeftelsen for skatten
flyttet til selskabsdeltagerne.

Det er derigennem ogsa projektets formal at pavirke anpartshavere/aktionserer, som
disponerer over og/eller har gkonomisk interesse i selskaber, som bliver taget under
tvangsoplgsning, saledes at flere af disse personer selvangiver korrekt.

Blandt de selskaber, der gar til tvangsoplasning, har det endvidere vaeret projektets formal
at udsege og realitetsbehandle selskaber, hvori der er forhold, som har skattemeessig
betydning for tilknyttede anpartshavere/aktionaerer.

Det skal séledes ikke kunne "betale” sig at fa selskabet tvangsoplgst i stedet for oplgsning
pa szadvanlig vis.

Det har kun veeret projektets forméal at behandle de selskaber, som bliver taget under
tvangsoplasning. Selskaber, som direkte bliver taget under konkursbehandling uden
forudgéende tvangsopl@sning, er ikke omfattet af projektets formal.

2. Hvilken ny viden leverer projektet/pilotprojektet videre til
andre steder i SKAT? - hvilke fingeraftryk er der sat i forret-
ningsmodellen?

Ulovlige aktionaerlan:

Der har i flere ar veeret skattemaessige problemer vedrgrende mellemregninger og/eller
aktionaerlan.

Det har vist sig, at der har veeret mange situationer med manglende indfrielse af ledelsens
mellemregning og/eller aktionzerlan. Disse forhold betegnes som ulovlige aktionzerlan, idet
disse er ulovlige efter selskabsloven.

Omradet har gennem arene medfart mange og store reguleringer.

Efter compliance undersggelsen 2006 nedsatte SKAT en arbejdsgruppe vedrgrende
ulovlige aktionaerlan, som i den forbindelse anbefalede en lovaendring.

Projekt "Tvangsoplasning af selskaber 2010 og 2011”, som lgb forud for nservasrende
projekt, anbefalede ved afrapporteringen ligeledes en lovaendring.

Disse anbefalinger har veeret medvirkende til, at der er indfgrt en loveendring vedrgrende
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aktionaerlan, idet der er indsat § 16 E i ligningsloven. Denne lov har virkning fra 14. august
2012, hvilket betyder, at lan eller haevninger, som er foretaget efter denne dato, er
skattepligtige for aktionaeren/anpartshaveren.

Der er imidlertid stadig de gamle l1an/mellemregninger fra for 14. august 2012, som
utvivisomt vil medfare reguleringer i en hel del &r fremover.

Det har i nogle ar vaeret muligt for mindre selskaber, at fraveelge revision. Fra 2013 gaelder
reglerne nu ogsa for mindre holdingselskaber.

Det er observeret, at de omhandlede selskaber i stigende grad har benyttet sig af denne
mulighed. Der er ogsa tilfeelde, hvor et selskab er omfattet af revisionspligt, men hvor
selskabet bliver oplgst inden revision har fundet sted.

Det er projektets opfattelse, at den manglende revision medfarer en starre risiko for, at der
ikke bliver konstateret eller oplyst forhold, herunder aktiongerlan, som har betydning for
selskabsdeltagernes skatteanszaettelser. Disse lan kan kun findes ved kontrol.

Sanktioner:

Hvis samfundet skal forhindre, at selskaber bliver tvangsoplast eller i det mindste reducere
antallet, kan dette forega ved, at der gives kleekkelige bader til direktarer, bestyrelsesmed-
lemmer og hovedaktionaerer i selskaber, som bliver sendt til tvangsoplasning. Starrelses-
ordenen for disse bgder kunne vasre 25.000 kr. — 50.000 kr. Dette vil medfere, at
selskaberne i stedet vil blive likvideret eller taget under konkursbehandling. | begge
tilfselde vil der vaere offentligt tilsyn, hvor eventuelt snyd kan blive opdaget.

| de tilfeelde, hvor selskabet alligevel gar til tvangsoplgsning, indkalder skifteretten
selskabets ledelse til made for at redeggre for selskabets situation. Her bgr der gives
bader til selskabets ledelse, safremt de ikke mader op i skifteretten. Det kunne vaere i
sterrelsesordenen 10.000 kr..

Herudover bgr der gives bade, hvis selskabets ledelse ikke udleverer regnskabsmateriale
og kontoudskrifter til skifteretten og kurator. Det kunne veere i stgrrelsesordenen 10.000 kr.

Vi anbefaler og forventer, at SKAT senest den 30. juni 2014 har videregivet forslaget til
rette myndighed.

Lukning/speerring af konti:

Der bar indfgres en regel/praksis for, at skifteretten giver pengeinstitutterne besked ved en
sakaldt formlgs oplasning, saledes at kontiene lukkes/speerres. Herved stopper det
muligheden for at indsastte og haeve pa kontiene og for at hovedaktionseren eventuelt
fortsaetter med uregistreret virksomhed. Hvis en lukket/spaerret konto skal abnes igen
kraever det, at der er valgt en likvidator.

Vi anbefaler og forventer, at SKAT senest den 30. juni 2014 har givet forslaget videre til
rette myndighed.
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Analyse:

Det tidligere projekt "Tvangsoplgsning af selskaber 2010 og 2011” har kontaktet
Analysekontoret med henblik pa at stille projektets data til radighed for analyse.
Analysekontoret har ikke foretaget analysen. Vi foreslar, at der laves analyse pa dataene
for perioden 2010 — 2013. Dataene vedrgrende tvangsoplgste selskaber og specielt de
personer (modspillere), som dette projekt har forhgjet, ber analyseres, og analysen skal
bruges til at finde ud af, om dem, som temmer selskaberne for aktiver, har specielle
karakteristika, som SKAT kan bruge fremadrettet.

Hvis disse personer (modspillere) har nogle handiemegnstre eller andre ting til feelles, bar
SKAT ved analysen kunne finde frem til det og kategorisere disse karakteristika.

Resultatet af en sédan analyse vil maske kunne anvendes i SKATs fremtidige planlaeg-
ning. Det kan maske pa den made vaere muligt at arbejde mere malrettet mod de typer af
personer (modspillere), som vil spekulere i tvangsoplasninger, og vi kan maske fa dem
stoppet pa et langt tidligere tidspunkt.

Vi anbefaler og forventer, at Analysekontoret senest den 30. juni 2014 har taget stilling til,
om man vil gennemfgre analysen.

3. Helikoptersyn pa den fremtidige indsats

Ulovlige aktionaerlan:

Forventes ikke fuldt ud last med lovindgrebet, fordi mange selskaber i stigende grad
fravaelger revision, hvorved kontrollen svaekkes. Disse ulovlige 1an kan kun findes ved
SKATS kontrol.

Sanktioner:

Forventes at have stor betydning, fordi det far gkonomiske konsekvenser for selskabsdel-
tagerne.

Lukning/spaerring af konti:

Forventes at have stor betydning, fordi det ikke er muligt for hovedaktionseren at anvende
kontiene lzengere.

Analyse:
Forventes at bidrage til SKATs viden om modspillere og deres adfserd.
Andet:

Projektet retter sig mod modspillere, som SKAT ikke kan pavirke med vejledning m.v. Der
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kerer et tilsvarende projekt i 2014 og 2015, men SKAT bgr overveje, om det ikke skal
veere en driftsopgave.

4. Risiko

Risiko:

Projektet har behandlet risikoen for, at der i forbindelse med tvangsopl@sning af selskaber
er vaerdier og midler, som overgar til anpartshavere/aktionaerer, uden at der sker
beskatning.

Adfaerd:

Der er observeret, at der er en naerliggende risiko for, at der er udtaget veerdier og midler
fra selskabet, som ikke er beskattet hos hovedaktionaeren, at der ikke bliver indfri-
et/indbetalt aktionaerlan/mellemregning og at selskabet ikke indbetaler A-skat og AM-
bidrag.

Denne adfaerd sker pa baggrund af, at der ikke bliver udarbejdet og indsendt arsrapport og
selvangivelse, saledes at der ikke umiddelbart kan konstateres, at de nasvnte forhold sker.

Det har i nogle ar vaeret muligt for mindre selskaber, at fravaelge revision. Fra 2013 geelder
reglerne nu ogsa for mindre holdingselskaber.

Det er observeret, at de omhandlede selskaber i stigende grad har benyttet sig af denne
mulighed.

Det er projektets opfattelse, at den manglende revision medfgrer en starre risiko for, at der
ikke bliver konstateret eller oplyst forhold, herunder aktionaerlan, som har betydning for
selskabsdeltagernes skatteanseettelser.

Malgruppe:

Malgruppen har veeret de selskaber, som Erhvervsstyrelsen har sendt til tvangsoplgsning i
2012 og 2013. De skattemaessige konsekvenser er foretaget hos de tilkknyttede
anpartshavere/aktionaerer.

Pavirkning af risiko:

For at mindske risikoen for, at de naevnte forhold sker, har projektets deltagere vaeret
aktive og gjort sig synlige ved at give fremmgade i skifteretten og have teet kontakt med
skifteretter, likvidatorer og kuratorer.

Endvidere er der sendt pressemeddelelser ud umiddelbar fer fristen for indsendelse af
kalenderarsregnskaber for 2011.
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5. Effekt

Da der i projektet alene er lavet indsats overfor modspillere, er succeskriterierne opgjort
som antal afsluttede sager, reguleringsbelgb og aendringsprocent.

Succeskriterium Resultat

550 afsluttede sager 678 sager afsluttet pr. 31/12 2013 (23,3 % flere)

205 mio. i regulering 251 mio. i reguleringer (22,4 % over)

Andringsprocent 75 Realiseret aendringsprocent 83,8 %

Hvad gjorde at projektet naede sine succeskriterier — eller ikke naede dem?

Pr. 31/12 2013 er succeskriterierne opfyldt. Dette gaelder for savel antal afsluttede sager,
reguleringsbelgb som aendringsprocent.

Ressourceanvendelsen har i 2012 vaeret pa 13,9 arsvaerk og i 2013 pa 16,9 arsveerk.

Arsagen hertil kan tilskrives projektets dygtige og erfarne deltagere, som har evnet at
udveelge de stgrste og mest relevante sager blandt de mange tvangsoplgsninger.

Reguleringerne fordeler sig saledes:

2010 sager 2011 sager 2012 sager 2013 sager | alt
Mellemregning/
aktionaerlan 2.739.260 55.745.533 48.390.492 7.680.502 114.555.787
Udlodning 5.586.054 15.441.549 7595576 8.021.042 36.644.221
Nulstilling 930.352 2.631.051 3.425.232 523.437 7.510.072
Andet 12.230.433  34.019.348 34.803.005 11.472.930 92.525.716
| alt 21.486.099 107.837.481 94.214.305 27.697.911 251.235.796
De totale eendringsbelgb for 678 sager udger 251.235.796 kr.
Dette giver en gennemsnitlig aendringsbelgb pr. sag pa 370.554 kr.
Det gennemsnitlige sendringsbelgb pr. arsvaerk udger 8.157.006 kr.

Der er i projektet sendt sager til ansvarsvurdering.

Eventuel plan for opnaelse af succeskriterier, som ferst kan nas efter projektet
afsluttes:

Der er pr. 31/12 2013 mange sager i gang. En del af disse sager kan ligge laenge, for de
kan afsluttes. Eksempelvis skal der afventes kurators og likvidators sagsbehandling.
Endvidere er der de tilfselde, hvor man er ngadt til at afvente aktionaerens/anpartshaverens
selvangivelse/tast selv.

Dato: 28. februar 2014 Side 6/8
Slutrapport Tvangsoplysning 2012 og 2013




Disse sager vil blive afsluttet og afrapporteret i det nye projekt "Tvangsoplgsning af
selskaber” 2014 og 2015.

Det forventes, at resultatet af disse sager belgbsmeessigt vil bidrage med vaesentlige
belgb.

Er effekten varig? Vil der vaere behov for opfelgning — hvilken, hvornar, hvor meget?
Der vil veere en effekt i en periode, sa leenge der er den fokus pa tvangsoplgsninger, som
projektet giver. Den fulde effekt kan derimod ikke forventes at vaere varig. Der vil veere et
behov for fokus pa omradet i en eller anden grad for at bevare en effekt og for at minimere
risikoen for misbrug.

Hvordan kan vi overvage risikoen?

Det vil fortsat vaere hensigtsmeessigt med tast samarbejde med skifteretterne, advokater

og kuratorer. Herudover er det vigtigt med et godt internt samarbejde indenfor SKAT.

6. Indsatsaktiviteterne

Indsatsaktivitet Effekt/ erfaring

Involvering af samarbejdspartnere | Der har veeret god gensidig orientering og godt samarbejde
med Sagscenter Erhverv (Bobehandling).

Involvering af interessenter Der har veeret teet samarbejde med skifteretterne, bade
telefonisk, via mail og ved fremmeade i relevante sager.
Ligeledes har der veaeret kontakt med advokater og kuratorer.

Tovholder har den 25. april 2013 deltaget i mgde i Kabenhavn
om problemer og risici ved tvangsoplgsninger (advokat Nete
Weber - insolvensadvokater, Torben Kuld Hansen — Sg- og
Handelsretten, Peter Ngrregaard — gkokrim og Wicki @land —
SC Horsens).

Presse Der er sendt pressemeddelelse ud umiddelbart fer fristen for
indsendelse af kalenderarsregnskabet for 2011, hvilket har
givet reaktioner fra flere medier.

Kontrol Projektet har resulteret i meget store belgbsmaessige
andringer.

Evt. supplerende bemzrkninger til projektets erfaringer med indsatsaktiviteterne?
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7. Proces

Generelt har processen fungeret godt pa alle omrader.
Bobehandling har ydet et stort arbejde i forbindelse med at distribuere indkaldelser til
skifteretterne til de enkelte regioner.

Udsagningen i BusinessObjects af selskaber, som Erhvervsstyrelsen har sendt til
tvangsopl@sning, har fungeret uden de store problemer.

Afrapporteringsarkene har veeret hensigtsmeessige at arbejde i, ogsa selv om der er
indlagt ca. 6.000 selskaber pr. ar.

Det er opfattelsen, at projektdeltagerne har haft mere end rigeligt at arbejde med, men at
de har veeret i stand til at udvaelge og behandle de gode sager.

Det har stillet store krav til visiteringen af sagerne, men projektdeltagerne har forméaet at
udveelge rigtig mange interessante og relevante sager.

Det har dog veeret ret tidskraevende at visitere s& mange tvangsoplasninger for at udvaelge
de relevante sager til realitetsbehandling, som svarer til ca. 5 % af samtlige tvangsoplgs-
ninger.

Det er projektets opfattelse, at det ville have vaeret muligt at opna endnu starre
reguleringer, hvis der havde veeret tildelt flere ressourcer.

Da tvangsoplasningerne ikke kommer jeevnt fordelt i &rets Igb, men i stedet for kommer i
store meengder pa bestemte tider af aret, afhaengig af regnskabsafslutning, har det ikke
veeret muligt at na at visitere samtlige sager.

Der er registreret falgende ressourceforbrug i TiRe/LISY:

2012: 17.602 timer, svarende til 13,9 arsvaerk.
2013: 21.357 timer, svarende til 16,9 arsveerk.
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1. Projektinformation

Anvendte forkortelser:

DBO - Dobbeltbeskatningsoverenskomst

DBSL - Dadsboskatteloven

FUL - Fusionsskatteloven

KSL - Kildeskatteloven

LL - Ligningsloven

SEL — Selskabsskatteloven

SL - Statsskatteloven

Moder-/datterselskabsdirektiv — Moder-/datterselskabsdirektiv 1990/435/0FG med senere @ndringer
2011/96/EU

Rente-/royaltydirektiv - Rente-/royaltydirektiv 2003/49/EF

1.1 Kapitalfondsprojektets formal

Formélet med projektet er at sikre, at der bliver betalt korrekt skat i forleengelse af virksomhedsopkab
og — salg.

Risikoen er, at:
- Kapitalfonde m.fl. sender renter og/eller udbytter ubeskattet ud af Danmark til skattelylande.
- Kapitalfonde m.fl. i forbindelse med opkeb tager uretmassige fradrag.

Kapitalfondsopkeb m. fl. er siden 2006 visiteret i forhold til kildeskatter og omkostninger ved
overtagelsen.

Indledning
Projektet startede efter en ledelsesbeslutning i Store Selskaber om at undersgge 7 kapitalfondes opkeb af
danske selskaber.

Formalet med projektet blev beskrevet og offentliggjort pa Skatteministeriets hjemmeside den 20. marts
2007 i forbindelse med, at Folketingets Skatteudvalg havde anmodet om en status pa kontrolindsatsen.
Se ogsa Folketingets Skatteudvalg 2006 — 07, Alm. del, bilag 115.

Det fremgar her, at formélet med projektet (kontrolindsatsen) var, at:

”...kortlegge de forskellige faser i overtagelserne og vurdere de forskellige mdader overtagelserne gennemfgres
pd. Udgangspunktet for kontrollen er, at samtlige pengestrgmme, der er opstdet som falge af kapitalfondenes
overtagelse af virksomhederne, skal unders@ges med henblik pd en skattemaessig bedgmmelse af samtlige
indtaegter og udgifter.

Pd basis af indhgstede erfaringer fra kontrollen er formdlet endvidere at vurdere, om den skal danne baggrund
for yderligere kontroller, samt at opsamle viden om, geeldende lovgivning er i stand til at matche mekanismer,
der ses i de nye mader at handle pd i et internationalt marked med finansielle handler pé tveers af
landegraenser.”

1.2 Projektets baggrund

Sammenholdt med en gget fokusering pa kapitalfondes opkeb af danske selskaber blev det ultimo i 2006
besluttet, at der skulle foretages en undersogelse af skattemaessige problemstillinger i forbindelse med
kapitalfondenes opkab.

Ifolge statusnotatet af 20. marts 2007 havde:



”... kapitalfondes overtagelse af danske virksomheder ... gennem de senere Gr udgjort en stgrre og stgrre andel
af de samlede virksomhedsoverdragelser. SKAT havde indhentet informationer om, at mere end 80 danske
virksomheder gennem de senere ér var blevet overtaget af danske eller udenlandske kapitalfonde.

En kapitalfond er normalt et kommanditselskab, hvor en raekke investorer har stillet kapital til radighed. Med
investorernes egenkapital som basis, Iénes der betydelige summer i banker og andre finansielle enheder til kgbet
af danske virksomheder.

En typisk model vil veere at investorerne opretter et dansk holdingselskab, som stér for opkgbet af den danske
virksomhed. Holdingselskabet, som opkgber det danske selskab af den hidtidige aktionaerkreds, fér pengene til
opkgbet via Ian fra banker og investorerne i kapitalfonden.

Helt generelt har SKAT fokus pé virksomhedshandler, idet erfaringen viser, at der ofte er risiko for fejl ved
opggrelse af den skattepligtige indkomst pé dette omrdde. Da kapitalfondenes andel af det danske marked for
virksomhedshandler havde veeret stigende, og specielt i 2005 havde vist sig at udggre et betydeligt antal med en
stor volumen, satte SKAT fokus pd denne type overtagelser.”

Hovedsporet i projektet bliver kildeskatten, og desuden bliver der arbejdet med omkostninger, som
behandles i afsnit 9.

I projektets levetid er det blevet meget heijt profileret bide i pressen og pa politisk niveau. _
* Projektet har i hoj grad varet med til at profilere

SKATs indsats over for de store koncerner og iser dem, som ensker at lave aggressiv
skatteplanlaegning.

1.3 Planlaegning af projektet
Som navnt er alle kapitalfondsopkeb m.fl. siden 2006 visiteret i forhold til kildeskatter og

omkostninger, hvilket har resulteret i 58 sager. Sagerne er udtaget efter risiko og vasentlighed. Se ogsa
afsnit 1.1, 1.4 0og 9.1.

I statusnotatet af 20. marts 2007 beskrives planlagningen af projektet siledes:

”Pd basis af SKATs informationer om kapitalfondes overtagelse af danske virksomheder blev der udvaigt 7 opkagb
af danske virksomheder til nzermere kontrol. Ved udvaelgelsen lagde man vaegt pé, at fd repraesenteret
forskellige kapitalfonde, forskellige virksomhedstyper og forskel i volumen. Formélet var blandt andet
efterfglgende at vurdere, om den skattemaessige behandling af opkgbet hos det enkelte selskab, var afheengig af
hvilken kapitalfond der havde kgbt virksomheden.

I SKAT blev der indledningsvis nedsat en arbejdsgruppe, hvis formél var at skabe overblik over det teoretiske
grundlag for en skattemaessig vurdering af kapitalfondenes overtagelser med henblik pd den efterfolgende
konkrete kontrol af de 7 opkgb.”

Det skulle s& vidt muligt kortlagges, hvorledes de involverede parter var organiseret - savel juridisk,
hjemstedsmessigt samt skattemaessigt mv. Store Selskaber ville blandt andet sztte fokus pa partnerne,
investorerne, kommanditselskaber (Limited Partnerships), holdingselskaber (kebende selskab) og det
opkaebte selskab (target-selskabet).

Det vigtigste fokus var dog samtlige pengestremme i forbindelse med opkebet og efterfolgende
indkomstér.



Beskatningen af udgdende udbytter er ogsé behandlet i den davarende regerings “Handlingsplan for
beskatning af multinationale selskaber” af 9. juni 2010 - side 7,

“I forhold til de udbytter, der udbetales af danske selskaber til udenlandske selskaber,

dvs. udgdende udbytter, er det vaesentligt at sikre sig, at betingelsen for ikke indeholdelse

af dansk udbytteskat er opfyldt. Det afgarende er, om den umiddelbare

modtager af udbyttet ogsd er den retmaessige ejer (beneficial owner), og ikke i stedet

et selskab, der er beliggende i en stat, som Danmark ikke har en dobbeltbeskatningsoverenskomst
med. Er det sidste tilfeeldet, skal der indeholdes dansk udbytteskat. Der

er her tale om et omrade, hvor der er en styrket indsats og sager, der omhandler

spgrgsmdlet om beneficial owner, vil om forngdent blive prgvet ved domstolene.”

Og for sa vidt angar omkostninger - side 5,

“Ogsd reglerne vedrgrende selskabernes finansieringsomkostninger vil blive udsat for et servicecheck. Det bgr
sdledes til stadighed sikres, at de danske selskaber kun har fradrag for de finansieringsomkostninger, som
rettelig hgrer til det danske selskab. | forhold til regelsaettet gnsker regeringen ogsé at stramme op om
anvendelsen af reglerne og SKATSs indsats for at sikre, at reglerne overholdes. En del af regelsaettet

er ikke rent danske regler, men internationale regelsaet. Men for de rent danske regler skal der i stgrre omfang,
fokuseres pa, at de eksisterende hjemler skal afpraves. Det gaelder f.eks. i forhold til spgrgsmdélet om rette
udgiftsbeerer — at udgifterne uberettiget placeres hos det danske selskab.”

Kapitalfondsprojektet har vaeret i gang fra ultimo 2006 indtil 31. december 2012. Den del af projektet
som vedrorte kildeskatter og det andet projekt om “Gennemstremning”, som ligeledes blev afsluttet pr.
31. december 2012, er lagt sammen og fortsatter i 2013 — 2014. Det nye projekt benavnes
Kildeskatteprojektet. Det betyder, at ikke-afsluttede kildeskattesager indgar og feerdiggeres i det nye
projekt.

Den del af projektet som vedrerer omkostninger ved virksomhedshandler, er ogsé afsluttet pr. 31.
december 2012, men er viderefert i et serskilt projekt for omkostninger ved virksomhedsopkeb — og
salg.

1.4 Ressourcer og resultater
Som navnt oven for startede projektet med at undersgge 7 kapitalfondsopkeb, som blev udvalgt med
henblik pé at f& representeret

- forskellige kapitalfonde,

- forskellige virksomhedstyper, og

- forskel i volumen

Herudover kan det nevnes, at kapitalfondsopkeb m.fl. siden 2006 er visiteret i forhold til kildeskatter og
omkostninger ved overtagelsen, og at efterfolgende sager er udtaget, ud fra felgende kriterier




Der har igennem projektets lobetid i gennemsnit varet brugt 9 arsverk pr. ar. Det vil sige 54 arsveerk i
alt.

Projektet har resulteret i folgende kildeskattepligtige belob samt skattemcessige forhajelser vedrorende
omkostninger - i mio. DDK:

Udbytter Renter I alt Omkostninger
Afgjorte sager 3.047,7 7.095,1 10.142,8 2.584,0
Udsendt forslag 952.3 471.8 1.424,1 20,2

Bemerk;

* Provenuet udger mellem 25 % og 30 % af det kildeskattepligtige belab. Der er forskellige
indeholdelsesprocenter for udbytter og renter for de forskellige indkomstar.
* Alle afgjorte sager verserer i det administrative klagesystem eller ved domstolene.

Antal afgorelser pé koncern niveau:

Udbytter Renter
Afgjorte afgerelser 5 9
Udsendt forslag til 1 4
afgorelse
Bemerk:

* Optellingen er pd koncern niveau, hvor en afgerelse typisk vedrerer flere indkomstar.
* En afggrelse kan omhandle bade udbytte- og renteskat.

Afgorelsestidspunkt vedrorende afgjorte afgorelser:

Udbytter Renter
2008 0 2
2009 1 2
2010 3 2
2011 1 2
2012 0 1

Der henvises til vedhaftede bilag for en yderligere beskrivelse af opgerelserne.

2. Projektets regelgrundlag og sagsbehandling

2.1 Hvilke regler bliver benyttet
Pligten til at indeholde kildeskat p& udbytter, tilskud, renter, royalty og kursgevinster, og fremgar af
KSL § § 65, 65 C og 65 D. Hzftelsen for ikke-indeholdt kildeskat fremgér af KSL § 69.

Begranset skattepligt til Danmark af de forskellige indkomstarter er behandlet i SEL § 2. Saledes
omhandler bestemmelsens stk. 1, litra ¢ - udbytte og tilskud, litra d - renter, litra g - royalty og litra h -
kursgevinster.

Udover disse interne danske regler er anvendt konkrete dobbeltbeskatningsaftaler, OECD’
modeloverenskomst med kommentarer samt relevante EU-direktiver.



Endvidere blev der fokuseret pd omkostninger, CFC og rentefradragsbeskering.

2.2 Involvering af kammeradvokaten
[ lobet af 2008 nermede flere sager sig et punkt, hvor sagen enten skulle rejses i form af udsendelse af
kendelse/afgerelse eller eventuelt skulle henlaegges pa det foreliggende grundlag. P& grund af sagernes

irincipielle karakter oi deres fiskale betydnjnﬁ, blev det besluttet at inddraﬁe kammeradvokaten, .

2.3 Visitering af kildeskattesager
I kildeskattesagerne er pengestremmen typisk sdledes, at belgbene gar fra det danske selskab til et
selskab beliggende i et EU land/DBO-land og derfra videre til en enhed i et skattelyland.

Udgangspunktet er, at belebsmodtager i et EU- eller DBO-land er begrenset skattepligtig, medmindre
selskabet kan paberabe sig et EU-direktiv eller en DBO, som fritager belabsmodtager for begraenset
skattepligt til Danmark.

Kort fortalt kreever badde EU-direktiver og DBO’erne efter Skatteministeriets opfattelse, at den der
paberaber sig beskyttelsen ogsé er den retmaessige ejer (beneficial owner) af belgbene.

Den narmere beskrivelse af beneficial owner fremgér af punkt 12 i kommentarerne til art. 10 i OECD’
modelkonvention. Med henblik pé at undersegge om pengestremmene tilgar retmassig ejer

fokuseredes i opstartsfasen pa at frembringe alt relevant materiale til at belyse alle pengestremme,
aktiviteter (f.eks. antal ansatte og deres dispositionsbefajelser) og et eventuelt forretningsmaessigt formal
med at anvende gennemstrgmningsselskabet. Hvis der ikke er noget forretningsmassigt formal kan det
tale for, at gennemstremningsselskabet alene fungerer som “’strdmand” med det formél at reducere
skattebetalingerne — herunder danske kildeskatter, hvorfor selskabet ikke er retmassig ejer.

Beneficial ownership er en transaktionsbestemt vurdering, der skal foretages for hver enkelt
pengestrem/disposition (f.eks. udbytteudlodning/rentedisponering). Dette sker serlig med henblik pa at
fastleegge, hvem der har dispositionsretten over belgbet, og om der foreligger skatteundgaelse eller
skatteunddragelse (misbrug). Se bl.a. SKM2011.142SR.

Det afgerende er séledes at pavise misbrug, samt at den umiddelbare modtager kun er formel
belabsmodtager og ikke har den reelle raderet. Der kan f.eks. henvises til SKM2011.47.SR om udbytte,
som uden at vaere udtemmende opregner eksempler pé hvilke faktorer, der kan indgé i vurderingen af
raderetten.

Koncerndiagram

Der skal sa vidt muligt udarbejdes et koncerndiagram — helst op til de bagvedliggende ejere. Det skal
fremgé, hvor

e stor en ejerandel der forbinder de enkelte selskaber (enheder) i koncernen
e om de enkelte enheder er selvsteendige eller transparente enheder
e om der er fysiske personer

Det er ofte svert og tidskrevende at skaffe nejagtige og fyldestgerende oplysninger. Oplysninger sgges
typisk i de udenlandske selskabers regnskaber og i selskabsregistre.
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Pengestremme
Hvis der betales udbytter, tilskud, renter eller royalty ud af Danmark skal det underseges, om pengene
betales direkte til et skattelyland eller eventuelt forst passerer et DBO- eller EU-land.

Der er ogsé tale om betaling, hvis belabet (f.eks. renter) blot tilskrives en mellemregning/et l4n. Se
SKM2012.1570LR.

Ved direkte betalinger til skattely, skal der indeholdes kildeskat.

Hvis betalingerne passerer et selskab i et DBO- eller EU-land skal det undersgges, om selskabet kan
paberdbe sig lempelse efter en DBO eller et EU-direktiv. Dette forudsatter typisk, at selskabet er
beneficial owner (retmassig ejer) af pengestrommene. Hvis selskabet ikke er retmaessig ejer, skal der
indeholdes kildeskat efter reglerne i SEL § 2, stk. 1, litra c, d, eller g.

Selvom selskabet er beneficial owner af pengestremmen og beliggende i et DBO-land, kan der i serlige
tilfeelde veere et mismatch mellem hvilken DBO, der paberabes af det udbetalende selskab i Danmark og
hvilken DBO, der paberébes af det modtagende selskab. Dette gelder i de situationer, hvor det
umiddelbart belobsmodtagende selskab er en selvstendig enhed set fra Danmark, mens det er en
transparent enhed set fra dets moderselskab — f.eks. i USA. Der kan i den forbindelse henvises til
SKM2003.29.LSR.

Koncerninterne overkurslén, f.eks. 1&n med nul (eller meget lav) rente, der indfries — eventuelt
konverteres til nyt 1an eller aktier — kan betyde et kurstab for det danske debitorselskab. Modsvarende
opnér det udenlandske kreditorselskab en kursgevinst. Der skal indeholdes kildeskat af kursgevinsten,
hvis kreditorselskabet ikke er retmassig ejer af fordringen, jf. SEL § 2, litra h.

Frafald af kildeskat ved videregennemstrgmning

Hvis den umiddelbare modtager kan dokumentere, at der ikke er tale om misbrug, det vil sige.
skatteundgéelse og skatteunddragelse, selvom der i transaktionen med udbytter og renter indgar et
skattelyland, vil kildeskattekravet — efter SKATS opfattelse - kunne nedszttes helt eller delvist, hvis
belgbet kan henfores til de ultimative bagvedliggende ejeres indkomst efter DBO- /EU domicillandets
regler.

Dokumentationskravene athanger af den konkrete situation, da ejerstrukturer og pengestrems
transaktioner er vidt forskellige i hver enkelt kildeskattesag. Efter SKATS opfattelse skal
dokumentationen vise, at de bagvedliggende ejere beskattes efter reglerne i et EU - eller DBO - land
uden vesentlige reduktioner som folge af anvendelsen af skattelyland.

Det fremgér da ogsa af Skatterddets afgerelse offentliggjort som SKM2011.441.SR, at

”...hensigten med kravet om, at den formelle modtager af udbytterne er udbytternes retmaessig ejer, er at
forhindre skatteunddragelse og misbrug. Et misbrug foreligger som udgangspunkt ikke, hvis udbytterne
umiddelbart stremmer videre til et selskab i et DBO-land eller et EU-land, sdfremt den bagvedliggende
retmaessige ejer, har modtaget et belgb, der er

® belgbsmeessigt identisk med det belgb, der i forste led er strammet videre,

e har samme karakter som det fra Danmark udbetalte belgb, dvs., at belgbet mé ikke have andret
karakter, séledes at det i domicillandet ikke undergives en beskatning efter samme regelsaet, som det
ville vaere blevet, hvis belgbet var udbetalt direkte fra Danmark til den pdgeeldende retmaessige ejer,

® belgbet skal vaere modtaget og beskattet i samme indkomstperiode, og pd samme méde, som hvis det
var blevet udbetalt direkte fra Danmark til den bagvedliggende retmaessige ejer.



Det skal endelig nzevnes, at sGfremt udbyttet strgmmer videre til en transparent enhed, rejser det en raekke
problemstillinger.”

Der verserer enkelte sager om “afleftning” af kildeskat. Disse sager overfores til det nye
kildeskatteprojekt.

Processuelle regler

Kildeskattesagerne er omfattet af forvaltningslovens regler. Kildeskattekravet er ligeledes omfattet af de
almindelige formueretlige foreldelsesregler og ikke skatteforvaltningslovens ansattelsesfrister.
Foreldelsesfristen er 5 ar, jf. KSL § 67A. Se afsnit 8.5 om suspension af forzldelsesfristens
begyndelsestidspunkt. SKATSs afgerelser vedrerer péleg om indeholdelse af kildeskat og er rettet mod
det danske indeholdelsespligtige selskab. Skatten opkraves altsé ikke ved gennemforelse af en
skatteanszattelse over for den begraenset skattepligtige, men ved indeholdelses hos den
indeholdelsespligtige, idet skattepligten er endeligt opfyldt ved indeholdelsen. Se f.eks.
SKM2012.409.LSR (appelleret).

3. Leverancer (ny viden) til andre steder i SKAT - eller egen enhed

Der er i projektperioden sket lovandringer direkte som folge af projektet eller i sammenhaeng hermed.
Se nzrmere afsnit 8. Projektet har — udover viden om kildeskat — ogsa leveret erfaringer omkring iser
omkostningsfradrag.

4. Helikoptersyn pa den fremtidige indsats

I projektet er det konstateret, at der er tvivl om reekkevidden af moder-/datterselskabsdirektivet og rente-
/royaltydirektivet. Her teenkes iser pa begrebet “retmeaessig ejer”, hvor problemstillingen verserer for
domstolene, da retspraksis er uafklaret.

I de sager, som er afgjort har der vist sig mange forskellige konkrete problemstillinger, men
konkluderende skal nogle retningslinjer for den fremtidige indsats nedenfor fremhaves.

4.1. Konklusioner

Det kan konkluderes, at sagerne om pligt til at indeholde udbytteskat hidtil er tabt i Landsskatteretten ud
fra en overordnet betragtning om, at der mangler en misbrugsbestemmelse i moder-
/datterselskabsdirektivet. Derfor far det konkret ingen betydning, at Landsskatteretten er enig med
SKAT i, at den umiddelbare udbyttemodtager (1. led) ikke anses for retmaessig ejer af udbytterne.
Skatteministeriet er ikke enig i Landsskatterettens synspunkt om den manglende misbrugsbestemmelse i
direktivet, hvorfor tabte udbyttekildeskattesager er indbragt for domstolene. Se ogsa afsnit 6.

Det er Store Selskabers opfattelse, at man kan vinde de sager, hvor udbytter hidrerende fra Danmark er
bestemt til videreudlodning til et skattelyland, jf. @stre landsrets afgerelse i dommen offentliggjort som
SKM 2012.121 LR samt Skatteministeriets kommentar, som fremgar af SKM2012.100.SKAT. Se
ogsé afsnit 6.



Indtil videre har SKAT vundet sagerne om rentekildeskat — dog med undtagelse af rentesagen som var
en udleber af ovennavnte udbyttesag. Se SKM 2012.121@LR. I de ovrige rentesager lagger
Landsskatteretten vaegt p4, at den umiddelbare rentemodtager ikke er retmaessig ejer, samt at der er
hjemmel i rente-/royaltydirektivet til at negte direktivfordele i misbrugssituationer. Se ogsa afsnit 6.

5. Risiko

Der ligger en generel risiko i forbindelse med transaktioner foretaget af de sterste selskaber og
koncerner pa mandtallet for Store Selskaber. Da der er tale om store belgb kan enkelttransaktioner
udgere meget store risici. Alene sterrelsen herunder iser antallet af selskaber i koncernen samt

omfanget og arten af transaktionerne bevirker, at der ofte er tale om meget komplicerede skattemaessige
forhold.

En risiko er defineret som adfeerd, der direkte eller indirekte skaber et skattegab.

5.1 Hvilken adfzerd er konstateret
Gennemgangen af sagerne har vist folgende adfzrd:

Selskaberne foretager udbetalinger til udlandet (skattely) af belgb, der enten er optjent i Danmark - eller
i hvert fald modtaget i Danmark — uden, at der indeholdes kildeskat i Danmark.

Koncernerne foretager samtidig skatteplanleegning, som reducerer selskabsskatten, der skal betales til
Danmark ved at placere store gzldsposter med fradragsberettigede renteudgifter i Danmark.

Sidelebende med nervaerende projekt er reglerne om savel tynd kapitalisering som
rentefradragsbegransning skeerpet. Nervarende projekt skal saledes ses i sammenhaeng med f.eks.
projektet om rentefradragsbegraensning.

Et andet aspekt ved kapitalfondssagerne handler om den skattemassige kvalifikation af omkostninger
ved en virksomhedshandel. Det drejer sig om, hvem der er rette omkostningsbarer og om ikke-
fradragsberettigede driftsomkostninger.

5.2 Om fejltyperne

Selskaberne betaler belob til udlandet uden at indeholde kildeskat, fordi den direkte belebsmodtager er
hjemmeherende i et EU-land eller et land, som har dobbeltbeskatningsaftale med Danmark. Da
imidlertid den direkte belgbsmodtager ikke er den retmessige ejer (beneficial owner) af belobene, kan
EU-direktiver og dobbeltbeskatningsaftaler ikke paberdbes, hvorfor der skal indeholdes kildeskat ved
udbetalingen af belagbene.

Ved ikke at sikre sig, at den direkte belebsmodtager er retmessig ejer, ifalder det danske udbetalende
selskab haftelse for ikke-indeholdt kildeskat.

For sa vidt angdr fradragsberettigede driftsomkostninger handler det om, hvorvidt fradrag for
omkostninger ved keb af en virksomhed, er placeret korrekt hos henholdsvis kaber, szlger eller
targetvirksomheden samt om den skattemeessige behandling af udgifter i forbindelse med fx
lanefinansiering, bonus til ledelse og neglemedarbejdere, udarbejdelse af fairness opinion og due
diligence mv. Se nermere afsnit 9.

6. N®rmere om de afgjorte kildeskattesager i kapitalfondsprojektet



Sagerne berer praeg af at veere komplicerede og tidskraevende, da der typisk skal indhentes oplysninger
fra en reekke udenlandske selskaber og fra myndighederne i disse lande. Desuden er der tale om et
lovomréde, hvor der endnu er sparsomt med retspraksis.

6.1 Rentesagerne
SKAT har ved Landsskatteretten vundet 4 sager om rentekildeskat. Tre af sagerne er offentliggjort. I
den forste sag var pengestremmene falgende:

G1ld

Jersey
I Lan
G5AB

Koncemn- Svelrige
bidrag

G4 AB
Sverige
T Lan
H1 ApS
Danmark
1]

G2A/S
Danmark

oK

Landsskatteretten fandt, at det danske selskab var pligtigt til at indeholde kildeskat pa rentebetalinger til
dets svenske moderselskab, da dette selskab ikke kunne anses for retmeessig ejer af renterne.

De svenske selskaber havde ikke nogen reel dispositionsret over de omhandlede renter og havde ikke
nogen erhvervsmassige grunde til at vaere etableret i Sverige (ingen ansatte eller egne lokaler, kun
begrensede eller ingen frie midler og kun begranset eller ingen skattebetaling i Sverige). Endvidere
beted anvendelsen af de svenske selskaber, at koncernen undgik at betale dansk kildeskat pa renter.
Renterne blev betalt videre som koncernbidrag til et andet svensk selskab og derfra til et selskab pé
Jersey.

Afgorelsen fremgér af SKM2011.57.LSR (appelleret) og skal sammenholdes med SKM2011.59.LSR
(appelleret), som vedrarer heftelsen for kildeskatterne. Der kan ogsé henvises til skatteministerens svar
til Folketingets Skatteudvalg pa spergsmal nr. 10 til lovforslag L. 84 —2010-11.

I den anden sag var begrundelsen den samme som i SKM2011.57.LSR, men pengestrgmmen gik her til
Cayman Islands, jf. SKM 2011.485 LSR (appelleret). Sagen er som de andre sager indbragt for
domstolene. @stre Landsret har udsat sagen, idet selskabet har anmodet om praejudiciel foreleeggelse for
EU-domstolen. Temaet for foreleeggelsen er under udarbejdelse.

Den tredje sag er offentliggjort som SKM2012.409.LSR (appelleret).
Her var der tale om folgende koncernstruktur:
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Danmark G1LP,
lersey

372% 100 %

G2S.a.r.l,
Luxembourg

‘ 62,8 %

H1 Holding A/S

100 %

H2 A/S

100 %

L |

Selskaber i udlandet

H2 A/S bliver opkebt af kapitalfonden G1 LP. Opkebet sker via det til formalet etablerede
holdingselskab H1 Holding A/S. Den resterende del af aktiekapitalen er ejet af en dansk fond.

Kobet finansieres blandt andet med ansvarlig lanekapital fra G1 LP. G1 LP’ fordring mod H1 Holding
A/S overdrages til et nystiftet selskab i Luxembourg, G2 S.4.r.1. Dette selskab overtager kapitalfonden
G1 LPs ejerandel i det danske holding selskab.

G2 S.a.r.Ls erhvervelse af ejerandelen i selskabet bliver berigtiget ved etablering af et galdsforhold til
G1 LP. Ifelge G2 S.a.r.L.s regnskab svarer aktionerlanets hovedstol til hovedstolen pa galdsforholdet
mellem G2 S.4a.r.l. og H1 Holding A/S. Renterne i de to geldsforhold - p4 den ene side mellem H1
Holding A/S og G2 S.4.r.1. og pa den anden side mellem G2 S.4.r.l. og G1 LP - er lgbende blevet
akkumuleret, indtil lanene blev indfriet ved betaling af hovedstol og palebne renter.

Landsskatteretten bemaerker blandt andet, at ifelge rente-/royaltydirektivet er det efter artikel 1, stk. 1,
en betingelse for bortfald af kildeskat p4 renter mv., at det selskab i en anden medlemsstat, der modtager
renter mv., er den "retmaessige ejer” ("beneficial owner"). Ifolge artikel 1, stk. 4, anses et selskab kun for
at veere "den retmeessige ejer af renter eller royalties, hvis det modtager disse betalinger til eget brug og
ikke som formidler, herunder som agent, mandatar eller bemyndiget signatar for en anden person. Dette
geelder kun, hvis det betalende selskab og det modtagne selskab er associeret som naevnt i direktivet (25
% ejerskab).
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Landskatteretten finder herefter, at selskabet hverken efter dobbeltbeskatningsoverenskomsten eller efter
direktivet, anses for "beneficial owner". Der henses til den mellem de interesseforbundne parter
tilrettelagte konstruktion, hvorefter G2 S.4.r.1. overferer de fra selskabet modtagne renteindtazgter til
kapitalfonden, hvorfra de videreoverdrages til investorerne i fonden. Med G2 S.4.r.L.s overtagelse af
kapitalfondens fordring pé selskabet, og selskabets samtidige erhvervelse af aktierne i selskabet via 1an
fra kapitalfonden af naesten samme storrelse og vilkér som fordringen pa selskabet, vil G2 S.4.r.l.s
beskatning af rentebetalinger fra det danske selskab blive neutraliseret af selskabets rentebetalinger til
kapitalfonden, hvorfor der ikke ville vere skattepligtig nettoindkomst af de samlede transaktioner til
beskatning i selskabet. Selskabet anses derfor som gennemstremningsselskab uden reelle befajelser
til/muligheder for at traffe afgerelse om disposition af de modtagne overforsler.
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Endvidere er der truffet afgerelse i en ikke — offentliggjort landsskatteretssag (appelleret). Her drejer det
sig om falgende struktur:

Rente- udbyttebetalinger Léanebelgb

Il

I liihed med underszﬁelsen af andre kapitalfondsopkeb er det ogsa ved denne sag konstateret, at der er
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Herudover verserer 1 sag for Landsskatteretten og 2 sager for domstolene, hvor overspringelsesreglen er
anvendst, jf. skatteforvaltningslovens § 48, stk. 2. Efter denne bestemmelse kan SKATs afgerelser
indbringes for domstolene, hvis der forlgber mere end 6 maneder efter pdklage af afgerelsen til
Landsskatteretten, og der fortsat ikke foreligger en afgerelse fra Landsskatteretten.

6.2 Udbyttesagerne
Som tidligere nevnt i afsnit 4.1 har SKAT tabt kildeskattesagen offentliggjort i SKM2012.121.0LR.

Af @stre Landsrets premisser fremgar det bl.a., at

".. tilsideszettelse af en overenskomstmaessig begraensning i kildeskatten forudsaetter, at udbetalingen er fart
videre eller i hvert fald med sikkerhed er bestemt til at blive fart videre til personer i tredjelande uden
dobbeltbeskatningsoverenskomst. Denne forudszetning er ikke opfyldt i denne sag."

Videre fremgar det af pramisserne, at

“Det af selskabet udbetalte udbytte er sdledes ikke fart videre af moderselskabet., men er tvaertimod tilbagefort
som et Idn til det danske selskab.”

Dommen der i vasentlig grad er baseret pa et s&rligt konkret faktisk forhold, hvor det ifelge landsretten
er en forudsetning for at negte overenskomstfordele, "at udbyttet er fart videre eller i hvert fald med
sikkerhed er bestemt til at blive fart videre" til de bagvedliggende ejere. I den konkrete sag returnerer det
udbetalte udbytte til det udloddende danske selskab som et 1&n.

Den tilherende rentesag begrundes ud fra de samme preemisser, jf. udskrift af @stre Landsrets retsbog
den 26. april 2012.
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I den anden sag som er offentliggjort i SKM 2012.26.LSR (appelleret) var koncernstrukturen saledes:

USA

Bermuda

Cypern

Holland Danmark

Landsskatteretten fandt, at moderselskabet pa Cypern ikke var retsmassig ejer af udlodningerne i
relation til dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem Danmark og Cypern. Til gengeld kunne
koncernen stette ret p4 moder-/datterselskabsdirektivets artikel 5 om fritagelse for kildeskat. Efter
Landsskatterettens opfattelse kunne der ikke i direktivets almindelige bestemmelser, indlzses et
misbrugsforbehold. Landsskatteretten fandt herefter, at udbyttet ikke var omfattet af begranset
skattepligt, samt at det danske selskab ikke havde haft pligt til at indeholde kildeskat af de pageldende
udbytter.

De to gvrige landsskatterets kendelser er ikke offentliggjort (begge appelleret). Den ene af sagerne er en
delafggrelse, hvor der ogsé indgér rentekildeskat, jf. afsnit 6.1.

Skatteministeriet har som naevnt tidligere indbragt udbyttesagerne for domstolene.

For fuldstzndighedens skyld kan det dog navnes, at SKAT har vundet en enkelt udbyttesag ved
Landsskatteretten (sagen er ikke offentliggjort). Det skete dog ud fra en konkret bevisbedemmelse af
pengestregmmene i sagen, og der var séledes ikke tale om en bedemmelse af beneficial owner begrebet i

relation til moder-datterselskabsdirektivet. Selskabet har indbragt kendelsen for domstolene.

6.3. Oversigt over hvor langt afgjorte kildeskatteafgerelser er i klagesystemet

Landsskatteretten Domstolene
Udbytter 5!
Renter 1 82

Ad 1 og 2. Udbytte- og rentesag tabt af Skatteministeriet er medtaget. Se SKM2012.121.0LR.

Bemaerk:
o Alle kildeskattesager afgjort af SKAT er blevet paklaget til Landsskatteretten. Endvidere er
afgjorte landsskatteretssager om beneficial owner begrebet indbragt for domstolene, for s vidt
angér udbyttesager af Skatteministeriet, og for sa vidt angar rentesager af koncernen.

7. Vurdering af hvordan reglerne virker

Der er i SEL § 2, stk. 1, litra ¢ og d, hjemmel til at palgge kildeskat p4 renter og udbytter, medmindre
kildeskatten skal frafaldes eller nedsettes efter enten en DBO eller efter EU-retten (moder-
/datterselskabsdirektivet og rente-/ royaltydirektivet).
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For at der ikke kan palegges kildeskat pa udbytter- og rentebetalinger til selskaber hjemmeherende i
den anden kontraherende stat, er det en grundlaggende betingelse, at modtageren er belagbets retmassige
ejer. Det fremgar af OECD’ modeloverenskomst artikel 10 (udbytter) og 11 (renter).

Landsskatteretten giver SKAT medhold i, at de modtagende selskaber hjemmehorende i DBO-lande,
ikke er retmaessige ejere, og derfor ikke kan paberabe sig overenskomstbeskyttelse, idet der er tale om
skattemaessigt begrundede koncernstrukturer, der seges udnyttet til at kanalisere belebene videre uden
beskatning til skattelylande.

Der rejses ogsa spergsmal om, hvorvidt kildebeskatningen er EU-retsstridig. For s& vidt angér udbytter,
legger Landsskatteretten vagt pa, at Danmark ikke har vedtaget lovbestemmelser med det sigte at
hindre svig og misbrug.

I modsatning hertil anerkender Landsskatteretten, at det ikke strider mod rente-/royaltydirektivet at
indeholde kildeskat, nér det i EU-hjemmeherende selskab, hvortil renterne i ferste omgang betales, ikke
er renternes retmassige ejer. Landsskatteretten leegger i denne forbindelse vaegt p4, at fritagelsen for
kildeskat efter rente-/royaltydirektivets ordlyd, jf. artikel 1, hvor fritagelse for kildeskat efter direktivets
ordlyd forudsetter, at modtageren er renternes "retmaessige ejer".

Skatteministeriet er af den opfattelse, at der ikke er grundlag for at behandle udbytter anderledes end
renter i relation til muligheden for indeholdelse af kildeskat, nar den formelle modtager af udbyttet er
hjemmeherende i EU, men ikke er udbyttets "retmaessige ejer".

For sé& vidt angér omkostninger, er fradragsretten styret af driftsomkostningsbegrebet efter SL § 6, stk. 1,
litra a, hvorefter driftsomkostninger kan fradrages ved indkomstopgerelsen. Bestemmelsen omfatter
udgifter, der i arets lob er atholdt til at erhverve, sikre og vedligeholde indkomsten. Udgifter, der
vedrorer selskabets indkomstgrundlag, og udgifter, der alene vedrerer selskabet egne og
kapitalinteresser i datterselskaber, er sdledes ikke omfattet af fradragsretten efter SL § 6, stk. 1, litra a.

Nedenfor er oplistet en razkke lovaendringer samt hullukninger som kapitalfonds- og
gennemstremningsprojekterne har resulteret i.

8. Effekt — forhgjelser og lovaendringer
Projektet har medfort, at de kendte kapitalfondsopkebte m.fl. koncerner er blevet undersggt for
kildeskattepligt og omkostningsfradrag.

P4 grund af den store politiske bevagenhed omkring projektet og de mange loveendringer med
forbindelse til projektet, vil der formentlig i ar fremover vare fokus pa iser problemstillingen omkring
kildeskat pa pengestremme til udlandet/skattely.

8.1. Skattemaessige forhojelser
For sa vidt angér kildeskattepligtige renter og udbytter, er der lavet forhgjelser pd i alt

e 10.142,8 mio. kr. vedr. afgjorte sager, og
e 1.424,1 mio. kr. vedr. udsendte forslag

Forhgjelser vedr. underkendte omkostningsfradrag udger
e 2.604,2 mio. kr. (inklusiv udsendte forslag).

Det vil sige samlede forhgjelser pa i alt 14.171 mio. kr.
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Det svarer til en skatteveerdi pa ca. 4 mia. kr. over 6 ar (eksklusiv renter), eller ca. 666 mio. kr. pr. r.
Der er medregnet bade afgjorte sager og udsendte forslag.

Sagerne vedrerer indkomstérerne 2004 — 2009. Skattevardien er beregnet som 28 pct. af forhgjelserne.
(Skattesatserne har afhengig af indkomstart og indkomstar varet 30 pct., 28 pct. og 25 pct.).

8.2 Rentefradragsbegransning -~ SEL § § 11 Bog C
(L 213 - 2007, lov nr. 540 af 6. jun. 2007)

Baggrunden for indferelsen af SEL § § 11 B og 11 C var et gnske om at forhindre, at danske selskaber,
som opkebes af serligt udenlandske kapitalfonde, overgir til ikke at betale dansk skat pé grund af
fradrag for omkostningerne til finansiering af kebet af aktierne i de pagzldende danske selskaber.

Sidelebende med reglerne om tynd kapitalisering blev der siledes indfert yderligere to begrensninger i
fradragsretten for finansieringsudgifter for selskaber:
1. Begrensning til en standardforrentning af skattemassige vardier af kvalificerende aktiver
(renteloft-reglen).
2. Begrensning af fradrag for nettofinansieringsudgifter til 80 % af skattepligtig indkomst for
renter mv. (EBIT-reglen).

Bestemmelsen om fradragsbeskering for renteudgifter og kurstab mv. medferer, at der szttes et
maksimum for de finansieringsudgifter i form af renter og kurstab mv., som kan fradrages ved
opgerelsen af et selskabs skattepligtige indkomst. I modsztning til reglerne om tynd kapitalisering i
SEL § 11 beskarer renteloftet fradragsretten ikke blot for koncerninterne renteudgifter og kurstab mv.,
men ogsa for renteudgifter og kurstab til uathengige langivere, dvs. al geld.

SEL § 11 C medferer, at den skattepligtige indkomst for nettofinansieringsudgifter for selskaber (EBIT-
indkomsten - earnings before interest and taxes), maksimalt kan nedsettes med 80 % som folge af
nettofinansieringsudgifterne efter eventuel fradragsbeskzring efter SEL § 11 B.

Rentebeskzringen kan dog maksimalt nedbringe indkomstarets fradragsberettigede
nettofinansieringsudgifter til et beleb p4 20 mio. kr. (2013 - 21,3 mio. kr.).

8.3 Likvidation og tilbagesalg af aktier - LL § § 16 A og B
(L 213 —2007, lov nr. 540 af 6. jun. 2007)

Her blev der foretaget lovaendringer for at lukke et skattehul, der kunne underminere reglerne om
udbytteskat. I stedet for at udlodde udbytte med pligt til at indeholde udbytteskat kunne selskabet
sdledes likvideres, hvorved provenuet blev anset for aktieavance, som ikke var (og stadig ikke er)
omfattet af begranset skattepligt.

Lovendringen medferte, at udlodning af likvidationsprovenu foretaget i det kalenderar, hvor selskabet
endeligt opleses, anses som udbytte, hvis modtageren er et selskab, der ejer mindst 15 pct. af
aktiekapitalen (10 pct. fra og med kalenderéret 2009) i det selskab, der likvideres, og ikke er
hjemmeherende i EU/EDS eller et land, som har en dobbeltbeskatningsoverenskomst med Danmark.
Tilsvarende geelder for selskaber, der ejer mindre end 15 pet. (10 pet. fra og med kalenderéret 2009),
men er koncernforbundet med det selskab, der likvideres.

8.4 Skattemaessig selskabskvalifikation - SEL § 2 C
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(L 181 — 2007, lov nr. 530 af 17. jun. 2008)

Her kom et veern mod, at ejere i skattelylande anvender danske kommanditselskaber mv. til
pengegennemstremning. Kommanditselskaber anses efter dansk skatteret normalt for at vare
transparente enheder. Dette medferte, at der ikke skete dansk kildebeskatning, selvom ejeren var
hjemmeherende i et skattely. Med bestemmelsen anses kommanditselskaber mv. for at vaere
selvstendige skattesubjekter, nr ejeren er hjemmeherende i et skattely, der ikke udveksler oplysninger
med Danmark. Herved skal indeholdes dansk kildeskat af udbytter fra K/S’et til ejeren.

Se ogsé skatteministerens svar til Folketingets Skatteudvalg, Alm.del, bilag 376 - 2009.

8.5 Beskatning af kapitalfondspartnere — LL § 16 |
(L 202 — 2009, lov nr. 525 af 12. jun. 2009)

Begreberne datterselskabsaktier og koncernselskabsaktier blev indfgjet i reglerne om begraenset
skattepligt for udbytter.

Endvidere blev der som en direkte konsekvens af kapitalfondsprojektet ogsa indsat regleri LL § 16 I,
hvorefter skattepligtige omfattet af KSL § 1, eller DBSL § 1, stk. 2, der direkte eller indirekte
kontrollerer et dansk eller et udenlandsk selskab mv., som direkte erhverver aktier via kapitalfonde, skal
medregne selskabets merindkomst af aktierne som CFC-indkomst, nér selskabet har en fortrinsstilling i
kapitalfonden.

Den skattepligtige anses for at kontrollere selskabet mv., nar enten betingelserne i LL § 16 H, stk. 6, er
opfyldt, eller den skattepligtige er medstifter af kapital- eller venturefonden eller deltager i ledelsen eller
driften af kapital- eller venturefonden eller i virksomheder ejet af denne.

8.6 Forlngelse af foraeldelsesfristen - KSL § 67 A
(L 75 -2010, lov nr. 1560 af 21. dec. 2010)

I lebet af 2010 nermede nogle af projektets sager sig foreldelse, hvis den nye foraldelseslovs 3-arige
foraeldelsesfrist skulle gelde for kildeskattekrav. Den 17. december 2010 blev L 75 imidlertid vedtaget,
hvorefter 3 ars fristen &ndredes til en 5 &rs frist vedrerende krav pa indeholdelse omfattet af KSL’ afsnit
VI, hvor modtagerne er begrenset skattepligtige selskaber. Krav pa tilbagesegning af for meget
indeholdt kildeskat vil ligeledes kunne ske inden for 5 &rs fristen. Dermed er disse krav sidestillet med
krav afledt af ansettelser om kontrollerede transaktioner (TP-sager) samt krav afledt af ansettelser i
omstruktureringssager.

Foreldelsesfristens begyndelsestidspunkt regnes fra det tidspunkt, hvor kravet tidligst kan kreeves betalt.
Fristen suspenderes ved utilregnelig uvidenhed om kravet eller skyldneren. Vedrerende de
indeholdelsespligtige selskaber, der er omfattet af kildeskattelovens §§ 65 - 65 D - herunder selskaber,
der ejes af kapitalfonde - vil udgangspunktet vare, at foraeldelsesfristen leber fra det tidspunkt, hvor
SKAT modtager indberetning om det indeholdte beleb, dvs. senest den 10. i den méned, der folger efter
den méned, hvor indeholdelsespligten er udlest ved udbetaling af udbytte eller renter.

Hvad angér royalties er fristen for indsendelse som udgangspunkt en méaned efter udlodningen eller
godskrivningen af royalty. Efter tilladelse fra SKAT kan erklering om royalty indsendes én gang arligt,
ndr der ifelge en dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem Danmark og en fremmed stat ikke skal
indeholdes royalty. Erkleringen for de foregdende regnskabsér skal indsendes senest ved udgangen af
den méaned, der folger efter regnskabsérets afslutning.
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Hvis det indeholdelsespligtige selskab ikke har angivet belgbet og/eller slet ikke har foretaget
indeholdelse, vil foreldelsesfristen normalt vare suspenderet og farst begynde at lebe pa det tidspunkt,
hvor SKAT pa anden made modtager tilstreekkelige oplysninger til, at kunne gere kravet geldende

8.7 Indgreb mod granseoverskridende fusioner — FUL § 15, stk. 4
(L 84 —2011, lov nr. 254 af 30. mar. 2011)

Lovendringen skete som falge af to modsatrettede bindende svar i sager omfattet af
kapitalfondsprojektet. Se SKM2010.772.SR @ndret ved SKM2011.159.LSR og SKM2010.782.SR.

Der var tale om, at koncernerne gnskede at “fusionere” store midler ud af Danmark - midler som ellers
var i risiko for, at blive palagt kildeskat ved ordinzr udlodning af udbytter.

Regleme i fusionsskatteloven blev ndret siledes, at risikoen blev fjernet for, at der var et hul i
fusionsskattereglerne, som ville underminere regelszettet om kildebeskatningen af udbytter til selskaber
der er hjemmeherende i lande, som ikke er medlem af EU og som ikke har en
dobbeltbeskatningsoverenskomst med Danmark. Hullet ville vare en konsekvens af den fortolkning,
som Skatterddet havde anlagt i det ene bindende svar, hvor pengetanken i et dansk holdingselskab kunne
overfores skattefrit til et selskab i et EU land ved en skattefri fusion og derfra videre til et skattely.

2

8.8 Haeftelse for kildeskatter, stafansvar, renteberegning og sikkerhedsstillelse —
KSL § § 69, 69 B og 74
(L 173 - 2012, lov nr. 591 af 18. jun. 2012)

Disse lovandringer udspringer ligeledes pa baggrund af konkrete sager i kapitalfondsprojektet.

Der er blandt andet tale om haftelse for kildeskatter pa renter, royalties og udbytter i
sambeskatningsforhold. Se KSL § 69, stk. 2.

Heftelsen er differentieret, saledes at heftelsen afhenger af, om selskabet er helt eller kun delvist ejet af
andre selskaber i koncernen. Helejede selskaber vil hafte solidarisk sammen med
administrationsselskabet. Selskaber med minoritetsaktionarer hafter kun, hvis der forgeves er forsegt
udleg hos administrationsselskabet og de helejede selskaber (subsidizer heftelse), og maksimalt for den
del af kravet, der svarer til den andel af kapitalen i det heftende selskab, der ejes af andre
koncernselskaber.

Det fremgér séledes af lovbemarkningerne om haftelsen for kildeskatter, at

“Den manglende haeftelse har givet anledning til problemer i enkelte konkrete sager.

Administrationsselskabet i en dansk koncern betaler renter pd et Ian til et koncernselskab i et lavskatteland.
Administrationsselskabet undlader at indeholde kildeskat af rentebetalingen.

Underskud som fglge af fradrag for renter i det udbetalende danske selskab er udnyttet af de andre danske
selskaber i koncernen gennem sambeskatning, og skatteveerdien heraf vil vaere refunderet det
underskudsafgivende selskab, det vil sige. administrationsselskabet.

Administrationsselskabet afstdr derefter aktierne i de danske datterselskaber koncerninternt.
Administrationsselskabet tsmmes dernaest for veerdier (herunder afstéelsessummen for datterselskaberne). Det
kan, alt efter koncernens organisering, ske ved skattefri udlodning og/eller skattefri tildeling af tilskud.
Selskabet er dermed placeret »pé et sidespor« i koncernen uden veerdier, men indgadr stadig i sambeskatningen
med koncernens pvrige danske selskaber. Det betyder, at selskabets eventuelt resterende underskud fortsat kan
anvendes af de gvrige sambeskattede selskaber.

Selskabet kan imidlertid ikke betale den kildeskat, som skulle vaere indeholdt, og som det heefter for. Hertil
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kommer, at selskabet har modtaget vederlaggelse for afgivelse af renteunderskuddet til de
underskudsudnyttende koncernselskaber; vzerdier, som ellers skulle have veeret indbetalt til de offentlige kasser.”

Bestemmelsen har virkning for skattebetalinger, der forfalder til betaling den 1. juli 2012 eller senere.

Endvidere kom der regler om 6 méneders udbetalingsfrist med suspensionsmulighed samt krav om
sikkerhedsstillelse vedrerende anmodning om tilbagebetaling af for meget indeholdt kildeskat og
renteberegning, jf. KSL § 69 B. Bestemmelsen har virkning for anmodninger, som SKAT ikke har
afgjort senest den 30. juni 2012.

Endelig indferes strafansvar vedrerende renteskat. Se KSL § 74, stk. 1, som har virkning for
indkomstar, der pdbegyndes den 1. juli 2012 eller senere.

8.9 Omgaelse af udbyttebeskatning og gennemstremningsselskaber —
SELS § 2, stk. 1, litrac, 7. og 8. pkt., 2D
(L 10 -2012, lov nr. 1254 af 14. dec. 2012)

SEL § 2 D er en opfelgning pa en early warning udarbejdet med afsat i en anden konkret sag i
kapitalfondsprojektet. Se betankning, bilag 23.

Med lovandringen fjernedes et skattehul ved koncerninterne omstruktureringer, som kunne underminere
regelsettet om kildebeskatningen af udbytter til selskaber eller fysiske personer.

Denne kildeskat kunne blandt andet omgas ved, at det udenlandske moderselskab (herunder en
kapitalfond, som er organiseret i et kommanditselskab) afstod aktier i sit danske datterselskab (det
erhvervede selskab) til et andet dansk selskab (det erhvervende selskab), s& vederlaget for afstielsen helt
eller delvist bestod af fx en fordring pa det erhvervende selskab.

Selskabskonstruktionen medferte herefter, at det danske erhvervede selskab betalte udbytte til det
danske erhvervende selskab, hvilket skete uden beskatning, fordi der var tale om udbytte i et dansk
moder/datterselskabsforhold. Det erhvervende selskab betaler nu de modtagne udbytter videre i form af
afdrag af geeld til det udenlandske moderselskab, hvilket ogsé skete uden beskatning, idet det
udenlandske moderselskab nu modtog afdrag pa sin fordring pa det erhvervende selskab.
Udbyttebetalingen mellem de to danske selskaber skiftede altsa kvalifikation ved viderebetalingen til det
udenlandske moderselskab eller den udenlandske person.

Lovandringen har virkning fra og med fremsattelsestidspunktet. Det vil sige fra den 3. oktober 2012.

Endvidere gennemfortes lovendring vedrerende danske gennemstremningsselskaber, séledes at

SEL § 2, stk. 1, litra c, 3. og 4. punktum om skattefritagelse (helt eller delvis nedsattelse efter moder-
datterselskabsdirektivet og en DBO) ikke finder anvendelse, hvis det danske datterselskab
videreudlodder udbytte til sin udenlandske moder, som det danske selskab har modtaget fra sit
udenlandske datterselskab, og det danske selskab ikke er retmessig ejer af det modtagne udbytte.
Begraensningen gelder dog ikke i tilfelde, hvor videreudlodningen af udbytte er omfattet af moder-
datterselskabsdirektivet.

Denne del har virkning for udbytter, som et dansk selskab udlodder den 1. januar 2013 eller senere.

9. Omkostningssagerne
Vedrerende omkostningsrevisionerne fremgéar falgende fra statusnotatet af 20. marts 2007. Se ogsa
afsnit 1.1:
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“Med hensyn til kontrollen af omkostningerne ved virksomhedsovertagelserne, har det vist sig, at nogle
koncerner er belastet med betydelige finansieringsomkostninger til blandt andet stiftelsesprovisioner og andre
engangsvederlag ved oprettelse af nye Ién. Omkostningerne hertil er betydelige. SKAT har endnu ikke et endeligt
overblik over de samlede omkostninger, men det forventes, at de udggr mindst 1 mia. kr.

For de koncerner, hvor udgiften er synliggjort, er der fratrukket betydelige belgb i den skattepligtige indkomst
som stiftelsesprovision pd In under 2 ér. Noget tyder dog pé, at nogle Idn har en betydelig laengere Ipbetid,
hvorfor fradragsretten undersgges.

| forbindelse med opkgbene er der afholdt betydelige omkostninger til “stay on bonus” og transaktionsbonus til
ledelse samt udgifter til “fairness opinion” m.v. Det undersgges om udgifterne kan accepteres som
fradragsberettigede driftsomkostninger i selskaberne, eller om udgifterne alene er afholdt i aktionzerernes
interesse, hvorved der ikke er fradrag.

| skatteregnskaberne er selskabernes behandling af udgifterne forskellig. Nogle betragter selv omkostningerne
som ikke fradragsberettigede, mens andre anser samtlige omkostninger som fuldt ud fradragsberettigede.”

Ved projektets opstartsmgde i efterdret 2006 fik projektgruppen gennemgdet et oplaeg til, hvorledes de
forskellige faser i et virksomhedsopkgb omfattede forskellige omkostningstyper, og hvordan man kunne foretage
relevante revisionshandlinger.”

9.1 Resultater vedrorende omkostningsreguleringer
Som omtalt under afsnit 1.3 blev der udvalgt 7 opkeb af danske virksomheder.

I takt med feerdiggerelsen af de 7 forste sager har projektet lobende faet tilfort nye sager fra
kapitalfondes m. fl. opkeb af danske selskaber.

Skattemeessige forhajelser i mio. DKK:

Skattemessige forhajelser
Afgjorte afggrelser 2.584,0
Udsendt forslag til afgarelser 20,2
I alt 2.604,2

Status pa afgjorte afgorelser:

Antal afgerelser
Endelige 26
Verserende 13
I alt 39

Bemerk
o Der er flere tilfelde, hvor der er truffet flere afgerelser vedrerende den samme koncern.
e En afgorelse kan vedrore flere indkomstar.

Der henvises til vedhaftede bilag for en yderligere beskrivelse af opgerelserne.

Kort om projekttankegangen

Projekttankegangen gar overordnet ud p4, at et kaberselskab, som regel et nystiftet selskab eller
skuffeselskab, ikke kan fa fradrag for dagzldende LL 8 J - udgifter, hvis udgiften til advokat og revisor
har karakter af afregning af eksempelvis en udbyders honorarkrav i sin egenskab af projektudvikler.
Projektudvikler vil eventuelt have fradrag for udgifterne som led i sin virksomheds drift, hvorimod
keberselskabets betaling af projektudgifterne ikke repraesenterer en dagaldende LL § 8 J - udgift, men
derimod en ikke-fradragsberettiget etableringsudgift.
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Projektomkostningstankegangen er dannet ud fra hgjesteretsdommen refereret i SKM2008.465.HR.
Hgjesteret fandt, at de af projektudbyderen afholdte udgifter til advokat og revisor samt udgifterne til
markedsunderspgelser i et ejendomsinvesteringsprojekt, som projektudbyderen havde foretaget, kunne
fradrages af projektudbyderen. Men udgifterne kunne ikke fradrages af investorerne
(kommanditisterne). For investorerne var der tale om en del af det samlede honorar til projektudbyderen.

9.2 Nyligt afsagte centrale domstolsafgorelser - driftsomkostninger

Skattefrie contra skattepligtige indtaegter

I afgerelsen der fremgar af SKM2012.13.HR, fandt Hgjesteret, at et ventureselskab kunne fratreekke
udgiften til management fee, idet selskabet havde til formal at drive og rent faktisk havde drevet
virksomhed, der havde givet selskabet indtegter i form af dels lobende afkast ved renter og udbytter i
portefoljeinvesteringerne, dels avance ved afstaelse af aktier i portefoljeselskaberne.

Indtagterne havde veret skattepligtige bade for sa vidt angar det labende afkast og avance med
afstaelsen inden for 3 &r, og skattefri for s& vidt angér avance ved afstéelse efter 3 ar.

Hojesteret udtaler, at "indkomst™ i SL § 6, litra a, ma forstds som den skattepligtige indkomst, og at
udgifter derfor kan fradrages som driftsomkostninger, hvis de er anvendt til at erhverve, sikre og
vedligeholde den skattepligtige indkomst. Hgjesteret afger sagen ud fra en konkret vurdering, at
afholdte udgifter til management fee kan vere fradragsberettigede driftsomkostninger, selv om nogle af
afstelsessummerne er skattefrie pa grund af realisationstidspunkterne.

Rette omkostningsbaerer

I SKM2012.70.HR var alle undersggelser og aftaler om keb af en et dansk selskab lavet nogen tid fer
kebet rent faktisk, blev gennemfort, og et dansk skuffeselskab blev indsat som keber. Hajesteret fandt,
at det var det hollandske moderselskab, som reelt havde faet udvidet sin virksomhed. Det hollandske
selskab havde forud for kebet af et dansk selskab forestéet alle aftaler og praktiske handlinger, der
knyttede sig til virksomhedskebet. Forst efter at den danske szlger bestemte, at salget, som var aftalt
med det hollandske selskab, skulle gennemfares, overdrog det hollandske selskab dets rettigheder ifolge
kebsaftalen til sit danske skuffeselskab.

Hgjesteret fandt, at der reelt var tale om en udvidelse af det hollandske moderselskabs
erhvervsvirksomhed, og at der derfor ikke tilkom det danske datterselskab fradragsret efter dageldende
LL § 8 ], stk. 1, for de udgifter til revisor og advokat, der var atholdt af moderselskabet.

Bonus til ngglemedarbejdere

I en endnu ikke-offentliggjort estrelandsrets afgerelse ndredes Landsskatterettens kendelse, hvorefter
SKAT fik medhold i, at udbetalt seerlig medarbejderbonus pa knap 10 mio. kr. var afholdt i forbindelse
med et udefra kommende tilbud om overtagelse af selskabet og ansés for rettet mod selskabets
aktionzrer med henblik pa at opnd en sa god pris som mulig.

Der var séledes ikke tale om en fradragsberettiget driftsomkostning, idet udgiften ikke havde den
forngdne tilknytning til selskabets lgbende drift. Det havde i gvrigt ingen betydning, at bonussen ville
blive udbetalt, selvom selskabet ikke var blevet solgt eller ikke havde direkte indflydelse pa sterrelsen af
kebstilbuddet. Det havde heller ikke betydning, at det udferte arbejde, ogsa ville kunne anvendes ved
selskabets fremtidige drift, uanset om der skete et salg.

9.3 Omkostningssager udskilles i et nyt projekt

Med udgangen af 2012 hvor det oprindelige kapitalfondsprojekt afsluttedes blev omkostningsdelen
udskilt til et nyt selvsteendigt landsdeekkende indsatsprojekt, og ikke-afsluttede sager overgér til dette
projekt. Se ogsd afsnit 1.3.

10. Indsatsaktiviteterne
22



Projektet er gennemfort med anvendelse af kontrol. Endvidere blev de kontrollerede selskaber vejledt i
regelanvendelsen, men da projektets fokusomrade — navnlig kildeskat pa pengestramme til skattelylande
— indeholder mange uafklarede spergsmal, er det nedvendigt at anvende yderligere ressourcer pa
indsatsaktiviteter i fremtiden.

11. Proces

Projektet startede formelt ved et opstartsmede den 6. september 2006, hvor de 7 revisionshold fra Store
Selskaber omkring de udvalgte kapitalfondsopkebte koncerner var indkaldt sammen med diverse gester
(chefer og repraesentanter fra andre afdelinger i SKAT).

Der var séledes lagt op til et bredt samarbejde pa tveers af hele SKAT.

Ved projektets start valgte man, at der skulle forega videndeling bade via stormeder svarende til
opstartsmedet og via konkrete mails til gruppen. Denne vekselvirkning mellem skriftlig og mundtlig
kommunikation viste sig at fungere meget effektivt for deltagernes arbejde. Deltagerne udtrykte meget
stor tilfredshed med bade at fa faglige indlzeg og samtidig mulighed for at sparre med hinanden pa
stormederne.

—
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Bilag 1

Resultater — kildeskattepligtige beleb og skattemaessige forhsjelser vedrerende omkostninger

Projektet har resulteret i folgende kildeskattepligtige belob samt skattemeessige forhajelser vedrorende
omkostninger - i mio. DDK:

Udbytter Renter I alt Omkostninger
Afgjorte sager 3.047,7! 7.095,12 10.142,8 2.584,0
Udsendt forslag® 952.3 471.8 1.424,1 20,2

Ad1og2.

Som det fremgar af ovenstaende, er der i projektet udsendt forslag og afgerelser pa rente- og
udbyttekildeskat samt omkostninger pa godt 14 mia. kr. Med undtagelse af 1 rentekildeskattesag er
samtlige vundet ved Landsskatteretten. Den tabte sag indgér ikke i ovennavnte 7 mia. kr., da
Skatteministeriet har valgt ikke at forfelge sagen. Se n&rmere afsnit 6.

I sager med udbyttekildeskat har SKAT vundet 1, mens gvrige er tabt ved Landsskatteretten. Tabte
udbyttekildeskattesager er indbragt for domstolene. En sag er dog endelig opgivet. Den tabte sag indgar
ikke i de ovennavnte 3 mia. kr.

Vedregrende omkostninger — se nedenfor.

Ad 3.
Ikke-afsluttede sager henfores til det nye kildeskatteprojekt. Se afsnit 1.3.

Bemark:

e Provenuet udger mellem 25 % og 30 % af det kildeskattepligtige belab. Der er forskellige
indeholdelsesprocenter for udbytter og renter for de forskellige indkomstér.

e Alle afgjorte sager verserer i det administrative klagesystem eller ved domstolene.

Antal afgorelser pa koncern niveau:

Udbytter Renter

Afgjorte afgarelser 5! 92

Udsendt forslag til 1 4
afgorelse
Ad1og?2.

Den af Skatteministeriet endelig tabte udbyttesag indgér i opgerelsen, jf. SKM2012.121. QLR samt
tilsvarende rentesag. Se ogsd bemarkninger til skemaet ovenfor.

Bemark:
e Optallingen er pa koncern niveau, hvor en afgerelse typisk vedrarer flere indkomstér.
e En afgorelse kan omhandle bade udbytte- og renteskat.

Afgorelsestidspunkt vedrorende afgjorte afgorelser:

Udbytter Renter
2008 0 2
2009 1 2
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2010 3 2
2011 1 2
2012 0 1

Yderligere om omkostningsreguleringer

Skattemcessige forhajelser i mio. DKK:

Skattemaessige forhejelser
Afgjorte afgorelser 2.584,0!
Udsendt forslag til afgarelser 20,2
I alt 2.604,2
Ad 1.

Afgprelser der er endelig tabt af SKAT, er ikke medtaget. Se ogsd note 1 i neste skema.

Status pa afgjorte afgorelser:

Antal afgerelser
Endelige 26!
Verserende 132
I alt 39

Ad 1.

Afgerelser, der enten ikke er paklaget eller er endeligt afgjorte ved Landsskatteretten eller domstolene.
Der kan dog vare enkelte, hvor klagefristen endnu ikke er udlgbet.

24 er vundet af SKAT, hvoraf 1 er delvist vundet.

2 er tabt, hvoraf den ene er delvis tabt. Begge sager vedrerer periodiseringsforhold.

Ad 2.
Der er tale om afgerelser, der er paklaget og som verserer for enten Landsskatteretten eller domstolene.
12 er paklaget af selskabet og 1 er indbragt af SKAT.

Bemark

* Der er flere tilfelde, hvor der er truffet flere afgerelser vedrerende den samme koncern.
e En afgorelse kan vedrere flere indkomstar.
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