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Parlamentets og Radets direktiv og forordning vedr. implemente- il
ring af Marrakesh-traktaten MEHIA

] . - o AKADEMIKERNE
Pa vegne af Akademikerne skal Udvalget til Beskyttelse af Videnskabe-

ligt Arbejde (UBVA) henvise til Samradet for Ophavsrets hgringssvar, THE DANISH CONFEDERATION
som UBVA fuldt ud kan tilslutte sig. Herudover vil UBVA seerligt bemaer- OF PROFESSIONAL ASSOCIATIONS
ke folgende:

Forlaget forholder sig i utilstraekkelig grad til problemstillinger indenfor

akademisk publicering og er uden oplagt og nedvendig synkronisering Norre Voldgade 29, 3. sal

med mal for den offentlige politik i forbindelse med forskning, sdledes DK - 1358

Kabenhavn K.

som disse kommer til udtryk i EU kommissionens Horizon 2020 pro-
gram. Her formuleres det, bl.a. at publicerede forskningsresultater, der e rm s
er resultatet af offentlig finansieret forskning - uden merbetaling - skal B spacd
gores frit tilgeengeligt for offentligheden senest 6 maneder efter publice- W www.ac.dk
ring (12 maneder hvad angdr humaniora og socialvidenskaberne). Bade

den gyldne og gren rute til Open Access kan anvendes.

Markedstilstanden er, at forlag favoriserer den gyldne rute til OA, base-
ret pa betalt publicering og samtidig forringer forskernes og forsknings-
institutionernes mulighed for at ggre brug af den grgnne vej til OA. I
deres OA politikker forleenger tidsskrifterne i stigende omfang karenspe-
rioderne for hvor laenge en forsker skal vente, fgr en han eller hun kan
ggre en selvarkiveret kopi af den publicerede forskningsartikel frit til-
geengelig.

Bade Tyskland, Holland og senest ogsa Frankrig har imgdekommet den-
ne udvikling ved indenfor de sidste 3 &r at have indfert undtagelser i
den nationale ophavsretslov. I alle 3 lande tilkendes akademiske forfat-
tere ret til at selvarkivere deres forskningsartikler og stille disse frit til
radighed, som middel til at indfri malet om fri adgang til offentlig finasi-
eret forskning og som modveegt til de betingelser forlagene stiller i de
tilbudte forfatteraftaler.

Muligheden for indferelse af en sddan undtagelse for europaeiske aka-
demikere forfattere til videnskabelige tidsskriftsartikler bar pa denne
baggrund undersgges narmere.



Hvad angar forslagets art. 3, stk. 3 vedrerende tekst og dataminering,
skal det fremhasves at tekst- og data minering er en undtagelse, der i
vid udstraekning kraever rettighedshaverens aktive medvirken for at
kunne udnyttes, da forlag ofte har tekniske foranstaltninger pa plads
med henblik pa til kunne blokere for systematisk download af storre
tekstmaengder. Det vil vaere hensigtsmaessigt at der udarbejdes ret-

~ ningsliner for hvornar T&D altid skal kunne udeves, uden rettighedshol-
derens aktive medvirken. Forskningsinstitutioner, der forud varsler plan-
lagte TDM aktiviteter, ber saledes kunne gennemfare disse uden risiko
for blokering.

Vi er meget tilfredse med direktivforslagets art. 5 og 7 om kulturarvsin-
stitutionerne. Disse forslag er fornuftige og afbalancerede: Pa den ene

side skal kulturarven kunne bevares for eftertiden, p§ den anden side
skal offentlig brug klareres gennem kollektive aftaler med aftalelicens,
som sikre smidig handtering af rettighederne og samtidig rimeligt veder-
lag til bl.a. de akademiske forfattere.

Til gengeeld er vi meget bekymrede over_forslaget til art. 4 om under-
visning. Vi mener, at den obligatoriske undtagelse fra ophavsretten ved-
rorende brug af beskyttede veerker i undervisningen er problematisk,
fordi den reelt risikerer at underminere aftalelicensmodellen. I stedet
bar omradet som hidtil requleres af frivillige og fleksible aftaler, herun-
der aftalelicens., hvilket ogsa er det, som et enigt Folketinget har bakket
op om. Uddannelsesinstitutioner har i dag vid adgang til at bruge krea-
tivt indhold fra hele verden i undervisningen bdde analogt og digitalt,
gennem individuelle licenser og via kollektive aftaler med de ophavsret-
lige organisationer, hvilket giver undervisningsomradet den fornodne
dynamik og fleksibilitet. Aftaler giver i modseetning til en undtagelsesre-
gel undervisningsinstitutionerne mulighed for Igbende at tilpasse sig den
teknologiske virkelighed. Aftalelicensmodellen er saledes bedre end stive
fribrugsregler.

Erfaringen er, at vi i Danmark, hvor vi har valgt at fokusere pa aftaleve-
jen, har nogle af verdens mest fleksible modeller. Skabelse af nye og
tidssvarende laeremidler, der kan bidrage til at lgfte bgrn og unge ind i
fremtiden, ma veere en afgorende malsaetning i samfundet. Denne mal-
satning bliver gennemhullet af en undtagelsesregel uden betaling pa
markedsvilkar, fordi der sa ikke kommer tilstraekkeligt mange penge
tilbage i kredslgbet til at frembringe nye laeremidler. Dette kredslgb med
betaling, som sender vederlag direkte til bl.a. de akademiske forfattere,
fungerer og ma ikke gdelaagges. En fribrugsregel vil fa ganske alvorlige
konsekvenser for bl.a. akademiske forfattere, der vil miste en vigtig del
af deres gkonomiske fundament i form af vederlag gennem aftaleli-
censen pa undervisningsomradet.

Vi er bekymrede over perspektiverne i den “leqgal fiction”, der foreslds i
stk. 3, hvor en brug anses at finde sted der, hvor undervisningsinstituti-
onen ligger, selv om brugeren (underviseren eller den studerende) be-
finder sig et andet sted. Navnlig er vi nervgse over den glidebaneeffekt,
som denne bestemmelse om oprindelseslandet kan fa. Afvigelser fra
udgangspunktet om modtagelandet bar kun ske i ekstraordineere tilfeel-
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de. Derfor ber bestemmelsen som minimum ledsages af en pracambel-
betragtning gdende ud pa, at en tilsvarende legal fiction ikke kan eller
vil blive brugt i relation til andre onlineudnyttelser, hvor der ikke er en
tilsvarende tilknytning mellem brugeren og en undervisningsinstitution i
et andet land.

Det skal vaere obligatorisk at give licensmulighed forrang for ophavs-
retsundtagelsen. Det bar i den forbindelse praeciseres, at licenserings-
muligheden har forrang, selv om der i den kollektive forvaltningsorgani-
sations licenseringsbetingelser er visse begraensninger, sasom at kun en
del af et litteraert veerk ma kopieres. Den generelle formulering af, hvil-
ket materiale der omfattes, herunder at undtagelsen alene gaeider i det
omfang, det er ngdvendigt, giver alligevel ikke nogen retssikkerhed for
undervisningsinstitutionerne; ogsa af den grund bor aftalelesninger fore-
treekkes.

Hvis bestemmelsen opretholdes, skal det i alle medlemsstater vaere ob-
ligatorisk, at rettighedshaverne skal have et rimeligt vederlag for udnyt-
telsen. Uden vederlaeggelse for brug af beskyttet materiale i undervis-
ningen vil mange danske ophavsmaend, udgvende kunstnere, producen-
ter og forlaeggere miste betydelige indtaegter, hvilket vil gore det van-
skeligere at skabe nyt, originalt dansk kvalitetsindhold til bl.a. undervis-
ningsinstitutionerne.

Under alle omsteendigheder skal bestemmelsens anvendelsesomrade
ikke udvides ud over udtrykket anskueligggrelse i forbindelse med un-
dervisning (“illustration for teaching”), bl.a. i lyset af forpligtelserne ef-
ter Bernerkonventionens art. 10, stk. 2. Der er sdledes ikke grundlag for
at lade enhver form for "at understgtte, berige eller supplere undervis-
ningen” veere omfattet af udtrykket; denne formulering i betragtning 16
skal derfor udga. Det er ogsa alt for vidtgdende, hvis art. 4 vil kunne
bruges til fx at kopiere og distribuere en hel e-bog.

Art. 14-16 om kontrakter og rimeligt vederlag er vi meget positive over-
for. Det er betydeligt bedre end forventet. Men der er selvfglgelig plads
til forbedringer.

Vedr. art. 14 er det sdledes utilfredsstillende, at forslagets ordlyd aktivt
ekskluderer rettighedshavere der udsteder en licens eller overdrager
rettigheder uden modtagelse af vederlag. Disse rettighedshavere, oftest
akademiske forfattere til videnskabelige forskningsartikler er, qua det
akademiske meritsystems krav om publicering i specifikke tidsskrifter, i
den svagest teenkelige forhandlingsposition og ofte uden nogen form for
indsigt i den gkonomiske vaerdi af deres rettigheder. Forslaget forholder
sig utilstraekkeligt til de seerlige karakteristika der er knyttet til den aka-
demiske publiceringssektors produktion af videnskabelige artikler. For-
slaget bor indeholde lgsninger for rimelige modydelser, ogsa til de for-
fattere, hvis vederlagslgse overdragelse af rettigheder sikrer akademi-
ske forlag bade i og udenfor EU betydelige indtaegter. Der henvises til
det tidligere naevnte forslag om indfgrelse af en undtagelse for selvarki-
vering af forskningsartikler.
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Forslaget i art. 15 er ganske taet pa den tyske "bestseller"-klausul, men
der bor ogsa kunne kraeves supplerende vederlag, nar det geelder en
efterfolgende udvikling i veerdien af de overfarte rettigheder; en sadan
formulering ville betyde, at forfattere ogsa kan kraeve ekstra vederlag
pa grund af en forgget rettighedsvaerdi, uanset om producenten har vae-
ret i stand til at opna ekstra indtagter.

Hvad angar forordningsforslaget om broadcasteres online-tjenester vil
UBVA gerne udtrykke en almen bekymring. Det skyldes, at forslaget
risikerer at underminere velfungerende kollektive ordninger om re-
transmission og tilknyttede digitale tjenester, som forvaltes af Copydan.
Anvendelsen af et oprindelseslandsprincip pa onlineomradet er urimeligt,
forkert og i strid med Bernerkonventionen, jf. dennes art. 5, stk. 2, som
EU-institutionerne og medlemsstaterne er juridisk bundet af. Vi kan og-
sa henvise til den sakaldte Rom II-forordning om lovvalg uden for kon-
trakt, som de fleste EU-lande (dog ikke Danmark) er bundet af.

Det reelle kommercielle marked, der skal licenseres pa, er derfor dér,
hvor internetbrugeren befinder sig. At modtagelandsprincippet geelder
pa ophavsretsomradet fremgar bl.a. modsatningsvis af e-handels-
direktivet. Et oprindelseslandsprincip (“country of origin”) harmonerer
heller ikke med EU-Domstolens praksis de senere ar, hvor lovvalg og
vaerneting ikke begraenses til oprindelseslandet, men til de lande, hvor
der er en effekt af en onlinetransmission.

For sa vidt angar forslag om implementering af Marrakech-traktaten om
syns- og laesehandicappede henvises til faelles hgringssvar med Danske
Forlag, Dansk Forfatterforening og Danske skgnlitteraere Forfattere.

Med venlig hilsen

ﬂ(t’(’/l' l/‘.'.':« L

Morten Rosenmeier
Professor, formand for UBVA
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Haringssvar fra Copydan Verdens TV

Til Kulturministeriet

Kgbenhavn, den 4. november 2016

Horing over forslag til forordning om regler for udpvelse af ophavsretten og beslaegtede
rettigheder, der galder for visse af radio- og tv-selskabernes onlinetransmissioner samt
retransmissioner af radio- og tv-programmer

Med henvisning til Kulturministeriets hgringsbrev af 6. oktober 2016 vedrgrende forslag til forordning
om regler for udgvelse af ophavsretten og beslaegtede rettigheder, der gaelder for visse af radio- og
tv-selskabernes onlinetransmissioner samt retransmissioner af radio- og tv-programmer (herefter
"Forslaget”), fremsendes hermed bemeerkninger fra Copydan Verdens TV.

1 Grundlaeggende juridiske betaenkeligheder
Forslaget indeholder flere elementer, der efter Copydan Verdens TV's vurdering, kan veere i strid med
EU-retten. Forslaget indeholder ikke nogen juridisk vurdering af disse elementer.

Forslaget bgr derfor forelzegges Radets Juridiske Tjeneste med henblik pa at opna vejledning for den
videre proces for radsarbejdsgruppen, og herunder anvisning af, hvordan hensynene bag den
foresl3ede artikel 2 kan varetages p3 en mindre indgribende og skadelig made for de involverede
aktgrer og markeder. Der bgr i denne sammenhang leegges afggrende veegt pd szerligt falgende
forhold af juridisk karakter:

1) hvorvidt den foresldede lovvalgsregel i artikel 2 (1) er i overensstemmelse med
Bernerkonventionens artikel 5 (2) og Rom II-forordningens artikel 2; samt

2) hvorvidt forslagets artikel 5 om tilbagevirkende kraft for eksisterende kontrakter er i
overensstemmelse med princippet om berettigede forventninger og grundleeggende rettigheder i
gvrigt (herunder EU Chartrets artikel 17).

2 “Anvendelse af princippet om oprindelseslandet i forbindelse med tilknyttede
onlinetjenester”

Copydan Verdens TV finder det helt generelt betaenkeligt at udvide oprindelseslandsprincippet. Der
er ikke hensyn, som ngdvendigggr en sadan grundlaeggende forandring, idet de interesser som sgges
varetaget, ville kunne varetages ved veesentligt mindre indgribende foranstaltninger. Der redeggres
herfor | det fglgende:

2.1 Forskellene mellem public service og kommercielle radio- og tv-foretagender

Det er i relation til en vurdering af behovet for og virkningerne af Forslagets artikel 2 ngdvendigt at
skelne mellem public service og ikke-public service (dvs. kommercielle) radio- og tv-foretagender.

2.1.1 Kommercielle radio- og tv-foretagender

Hidtil har oprindelseslandsprincippets primaere funktion og hensyn veeret at lgse uundgdelig
“overspill” | forbindelse med FTA (“free to air”) satellitudsendelser. I det omfang satellitudsendelser
er kodede, er der ikke problemer med "overspill”. Problematikken vedrgrer saledes i praksis alene

Verdens TV - Bryggervangen 8, 1. sal » 2100 Koebenhavn @ » TIf +45 3544 1492 « Fax +45 3544 1403 « verdenstv.dk « kontakt@verdenstv.dk
Copydan (-) Kunst, Viden og Underholdning




25
Verdens£:TV

public service radio- og tv-foretagender, hvis udsendelser typisk ikke er kodede. Der er ikke noget
hensyn, som tilsiger at lade ikke-public service (kommercielle) tv-foretagender veere omfattet.!

Kommercielle tv-foretagender kan | modsaetning til public service tv-foretagender relativt fet a@ndre
valg af etableringsland. Et etableringslandsprincip for sa vidt angar de kommercielle foretagender
giver en nzerliggende en risiko for forum shopping og et rettighedsmaessigt “race to the bottom”, nar
den reelle "oprindelse” af en tjeneste eller det reelle marked, som tv-foretagendet agerer pa, bliver
irrelevant i juridisk sammenhaeng. Med andre ord vil et kommercielt radio- og tv-foretagende fa
incitament til at etablere sig i det land, der retligt og i praksis yder den darligste beskyttelse af
ophavsrettigheder. Tilsvarende risici ses ikke for public service radio- og tv-foretagender, da deres
uplink- og/eller etableringslande ikke aendres og altid vil vaere det samme land.

En af de udfordringer, kommercielle tv-foretagender og rettighedshavere ma formodes at fa, er, at
oprindelseslandet i forhold til Satellit- og kabel-direktivet baserer sig pa uplink-landet, mens
princippet i Forslagets artikel 2, knytter sig til etableringslandet. For kommercielle tv-foretagender er
uplink- og etableringslande ofte ikke det samme. En satellitudsendelse og simulcast af denne vil
derfor i mange situationer blive underlagt to forskellige lovgivningerne for henholdsvis deres satellit-
udsendelser og deres simulcast. Dette gaelder pa trods af, at deres malgruppe-publikum for disse er
det samme og pd trods af, at det meget vel kan vaere tilfzldet, at simulcast kun kan tilgds af
modtagerne af satellitudsendelsen. Oven | dette vil de fleste kommercielle tv-foretagender distribuere
indhold, der ikke er omfattet af den foresidede lovvalgsregel. Sadant indhold vil fortsat skulle klareres
efter reglerne | de jurisdiktioner, hvor modtagerne er placeret.

Allerede af disse grunde ser Copydan Verdens TV ingen arsag til at lade de kommercielle aktgrer
omfatte af Forslagets artikel 2, og Copydan Verdens TV noterer sig i den sammenhang, at de
kommercielle tv-foretagender er imod en udvidelse af oprindelseslandsprincippet ifglge redeggrelsen
for hagringen fra efteraret 2015.

2.1.2 Public service radio- og tv-foretagender

Forslaget vil regulere "Public service” radio- og tv-foretagenders ageren over landegranser pa
internettet. Pa internettet er der dog ikke problemer med “overspill”, idet det er muligt at styre
adgang fra bestemte territorier via geoblokering, og det centrale hensyn, som berettiger
oprindelseslandsprincippet i forhold til satellitudsendelse, er saledes ikke til stede i forhold til
internettet.

Det fremgar, at et af formalene bag forslaget er at give adgang til indholdet i public service-
sendingerne fra andre lande. Det bgr dog erindres, at borgere i andre lande som udgangspunkt ikke
via licensbetaling bidrager til finansieringen af disse tv-foretagenders indkgb og produktion af indhold.
I det omfang borgere, som ikke bor i deres hjemland, pga. dobbelt husfgrelse rent faktisk betaler
licens til hjemlandet, m3 den foresldede lovvalgsregel under hensyntagen til dens betydelige
implikationer for det digitale tv-marked siges at “skyde graspurve med kanoner”. Ikke mindst fordi
dette kan lgses gennem portabilitetsforordningen.

For s& vidt angdr borgere boende udenfor hjemlandet, er det veesentligt at bemeerke, at disse
personers udnyttelse typisk licenseres af rettighedshaverne under det nuvaerende system.
Baggrunden herfor er, at adgangen til sendingerne i andre EU-lande pt sker gennem kabel-tv og
lignende, hvilket efter Satellit- og kabeldirektivets artikel 8, skal ske pa baggrund af individuelle eller
kollektive kontraktmaessige aftaler. S&fremt oprindelseslandsprincippet udvides pa den made, som
foreslds i forordningen, vil det indebzere en urimelig skade pa rettighedshavernes legitime interesse
I at opnd vederlag for denne udnyttelse. Det er lidet sandsynligt, at inddragelsen af s3danne
"udenlands-borgeres” udnyttelse vil betyde, at public service radio- og tv-foretagenderne vil betale
et tilsvarende hgjere vederlag til rettighedshaverne, idet Public service radio- og tv-foretagendernes

! Det fremg8r p side 70 | konsekvensanalysen til forslaget, at selv sifremt satellitkanaler kunne tilbydes pd
multinational basis, er langt hovedparten af satellitkanaler mélrettet specifikke geografiske markeder.
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skonomiske midler til rettighedsklarering forventeligt ikke foreges i kelvandet pa indfgrelsen af
lovvalgsreglen i Forslagets artikel 2. Public service foretagenderne kommer saledes | praksis naeppe
til at betale et hgjere vederlag svarende til det tab af indtaegt, som rettighedshaverne lider.

2.2 Eksklusive licenser

Som EU-Kommissionen anerkender, udggr muligheden for at tilbyde eksklusive licenser pa specifikke
markeder en central del af finansieringen af film og tv-indhold. Udvidelsen af
oprlndelseslandsprmmppet vil betyde, at film- og tv-producenter, der producerer indhold med henblik
pa udsendelse af et public service tv-selskab, ikke leengere vil kunne tilbyde eksklusive licenser tll
andre europaeiske markeder. Dette vil have en negativ virkning pa den finansiering der kan opnds
gennem licensering til disse markeder. Dette er i strid med Folketingets enstemmigt vedtagne
“Jedtagelse V 37 (2015-16) Om EU’s planer for det digitale indre marked”, hvorefter grundlaget for
ikke-offentlig finansiering skal bevares, og hvorefter der i forbindelse med modernisering af
ophavsretten | EU skal tages hensyn til de szerlige forhold, der geelder for tv- og filmbranchen,
herunder ved at fokusere pa frivillige aftalelgsninger i stedet for lovgivning.

2.3 Differentieret lovvalgsordning

Forslaget bergrer ikke on demand distribution, hvor tilgeengeliggerelsen ikke sker i tidsmaessig
tilknytning til udsendte programmer, hvorimod Forslaget omfatter simulcast. I praksis udbydes der i
vidt omfang tjenester, der bade indeholder udsendte programmer, hvilket er omfattet af forslaget,
og on demand indhold, der ikke er omfattet. Disse blandede tjenester (“mixed services”) forventes
at blive endnu mere udbredte | fremtiden. Det vil vaere at ga videre end hvad, der berettlges af
hensynet bag forslaget, safremt disse tjenester ikke som helhed er undtaget fra den foresldede artikel
2; og det vil veere yderst uhensigtsmaessigt og uhdndterligt, safremt der for samme tjeneste gzelder
et sadant differentieret lovvalg.

Forskellene pa traditionelle tv-foretagenders online-tjenester og on demand tjenester vil yderligere
udviske sig over tid, og det vil saledes veere uholdbart at have en lovgivning for tv- foretagenderne
der pd trods af fremkomsten af on demand-tjenester, forsat klart er dominerende pa markedet Det
er s3ledes svaert at se hvordan anvendelsen af reglen i forhold til tv-foretagender, ikke pd 5|gt vil
medfgre en tilsvarende regulering for on demand-tjenester, hvorved de hensyn, der ligger bag, bade
beslutningen om ikke at omfatte disse af dette forslag, samt ikke at lade audiovisuelle medietjenester
vaere omfattet at forbuddet mod geoblokering | EU-Kommissionens E-handelspakke fra fordret 2016.

2.4S virkn 3 eksisterende licenser

Blot det forhold, at sendingerne vil kunne tilgds frit fx | form af simulcast, vil have en negativ effekt
pd vaerdien af licenser til kabelwderesprednmg eller lignende | andre EU-lande. Internettets seerlige
karakter vil dog ggre, at skaden pa iseer to omrader vil vaere saerligt stor:

1) Det f;arste omrade er i forhold til tv-foretagender egne udviklede apphkatloner der giver mulighed
for at tilgd alt indhold fra tv-foretagendets hjemmeslde andre brugerflader pa mediecentre eller
mobile enheder mv. En samling af applikationer pd et s3dant mediecenter, som fx Apple TV, vil udggre
et produkt, der er sammenligneligt med en kabel-tv-pakke, og dermed undergrave den betaling
rettighedshaverne i dag opndr for den yderligere udnyttelse | andre lande af det indhold, der blot er
licenseret med gje for publikummet i oprindelseslandet.

2) Det andet omrade er dybde-linking til indhold, bade i form af simulcasts og catch up, der llgger pa
tv-foretagendernes hjemmeside. Idet tv-foretagenderne pa grund af deres public service- -formal ikke
kan have login, vil indholdet ligge frit tilgeengeligt. Dette medfgrer muligvis, jf. EU-Domstolens
afggrelse i Svensson-dommen (C-466/12), at tredjemaend kan lave de facto OTT-tv-pakker, gennem
samling af indlejrede (“embedded”) dybdelinks til indholdet. Det forekommer i den grad ulogisk, at
EU-Kommissionen i forhold til den kollektive licenseringsmekanisme, i forslagets artikel 3, ikke gnsker
at udvide denne til OTT, men samtidig laver en udvidelse af oprindelseslandsprincippet, der medfgrer
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at tredjemaend kan lave tjenester, der bestar i samlinger af indlejrede links, der for slutbrugeren vil
se identiske ud til OTT-tv-pakker, blot uden at dette kraever samtykke fra rettighedshaverne.

2.5 Fastseettelse af vederlag

Selvom det fremgar af den foresldede artikel 2 (2), at der ved fastseettelsen af vederlag, skal tages
hensyn til publikum, bgr det ggres klart at benyttelsen af muligheden | artikel 2 (1), medfgrer et
behov for en yderligere betaling. Der er et saerligt behov for at ga ud over Satellit- og kabeldirektivets
betragtning 17, som den foresldede artikel 2 (2) tilsyneladende er baseret pa. Dette skyldes en helt
dbenlys forskel pa virkningsomrade for oprindelseslandsprincippet i forhold til simulcasting mv. og i
forhold til satellitudsender. Ved simulcasting kan tv-foretagenderne styre, hvorvidt indholdet skal
veere tilgaengeligt pd tveers af greenser med henblik pd at udvide publikummet, mens adgang pa
tvaers af graenser ved satellit-public service sendinger blot skyldes et uundgdeligt "overspill” |
tilknytning til tv-foretagendets satellitudsendelse.

2.6 Vederlagsniveau

Det fremgar, at hensynet bag forslaget er at muligggre licensering for tv-selskaber ét sted, nemlig i
det land, hvor selskabet er etableret. Spgrgsmalet om starrelsen pa vederlag for udnyttelsen er ikke
relateret til, om rettighederne kan Kklareres samlet et sted, og udvidelsen af
oprindelseslandsprincippet bgr derfor ikke have betydning for vederlaget, nar det drejer sig om
handlinger, der inden udvidelsen ville skulle klareres | modtagerlandet. Idet virkningen af forslaget
er, at vederlaget for det yderligere publikum til de omfattede tjenester, kan blive lavere, end det ville
have vaeret ved licensering | modtagerlandet, jf. blandt andet afsnit 2.1.2 ovenfor, er dette saledes
ikke proportionalt i forhold til forslagets grundlag og formal.

2.7 Tilba rkende kraff

Den foresldede artikel 2 (2) undergraves af artikel 5 om overgangsbestemmelser, Safremt artikel 2
(1) automatisk finder anvendelse pa eksisterende kontrakter, vil det i praksis ikke veere muligt for
rettighedshaverne at opn5 et yderligere vederlag for rettighederne efter eksisterende kontrakter, de
er berettigede til at forvente pa trods af hensynene i artikel 2 (2).

2.8 Ngdvendi ilpasninger for at minimere skadevirkninger

séfremt udvidelsen af oprindelseslandsprincippet gennemfgres, bgr det i alle tilfaelde tilfgjes som
minimum fglgende elementer:

a) Kun i de tilfeelde, hvor szerlige hensyn er til stede

Det legitime hensyn, der kan ligge i @&ndringen, er et gnske om, at borgerne pad samme made
som efter den foresldede forordning om Portabilitet af audiovisuelle medietjenester, kan tilga
indhold, nar disse opholder sig midlertidigt i et andet EU-land, men uden det er ngdvendigt
for public service-foretagender at indfgre log-in. Sidstneevnte kan vaere i strid med public
service-foretagendernes formal. Dette bgr gares klart i forordningens betragtninger. Dette
kan blandt andet ske ved en indsaettelse, der svarer til forslag til en betragtning 29a fra EU-
Parlamentets rapportgr for Retsudvalget, Jean-Marie Cavada, i hans rapport om
portabilitetsforordningen?. Dette kunne fx veere: “Faellesskabet er underlagt forpligtelser efter
internationale konventioner til beskyttelse af ophavsret og relaterede rettigheder, herunder
Bernerkonvention ... Den retsfiktion, der defineres i artikel 2 af denne forordning, bgr derfor
kun finde anvendelse i de specifikke tilfeelde, hvor den graenseoverskridende adgang er af helt
underordnet karakter til den udnyttelse, der sker i foretagendets etableringsland.”

b) Omfatter ikke kommercielle foretagender
Da de i a) navnte hensyn ikke er tilstede i forhold til forhold til kommercielle foretagender,

og af de grunde der anfgres under punkt 2.1.1., bgr disse undtages fra reglen.
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c) Kun ndr ikke direkte malrettet
Oprindelseslandsprincippet bgr ikke finde anvendelse, safremt en onlinetjeneste, der er
etableret | et EU-land er direkte malrettet et publikum i et andet EU-land og slet ikke er
tilgaengeligt for almenheden | etableringslandet (sdkaldte "targeted services”). For sa vidt
angar en sadan udnyttelse bgr dette klareres efter lovgivningen | mélgruppe-landet. Det er
ogséd vanskeligt at hdndhaeve rettigheder i etableringslandet i tilfaelde, hvor tv-foretagendets
online tjeneste slet ikke er tilgzengelig i etableringslandet.

d) Procentgraense for slutbrugere
For at sikre en effektiv hdndhaevelse af a) og b) ovenfar bar det overvejes at indfgre en
procentgraense for, hvor stor en del af slutbrugerne, der benytter en onlinetjeneste, benytter
denne fra onlinetjenestens etableringsland. Dette kunne sdledes vaere et krav om, at 90 % af
brugen af en onlinetjeneste skal ske fra oprindelseslandet, safremt artikel 2 (1) skal finde
anvendelse pd den gvrige brug. En sddan Igsning vil indebaere, at ingen public service
foretagender bergres, men "targeted channels” vil skulle klareres | de "targeted” lande.

e) Rapporteringsforpligtelse

Idet det samlede europeeiske marked omfatter ca. 500 mio. borgere, vil det veaere szerdeles
vanskeligt at bedgmme, hvor stort et publikum, der tilgdr indhold over graenser pd baggrund
af oprindelseslandsprincippet. Det bgr derfor ggres klart, at tv-foretagender skal rapportere
selvstaendigt, hvilken andel af brugen, der falder ind under artikel 2 (1).

f) Under tv-selskabets kontrol og ansvar
Kriteriet om, at handlingerne skal ske under et tv-selskabs kontrol og ansvar, medfgrer, at
bestemmmelsen kun omfatter distribution, hvor tv-selskabet har fuld kontrol med og ansvar for
alle dele af distributionen, herunder den brugerflade indholdet preesenteres | samt evt,
afregning af betaling fra slutkunder. Safremt dette ikke sikres, vil der hos tredjemaend kunne
udledes ny vaerdi af distributionen af indholdet, som rettighedshaverne ikke har mulighed for

at fa en rimelig andel af.

g) Linking bgr undtages
Som redegjort ovenfor under pkt. 2.4, vil det faktum at public service-indhold typisk ligger

frit tilgeengeligt medfgre, at tredjemeaend, jf. Svensson-dommen (C-466/12), gennem dybe
links kan videreudnytte indholdet i nye medietjenester uden samtykke fra rettighedshaverne.
Dette vil blive afhjulpet af f) ovenfor. Da dette dog vil vaere en undtagelse til EU-Domstolens
praksis i Svensson, bgr det dog i alle tilfselde preeciseres, at artikel 2 (1) ikke finder anvendelse
i tilfaelde af linking, saledes at kommunikation til almenheden gennem linking af indhold, der
er omfattet af artikel 2 (1), kreever selvstaendigt samtykke fra rettighedshaverne.

h) “Accessoriske tjenester” bgr veere af underordnet betydning
Det fremgar af den foresldede betragtning 8, at de tjenester, der er omfattet af forordningen
har underordnet betydning i forhold til udsendelsen. Dette bgr indskrives i artikel 2 (1),
sdledes at der efter “tilknyttede onlinetjenester” tilfgjes “af underordnet betydning”.

i) H ntagen til vederlagsniveau i modtagerlande
Det bgr praeciseres, at det hensyn, der efter den foresldede artikel 2 (2) skal tages til publikum
betyder, at vederlag for s& vidt angdr det yderligere publikum i andre lande skal basere sig
pa vederlags- og prisniveauer i de lande, hvor dette publikum opholder sig.

j) Ingen tilbagevirkende kraft

Bestemmelsen om tilbagevirkende kraft bgr udgd. Det er uacceptabelt, at @ndringen, pa trods
af at det anerkendes, at denne vil kunne medfgre et hgjere vederlag, umiddelbart vil komme
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til at finde anvendelse for sa vidt angar eksisterende kontrakter, uagtet om der er sket en
regulering af det vederlag, rettighedshaverne har modtaget, der tager hgjde for den yderligere
brug.

k) Tilsvarende hensyn i forhold til satellitudsendelse
Da det er meget sveert at se, hvilke hensyn, der taler for, at aftaler skal indgds i
etableringslandet, safremt 0 % af brugerne af en tjeneste er til stede i etableringslandet,
mener Copydan Verdens TV, at oprindelseslandsprincippet pd samme made som efter a)-c),
ber tilpasses for sd vidt angar satellitudsendelser.

Som det indledningsvist blev bemaerket, er Copydan Verdens TV meget skeptiske overfor grundlaget
for den foresl3ede udvidelse gennem artikel 2, bade pd juridisk plan og pa principielt plan. Dette
geelder saerligt da udvidelsen vil have omfattende konsekvenser for et enormt marked med en
keempemaessig skonomi. Hensynet til yderligere adgang til public service indhold pa tvaers af graenser
stdr pd ingen made mal med markedsmassige implikationer, som Forslaget indebeerer. Dette
understreges som naevnt af, at kommercielle tv-selskaber, hvis klarering Forslaget angiveligt 0gsa
skulle ggre nemmere, er imod udvidelsen. Det er derfor af afggrende betydning, at forslaget tilpasses,
saledes at det udelukkende har betydning for det, der gnskes lgst, men ikke negativt pavirker andre
velfungerende systemer.

3 "Artikel 3 - Udgvelse af rettigheder i forbindelse med retransmission, der udfgres af andre
rettighedsindehavere end radio- og fjernsyns-selskaber”

3.1 Generelt

Det skal i fgrste omgang bemaerkes, at Copydan Verdens TV finder det fornuftigt at udvide den
kollektive licensering af retransmission, sdledes at denne i hgjere grad bliver teknologineutral. Dette
er | praksis allerede tilfzeldet i Danmark, hvor rettighedshavere dog i forhold til retransmission via
visse teknikker har mulighed for at std udenfor. Udvidelsen vil sdledes bidrage yderligere til
teknologineutralitet, ogsd | Danmark.

3.2 OTT-retransmission

Copydan Verdens TV finder dog ikke, at udvidelsen er tilstreekkelig. Dette skyldes, at man ikke lader
retransmission via OTT omfatte heller ikke i tilfeelde, der er helt sammenlignelige med andre former
for retransmission. Dette vil ggre, at @ndringen for s3 vidt angdr lande, der er forrest pa den digitale
balge, allerede er utidssvarende, ligesom at dette inden for kort tid vil veere tilfeelde for hele EU. Pa
trods af internettets abne karakter, opererer tv-distributgrer typisk indenfor for ét geografisk omrade,
og det vil veere begraensede for den digitale udvikling, safremt en udbyder, der allerede tilbyder fx
kabel-tv og IPTV, ilkkke gennem en distribution af identiske produkter via OTT, kan opn5 en licens, der
giver denne mulighed for at udvide sin kundebase.

Det savner derudover mening, at tredjemaend, som redegjort ovenfor, vil kunne samle simulcastede
signaler via indlejrede links og skabe et de facto OTT-tv-produkt, uden at dette kraever samtykke fra

rettighedshaverne.

3.3 OTT-spejl af retransmission via lukkede netvaerk

Safremt OTT-retransmission Ikke omfattes, begr dette begrzenses til tilfeelde, hvor OTT-
retransmissionen er den primeere tjeneste. I blandt andet Danmark er det en helt normal del af en
tv-pakke, at forbrugerne kan tilgd de kanaler, de abonnerer pa i en lukket retransmissionstjeneste
via et OTT-spejl pa blandt andet mobile enheder. Safremt dette ikke inkluderes, vil tv-distributgrer
ikke kunne f& de licenser, der skal til for at tilbyde forbrugerne mulighed for at se deres tv-pakke pa
mobile ender indenfor og udenfor husstanden. Det bemazerkes, at der i disse r sker en forskydning
af tv-seningen fra primzaere skaerme til sekundaere skarme, og det er vaesentligt for tv-distributgrerne
at kunne tilbyde denne service.
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3.4 Ret til retransmission

Der mangler i forordningsforslaget en pendant til Satellit- og kabeldirektivets artikel 8. Denne kunne
formuleres:

Artikel 2a
Ret til retransmission

Retransmission skal ske under overholdelse af gacldende bestemmelser vedrerende ophavsret og besiagtede
rettigheder, og retransmission kan kun finde sted pd grundlag af individuelle eller kollektive kontraktmaessige aftaler
meliem indehaverne af ophavsret eller beslagtede rettigheder og den, der foretager retransmissionen.

3.5 Accessoriske tjenester til retransmission

Copydan Verdens TV mener, at man bgr udvide den kollektive licenseringsmekanisme til tjenester,
der er accessoriske retransmission. At forbrugerne skal have mulighed for at tilgd digitale tjenester i
forbindelse med deres tv-pakker, er i en digital virkelighed helt selvfglgeligt. De samme hensyn, der
spges im@dekommet i forordningsforslaget i forhold tv-foretagender mulighed for at tilbyde
accessoriske tjenester til udsendelser, er sdledes ogsa til stede for tv-distributgrer. I mange
europeaeiske lande findes der dog ikke noget veerktgj til at licensere disse tjenester, der er accessoriske
til retransmission. Dette gzelder pa trods af, at disse rettigheder realistisk set i mange tilfaelde kun
kan klareres kollektivt. Foretages der ikke en sddan udvidelse, vil man som EU-lovgiver forpasse en
mulighed for lave den ramme, der er ngdvendig for, at europzeiske tv-udbydere kan tilbyde moderne
digitale tv-tjenester til EU's forbrugere. Der findes i dag en klareringsmulighed i dansk lovgivningen,
men denne vil blive styrket vaesentligt af en tilsvarende model pa EU-plan, der blandt andet vil give
forsyningssikkerhed for tv-distributgrer til at kunne tilbyde forbrugerne adgang til disse tjenester for
alle programmer i tv-sendefladen,
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Kulturministeriet
Nybrogade 2
1015 Kgbenhavn K

(Sendes via e-mail lIn@kum.dk,
cc. ntv@kum.dk og map@kum.dk)

Kebenhavn, den 4. november 2016 ts@artisten.dk

Vedr.: Ophavsretspakke II - hgring over Forslag til Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv om ophavsret pd digitale
indre marked.

Dansk Artist Forbund takker for det modtagne hgringsbrev af 6. oktober 2016 og for
muligheden for at kommentere pa@ ovennaevnte direktivforslag.

Forbundet skal i det vaesentlige henvise til det af Samradet for Ophavsret fremsendte
heringssvar. Herudover vil forbundet gerne supplere med enkelte yderligere kom-
mentarer.

Vedr. art. 13 - online-tjenester

Safe harbour-reglen i e-handelsdirektivets art. 14 har efter Dansk Artist Forbunds
opfattelse faet et langt videre anvendelsesomrdde end oprindeligt tilsigtet. Ansvars-
fritagelsen kan retfeerdiggeres i forhold til webhoteller, hvis ydelse bestar i at levere
serverkapacitet til virksomheders og privates hjemmesider. Derimod giver det ikke
mening, at langt mere aktive platforme, som baserer deres forretning pa brugen af
andres indhold, kan unddrage sig at licensere denne brug under henvisning til en an-
svarsfrihed, tilteenkt leverandgrer af passive tekniske lgsninger. I disse situationer
giver safe harbour-reglen saddanne platforme en urimelig konkurrencefordel i forhold
til licenserede tjenester.

Rettighedshaverne bgr sikres en ret til selv at kunne fastszette vilkarene for brugen
af deres indhold pd s&danne platforme. Forbundet finder det derfor positivt, at Kom-
missionen nu adresserer dette men skal samtidig pdpege, at ansvaret for platforme,
som ikke blot er passive mellemled men spiller en aktiv rolle i udnyttelsen af materi-
ale uploadet af brugere, ber tydeliggeres yderligere. Dette bgr fremgd udtrykkeligt af
selve art. 13 og ikke blot bergres i betragtning 38.

DANSK ARTIST FORBUND
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Vedr. art. 14-16

Dansk Artist Forbund bakker op om de foresidede bestemmelser i direktivets kapitel
3 som vil vaere nyttige veerktgjer, der kan sikre skabende og udgvende kunstnere
sterre transparens i samarbejdet med producenter mv. samt et rimeligt vederlag i si-
tuationer, hvor den aftalte betaling viser sig ikke at std i et rimeligt forhold til er-
hververens indtaegter.

I musikbranchen tales undertiden om sakaldte “black box money” eller “breakage”.
Disse betegnelser daekker over en raekke forskellige indtaegtsomrader, som i hgj
grad hviler pd kunstnernes rettigheder men samtidig er kendetegnet ved, at det kan
veere sveert at henfgre en given indtjening til konkrete udnyttelser. Kontraktpraksis
tager sjaeldent hgjde for sddanne indtaegter, men en del musikselskaber afregner
royalty pa frivillig basis. Herudover har Dansk Artist Forbund og Dansk Musiker For-
bund et godt samarbejde med musikselskabernes interesseorganisation IFPI om fael-
les principper for gennemsigtighed. Dette er selvsagt et fint udgangspunkt, men det
vil veere gnskeligt, at dette geelder for generelt - bade for at sikre ensartede vilkar
og som en markering af, at vederlaeggelsen ikke alene hviler pd erhververens gode
vilje. Forbundet skal derfor foresla falgende tilfgjelse i den afsluttende opremsning i
art. 14 stk. 1: "samt hovedstolen og grundlaget for fordeling af vederlag, som van-
skeligt kan allokeres til den enkelte kunstner”. Supplerende bgr det i betragtning 42
angives at dette bl.a. sigter til forligs- og erstatningsbelgb, forskud, kilumpsummer
og veerdien af aktieandele o.lign.

Kernen i direktivets kapitel 3 er at adressere forskellige aspekter af sarmarbeijdet
mellem skabende og udgvende kunstnere og deres medkontrahenter. Med de fore-
sldede bestemmelser bidrager direktivet til at afbalancere dette forhold i relation til
gennemsigtighed, vederlagsniveau og tvistbileeggelse. Et vaesentligt aspekt af sam-
arbejdet bergres dog ikke - nemlig varetagelsen af kunstnerens interesser ved ud-
nyttelsen af de overdragne rettigheder. I bl.a. fransk ret findes der en s3kaldt “obli-
gation fiduciaire” (p8 engelsk “fiduciary duty”) eller omsorgspligt i situationer, hvor
samarbejdet hviler pd en seerligt betroet position. Samarbejder, som indebaerer
overdragelse af rettigheder, har samme betroede element, og kunstneren bgr kunne
forvente, at udnyttelsen af de overdragne rettigheder sker i begge parters bedste in-
teresse. Det vil derfor vaere gnskveerdigt og i naturlig forlaengelse af de foresldede
bestemmelser at indfare en sddan omsorgspligt i direktivets kapitel 3. En sidan for-
pligtelse ville bl.a. understotte, at kunstnernes interesser tages i betragtning i forbin-
delse med indgdelsen af aftaler, som indebzerer en vederlaeggelse, som er vanskelig
at allokere til enkelte udnyttelser, jfr. ovenfor.
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Forbundet star naturligvis til rddighed for en uddybning af ovenst3ende.

Med venlig hilsén
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bjgrn Trebbien (ntv@kum.dk) og Marie Agerlin Lund Dok. ansvarlig: CHB
Sekretaer:
(map@kum.dk) Sagsnr: s2016-814

Doknr: d2016-16256-3.0
4, november 2016

Horingssvar vedr. hgring over forslag til forordning om regler for udgvelse af op-
havsretten og beslaegtede rettigheder, der gaelder for visse af radio- og tv-
selskabernes onlinetransmissioner samt retransmissioner af radio- og tv-
programmer

Kulturministeriet har d. 6. oktober 2016 sendt Kommissionens forslag til forordning om regler for
visse af radio- og tv-selskabernes onlinetransmissioner samt retransmissioner af radio- og tv-
programmer i hgring og anmoder om eventuelle bemaerkninger.

Hermed fglger Dansk Energis hgringssvar:

Videreudsendelse over kabelanlaeg ("retransmission”) er reguleret i den danske ophavsretslov. Regu-
leringen er implementeret fra satellit- og kabeldirektivet (direktiv 93/83/E@F), som opstiller et feelles
system for obligatorisk kollektiv forvaltning af retransmission af tv-programmer. Udgangspunktet er,
at der geelder en aftalelicens, dvs., at tv-distributgrerne ikke skal cleare rettighederne til udsendelser
med de "egentlige” rettighedshavere, men i stedet indgar en aftale med Copydan Verdens TV, hvortil
der herefter betales. Inden for de senere ar er der sket en markant stigning i provenuet fra retrans-
missionsafgiften, saledes at den i dag udg@r over 800 mio. kr. pa arsbasis.

Kommissionens forslag indeholder en ny definition af “retransmission”, saledes at dette begreb
fremover vil omfatte viderespredning i sdkaldte lukkede ip-baserede net (ip-tv), der er sammenligne-
lige med traditionel viderespredning gennem kabel-netveaerk. Der l22gges samtidigt op til en kollektiv
forvaltning af disse nye former for viderespredninger, hvilket betyder, at der ogsa i disse tilfaelde skal
betales retransmissionsafgifter til en kollektiv forvaltningsorganisation. Dette er allerede tilfaeldet i
Danmark.

Dansk Energi har noteret, at Kommissionen foreslar at undtage retransmissionstjenester, som udby-
des pa det "abne internet”, fra forordningens anvendelsesomrade. Kommissionens begrundelse er,
at disse tjenester ("over-the-top-retransmissionstjenester”) ikke tilbydes en bestemt infrastruktur
eller et defineret antal brugere, hvilket begraenser muligheden for at sikre et “kontrolleret miljg”
sammenlignet med fx kabel- eller lukkede ip-baserede net.

DANSK ENERGI
Vodroffsve] 53 | DK-1900 FrederiksbergC | T.+4535300400 | infoRdanskenergi.dk | www.danskenergi.dk



Det fremgar dog af det tilhgrende arbejdsdokument, SWD (2016) 301 final PART 1/3 (side 42), at
Danmark har udvidet den kollektive forvaltning af retransmission af tv-programmer, saledes at denne
tillige omfatter OTT (over-the-top-tjenester).

Dansk Energi skal derfor opfordre Kulturministeriet til at redeggre for, om regeringen agter at fglge
Kommissionens forslag om at undtage OTT-retransmissionstjenester fra en kollektiv forvaltning af
retransmission af tv-programmer.

Dansk Energi er bekendt med, at der i flere lande pagar en drgftelse af, om der ved den videredistri-
bution af tv-kanaler, der foretages i dag, overhovedet er tale om “retransmission” i lovens forstand
eller der retteligt er tale om en "primaer” transmission af tv-kanaler til abonnenter — foranlediget af
den teknologiske udvikling. Spgrgsmalet har vaeret genstand for retssager i bade Holland og i Norge. |
begge lande er domstolene naet frem til, at distribution af tv-kanaler fra distributer til abonnent skal
betragtes som en primaer transmission ("direct injection”). Ogsa EU-Domstolen har for nyligt truffet
en afggrelse, som kan have betydning for den fremtidige indretning og opkraevning af retransmissi-
onsafgifter i EU (C-325/14 af 19. november 2015).

Dansk Energi finder, at det er uklart, hvorvidt Kommissionens forslag til en ny definition af “retrans-
mission” vil fa indvirkning pa ovennaevnte afggrelser. Dansk Energi skal venligst opfordre Kulturmini-
steriet til at redeggre naermere herfor i et kommende hgringsnotat.

Med venlig hilsen
Dansk Energi
Christian Berg

DANSK ENERGI
Vodroffsvej 58 | DK-1800 Frederiksberg C | T.+4535300400 | info@danskenergi.dk | www.danskenergi.dk
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Heoring over forslag til forordning om regler for udovelse af ophavsretten
og beslaegtede rettigheder, der galder for visse af radio- og tv-selskaber-
nes onlinetransmissioner samt retransmissioner af radio- og tv-pro-
grammer

Kulturministeriet har sendt ovennavnte forslag fra EU-Kommissionen i hering den 6. oktober
2016. Forslaget har til formail at fremme det graenseoverskridende udbud af onlinetjenester i for-
bindelse med radio- og tv-udsendelser og lette de digitale retransmissioner af radio- og tv-pro-
grammer fra andre medlemsstater i lukkede net ved at tilpasse EU’s lovramme.

Dansk Erhverv har folgende bemarkninger til EU-Kommissionens forslag:

Dansk Erhverv bakker op om intentionerne om at styrke det digitale indre marked og er enig i, at
digitaliseringens og internettets muligheder skal udnyttes fuldt ud. Dansk Erhverv anerkender
behovet for at opnd bred adgang til kreativt indhold pé tvaers af landegranser, samtidigt med at
rettighederne til indholdet respekteres, og rettighedshaverne opnér en fair indtaegt.

Dansk Erhverv mener, at et reelt digitalt indre marked tager udgangspunkt i at skabe optimale
rammer for erhvervslivet bredt set, si virksomhederne i hgjere grad kan udnytte de digitale mu-
ligheder til at skabe nye forretningsmodeller, som i sidste ende kan medvirke til at indfri forbru-
gernes onsker.

Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at ophavsretten i det store hele fungerer, og at der kun er brug
for mindre tilpasninger. Dansk Erhverv legger vaegt pd at lade frie markedskrafter og aftalefrihed
veere drivkraften i udviklingen af det digitale indre marked.

Ny EU-regulering ber kun indferes i det omfang, at det er nedvendigt for at fremme det digitale
indre marked. Ndr EU-Kommissionen alligevel finder det nedvendigt at introducere ny eller
stramme eksisterende lovgivning pa det ophavsretslige omride, er det derfor helt afgerende, at
@ndringer i ophavsretten er fremsynede, evidensbaserede og bygger pi grundige heringer og kon-
sekvensanalyser.
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Dansk Erhverv bakker op om de danske grundholdninger om hensyntagen til film- og tv-bran-
chens s@rlige finansieringsmodeller forbundet med territorialitet samt fokus pé frivillige aftale-
losninger i stedet for lovgivning, som er beskrevet i Kulturministeriets notat "Danish position on
the Digital Single Market Strategy with regard to a more modern European copyright framework”
(dok.nr. 2731025 fra november 2015) samt formuleret i folketingsbeslutning V37 om EU’s planer
for det digitale indre marked af 18. marts 2016. Dansk Erhverv forventer, at den danske regering
fortsat vil arbejde aktivt efter disse grundlaeggende holdninger.

Pi den baggrund er Dansk Erhverv bekymret for, at forordningsforslaget ikke afspejler oven-
navnte holdninger i tilstraekkelig grad. Seerligt forordningens bestemmelser i artikel 2, som med-
forer, at princippet om oprindelseslandet ogsd kommer til at omfatte tjenester, der inden for en
given tidsperiode efter udsendelsen giver adgang til tv- og radioprogrammer, som tidligere er ble-
vet udsendt af selskabet (sdkaldte catch-up-tjenester). Disse bestemmelser kan i praksis risikere
at svaiekke de territorialt baserede forretningsmodeller, som i dag er grundlaget for film- og tv-
markedet.

Med venlig hilsen

Charlotte Enevoldsen
Chefkonsulent
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Ophavsretspakke Il: Hering over forslag til forordning om regler for udevelse
af ophavsretten og beslagtede rettigheder, der gaelder for visse af radio- og
tv-selskabernes onlinetransmissioner samt retransmissioner af radio- og tv-
programmer

Hermed horingssvar fra DI.

Grundlaggende stetter DI EU's vision om det digitale indre marked. DI bakker endvidere
op om formilet med at fremme det graenseoverskridende udbud af online tjenester i for-
bindelse med radio- og tv-udsendelser samt at lette de digitale retransmissioner af radio-
og tv-programmer fra andre medlemsstater.

DI mener dog, at det er en afgerende forudsatning, at disse forslag indfores uden at
svaekke beskyttelsesniveauet for rettighedshavere.

Vedr. onlinetransmissioner
DI finder forslagets artikel 2 om en udvidelse af oprindelseslandsprincippet problematisk,
eftersom det kan udhule forretningsmodellerne i mediebranchen.

DI ensker derfor at fastholde princippet om, at licensering som udgangspunkt skal ske i
modtagerlandet — si der tages udgangspunkt i forholdene pi netop dette marked. Pé trods
af at EU-Kommissionen i forbindelse med sit forslag om forbud mod geoblokering, undlod
at lade audiovisuelle medietjenester omfatte, undergraves denne undtagelse af forslaget
om udvidelse af oprindelseslandsprincippet.

Hvis der sker en udvidelse af oprindelseslandsprincippet, kan det indebaere, at rettigheds-
havere bliver tvunget til at licensere og hindheeve rettigheder efter lovgivning i andre
lande, for udnyttelser der sker pa deres eget hjemmemarked.

Ligeledes vil danske aktorer risikere at skulle konkurrere med tjenester, der udelukkende
er rettet mod Danmark, men som er etableret i andre europziske lande, og som opnir
licenser ud fra vederlagsniveauet i etableringslandet, selvom ingen af tjenestens modta-



gere befinder sig her. Det vil kunne undergrave de nuvaerende forretnings- og finansie-
ringsmodeller, som baserer sig pd aftalebestemte og territorialt afgraensede licenser og
rettigheder.

Forslagets artikel 2 vil ogsid kunne svackke den private finansiering af dansk indhold. Dette
skyldes, at forslaget vil medfere at alt indhold, der udsendes pa DR vil kunne tilgis i hele
Europa. Film- og tv-producenter, der producerer indhold med henblik pd udsendelse af
DR, vil ikke la&ngere kunne tilbyde eksklusive licenser til andre europaiske markeder,
hvilket vil have en negativ virkning pa den finansiering der kan opnés gennem licensering
til disse markeder.

Vedr. retransmissioner
Det er generelt positivt at der med forslagets artikel 3 soges at gore retransmissionsomra-
det mere teknologineutralt.

Traditionelt har danske tv-seere kunnet modtage deres tv-signal via satellit, kabler eller
egen stucantenne. 1 dag er disse distributionsformer suppleret med en rakke forskellige
digitale tjenester — herunder internet, apps og streaming,

Mange tv-seere stiar derfor over for helt nye valgmuligheder for at se tv. Det er grundlaeg-
gende en positiv udvikling.

Problemet er, at de forskellige distributionsformer er underlagt forskellige afgiftsregimer,
som dermed skaevvrider tv-markedet. Saerligt skaevvridende er det, at opkraevning af re-
transmissionsafgifter kun rammer de traditionelle distributionsformer.

Det er derfor problematisk, at forslaget ikke ogsd omfatter OTT-distribution, i det omfang
at dette sker pi en sammenlignelig mdde med traditionel kabel-tv. Forslaget betyder ek-
sempelvis, at en tv-distributer, der i dag tilbyder kabel-tv og IPTV pé et afgranset geogra-
fisk omrdde (Danmark), ikke ville kunne udvide sin kundekreds, inden for samme geogra-
fiske omrade, gennem salg af OTT-tv-pakker pd samme vilkar.

Det er ligeledes et problem, at forslaget ikke omfatter et OTT-spejl, for kunder som abon-
nerer pa en lukket retransmissionstjeneste. Adgangen til at se sine tv-kanaler pid mobile
enheder og lignende, inden for og uden for hjemmet, er i Danmark en helt normal del af
en tv-pakke, og der ber sikres et grundlag for dette pa europeaisk plan.

Endelig er det et problem at forslaget ikke omfatter digitale tjenester i forbindelse med
retransmission (sdkaldte accessoriske tjenester).

Pa trods af at man i forslaget anerkender tv-stationers behov for at tilbyde accessoriske
tjenester til deres udsendelser, glemmer man at tv-distributerer har et tilsvarende behov
i forhold til deres retransmission-produkter. Det er helt afgorende for tv-distributerer at
kunne fi rettigheder til digitale tjenester samlet ét sted, gennem en one-stop-shop.

Selvom der efter ophavsretslovens § 35, stk. 4, er mulighed for at opnd licenser til denne
type udnyttelser, kan enkelte rettighedshavere valge at std uden for licenserne. En be-
stemmelse i forordningen om at denne type accessoriske tjenester, pd samme mdde som
retransmission, enten skal licenseres gennem tv-stationerne eller kollektivt, vil give dan-
ske tv-distributerer forsyningssikkerhed for licenser til denne type tjenester, der er en helt
central del af moderne tv-produkter.



Vi stir naturligvis til radighed for at uddybe ovenstiende.
De bedste hilsener

Soren Cajus

Chefkonsulent

DI Digital

TIf.: 28511969 / mail: scp@di.dk
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Horingssvar vedr. forslag til forordning om regler for udogvelse af
ophavsretten og beslagtede rettigheder, der gaelder for visse af
radio- og tv-selskabernes onlinetransmissioner samt
retransmissioner af radio- og tv-programmer

Danske Medier har med tak modtaget Kulturministeriets opfordring til at komme med
udtalelser til forslag til forordning om regler for udevelse af ophavsretten og beslagtede
rettigheder, der geelder for visse af radio- og tv-selskabernes onlinetransmissioner samt
retransmissioner af radio- og tv-programmer.

Indledningsvis skal det bemarkes, at Danske Medier bakker om EU-Kommissionens enske
om at fremme det graenseoverskridende udbud af onlinetjenester i forbindelse med radio- og
tv-udsendelser og lette de digitale retransmissioner af radio- og tv-programmer fra andre
medlemsstater. Danske Medier kan ligeledes tilslutte sig EU-Kommissionens enske om, at
brugere i hele EU skal have oget adgang til tv- og radioprogrammer.

Danske Medier bakker derfor op om det fremsatte forordningsforslag, hvorved der i artikel 2,
indfores anvendelsen af "princippet om oprindelseslandet” i forbindelse med tilknyttede
onlinetjenester. Foreningen finder, at dette tiltag vil lette klareringen af rettigheder mellem
tv- og radiovirksomhederne og rettighedshaverne/forvaltningsorganisationerne og dermed
skabe bedre arbejdsvilkar for tv- og radiovirksomhederne.

Foreningen onsker dog at gore opmearksom pd, at nar der skal fastsattes vederlag for de
rettigheder, der er underlagt princippet om oprindelseslandet, sd er det vigtigt, at der udover
den tilknyttede onlinetjenestes egenskaber, publikum samt sprogversionen, ogsé bliver lagt
veegt pd den indtaegt som reelt genereres af radiovirksomheden. Dette er serligt vigtigt, da
Iyttere fra udlandet ikke genererer foragede indtagter til radiovirksomhederne og bor derfor
tages med i overvejelserne ved fastsattelsen af vederlaget.



Danske Medier stir naturligvis til ridighed, sdfremt ovenstiende bemarkninger enskes
uddybet. Henvendelser herom kan rettes til undertegnede pé e-mail rrb@danskemedier.dk
eller telefon 2536 0144.

Med venlig hilsen
Danske Medier

Rasmus Roed Borg
Konsulent, cand.jur.
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Kabenhavn den 4. november 2016

Danske teatrets Feellesorganisation takker for muligheden for at afgive hgrringssvar pa:

Ophavsretspakke II: Hgring over forslag til forordning om regler for udgvelse af ophavsretten og
beslaegtede rettigheder, der gaelder for visse af radio- og tv-selskabernes onlinetransmissioner samt
retransmissioner af radio- og tv-programmer

Ophavsretspakke Il: Hgring over forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv og forordning vedr.
gennemfgrelse af Marrakesh-traktaten om syns- og laesehandicappedes adgang til litteraere vaerker mv.

Ophavsretspakke II: Hgring over Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ophavsret pa det
digitale indre marked

Danske teatrets Feellesorganisation har ingen bemarkninger.

Med venlig hilsen

Kasper Wilton

Formand.
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Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kobenhavn K
Sendt til:  lIn@kum.dk
CC: ntv@kum.dk og
map(@kum.dk
19. oktober 2016 Vedrorende horing over forslag til forordning om regler for udovelse af
ophavsretten og beslzegtede rettigheder, der gzelder for visse af radio- og
Datatilsynet tv-selskabernes onlinetransmissioner samt retransmissioner af radio- og

Borgergade 28, 5. tv-programmer
1300 Kgbenhavn K

Ved e-mail af 6. oktober 2016 har Kulturministeriet anmodet om Datatilsynets

CVR-nr. 11-88-37-29 X . R 5 =
eventuelle bemarkninger til ovennavnte forordningsforslag.

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218 Forordningsforslaget giver ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.

E-mail
dt@datatilsynet.dk

: >d venlig hilse
www.datatilsynet.dk Med venlig Isen

Mikkel Brandenborg Stenalt

J.nr. 2016-112-0605
Sagsbehandler
Mikkel Brandenborg
Stenalt

Direkte 3319 3216



Sendt via e-mail til

Lasse Lau Nielsen lln@kum.dk

og Cc il

Nicky Valbjgrn Trebbien ntv @kum.dk
Marie Agerlin Lund map @kum.dk

Brgndby. 2. november 2016

Horing over forslag til forordning om regler for udgvelse af ophavsretten og
beslegtede rettigheder, der galder for visse af radio- og tv-selskabernes
onlinetransmissioner samt retransmissioner af radio- og tv-programmer

Som svar pia Kulturministeriets hgring af 6. oktober 2016 takker DBU for muligheden for
at afgive hgringssvar vedr. ovennavnte forslag.

DBU har ingen umiddelbare bemarkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Julie J6hnk Jgrgensen
Jura og Turneringer
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