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Som led i sagen om danske specialoperationsstyrker indszettelse i Afghanistan i 2002 har Folke-
tinget vist interesse for to dokumenter, der hidtil har vaeret konstateret bortkommet. Det drejer
sig naermere om dokumenterne “Notits om krigsfangestatus. FM skal deltage i et internationalt
seminar med andre kollegaer” af 31. januar 2002 og “Forespgrgsel til DC vedrgrende dansk bi-
drag til ENDURING FREEDOM"” af 7. februar 2002.

Forsvarsministeriet har hen over sommeren gennemfart en stgrre manuel gennemgang af alle
relevante sager i ministeriets arkiver. I den forbindelse er dokumentet “Notits om krigsfangesta-
tus. FM skal deltage i et internationalt seminar med andre kollegaer” af 31. januar 2002 fundet.
Notitsen var arkiveret pd en forkert sag.

Herudover har Forsvarsministeriet p& baggrund af den naevnte gennemgang og med hjeelp fra
Udenrigsministeriet rekonstrueret dokumentet “Forespgrgsel til DC vedrgrende dansk bidrag til
ENDURING FREEDOM” af 7. februar 2002.

De to dokumenter med tilhgrende bilag vedlaegges dette brev, idet det dog bemeerkes, at et en-
kelt afsnit i “Forespgrgsel til DC vedrgrende dansk bidrag til ENDURING FREEDOM” er undtaget
under henvisning til Danmarks forhold til fremmede magter, jf. herved offentlighedslovens § 13,
stk. 1, nr. 2.

Som jeg har naevnt tidligere, er det selvsagt beklageligt, at de pégeeldende dokumenter har vae-
ret bortkommet, men det glaeder mig, at de nu er tilvejebragt.

Med venlig hilsen

Sgren Gade
HOLMENS KANAL 42 TELEFON: 33 92 33 20 MAIL: FMNBFMN.DK CVR: 25-77-56-35
1060 KPBENHAVN X TELEFAX. 33 32 06 55 WEB: WWW.FMN.OK EAN: 5798000201200
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I anledmng af at FM den kommende weekend skal deltage. i et internationalt seminar med
andre kollegaer, har 5. kontor efter drgftelser med GAU vurderet det som hens1gtsma:s31gt
kort at orientere FM om de ga‘.ldende folkeretlige regler vedrgrende krigsfangestatus. I be-
tragtning af den store &rvigenhed og mediedzkning, der for tiden er om behandlingen af
krigsfanger i forbindelse med begivenhederne i Afghanistan, kan det siledes ikke afvises, at
emnet vil blive genstand for nogen debat p4 weekendens internationale seminar.

FAUK ved specialkonsulent Peter Otken har derfor udarbejdet vedlagte notat af 30. januar
2002 om krigsfangestatus .efter folkeretten Det anbefales, at notatet.fremsendes i kop1 til 1.
kontor . -

I notatet redeggres for folkerettens regler om internationale véebnede konflikter, hvem der har
kombattantstatus efter folkeretten og dermed ret til krigsfangestatus, samt konsekvenserne
" heraf for danske militzre styrker. 5. kontor skal ggre opmmrksom p4, at problemstillingen { U5
vedr¢rende udlevering af tllfangetagne personer til de amerikanske styrker ikke bergres.
Lise S. Burrill
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Under henvisning til telafonéarﬁtale den 29. januar 2002 gendes vediagt notat om Krigs-

fangestatus efter folkeretten.

P. H. Lichtenstein

Adresse: ' Talefon: . Tolofax: E-mall:
Rigensgade 11 g 33932022 - 33022679 ’ fauk@fmn.ok

1316 Kebenhavn K . Gennemvalg:
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.GENERALAUDITORIATET
. Den 30. januar 2002

NOTAT
. krigsfangestatus efter folkeretten

| henhold til Folketingets beslutning af 14. december 2001 deltager danske soldater |
ajeblikket i den amerikansk ledede koalition, der siden 7. oktober 2001 har (dfart
militzere operationer omfattende indszettelse af flystyrker og tropper pa landjorden i
Afghanistan. Operationen, der bengevnes Operation ENDURING FREEDOM, har
vaoret rettet mod Talebanstyret og dets allierede i terrometvesrket al-Qaeda og er et
led i den af USA érkiecrede "krig mod terror”. .

P4 den baggnind redegares i det falgende for folkeretténs regler om internationale .
vaebnede konflikter, hvem der har kombattantstatus efter folkeretten og dermed fet il
krigsfangestatus, samt Konsekvenser heraf for danske militeere styrker.

Operation ENDURING FREEDOM er en international vashnet konflikt

Deltagelsen | Operation ENDURING FREEDOM indebeerer deltagelse i en internati- -
onal vesbnet konflikt, jf. feelles artikel 2 til Genévekonventionerne.

Faelles artikel 2,8tk 1, i) Genévekonventioneme af 1949 har falgende indhold:

"Udover de bestemmelser, der geeider i fredstid, finder neerveerende konvention anvendelse i
alle tiifeslde, hvor en krig er erkleeret, eller hvor der ipvrigt er opstet en vashnet konfiikt mel-
lem to eller fiere af De Haje Kontraherende Parter, selv om disse ikke anerkender, at der be-

stér krigstistand” -

- - Folkeretten definerer sdledes internationale veebnede konflikter som vaebnede kon-
flikter, der udkaempes mellem to eller fere stater. Det er uden betydning for bedem-
melsen, om der et udstedt nogen formel "krigsérkizering” eller lignende. Afgarende er -
alene de faktiske forhold, dvs. at de to stater anvender vabenmagt eller'i gvrigt bru-
ger militeere styrker mod hinanden P4 datoen for koalitionens indledning af militsere .
operationer den 7. oktober 2001 udgjorde Talebanstyret Afghanistans de facto rege-
ring og repressenterede dermed efter folkeretten Afghanistan, uanset at styret ikke
var anerkendt som Afghanistans loviige regering af FN eller af flertallet af verdens
stater. Den vazbnede konflikt mellem den amerikansk ledede koalition og Talebansty-
ret samt dets allierede | al-Qaeda var derfor fra dagen for indledningen af det forste
luftangreb en international vesbnet konflikt, jf definitionen i faelles artikel 2

- Situationen svarer saledes fuldstzendig til danske styrkers indszettelse under Opera-
tion ALLLIED FORCE i forbindelse med krisen omkring Kosovo i 1999, der ogsa ud-
gjorde en international vaebnet konflikt, if. faclles artikel 2.



- Krigens folkeret og kombaitant— og krigsfangestatus efter Genevekonventioneme fra
T94Y og Tillzegsprotokol T il Gencvekonventioneme ira 1977 .

Nér der er tale om en international vaebnet konflikt, ﬁnder kngens folkeret | internatio-
hale vaebnede konflikter anvendelse

Krigens folkeret bestar farst og fremmest af de fire Genévekonventioner fra 1949
samt Tillzegsprotokol | og | il Genévekonventioneme fra 1977. Tillaegsprotokol ||
vedrarer alene ikks-intemnationale vaebnede konflikter (borgerkrige) og er derfor ikke
relevant i denne sammenhzeng. Alle de naavnte konventaoner ag protokoller er. rataf' -
ceret og dermed bindende for Danmark.

Krigens folkeret afger, hvem der er loviige kémbattanter dvs. hvem der har ret til at

deitage i kamphandlinger under veebnet konfiikt. Er man loviig kombattant, har man -

dermed ret til status og behandling som krigsfange, hvis man tages til fange af mod-
standeren.

Efter Ganévekonventioneme fra 1949 er bl.a. f-lgende kombattanter med deraf fal-
gendé ret il krlgsfangestafus ff. naermere artikel 4 i 3. Genévekonvention om be-
hand||n| af krigsfanger: -

"A, Ved kngsfanger forstds | neervaerende konvention personer, der tilharer en af falgende
. grupper, ndr.de er faldet i flandéns magt: _

1) medlemmer af en af de stridende parters vaebnede styrker, sdvel som medlemmer of
hjemmeveemn eller frivilige korps, der udger en del af de navnte vasbnade styrker; '
*2) mediemmer af andre hjemméeveem og frivilige korps, herunder drganiserade modstands-
bevaegelser, som tilhgrer en af de siridénde parter, hvad enten de opererer pd eller uden
for deres eget terrjtorium, og selv om dette tertitorium er besat, forudeet et disse hjem-
" mevearn eller frivillige korps; herunder organlserede modstandsbeveegelser. opfylder fol-
gende betingelser: .

a) at de stir inder kommando af en person, der er ansvarlig for sine under-
givne,

b) atde eribesiddelse ef et fast kendetegn, der er synligt pa afstand,

c) atde beerer viben dbenlyst,

d) atde udferer deres operationer | overensstemmeise med kngens love og

saedvaner;

3) medlemmer af regulsare vesbnede styrke;,'der adlyder ordrer fra en regerjng elleren.
_ myndighed, som ikke anerkendes af tilbageholdsmagten; .
(M 0,

Ved Tilleegsprotokol | il Genévekonventionerne fra 1977 er der imidlertid sket en ud-
videise af, hvem der er loviige kombattanter og dermed har ret til krigsfangestaius.

Efter artikel 43, stk. 2, er kombattanter herefter alle medlemmer af en stridends parts -
veebnede styrker (undtaget sanitetspersonet og feltpreester). Vasbnede styrker er ef-
terstk. 1, .

... alle organiserede vaebnede styrker, grupper og enheder, som er under en kommando, der
over for denne Part er ansvarlig for de underordnedes handiemade, ogsé selv om denne Part
er repraesenteret of en'regering slier en myndigh'ed,-de{' Ikke anerkendes af en Modpart. 8&-
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danna styrker ekal veere underkastet et internt disciplinesrt system, som bl.a. skal héandhzsve
overholdeisen af de folkeretllge regler under veabnede konﬂlkter

Efter artikel 44, stk. 1, skal enhver kombattant i henhold il artikel 43, som tages til -

-fange af en modpart, vasre krigsfange. Kresnkelser af folkerettens regler om krigsfo-
reise fratager ikke personen fra ret til status som krigsfange, if. stk. 2. Endelig er der
sket en veesentilg indskreenkning af det traditionelle krav om uniformering eller fast,
synligt kendetegn, idet det af stk. 3 fremgar felgende:

"For st age beskyﬂelsen af cwilhefollmmgen mod virkningen af fiendifige handlinger, skal
kombattanter kunne skeines fra clvilbefolkningen under et angreb eller under en militzer ope-
ration forud for et angreb. | erkendelse af at der er tilfaside under vasbnede kanfilkter, hvor
fiendtlighedernes karakter har til fgige, at en bevasbnet kombsttant ikke saledes kan skille sig
ud, skal han dog bevare sin status som kombattant, forudsat at han i s&danne tilfselde beerer
sine vében synllgt J. by & .

a) under hvert enkelt mmtaart engagement og ' i '
b) idet tidsrum han er synlig for modparten, medens han er i feerd med en militaer deploye-
ring forud for iveerkszetielsen af et angreb, hvori han skal deltage. .

()
Endellg fremgér af artike! 45 stk, 1:.

"Den, der tagier del i fiendtligheder, og som bliver taget til fange af Modparten, skal formodes

at veere krigsfange og skal detfor beskyttes af Tredje Konvention {3. Genévekonvention om
behandling af krigsfanger], hvis han paberéber sig krigsfangestatus, eller hvis-han synesbe-
rettiget til sadan status, eller hvis den Part, hvortil han herer, paberdber sigy en séden status p3
hans vegne ved at undemette Tilbagsholdemagten eller Beskyttelsesmagten herom. Skulle der
opsté tvivi om, hvorvidt en sadan person er berettiget til krigsfangestatus, skal han bevare
denne status og derfor vaere beskytiet af Tredje Konvention og denne Protokol indtil det tids- . -

punkt, hvor hans status er blevet bestemi afen konmnt domstol”

Som det fremgar heraf indebaerer denne presumptionsregel" i artike] 45, stk. 1, at

en soldat, der tager en fange, under de naevnte omsteendigheder altid skal formode,

 at fangen er berettiget til status som krigsfange, og at fangen er berettiget ti behand-
ling som kngsfange lige indtil hans status er afgjort ved en kompetent myndlghed

| modssetning hertil stilles i artikel 5, stk. 2, i 3. Gendvekonvention kun krav om tilsva-
rende statusbestemmelse ved en kompetent domstol, hvis der er egentlig tvivi, om
den tilfangetagne person er berettiget til status som krisfang‘e.

: Konsek\;enseme af denne retstiistand i Opera'tion-ENDURlNG FREEDOM -

USA's forsvarsmlmster har | forbindelse med Operation ENDURING FREEDOM og
interneringen af tiifangetagne Talebansoldater og al-Qaeda krigere p4 Guantanamo-
basen pa Cuba udtalt, at disse Ikke har status som krigsfanger. Det preecise juridiske
rationale herfor er ikke kendt, men det formodes at vasre fordi de pageeldende ikke

- opfylder betingelseme i det traditioneile kombattantbegreb eftier 3. Genavekonventi-
on. USA har ikke ratificeret Tillsegsprotokol | til Genévekonventioneme og anerken-
der, sé vidt vides, ikke protokoliens kombattantbegreb som seedvaneret. Som feige
heraf ma det formodes, at amerikanske styrker indsat | Operation ENDURING FRE-
EDOM ikke anser sig forpligtet til at anvende protokollens kornbattantbegreb.



- modsaetning hertil har Danmark ratificeret Tﬂlaegsprotokol |, og der bestar derfor en
. forskel | juridiske forpligtelser meliem USA og Danmark, hvorfor kravene til dansk

* Implementering er andre og mere vidtgéende end hvad der geelder for vores ameri-
kanske allierede. :

For Danmark geelder derfor falgende

. Forsa vldt angér "Talebansoldater”, dvs. soldater der tidligere har tilhart de veabnede
styrker eller militsér OpSTlIet at Aighanistans tidligere regering (Talebanstyret), og
som fortsat er loyale over for dette, mé de antages at have kombattant- g dermed -
krigsfangestatus allerede efter regleme | 3. Genévekonvention, forudsat at de beerer
en eller grad af ensartet uniformering. De ma imidlertid under alle omstaandigheder
. antages at have ret til s4dan status efter de mere vidtgdende regler i Tillaegsprotokol
|, der bl.a. ikke stiller noget krav om ensartet uniformering, men dog forisat at der er
tale om organiserede vaebnede styrker under kommando mv. .

For s4 vidt angér medlemmer af a-Qaeda, dvs, personer der kesmper for det intor-
nationale terormetvasrk styret af Usama bin Laden, er.det mere lesornt om disse
“kan anses for loviige kombattanter efter folkeretten. .

Uanset ovenstiende overvejelser er den praktiske regel som danske styrker indsat i
Operation ENDURING FREEDOM er jurldisk forpligtet til at felge, pressumptionsreg-
len i artike! 45, stk. 1, | Tillsegsprotokol | til Gendvekanventionerne. Efter denne reget
er danske styrker som oven for ngavnt forpliglet til at behandle personer, der tages til
fange i forbindelse med fiendtligheder, som kombattanter og dermed krigsfanger, .
hvis de selv eller den part, hvortil de harer, paber&ber sig krigsfangestatus, eller hvis
personen i gvrigt synes berettiget til sddan status. Den pageeldende er herefter be-

. skyttet af regleme i 3. Gendvekonvention mv., "indtil hans status er blevet bestemt af
en kompetent domstol” ("until such time as his status has been determmed bya
competent tribunal™).
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Ambassaden Washington, Maiﬂ februar 2002
For departementschef Andess Troldborg, Fotsvarsmmlstenét (haster)

TIL TJENESTEBRUG | -
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-. JEgbeklagetatmitteule;hgedxgmedenforsavldtbanalfou:apzrgsd, som drejer sig om vores
bxdragu'l OpemuonEndunnngeedom. Vihatsnar&stmuhgtbrugfor oplysninger om:

1. 'Storrelsen af den danske - bidrag tll specialoperationsstyrker ﬁl Operation Enduring

' Freedom i Afghanistan set i relation il andre koalitionspattneres bxdmg med :
*  specialoperationsstyrker 1.A£ghamsmn.

2. Tidspetioden for hvor lamge de danske speaalopemuonssty:ket rent fakusk er operauve
o1 Afghamstnn.

Tilsvarende oplysmnger om C—13Q.’eten kunne ogsi vere ny&ige. i

Ilysetafudsptasetforatﬁmdatofasﬂagtharwsagtatmdhmtedenmteoplysnmger :
direkte hos det danske forbindelseselement ved CENTCOM i Tampa, hvilket blév afvist under
henvisning il direktivet for forbindelseselementets kommunikation med andre myndlghedet
Lederen af forbindelseselementet havde konsulteret med FKO om dette. )

Vimeﬂetsgladeforathaveﬁetetpmgmaﬁsksamaqudeopatstamed -
forbindelseselementet og ikke mindst oberst Bager, hvilket bla. blev udnyttet i den ikke helt
ubesva:thge proces medudarbe)delse af en SOFA med Kirgizistan for Jul, hvor vi brugte vores
. forbindelser i State Department til at fremme sagen. Tilsvarende ved afklatmg af spergsmalet
om danske forbindelsesofficerer til Oman og Qatar : -

]egkankonstatere, atvnentazkkeﬁlﬁa:ldeharundgietuheldsge m:sforstﬁelser, fordi

- ambassaden og forbindelseselement har koordineret deres oplysninger. Omvendt varviien -
: udhgerefasemftm:etﬂeteganguen sm:aﬁon,hvordetblevabenbattforvoreamedkanske

samtalepartnere i Washington, at der ikke var etableret de fornedne kontakter mellem - =

ambassaden og forbindelseselemetet i Tampa. Og at ambassaden ikke var orienteret iet shdant

omfang, atwva:piomdrejmngshajde med vore samtaleparma:e, som selvpilavere niveaui

. State Departmeiit og 1 NSC har daglige kontakter til Pentagon og CENTCOM. _




Jeg hiber, vi kan fortssette det gode pragmatiske samarbejde med forbmdelscselementet ul
gensidig gavn. Jeg gir ud fra at FKO er enige heri.

Med venlig hilsen
Ultik (Federspiel)




