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Spergsmal

Kan ministeren bekrafte, at der med finansministeriets nuvaerende regnemodeller
ikke vil kunne antages nogen negative dynamiske effekter pd arbejdsudbuddet af
en reform som nedlagger alle landets daginstitutioner?

Svar

Der er i svaret forudsat, at der sporges til en situation, hvor det er de offentlige
daginstitutioner, der nedlagges, og hvor den offentlige stotte til privat bernepas-
ning samtidig fjernes. Dette kan i et vist omfang sidestilles med en situation, hvor
egenbetalingen til daginstitutioner oges til 100 pct. for alle.' Med de nuvzrende
regler skal kommunen give et tilskud til beorn i dagtilbud inden skolestart pa
mindst 75 pct. af udgifterne til pladsen. For born i skolealderen i fritidshjem skal
kommunen give et tilskud pa mindst 70 pct., og der er ikke krav om kommunalt
tilskud til bern 1 SFO (skolefritidsordning). Udover det tilskud, som kommunen
skal give, velger mange kommuner at give et frivilligt kommunalt tilskud til ned-
sxttelse af forxldrebetalingsandelen.

Finansministeriet indregner normalt arbejdsudbudsvirkninger af marginale n-
dringer af egenbetalingen til daginstitutioner, nar virkninger af @ndringer pa dag-
institutionsomradet skal vurderes.

Med de nuvarende regler er forzldrebetalingen indkomstathangig, idet der ydes
der okonomisk friplads til familier med samlet drsindkomst under 170.101 kr.
(2017-niveau).” Familier med en samlet arsindkomst mellem 170.101 kr. og
173.870 kr. betaler 5 pct. af kommunens daginstitutionstakst, derefter stiger egen-
betalingen med et pct.-point, hver gang den samlede drsindkomst stiger med 3.769
kt., siledes at familier med en samlet drsindkomst over 528.200 kt. betaler kom-
munens fulde takst.

! Dette forudsatter, at der vil vere mulighed for privat bornepasning til omtrent samme pris (for tilskud) som de nedlagte
offentlige tilbud.

2 Arsindkomst bestar af personlig indkomst, positiv kapitalindkomst samt akticindkomst over 5.000 kr. Enlige forsorgere
har desuden et fradrag i arsindkomst pa 59.492 kr. Indtagtsgrenserne forhojes derudover med 7.000 kr. pr. hjemmeboende
barn under 18 ar.
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/Endringer i egenbetalingen for forxldre med deres born i daginstitution, virker i
princippet som en @ndring i marginalskatten, idet en oget arbejdsmarkedsind-
komst forer til en oget egenbetaling for de familier, der har en arsindkomst i af-
trapningsintervallet for den okonomiske friplads. P4 den baggrund indregner Fi-
nansministeriet en effekt pa timearbejdsudbuddet af andringer i1 daginstitutionsbe-
talingen ud fra samme principper som ved @ndringer i indkomstskatterne.

/AEndringer i egenbetalingen vil ogsa have betydning for den skonomiske tilskyn-
delse til at vaere i beskeftigelse, hvilket afspejles 1 det sakaldte forskelsbelob. Med
de nuvarende regler vil en del af gevinsten af at komme i arbejde blive modgaet af
oget egenbetaling til daginstitution. Finansministeriet beregner pa baggrund af
forskelsbelobet en effekt pa arbejdsmarkedsdeltagelsen af marginale @ndringer 1
egenbetalingen til daginstitutioner ud fra samme principper som ved andringer i
indkomstskatterne.

En reduktion 1 kommunens tilskud og dermed taksten for daginstitutioner vil pa-
virke familierne forskelligt, alt efter hvor de ligger i aftrapningsintervallet. Men det
vil ogsa have betydning, hvordan denne reduktion i tilskud udformes. Det kunne
eksempelvis vere som en reduktion i indkomstgransen for ekonomisk friplads,
eller ved at oge taksten pa daginstitutionspladser.

Selvom Finansministeriet ikke tidligere har haft lejlighed til at regne pa en reform,
som skulle nedlegge offentlige daginstitutioner og helt fjerne den offentlige stotte
til privat bornepasning, er det siledes ikke korrekt, at der i henhold til Finansmini-
steriets regneprincipper ikke kan antages nogen effekter pa arbejdsudbuddet. Dis-
se effekter vil dog ikke vare knyttet til andringer i omfanget, hvormed (offentlige
eller private) bornepasningstilbud benyttes. De vil derimod afspejle, hvad der
svarer til ekvivalente andringer af indkomstskatterne ved overgang til fuld egen-
betaling.

Usikkerheden forbundet med vurdering af adferdseffekter er generelt stigende
med omfanget af den @ndring, der overvejes, og usikkerheden vil vaere betydelig i
forhold til at vurdere virkningerne i en situation med 100 pct. egenbetaling for
alle. Der vil 1 sa fald vaere tale om ret markante @ndringer pa marginalskatten, og i
det sakaldte forskelsbelob (den okonomiske gevinst ved at vare i arbejde). Ved sa
store ndringer, som der sporges til, ma det forventes, at effekterne vil kunne
afgive fra dem, der umiddelbart kan udledes af de eksisterende skon for virkninger
ved marginale ndringer i egenbetalingen. Med hoje priser pa bornepasning er det
endvidere muligt, at nogle foraldre vil valge at melde deres born ud af daginstitu-
tionerne for at blive selvforsorgende og passe deres born hjemme i stedet for at
deltage pa arbejdsmarkedet. Finansministeriet indregner som udgangspunkt ikke
effekter, der henger sammen med a@ndringer i omfanget, hvormed daginstitutio-
nerne benyttes.

For Finansministeriet er det et helt overordnet princip, at der skal udarbejdes sa
retvisende og dekkende skon som muligt for, hvordan ekonomisk-politiske tiltag
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pavirker de offentlige finanser og samfundsekonomien i ovrigt. Det betyder, at
eventuelle afledte effekter skal indregnes i Finansministeriets okonomiske bereg-
ninger safremt der er beleg herfor.

Nir Finansministeriet kun indregner virkninger af eventuelle @ndringer i den
sammensatte marginalskat og ikke ovrige effekter, skyldes det saledes manglende
empirisk grundlag. Finansministeriet anerkender, at der vil kunne vare effekter,
som ikke er indeholdt i beregningerne, hvis alle offentlige daginstitutioner nedlag-
ges og offentlig stotte til privat bornepasning helt fjernes. Skon for disse effekter
vil dog krave, at der blandt andet gores antagelser om, hvilke typer og 1 hvilket
omfang private pasningstilbud ville opstd som alternativ til de offentlige instituti-
oner. Det skal siledes bemarkes, at alternativet til offentlig bornepasning z&ke er
ingen pasning, idet man ma forvente, at langt storstedelen af boernefamilierne — i
denne hypotetiske situation — vil opsege andre, privat finansierede pasningsmulig-
heder.

Helt generelt er det vanskeligt at skenne over virkningerne af meget store andrin-
ger 1 de udbudte offentlige velfardsydelser — herunder nedleggelse af daginstituti-
oner. I saidanne tilfaelde vil det efter Finansministeriets opfattelse ikke vare muligt
at foretage sxrligt praecise kvantitative skon over fx effekten pa arbejdsudbuddet.
Finansministeriet vil dog i sadanne situationer soge at beskrive de sandsynlige
virkninger — ogsa ud over, hvad der konkret kan regnes pa. Det galder i ovrigt
generelt, at Finansministeriets beregninger i det omfang, det er relevant, ledsages
af forbehold og kvalitative vurderinger, som kan vare af lige sa stor vigtighed for
at opna et retvisende billede af virkningerne af et givet tiltag som eventuelle kvan-
titative vurderinger af eksempelvis arbejdsudbudsvirkninger.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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