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Spergsmal

Vil ministeren pa basis af erfaringer med omstilling af offentlig bespisning til langt
overvejende okologiske rivarer, skonne over, om det ville vere forbundet med
ogede omkostninger til offentlig bespisning, sifremt man pélagde hele det offent-
lig omrdde en sidan omstilling? I bekreftende fald bedes merudgiften specificeret.

Svar

Finansministeriet er ikke bekendt med en samlet oversigt over offentlige myndig-
heders erfaringer med omstilling af offentlig bespisning til langt overvejende oko-
logiske ravarer, herunder eventuelle ogede omkostninger som folge heraf.

Finansministeriet er dog bekendt med, at Kebenhavns Kommune pa deres
hjemmeside oplyser, at kommunen fra 2007 til 2016 har eget skologiprocenten i
kommunens kokkener fra 51 til 88 pct. Af en nyhed fra Kebenhavns Kommunes
hjemmeside fra 23. maj 2016' fremgér blandt andet. folgende:
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o Omlwgningen fra konventionel til okologisk mad er sket inden for kokkenernes eksiste-
rende budgetter. Det vil sige, at de ikke har faet flere penge til at kobe de dyrere okologi-
ske varer.

o P nar det store centralfokken Kobenhavns Madservice, der leverer til wldre hjemmebo-
ende. Kokkenet er "kun’ naet 60 procent okologi og har faet en ekstrabevilling for at na
dertil. For at omlagge yderligere vil det bl.a. krave en ombygning af kokkenet.

o Ved at lave maden fra bunden, kobe varer i seson, mindske madspild og bruge mindre
kod, bar det veret muligt at fa okologien op inden for de eksisterende budgetter.
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Finansministeriet har i forbindelse med besvarelsen af sporgsmalet veeret i dialog
med KL, der oplyser, at KL ikke har opgerelser, der viser de skonomiske konse-
kvenser af omlagning til skologi.
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KL har tilkendegivet, at det er KI.’s vurdering, at det ikke pa baggrund af ovensta-
ende oplysninger fra Kobenhavns Kommunes hjemmeside kan udledes, at om-

lzegning til okologi generelt er udgiftsneutralt. Det bemzrkes 1 den sammenhzang,
at Kebenhavns Kommunes omstilling foruden et oget okologisk ravareindkeb
ogsa indebarer en xndring af bespisningens sammensaxtning, fx ved brug af min-
dre kod.

Finansministeriet har ogsa vearet i dialog med Danske Regioner, der oplyser, at
Danske Regioner har forhert sig hos regionerne om disses erfaringer med okolo-

giske omstillinger af den offentlige bespisning. Danske Regioner oplyser folgende:

»

I Region Syddanmark har man i forbindelse med et udbud i 2009/2010 af varer inden for
“kolonial, kol og frost” indbentet priser pa bade konventionelle produkter og tilsvarende oko-
logiske produfkter. Udbuddet omfattede 2 ton fodevarer om dret og en omsatning pa ca. 36,8
mio. kr. Omilagning af 0,76 ton (38 pet.) kostede 2,2 mio. kr. (ca. 6 pet.) — svarende til ca.
25 pet. okologi nd af hele regionens forbrug af fodevarer.

Omegning af 1 ton (50 pet.) kostede 3,5 mio. kr. (ca. 9,5 pet.). Der blev efterfolgende valgt
de produfkter, der var billigst at omlagge 11l okologi, mdlt i kg (eksempelvis malk). Jo hojere
okologiprocent man onsker, desto dyrere vil den sidste procent blive.

I Region Hovedstaden har regionsridet i budgetaftalen for 2017 besiuttet at oge andelen af
okologiske fodevarer til mindst 60-90 pct. okologi. En rapport fra Kobenhavns Madbus fra
2016 anslog merndgiften ved at na 60 pet. okologi til mellems 15 og 25 pet. af de nuverende

udgifter — dette dog taget ud fra kokkenernes aktuelle okologiprocenter, hvoraf de fleste alle-
rede ld hojere end de i budgetafialen 2015 fastsatte 30 pet. Rapporten konkluderer dog ogsa,

at Region Hovedstadens hospitalskokkener kan omlegge til 60 pet. okologisk drift inden for
de eksisterende okonomiske rammer. Dette forudsatter dog bl.a.: Omlegning af produkti-

onsmetoder, hojere grad af egenproduktion, endrede arbejdsgange, sortimentsoptimering og
mindre madspild.

En anden rapport udarbejdet af BDO Consulting for Region Hovedstaden i 2013 konkln-
derede, at en konvertering 1:1 1/ 60 pet. okologi for Region Hovedstaden vil betyde en mer-
udgift pa 55 pet.

Ouverordnet set er tilbagemeldingen, at omstilling til mere okologi i prafksis sjeldent vil indbe-

Satte en 1:1 omlegning, hvor man erstatter konventionelle produkter med tilsvarende okologi-
ske produfkter. 1 stedet vil omstilling 1l mere okologi ofte keades sammen med en omiagning
af produktionen i kokkenet — f.eks. mindre kod eller andre og billigere kodudskaringer. 1.i-
gesom man ifim. omstilling til mere okologi kan investere i udstyr eller kompetencendvikling,
der kan effektivisere arbejdsgange og mindske madspild. 1 Region Hovedstaden har man
[feeks. ved budgetafialen for 2017 afsat ekstra midler til indkob af udstyr og kompetencend-
vikling til 9,6 mio. fkr. i alt.
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Finansministeriet har ligeledes vearet i dialog med Miljo- og Fodevareministeriet
om ministeriets kendskab til erfaringer og omkostninger forbundet med omstilling
af offentlig bespisning til overvejende okologiske ravarer. Miljo- og Fedevaremini-
steriet oplyser folgende:

»

Skiftende danske regeringer har de seneste ar prioviteret tiltag, der kan understotte en mar-
kedsdrevet ndvikling af okologien. Fodevarestyrelsen har pa den baggrund siden januar 2012
arbejdet med at udbrede okologien pa landets spisesteder. Indsatsen var i ndgangspunktet
mdlrettet de offentlige fokkener ud fra et politisk onske om, at det offentlige skulle ga foran.
Reduceret madspild, oget fokus pa maltidskvalitet og sundere mad blev beskrevet som positive
sideeffekter ved okologisk omstilling af kokkener.

Det er ikke muligt at give et entydigt svar pa, hvorvidt omstilling af offentlige kokkener ti/
okologi medforer en merom#kostning. Den overvejende del af de erfaringer og analyser, som
Fodevarestyrelsen har kendskab til, peger pa en mindre meromkostning ved omstilling til
okologi. Merom#kostningen afhanger af en rekke faktorer, serligt kokkenets optimeringsgrad
7 udgangspunktet samt graden af okologisk omstilling (okologiprocent).

Beregninger fra Okologisk 1andsforening og Kobenbhavns Madhus

I 2017 prasenterede Okologisk Landsforening beregninger fra Kobenhavns Madbus, hvoraf
det fremgik, at en omstilling af den offentlige bespisning i Danmark til 75 procent okologi
kunne lade sig gore inden for rammerne af de nuverende driftsbudgetter. Midlerne til at gore
dette muligt skulle vere en bedre tilpasning af indkob i forhold til swsonvariationer i ndbud
og priser, mindre kod og flere gronsager, mere forarbejdning af ravarerne fra bunden, samt re-

dnktion af madspild.

Omikostninger ved 100 procent okologisk omstilling i daginstitutioner

Institut for Fodevare- og Ressourceskonomi, Kobenhavns Universitet, har i 2014 undersogt
omikostningerne ved omstilling fra konventionel til okologisk drift i offentlige kokkener, ek-
semplificeret ved daginstitutioner med eget kokfken, for at vurdere om en udgifisnentral okolo-
glomstilling i storkokkener er ninlig.

Analysen viser, at en simpel udskifining af konventionelle ravarer med tilsvarende okologiske
vil oge omfkostningerne markant, men at rationaliseringer i form af tilpasninger af den okolo-
iske ravaresammensatning i retning af mindre kod og mere mattende frugter og gronsager,
samt forbedret ndnyttelse af swsonudsving i priserne, vil kunne reducere disse merom#rostnin-
ger 11l et nivean, der er pa nivean med en ikke-optimeret konventionel maltidsproduktion.
Dkologi er imidlertid ikke en forudsatning for rationaliseringer af ravareforbrug.

En optimeret 100 procent konventionel maltidsproduktion beregnes til cirka 9,50 kr. per
person per dag, mens en optimeret 100 procents okologisk produktion tilsvarende beregnes at
koste cirka 13,50 kr. per person per dag.
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Omikostninger ved delvis vkologisk omstilling i daginstitutioner

Samme analyse har regnet pa ravareomrostningen i forhold til de okologiniveaner, der anven-
des i Det Qfkologiske Spisemearke, hvor 30 procent okologi berettiger #il et brongenivean,
mens bhv. 60 og 90 procent okologi i produktionen gor det muligt at anprise med bhv. et
solvmearke og et gnldmarke.

Merndgiften per dag per person i en daginstitution vil ifolge beregningerne vere:

® 30 procent okologi beregnes at koste 36 ore (4 procent) mere end den optimerede konven-
tionelle losning.

® 60 procent okologi beregnes at koste 1,10 kr. (12 procent) mere end den optimerede kon-
ventionelle losning

® 90 procent okologi beregnes til cirka 3 kr. (32 procent) mere end den optimerede konven-
tionelle losning.

® 700 procent okologi beregnes at koste knap 3,50 kr. (36 procent) mere end den optinze-
rede konventionelle losning.

I sporgsmalet eftersporges et skon over eventuelle merudgifter ved en tvaergiende
omstilling af offentlig bespisning for hele den offentlige sektor til langt overvejen-
de okologiske ravarer.

En af forudsztningerne for at kunne foretage et sidant sken er, at der forefindes
tilstraekkeligt valide data om det nuvarende indkeb af ravarer til brug ved offentlig
bespisning, herunder andelen af hhv. ikke-okologiske og okologiske ravarer. Der-
nzast er det en forudsetning, at der forefindes valide data til at kunne foretage en
prissammenligning mellem de nuvarende indkebte ravarer og de efterspurgte
okologiske ravarer, der skal til for at indfri den enskede omstilling. Derudover er
det en forudsatning for skonnet, at det kan vurderes, hvilke og hvor mange kon-
ventionelle ravarer, der skal substitueres til okologiske ravarer for at na en given
okologiprocent. Endelig er det en forudsatning, at der forefindes viden om even-
tuelle folgeomkostninger, fx. til ndrede leveringsvilkar, ombygning af offentlige
kokkener eller zendret tilberedning af ravarerne.

Ovenstaende erfaringer fra KI, Danske Regioner og Miljo- og Fodevareministeri-
et vurderes ikke at udgere et tilstrakkeligt validt grundlag for at foretage et kvalifi-
ceret skon af, om det vil vare forbundet med ogede omkostninger til offentlig
bespisning, safremt hele den offentlige sektor palegges en omstilling til langt
overvejende okologiske ravarer.

Det samlede offentlige indkeb af fodevarer i 2014 er estimeret til ca. 2,7 mia. kr.,
jf. en analyse af det tvaeroffentlige indkeb foretaget aft QVARTZ. Heraf kober
kommunerne ind for ca. 73 procent, regionerne for ca. 21 procent og staten for
ca. 6 procent. Analysen indeholder ikke oplysninger om fordelingen mellem hhv.
ikke-okologiske og okologiske fodevarer.



Statens og Kommunernes Indkebsservice (SKI) har med opstart den 15. juli 2016
genindgaet en frivillig indkebsaftale vedrerende fodevarer, samt pr. 1. januar 2017
indgdet en forpligtende indkebsaftale vedrerende fodevarer. Pa begge aftaler kan
der kobes et bredt sortiment af bade ikke-okologiske og okologiske fodevarer.

Der vil dog vare betydelig usikkerhed forbundet med at basere et estimat over
eventuelle merudgifter ved en tvaergiaende omstilling af offentlig bespisning til
langt overvejende okologiske ravarer pa kobet pa disse aftaler. Dels fordi kebet pa
aftalerne ikke vurderes reprasentativt for det samlede offentlige fodevareindkeb,
idet omsatningen pa aftalerne udgor en meget lille procentdel af den offentlige
sektors fodevareindkeb. Dels fordi der er usikkerhed forbundet med at anvende
eventuelle prisforskelle pa udvalgte fodevarer pé aftalerne som grundlag for at
vurdere eventuelle merudgifter ved en tvargaende omstilling af offentlig bespis-
ning til langt overvejende okologiske ravarer.

Pa basis af de for Finansministeriet tilgaengelige data og erfaringer vurderes der
ikke at vaere tilstraekkeligt grundlag for at foretage et kvalificeret skon af, om det
vil vere forbundet med ogede omkostninger til offentlig bespisning, safremt hele
den offentlige sektor palegges en omstilling til langt overvejende okologiske rava-
rer.

Med venlig hilsen

Sophie Lohde
Minister for offentlig innovation
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