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Erhvervs-, Vakst- og Eksportudvalget har i brev af 20. marts 2017 stillet be-
skeeftigelsesministeren folgende spergsmél (ERU alm. del), som jeg hermed
skal besvare for s& vidt angar Transport-, Bygnings- og Boligministeriets omra-
de. Spargsmalet er stillet efter gnske fra Eva Kjer Hansen (V).

Spergsmal nr. 84:

”I forleengelse af ministeren besvarelse af 31. januar 2017 af ERU alm. del —
spergsmal 54, bedes ministeren — eventuelt ved indhentelse af bidrag fra rele-
vante ministerier — tilsende udvalget en oversigt der viser for hvilke forordnin-
ger, der efter regeringens opfattelse er sket overimplementering, der hvor for-
ordninger giver rum til nationale fortolkninger. For sa vidt angar de forordnin-
ger, der efter regeringens opfattelse er overimplementeret, bedes for hvert en-
kelt forordnings vedkommende oplyst a) pa hvilke omrader og mader efter
regeringens opfattelse implementeringen adskiller sig fra minimumskravene i
EU-lovgivningen , b) begrundelserne for, at regeringen mener, at man er gaet
videre end minimuskravene i EU-reguleringen, c) pa hvis foranledning/enske,
der er foretaget den efter regeringens vurdering pdgaeldende overimplemente-
ring, d) den oprindelige vurdering af de gkonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige af implementeringen, €) den oprindelige vurdering af
de gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v. af im-
plementeringen, f) den oprindelige vurdering af de administrative konsekven-
ser for borgerne af implementeringen, g) den oprindelige

I forleengelse af ministeren besvarelse af 31. januar 2017 af ERU alm. del —
sporgsmal 54 bedes ministeren — eventuelt ved indhentelse af bidrag fra rele-
vante ministerier - tilsende udvalget en oversigt over samtlige bekendtgarelser
pa alle ministeromrader for den forrige regeringsperiode og frem til i dag — der
implementerer erhvervsrettet EU-lovgivning, og oplyse i hvilke af disse be-
kendtggrelser, der efter regeringens opfattelse sker en overimplementering. For
sé vidt angar de bekendtgerelser, der efter regeringens opfattelse overimple-
menterer EU-lovgivningen, bedes for hvert enkelt bekendtgerelses vedkom-
mende oplyst a) pa hvilke omrader og méder bekendtgarelsen efter regeringens
opfattelse adskiller sig fra minimumskravene i EU-lovgivningen, b) begrundel-
serne for, at regeringen mener, at man er géet videre end minimuskravene i
EU-reguleringen, c) pé hvis foranledning/enske, der er foretaget den efter re-
geringens vurdering pageeldende overimplementering, d) den oprindelige vur-
dering af de skonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige af
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implementeringen, e) den oprindelige vurdering af de gkonomiske og admini- Side 2/5
strative konsekvenser for erhvervslivet m.v. af implementeringen, f) den oprin-

delige vurdering af de administrative konsekvenser for borgerne af implemen-

teringen, g) den oprindelige vurdering af de miljomaessige konsekvenser af
implementeringen. Det bedes for hvert af punkterne d, e, f og g oplyst, om rege-

ringen er enig i de oprindelige vurderinger af konsekvenserne af implemente-

ringen. Hvis regeringen ikke er enig heri, bedes oplyst regeringens vurdering af
konsekvenserne navnt i punkt d, e, f og g for hvert enkelt bekendtgerelse. Hvis

sporgsmalet ikke kan besvares inden for den normale 4 ugers frist, bedes op-

lyst, hvornar svar kan forventes.”

Svar:

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal indledningsvist bemarke, at
ovenstdende er en gengivelse af spargsmalet, som det fremgar af Folketingets
hjemmeside, uagtet at spargsmalet i sin ordlyd indeholder visse gentagelser.

For sa vidt angar Transport-, Bygnings- og Boligministeriets forudsatninger for
besvarelsen af spargsmalet henvises til indledningen af svaret pa ERU 83, idet
der dog ikke til dette svar er udarbejdet en samlet liste over erhvervsrettede
forordninger pa ministeriets ressortomrade. Der er siledes gennemfort 1) en
hering af erhvervslivet, ligesom ministeriet 2) har foretaget en egen undersg-
gelse af eksempler pa overimplementering.

Ad 1. Horing af erhveruvslivet

Uklarheder og strenge krav i de danske regler vedrgrende godkendelse af CE-
merkning af bygningsstal

Det fremgar af et heringssvar, at der er overimplementering og uklarhed om
CE-maerkning af baerende stalprodukter i henhold til den harmoniserede stan-
dard EN 1090.

Byggevareforordningen (Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) Nr.
305/200 af 9. marts 2011 om fastlaeggelse af harmoniserede betingelser for
markedsforing af byggevarer og om ophavelse af Radets direktiv 89/106/EQJF)
stiller krav om CE-maerkning af byggevarer, som er omfattet af en europeeisk
harmoniseret standard eller en europzisk teknisk vurdering (ETA). Der er i
henhold til byggevareforordningen udstedt ca. 470 harmoniserede europaiske
standarder, herunder EN 1090 om barende stél- og aluminiumsprodukter.

Kravene til en harmoniseret byggevare findes saledes i byggevareforordningen
og i den relevante harmoniserede standard for byggevaren. CE-maerket kan
beskrives som en byggevares varedeklaration og skal ledsages af dokumenter,
hvor byggevarens ydeevne prasenteres (bl.a. ydeevnedeklarationen). Nar en
byggevare er CE-market, kan den markedsfores og salges frit i hele EU.
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For en harmoniseret byggevare ma der derfor ikke fastsattes nationale krav Side 3/5
som betingelse for byggevarens markedsfering og salg. Danmark har hverken

for barende stalprodukter (dvs. byggevarer omfattet af den harmoniserede

standard EN 1090) eller byggevarer omfattet af de ca. 470 andre harmonisere-

de standarder fastsat nationale krav til byggevarens markedsfering og salg. Der

foreligger séledes ikke overimplementering.

CE-maerkningen af byggevarer betyder, at fabrikanten star inde for, at byggeva-
rens ydeevne er bestemt ud fra en harmoniseret standard eller en ETA, og at
varen er underlagt en produktionskontrol, der skal sikre, at den deklarerede
ydeevne er til stede.

For at kunne CE-marke i henhold til bl.a. standarden EN 1090-1 skal fabrikan-
tens produktionskontrol certificeres og labende overvéges af et notificeret or-
gan, der er et uvildigt 3. parts-organ. Byggevareforordningen giver mulighed
for, at udpegelsen og overvagningen af disse notificerede organer kan foretages
af en medlemsstats nationale akkrediteringsorgan. Danmark har, som hoved-
parten af de gvrige EU-medlemsstater, benyttet sig af denne mulighed, saledes
at DANAK varetager opgaven.

1090-standarden er en kraevende og kompleks standard, der deekker over man-
ge forskellige typer af produkter. Siden det den 1. juli 2014 blev obligatorisk at
CE-maerke efter standarden, har den i praksis givet en rackke udfordringer i
hele EU, serligt for producenterne. De forskellige problemstillinger, som folger
af EU-kravene, bliver derfor lobende droftet med branchen og i EU, herunder
ogsa spargsmalet om forstaelsen af kravene til eksterne beregnere. Ministeriet
finder ikke umiddelbart, at omradet er overimplementeret, men Trafik-, Bygge-
og Boligstyrelsen vil i forleengelse heraf dog tage kontakt til Handveerksradet
for at vejlede om og afklare eventuelle opfalgende spergsmal.

Det bemaerkes, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen i samarbejde med branchen
har udarbejdet et omfattede informationsmateriale, der skal bista producenter
m.v. til at leve op til EU-kravene. Materialet kan ses pa byggevareinfo
http://byggevareinfo.dk/en1090-tema/0/23.

Overimplementering af kgre- og hviletidsordningen

Erhvervslivets horingssvar vedrerende overimplementering af keore- og hvile-
tidsforordningen (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
561/2006) vedrorer artikel 3, litra aa — undtagelsesbestemmelsen, som i al-
mindelig tale kaldes handvarkerreglen.

I henhold til kere- og hviletidsforordningens artikel 3, litra aa, er keretgjer eller
kombinationer af keretgjer med en storste tilladt totalvaegt pa ikke over 7,5 ton,
der benyttes til transport af materiel, udstyr eller maskiner, som foreren benyt-
ter til udevelsen af sit erhverv, og som kun benyttes inden for en radius af 100
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km fra virksomhedens hjemsted, undtaget fra kare- og hviletidsreglerne, hvis Side 4/5
kerslen af koretgjet ikke er forerens hovedaktivitet.

Feerdselsstyrelsens Vejledning om undtagelser fra kere- og hviletidsforordnin-
gen er udarbejdet med henblik pa at angive en ramme for forstéelsen af raekke-
vidden af de enkelte undtagelsesbestemmelser, herunder séledes ogsa af hand-
varkerreglen.

Pa baggrund af et nabotjek med Tyskland indarbejdede Feerdselsstyrelsen i
Vejledning om undtagelser fra kore- og hviletidsforordningen en fortolknings-
&ndring af handvaerkerreglen, som skulle finde anvendelse fra den 1. januar
2017. Fortolkningsandringen vedrorte begrebet “materiel”, og efter &ndringen
svarede den danske fortolkning af begrebet til den tyske. I de ovennaevnte hg-
ringssvar har erhvervslivet papeget, at Feerdselsstyrelsens fortolkning af hand-
vaerkerreglen fortsat er mere restriktiv end den tyske fortolkning.

Horingssvarene fra erhvervslivet har givet Feerdselsstyrelsen anledning til at
tilfoje et afsnit i Vejledning om undtagelser fra kere- og hviletidsforordningen
under punktet vedregrende handvaerkereglen. Afsnittet vedrerer forstaelsen af
folgende led i bestemmelsen: “Foreren benytter til udevelsen af sit erhverv”.
Afsnittet er tilfajet for at preecisere, at transport mellem to erhvervsdrivende
som led i en handvearksmessig ydelse, hvor fareren ikke selv forestar alle opga-
ver, men nogle af opgaverne forestés af underleveranderer, kan veere omfattet
af handvarkerreglen og dermed vare undtaget fra kere- og hviletidsreglerne.
Afsnittet blev tilfojet i styrelsens vejledning i juni 2017.

Feaerdselsstyrelsen finder séledes, at styrelsen ved ovennavnte praecisering har
imgdegaet den overimplementering af kare- og hviletidsforordningen, som

erhvervslivet har givet udtryk for i heringssvarene.

Kapitalkravet i forbindelse med godstilladelser

Kapitalkravene ifm. godstilladelser folger af forordning 1071/2009 om falles
regler om betingelser for udgvelse af vejtransporterhvervet, men ogsa reguleret
i godskerselsbekendtggrelsen m.v. Der henvises saledes til besvarelsen heraf i
ERU 83.

Ad 2. Ministeriets egen gennemgang

Der er ikke i forbindelse med Transport-, Bygnings- og Boligministeriets egen
gennemgang fundet andre eksempler fra forordninger end det, som allerede er
beskrevet i ERU 83 vedr. kare- og hviletidsomrédet, jf. forordning 165/2014
(takografforordningen) samt kravet om vognmandskurser efter forordning
1071/2009, om falles regler om betingelser for udevelse af vejtransporterhver-
vet, som ogsa begge er reguleret i bekendtgorelser. Ministeriet kan derfor hen-
vise til besvarelsen af ERU 83.
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