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NOTITS
om
forholdet mellem grundloven og en kompensationsbestemmelse i aftalen af 29. september
"2003 mellem ekonomi- og erhvervsministeren og bevillingshaverne
i henhold til eneretsbevilling af 8. juli 1962 -
1. Indledning
Der ez den 29. september 2003 udarbejdet en aftale meller pkonomi- og erhvervsministeren

og bevillingshaverne i henhold til eneretsbevilliog af 8. juli 1962 til efterforskning og indvin-
ding af knlbrinter i Danmarks undergrnd {aftalen).

vy,

Af afialens pkt. VI fremgir blandt andet, at DUC-selskaberne kompenseres for virkningen af
andringer { eksisterende eller af nye love og andre regler, der specifikt rammer producenter af
kubrinter § den danske del af Nordssen, Det fremgir endvidere, at kompensationen Fastsattes
med benblik pa, at den skonomiske balance mellem staten og bevillingshaverne og deres part-
nere genopreties. Kompensationen kan maksimalt udgere den nettofordel, som staten opnar
ved aftalen.

1 aftalens pkt. VI er det endvidere fastsat, at det er en forudsztning for dens indgielse, at rege-
ringen opndr den fornedne tilslutning fra Folketinget og Folketingets Encrgipolitiske Udvalg,
og herunder fir gennemfort de nedvendige og forudsatte lovendringer.
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I forbindelse med udarbejdelsen af aftalen har det varet fremme, om den nzvnte kompensati-
onsbestemmelse kan rejse spargsmal i forhold il grundloven. Der har i den forbindelse navalig
vzret rejst spergsmil om, hvorvidt staten ved en sidan kompensationsbestemmelse kan be-
granse adgangen for fremtidige regeringer og Folketing til at vedtage regler om pget beskar-
ning af DUC-selskaberne.

Pi den baggrond virderes i denne notits spergsmilet om, hvorvidt kompensationsbestemmel-
sen kan gexmemfores inden for rammesne af grundloven.

Nedenfor i pkt. 2 er aftalen nzymere omtalt, og i pkt. 3 gennemgis relevante grundlovsbe-
sternmmelser mv. Justitsministeriets vurdering fremgir af pkt. 4.

2. Nermere om aftalen

Ved aﬁalcnerdcropnéetcnighedomenfonsa:uelscafA P. Mailer - Mzrsks eneretsbevilling
frem til og med 8. juli 2042 Encrctsbevﬂlmgen ville efter 1962-bevillingen vare udlebet den
8. juli 2012.

Det er indledningsvist i aftalen anfert, at den sigter mod at skabe stabile og langsigtede ram-
mer for bevillingshavernes og deres partneres efterforskaings- og indvirkningsvirksomhed og
samtidig sikre en sobust fordeling mellem staten og bevillingshaverne og deres partnere af
vardierne fra aktiviteterne i Nordssen.

Udover forlzngelsen af eperetsbevillingen indeholder aftalen en rzkke andre elementer, hvoraf
enkelte omtales i det folgende.

Efter pkt. IV i aftalen betaler bevillingshaverne og deres partnere fra 1., januar 2004 til og med
8. juli 2012 4rligt et belob til staten svarende til 20 pct. af overskuddet. Fra 9. juli 2012 ind-
trzeder staten som partner i DUC med en andel pi 20 pct. og overtager i den forbindelse 20
pet. af anlzgpene, jf. aftalens pkt. I og IV. '

Efter aftalens pkt. V vil regeringen med virkning for aftalen sege gennemfort en rekke &n-
dringer af kufbrintebeskatningen, og bevillingshaverne accepterer ifplge aftalen, at der indfores
sadanne zndringer § kulbrinteskatteloven. Zndringerne omfatter bl.a. nedsaticlse af kulbrinte-
fradraget fra 25 pet. arligt i IOArI:ISpct. arligt i 6 &r samt sznkning af knlbrinteskattesatsen
fra 70 pet. 11 52 pet.
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Herudover ophzves pr. 1. jamuar 2004 pligten 1il at betale royalty til staten, og med virkning
fra 9. juli 2012 ophaves rerledningsafgiften til staten,

Den omtalte kompensationsbestemmelse er fastsat i aftalens pkt. VI. Heraf fremgir blandt an-
det, at DUC-selskaberne kompenseres for virkningen af zndringer i cksisterende eller af nye
love og andre regler, der specifikt rarmner producenter af kulbrinter i den danske del af Nord-
soen. Det frempar endvidere, at kompensationen fastszttes med henblik pd, at den ekonomiske
ba]ancemcl]cmstamnogbﬂrillingshaverheogdmpmmm-e genopreites, og at kompensatio-
nen maksimalt kan udgere den nettofordel, som staten opnir ved aftalen,

I tilknytoing til kompeasationsbesterumelsen er det fastsat, at statens almindelige beskatningsret
ikke bereres af kompensationsbestemmelsen.

Endelig er det 1 aflalens pkt. VI fastsat, at det bl.a. er en foruds=tning for aflalens indgielse,

at regeringen oppAr den fornedne tilshutning fra Folketinget og Folketingets Energipolitiske

Udvalg, og herunder fir gennemfort de nadvendige og forudsatte lovandringer.

Der skal i overensstemmelse med aftalens pkt. VI udformes en detaljeret aftale om kompensa-
tionsbesterumelsen (kompensationsaftalen). { det foreliggende udkast af 3. november 2003 til
kompensationsaftalen er i_§ 4 nzrmere praciseret, hvordan statens nettofordel ved aftalen op-

BPTES.

Af § 4, stk. 3, i udkastet af 3. november 2003 fremgir siledes, at statens nettofordel i denne
sammenhzng opgeres "som overskudsdeling/nettoaflast af statsdeitagelse 1 hephold til Afia-
Iens afsnit IV samt vaerdien af ikke-anvendelse af muligheder for overvaitning pd DONG af
virkningerne af Aftalen og lovgivning i tilknytning hertil, jf. aftaler mellem DUC-parterne og
DONG med fradrag af den fordel, som bevillingshaverne og de gvrige DUC - partnere opnir
ved afskaffelse af royalty i henhold 6 § 10, stk.1, i 1962 - bevillingen®.

3. Relevante grundlovsbesieromelser mv.

3.1. Efter grondiovens § 3, 1. pkt., er den lovgivende magt hos kongen (regeringen) og Folke-
tinget i forening. Det er almindeligt antaget, at denne lovgivaingskompetence alene er begrza-
set af grundloven. Lovgivningsmagten Xan s3ledes vedtage en hvilken som belst lov, medmnin-
dre loven strider mod grundloven, jf. bl.a. Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, 3. ndg. ved
Ole Espersen (1980), side 262, Max Serensen, Statsforfatningsret, 2. udg ved Peter Genmer,
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side 201, samt Hearik Zahle, Dansk forfamingsret, Institutioner og regulering, 3. udg., side
251,

I overenssternmelse hermed er det statsretlige udgangspunkt, at regering og Folketing ikke kan
lzgge bindinger pd, hvad fremtidige regeringer og Folketing kan treffe bestemmelse om. Det
indebzrer bl.a., at den til enhver tid varende lovgivningsmagt kan indfere, zndre eller ophz-
ve en lov, medmindre dette ma anses for at stride mod gnmdloven.

3.2. Som det fremgir, vil lovgivningsmagten 6l enhver tid skule respektere grundloven.

Lovgivningsmagten skal siledes bl.a. respektere rettigheder, der nyder beskyttelse efter grund-
lovens § 73 om ekspropriation. Derme bestemmelse omfatter bide rettigheder, der hviler pi
privatretligt grundlag (aftale mv.), og rettigheder, der hviler pa offentligretlig adkomst i form
af f.eks. en lov, jf. Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret (1954), side 722 f, og Alf Ross,
a.st., side 648 f. Hvis regeringen eller Folketinget skaber rettigheder, der nyder beskyttelse
efter grundlovens § 73, vil sidanne rettigheder derfor inden for rammerne af denne bestem-
melse sknlle respekteres af kommende regeringer og Folketing.

Gnmndlovens § 73 kan siledes siges at indebzre den begrensning i den il enhver tid varende
Jovgivningsmagts kompetence, at der - selv om det sker ved lov ~ kon kan gennemfores afsti-
else af rettigheder, der er beskyttet af § 73, sifremt der ydes erstatning efier dennc bestemmel-

se.

4. Vurdering

Som anfort i pkt. 3 ovenfor er det statsretlige ndgangspunkt, at regeringen og Folketinget ikke
kan izgge bindinger pa, hvad fremtidige Iovgivere kan traffe bestemmelse om.

Det fremgir i den forbindelse udtrykkeligt af den ombandlede afiale, at statens almindelige
beskatningsret ikke bereres af den nzvnte kompensationsbestemmelse,

Hvis regeringen opnir den fornedne tilslutning fra Folketinget til at indgd aftalen, vil der sile-
des fortsat f.eks. ikke vare noget il hinder for, at senere lovgivningsmagter gennemfarer al-
mindelige skzrpelser i skattelovgivningen, som (ogsd) har virkning for bevillingshaverne. No-
get sidant vil efter aftalen ikke udlose kompensation.
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Kompensationsbestemmelsen vil - som et element i en gensidigt bebyrdende aftale mellem sta-
ten og bevillingshaverne - have den virkning, at staten skal kompensere DUC-selskaberne,
hvis lovgivningsmagten pd et senere tidspunkt mitte benytte sin kompetence il at gennemfare
lovgivning, der specifikt rammer producenter af kulbrinter i den danske del af Nordseen.

Med denne bestermmelse sikrer staten siledes ~ som led i den nzvnte gensidigt bebyrdende
aftale ~ en rettighed for bevillingshaverne, som myder beskyttels efier grundiovens § 73, og
som derfor inden for rammerne af gnndiovsbestemmelsen skal respekteres af senere regerin-
ger og Folketing. Der kan i den forbindelse henvises til, at det som nzxvnt ovenfor i pkt. 3 er
almindeligt antaget, at staten kan etablere rettigheder, der er beskytiet af grundlovens § 73,
siledes at sidamne rettigheder inden for rammmerne af denne bestemmelse vil skulle respekteres
af fremtidige regeringer og Folketing.

1 tilknytoing til det anforte kunne rejses det spergsmil, om regeringen og Folketinget i alle
tilfzlde bor kumne etablere rettigheder for borgere og virksombeder, der reelt - det vil sige i
kraft af grundlovens § 73 - vil indebzre begransninger i kommende regeringers og Folketings
lovgivningskompetence, Detkan sdledes gores gzidende, at der galder visse pramser for, i
hvilken udstrazkuing regering og Folketing ved etablering af rettigheder reelt ber kunne be-
grznse senere lovgivningsmagters kompetence pd bl.a. skatteomridet.

Selv om det mitte antages, at der galder principper af den nzvnte karakter, giver dette efter
Justitsministeriets opfattelse ikke anledning til overvejelser i forhold til den omhandiede kom-
pensationsbestemmelse. Det bemarkes berved, at der med kompensationsbestenmmelsen, som
indgar i aftalen med staten, alene skabes en rettighed for DUC-selskaberne til i givet fald i
visse nzrmere opregnede tilfxlde at kumme krzve kompensation inden for rammerne af den
nettofordel, som staten opnir ved aftalen.

Sammenfattende er det Justitsministeriets opfaticlse, at aftalens kompensationsbestemmelse
ikke rejser spergsmél i forbold til grundloven.
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