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Beskaftigelsesudvalget har i brev af 28. april 2017 stillet felgende spgrgsmal nr. J.nr. 20175200184
412 (alm. del), som hermed besvares. Spgrgsmalet er stillet efter gnske fra Mattias
Tesfaye (S).

Spegrgsmal nr. 412:

“Ministeren bedes redeggre for, hvad det betyder for myndighedernes muligheder
for at gribe ind overfor udenlandske virksomheder, der laver social dumping, at en
ikke uvesentlig del af de registrerede virksomheder fungerer som indlejet
arbejdskraft og derfor sjeldent vil fa pabud, da det vil ga til den virksomhed, der
fungerer som deres arbejdsgiver, jf. BEU alm. del. bilag 176 (Afrapportering af
myndighedsindsatsen for ordnede forhold (social dumping) 2012 —2016), side 6).
Hvad ministeren vil ggre for at sikre, at denne "indlejede arbejdskraft" ogsa
behandles som sadan af SKAT pa samme made, som det sker i Arbejdstilsynet?”

Svar:

Jeg vil gerne sla fast, at alle virksomheder, som arbejder i Danmark, skal overholde
dansk lovgivning, herunder arbejdsmiljgreglerne, uanset virksomhedsform og regi-
strering, og Arbejdstilsynet skal reagere over for alle overtredelser, som konstate-
res, uanset virksomhedsform.

Regeringen leegger stor veegt pa, at vi har en effektiv indsats, der bidrager til at sik-
re ordnede forhold pa det danske arbejdsmarked, herunder at bekaeempe social dum-
ping. Det fremgér ogsa klart af regeringsgrundlaget.

Jeg har anmodet Arbejdstilsynet og Skatteministeriet om bidrag til brug for besva-
relsen.

Arbejdstilsynet har oplyst fglgende:

”Reglerne i den danske arbejdsmiljglovgivning gelder uanset nationalitet ved ar-
bejde i Danmark. Der er séaledes ikke serlige arbejdsmiljgregler, der retter sig mod
udenlandske virksomheder og statsborgere, og Arbejdstilsynet fgrer tilsyn med ar-
bejdsmiljget hos bade danske og udenlandske virksomheder. Herudover fgrer Ar-
bejdstilsynet kontrol med de udenlandske virksomheders anmeldelse til Registret
for Udenlandske Tjenesteydere (RUT).

Efter arbejdsmiljglovgivningen gelder det, at en virksomhed, herunder en uden-
landsk virksomhed, kan have arbejdsgiveransvaret, selvom de beskaftigede perso-
ner ikke er direkte ansat i virksomheden, men i stedet er indlejet til at udfgre arbej-
de for virksomheden.



Det er saledes rigtigt, at hvis det er en dansk virksomhed, der beskaftiger den
udenlandske arbejdskraft, hvad enten den udenlandske arbejdskraft er ansat eller
indlejet, sa vil Arbejdstilsynets pabud ga til den danske virksomhed. Det galder
ogsa i de tilfaelde, hvor en udenlandsk person via egen udenlandsk virksomhed an-
meldt i RUT, konkret indlejes af den danske virksomhed til forefaldende arbejds-
opgaver. Afggrende for, om en virksomhed bliver betragtet som arbejdsgiver for
personer, der ikke direkte er ansat i virksomheden, men i stedet betragtes som ind-
lejet arbejdskraft, vil pa baggrund af en konkret vurdering veere, om virksomheden
i praksis varetager opgaverne med planlegningen og tilretteleggelsen af arbejdet
mv., samt tilsyn og instruktionen mv. af arbejdskraften.

Arbejdsmiljglovens arbejdsgiverbegreb er fastslaet af Hgjesteret ved en hgjeste-
retsdom fra 1990 og i § 21 i bekendtggrelse om arbejdets udfgrelse. Hgjesteret nar i
sin dom frem til, at arbejdsgiveren er den, der reelt har mulighed for at sikre sik-
kerheds- og sundhedsmassige forsvarlige forhold for den/de ansatte, og at det pa
den made skal vurderes konkret, hvem der er arbejdsgiver. Det er samme tilgang
og hensyn, der ligger bag § 21 i bekendtggrelse om arbejdets udfgrelse.

Arbejdsmiljglovens arbejdsgiverbegreb betyder, at arbejdsgiver efter reglerne er
den, som konkret rader over de beskaftigede, som instruerer og fgrer tilsyn med
deres arbejde m.v., og som har faktisk og reel mulighed for at drage omsorg for, at
deres arbejde planlegges, tilrettelegges og udfgres sikkerheds- og sundhedsmes-
sigt fuldt forsvarligt. Dette ansvar ville vaere vanskeligt at 1gfte for eksempelvis vi-
karbureauer eller andre virksomheder, der stiller deres ansatte til radighed for andre
virksomheder, og som ikke vil kunne planlaegge, tilrettelegge og fgre tilsyn med
vikarernes/de udlejedes arbejde pa andre virksomheder. Arbejdsmiljglovgivningens
arbejdsgiverbegreb tilgodeser pa denne made de hensyn til beskyttelse af de ansat-
tes sikkerhed og sundhed, der fglger af arbejdsmiljgloven.

Virksomheder i Det Centrale Virksomhedsregister (CVR), som indlejer udenlandsk
arbejdskraft, vil kunne indga i Arbejdstilsynets indsats mod social dumping, da Ar-
bejdstilsynet som led i indsatsen udover tilsynet med udenlandske virksomheder
ogsa fgrer tilsyn med virksomheder i CVR, som anvender udenlandsk arbejdskraft.
Arbejdstilsynets kontrol med denne type virksomheder kan bade ske ved de felles
kontrolaktioner og i Arbejdstilsynets lgbende tilsynsindsats.

Derudover kan virksomheder, der er registreret i CVR, udtages til Arbejdstilsynets
almindelige risikobaserede tilsyn.”

Der er som navnt til brug for besvarelsen desuden indhentet bidrag fra Skattemini-
steriet, der har oplyst fglgende:

”Helt generelt er det afgerende for vurderingen af, om der skal betales dansk skat
af lgn til en udenlandsk arbejdstager, der arbejder i Danmark, om personen anses
for at arbejde for en udenlandsk arbejdsgiver eller en dansk arbejdsgiver.

Arbejder en udenlandsk arbejdstager for en udenlandsk arbejdsgiver, vil det som
hovedregel fglge af de danske dobbeltbeskatningsoverenskomster, at den uden-
landske arbejdstager kan arbejde her i landet i op til 6 maneder uden at skulle beta-
le dansk skat af lgnindkomsten. Dette svarer til princippet i OECD’s modelover-
enskomst.



Arbejder en udenlandsk arbejdstager for en dansk arbejdsgiver, er den udenlandske
arbejdstager skattepligtig til Danmark af lgn for arbejde her i landet fra fgrste dag.
Efter arbejdsudlejereglerne geelder dette ogsa i de tilfeelde, hvor en udenlandsk ar-
bejdstager formelt er ansat hos en udenlandsk arbejdsgiver, men er stillet til radig-
hed (indlejet) til at udfgre arbejde i Danmark for en dansk virksomhed, hvis den
danske virksomhed anses for at vere den reelle arbejdsgiver. Vurderingen af, hvem
der anses for at veere den reelle arbejdsgiver, foretages pa baggrund af de kriterier,
der er angivet i OECDs retningslinjer om bl.a. ledelses- og instruktionsret, gkono-
misk risiko og ansvar.

Foreligger der arbejdsudleje, beskattes lgnnen som udgangspunkt med en brutto-
skat pa 30 pct. og et AM-bidrag pa 8 pct. (svarende til ca. 35 pct.), som den danske
hvervgiver skal indeholde. Arbejdstageren kan dog valge i stedet at blive beskattet
efter de almindelige regler.

Det bemarkes, at de danske arbejdsudlejeregler bygger pa OECD’s retningslinjer
og fglger Danmarks forpligtelser i de indgaede dobbeltbeskatningsoverenskomster.
Selvom de galdende danske arbejdsudlejeregler @ndres, vil Danmark séaledes sta-
dig vere forpligtet til at fglge geldende regler over for de ca. 75 lande, som Dan-
mark har en dobbeltbeskatningsoverenskomst med.”

Jeg kan henholde mig til Arbejdstilsynets og Skatteministeriets oplysninger.

Som det fremgar af oplysningerne, er der pa visse omrader lighedstraek mellem ar-
bejdsmiljglovgivningens og skattelovgivningens tilgange til ”indlejet arbejdskraft”,
men det er klart, at der ogsa vil vaere forskelle, da der er tale om to forskellige lov-
givninger, der har forskellige formal og varetager forskellige hensyn. Jeg kan her
fremhave, at arbejdsmiljglovgivningens arbejdsgiverbegreb tager udgangspunkt i
pligten til at sikre sikkerheds- og sundhedsmassige forsvarlige forhold for den/de
ansatte, og problemstillingen vedrgrende indlejet arbejdskraft kan dermed vere re-
levant i forhold til arbejdsmiljglovgivningen uanset virksomhedens og/eller ar-
bejdskraftens nationalitet. Det er derfor vanskeligt for mig at se, at der umiddelbart
skulle vaere behov for at eendre arbejdsmiljglovgivningens arbejdsgiverbegreb, og
hvad der betragtes som indlejet arbejdskraft efter arbejdsmiljglovgivningen.

Venlig hilsen

Troels Lund Poulsen



