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Forslag
til
Lov om &ndring af udleendingeloven
(Indferelse af en offentlig sanktionsliste over udenlandske religiase forkyndere m.fl.,
som kan udelukkes fra at indrejse)

§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 412 af 9. maj 2016, som a&ndret ved lov nr.
661 af 8. juni 2016, lov nr. 612 af 8. juni 2016, lov nr. 664 af 8. juni 2016 og § 10 i lov nr.
665 af 8. juni 2016, foretages folgende @&ndringer:

1.1 § 10 indsattes som stk. 6:

"Stk. 6. En udlaending, som er optaget pa den liste, der er navnt i § 29 c, stk. 1, kan ikke
gives opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p, medmindre serlige grunde taler
derfor."

2. Efter kapitel 5 b indsattes:
“Kapitel 5 ¢
Liste over udenlandske religiose forkyndere m.fl., som kan udelukkes fra at indrejse

§ 29 c. Udlendinge kan optages pa en liste, hvis udleendingen virker som religios
forkynder eller pd anden méade udbreder en religion eller tro, og hensynet til den offentlige
orden i Danmark tilsiger, at udlaeendingen ikke ber have ophold her i landet. Optagelse pa
listen sker for 2 ar og kan forleenges med 2 ar ad gangen. Udlendinge, som er omfattet af
EU-reglerne, jf. § 2, stk. 3, eller har opholdstilladelse her i landet, kan ikke optages pa
listen.

Stk. 2. Ved afgerelse om optagelse af en udleending pa den liste, der er navnt i stk. 1,
finder forvaltningslovens § 19 ikke anvendelse.

Stk. 3. Optagelse af en udlending pa listen optages som meddelelse i Statstidende.
Optagelse af en udlending pa listen gaelder fra tidspunktet for optagelse af meddelelse
herom i Statstidende, medmindre optagelse pa listen forud for dette tidspunkt er meddelt
den pageldende udlending.

Stk. 4. Den liste, der er neevnt i stk. 1, kan offentliggeres med oplysninger om navn,
nationalitet, fodselsdato og opholdsland og med ansigtsfoto.

Stk. 5. Efter anmodning fra udleendingen genoptager Udlendingestyrelsen sagen om at
optage udleendingen pa den liste, der er naevnt i stk. 1. Ansggning om genoptagelse har ikke
opsettende virkning."



3. 1§ 32 indsattes efter stk. 9 som nyt stykke:

"Stk. 10. En udlending, som er optaget pa den liste, der er navnt i § 29 c, stk. 1, ma ikke
uden tilladelse indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet
gaelder, sa leenge udlendingen er optaget pa listen. Indrejseforbuddet bortfalder, hvis
udleendingen ophgrer med at vaere optaget pa listen, eller hvis udleendingen af serlige
grunde meddeles opholdstilladelse her i landet."

Stk. 10 og 11 bliver herefter stk. 11 og 12.

4.18§ 44 a, stk. 12, 1. pkt., indseettes efter "§§ 7 og 8”: “og ved behandling af sager efter § 29
c’.

5.1§ 46 a, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter 7§ 11, stk. 10,”: 7 § 29 ¢, stk. 1,”.
6.1§ 52 b, stk. 1, indsaettes som nr. 13:

"13) Afslag pa sletning af den liste, der er navnt i § 29 c, stk. 1, i forbindelse med
genoptagelse efter § 29 c, stk. 5."

7.1 8§58 g, stk. 1, nr. 6, endres "efter § 7 eller” til: “efter § 7,7, og i § 58 g, stk. 1, nr. 7,
@ndres ”§ 25 b.” til: ”§ 25 b eller”.

8.1§ 58, stk. 1, indseettes som nr. 8:

"8) udleendingen er optaget pa den liste, der er navnt i § 29 c, stk. 1."

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den [1. januar 2017].

§3

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis settes i kraft for Faergerne og Grgnland med de andringer, som de fareske eller
gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning
1.1 Lovforslagets hovedindhold

Med lovforslaget udmentes en del af den aftale, som blev indgéet den 31. maj
2016 mellem regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti om initiativer rettet mod religiose forkyndere, som
soger at undergrave danske love og veerdier og understotte parallelle
retsopfattelser.

I lovforslaget foreslas indfert en offentlig, national sanktionsliste med
navngivne omrejsende udenlandske religigse forkyndere, som kan udelukkes fra
at indrejse her i landet af hensyn til den offentlige orden.

Dette sker ved at indfere bestemmelser om, at de pagaldende udlaendinge har
indrejseforbud i Danmark og kan udelukkes fra opholdstilladelse, medmindre
saerlige grunde taler derfor.

Med lovforslaget indferes endvidere adgang til, at de pagaeldende udlendinge
kan indberettes til Schengeninformationssystemet (SIS II) som ugnskede.

Som fglge af indrejseforbuddet vil de pageldende udleendinge kunne afvises
ved grensen og meddeles afslag pa visum efter geldende regler.

Udlendinge, der indrejser i strid med indrejseforbuddet, vil endvidere
kunne udvises og straffes for overtraedelse af indrejseforbuddet efter geeldende
regler.

Den nationale sanktionsliste omfatter ikke EU-statsborgere og deres
familiemedlemmer og udlendinge, som allerede har opholdstilladelse her i
landet.

Med aftalen af 31. maj 2016 er det besluttet, at der som supplement til den
offentlige, nationale sanktionsliste indferes en opmerksomhedsliste med
navngivne omrejsende udenlandske religiose forkyndere.

Opmerksomhedslisten skal anvendes til at skerpe myndighedernes
opmarksomhed pa og forhdndsviden om udlendinge, der er grund til at vare
serligt opmaerksomme pa i forbindelse med myndighedernes sagsbehandling.
Opmarksomhedslisten kan omfatte EU-statsborgere.

De oplysninger, der begrunder optagelsen af en udlending pa
opmarksomhedslisten, vil siledes skulle indga i myndighedernes behandling af
f.eks. spergsmal om, hvorvidt den pagaldende udlaending ud fra en konkret
vurdering vil kunne meddeles afslag pa en ansggning om visum eller afvises ved
forseg pa indrejse efter de gaeldende regler i udleendingeloven.



Opmerksomhedslisten administreres i tilknytning til den offentlige
sanktionsliste af Udlendingestyrelsen med inddragelse af andre relevante
myndigheder.

Opmerksomhedslisten offentliggeres ikke, og en beslutning om optagelse pa
opmarksomhedslisten vil ikke vaere en afggrelse.

Opmarksomhedslisten er ikke en del af dette lovforslag, da
opmarksombhedslisten ikke kraever lovregulering.

For lovforslagets baggrund og formal henvises i gvrigt til afsnit 1.2 nedenfor.
1.2 Lovforslagets baggrund og formal

Den 31. maj 2016 indgik regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og
Det Konservative Folkeparti aftale om initiativer rettet mod religiose
forkyndere, som sgger at undergrave danske love og verdier og understotte
parallelle retsopfattelser (herefter aftalen).

Med aftalen blev regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti enige om at sette ind med nye tiltag inden for folgende
tre overordnede temaer: 1) fratagelse af offentlig anerkendelse, 2) forhindre
indrejse af hadpraedikanter og 3) sanktioner.

For sd vidt angdr temaet "2) forhindre indrejse af hadpraedikanter" blev
aftaleparterne bl.a. enige om, at der indfgres nationale lister med navngivne
omrejsende udenlandske religigse forkyndere, som kan udelukkes fra at indrejse
under henvisning til, at de mé anses for en trussel mod den offentlige orden i
Danmark. Efter aftalen indferes der sdledes en offentlig sanktionsliste, hvor der
i forhold til forkynderne pa listen er truffet forhdndsafgerelse om at neegte
visum og afvise ved graensen. Som supplement til sanktionslisten indferes en
(lukket) opmarksomhedsliste med navne pa tredjelandsstatsborgere, som ikke
kvalificerer til optagelse pa en sanktionsliste, samt navne pa EU-statsborgere og
deres familiemedlemmer.

Tiltaget er uddybende beskrevet i aftalens bilag 6 "Enighedspapir om
indferelse af en offentlig sanktionsliste med henblik pa at forhindre indrejse af
navngivne udenlandske forkyndere, som formidler ekstreme veerdier og
holdninger i strid med grundleggende demokratiske vaerdier" (herefter
enighedspapiret).

Dette lovforslag udmgnter ovennavnte tiltag i aftalen, siledes som det er
uddybet i enighedspapiret.

I enighedspapiret er bl.a. anfort folgende:
"Regeringen og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Det

Konservative Folkeparti er enige om, at udenlandske religiose
forkyndere, som er kendt for at formidle ekstreme vaerdier og



holdninger i strid med grundleggende demokratiske verdier, ikke
ber have adgang til Danmark.

Regeringen og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti er derfor enige om at indfgre en national
liste med navngivne omrejsende udenlandske religiose forkyndere,
som kan udelukkes fra at indrejse under henvisning til, at de ma
anses for en trussel mod den offentlige orden i Danmark.

Regeringen og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti er enige om en model med folgende
hovedelementer:

- Sanktionsliste

Listen har karakter af en sanktionsliste, dvs. en forhandsafgerelse
om at nagte visum eller om afvisning pa gransen. Det betyder, at en
udlending, der er optaget pa listen, skal nagtes visum eller afvises pa
greensen under henvisning hertil.

En sanktionsliste vil ikke kunne anvendes over for EU-borgere og
deres familiemedlemmer.

- Opmzerksomhedsliste

Som  supplement til en sanktionsliste indferes en
opmarksomhedsliste, der indeholder navne pa
tredjelandsstatsborgere, som ikke kvalificerer til optagelse pa en
sanktionsliste, men om hvem der alligevel er grund til at vaere szerligt
opmarksomme i forbindelse med myndighedernes sagsbehandling.
Opmerksomhedslisten indeholder endvidere navne pa EU-borgere
og deres familiemedlemmer, som der ligeledes er grund til at vaere
seerligt opmaerksomme pa i forbindelse med myndighedernes
sagsbehandling. Listen anvendes saledes til at skarpe
myndighedernes opmarksomhed pé og forhdndsviden om disse
personer.

- Offentlig sanktionsliste

Sanktionslisten er offentlig og kan f.eks. bekendtgores pa
udleendingemyndighedernes hjemmeside (www.nyidanmark.dk).

De oplysninger, der kan fore til, at en udenlandsk religias forkynder
optages pa sanktionslisten, kan f.eks. indhentes ved se@gning pa
internettet eller efter indberetning fra andre myndigheder. Udover
offentligt tilgeengelige udtalelser eller oplysninger om adfzerd kan der
veere tale om f.eks. udtalelser fremsat i en lukket kreds, som er
kommet til myndighedernes kendskab, og som kan videregives til
udleendingemyndighederne og den person, der optages pa listen. Der



skal veere tale om oplysninger, som kan fremlaegges i forbindelse med
sagen, og klassificerede oplysninger vil saledes ikke danne grundlag
for optagelse pa sanktionslisten.

Opmarksomhedslisten er ikke offentlig.

- Optagelse pa sanktionsliste uden forudgaende
partshering, men adgang til efterfolgende provelse

Afgorelse om optagelse pa sanktionslisten treffes uden
forudgidende partshering, og uden at afgerelsen meddeles
udleendingen direkte. Det betyder, at udlendingen ikke pa
afggrelsestidspunktet orienteres om begrundelsen for afggrelsen.

Under henvisning til den effektive handhaevelse af ordningen og af
praktiske hensyn sker optagelse pa sanktionslisten sédledes ved
offentlig bekendtgorelse, jf. ovenfor.

Til gengeeld indferes der en serlig let adgang til genoptagelse af
sagen, dvs. at den person, der er optaget pa listen, kan fa provet
afggrelsen. I den forbindelse foretages partshering, ligesom et
eventuelt afslag pa genoptagelse skal indeholde begrundelsen for
afgarelsen.

Sanktionslisten administreres af Udlendingestyrelsen, der traeffer
afgorelse om optagelse pa listen. Et afslag pa genoptagelse af
afggrelsen om  optagelse pa listen kan paklages til
Udlaendingenaevnet.

En afgorelse om optagelse pa en sanktionsliste skal revurderes
hvert andet ar, eller hvis nye oplysninger konkret giver anledning
hertil.

- Lister over religigse forkyndere
Listerne afgreenses til at omfatte religiose forkyndere og lignende.

Personkredsen vil blive beskrevet naermere i et lovlovforslag, bl.a.
med afset i anvendelsen af begrebet ’religios forkynder’ i
eksisterende lovgivning.

Omfattet vil f.eks. vaere udleendinge, der virker som forkyndere og
dermed forkynder et religiost budskab, og udlendinge, der virker
som missionerer og dermed udbreder en bestemt religion eller tro.

Personkredsen omfatter bade “officielle” forkyndere for et bestemt
trossamfund, som f.eks. imamer, rabbinere og praster, men ogsa
missionarer og andre, der bedriver lignende virksomhed.



Et virke inden for filosofiske eller politiske foreninger, der samler
sig om andet end en guddom, f.eks. ateistiske eller rent spiritistiske
sammenslutninger, omfattes ikke af sanktionslisten.

- Kriterier for trussel mod den offentlige orden

Det overordnede kriterium for at optage en udlending péa
sanktionslisten er, at den pageldende udlending har udvist en
adfeerd, som giver grund til at tro, at vedkommende ville udgere en
trussel mod den offentlige orden i Danmark, hvis vedkommende fik
lov til at indrejse her i landet.

Der skal vaere en vis sandsynlighed for, at den pagaldende
udleending vil forsege at indrejse i Danmark. Denne betingelse vil
f.eks. vaere opfyldt i relation til omrejsende religiose forkyndere i
Europa, ligesom betingelsen vil vaere opfyldt, hvis der er konkrete
oplysninger, som peger pa, at udlaendingen vil forsege at indrejse i
Danmark eller et af Danmarks nabolande.

Den form for adferd, som kan begrunde optagelse pa
sanktionslisten, kan bestd i ytringer, men ogsad i andre handlinger.
Adfaerden kan bade vare udvist i udlandet eller i forbindelse med et
tidligere ophold i Danmark. Adfaerden skal ses i sammenhaeng med
udleendingens virke som religios forkynder og lignende. Den udviste
adferd skal give grund til at tro, at udleendingen i forbindelse med
indrejse i Danmark (fortsat) vil udvise en adfeerd, der udger en
trussel mod den offentlige orden.

Udtalelser, der kan give grund til at tro, at en udleending vil udgere
en trussel mod den offentlige orden i Danmark, hvis den pagaeldende
fik lov til at indrejse her i landet, og som derfor kan danne grundlag
for optagelse pa sanktionslisten, kan f.eks. omfatte falgende:

1) Fremseattelse af udtalelser i udlandet, der ville veere strafbare,
hvis de var blevet fremsat her i landet.

Det vil f.eks. omfatte offentlige tilskyndelser til forbrydelser eller
offentlige udtrykkelige billigelser af en af de i straffelovens 12. eller
13. kapitel omhandlede forbrydelser (dvs. forbrydelser mod
statens selvstendighed og sikkerhed og forbrydelser mod
statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder, terrorisme mv.),
jf. straffelovens § 136, stk. 1 og 2. Safremt regeringens forslag om
kriminalisering af ytringer, der undergraver dansk lovgivning,
fremmes og vedtages, vil ogsa sddanne ytringer vaere omfattet.

Det vil ogsda omfatte den, der offentlig driver spot med eller
forhaner noget her i landet lovligt bestdende religionssamfunds
trosleerdomme eller gudsdyrkelse, jf. straffelovens § 140.



Herudover vil det omfatte den, som pa en made, der er egnet til
hos nogen at fremkalde alvorlig frygt for eget eller andres liv,
helbred eller velfaerd, truer med at foretage en strafbar handling,
jf. straffelovens § 266.

Desuden vil det omfatte den, der, uden at forholdet omfattes af
§§ 136 og 266, offentligt fremsatter udtalelser, der tilstraeber at
fremkalde voldshandlinger eller haervaerk, jf. straffelovens § 266 a.

Endvidere vil det omfatte den, der offentligt eller med forseet til
udbredelse i en videre kreds fremsetter udtalelse eller anden
meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer trues, forhanes eller
nedvaerdiges pa grund af sin race, hudfarve, nationale eller etniske
oprindelse, tro eller seksuelle orientering, jf. straffelovens § 266 b.

2) Fremseattelse af udtalelser i udlandet, der efter deres indhold
undergraver og modarbejder de principper om demokrati og
respekt for menneskerettigheder, som det danske samfund bygger

pa.

Det vil bl.a. omfatte udtalelser, hvor der tages afstand fra
grundleggende principper som respekten for race, kon og religion
eller udtalelser, hvorved den pagaeldende udtrykker stotte og soger
at opna tilslutning til, at der indferes kalifatstyre eller diktatur her
i landet, i det omfang udtalelserne er af en sddan ekstrem karakter,
at de giver grund til at tro, at den pageldende ville udgere en
trussel mod den offentlige orden i Danmark, hvis vedkommende
fik lov til at indrejse her i landet.

Det er ogsa i dette tilfelde en betingelse for optagelse pa
sanktionslisten, at udtalelsen fremsattes af en udlaending, der
virker som religigs forkynder mv., at der er en vis sandsynlighed
for, at den pageldende udleending vil forsgge at indrejse i
Danmark, og at udtalelsen kan give grund til at tro, at
udleendingen vil udgere en trussel mod den offentlige orden i
Danmark, hvis den pagaldende fik lov til at indrejse her i landet.
En religios forkynders fremsattelse af antidemokratiske ytringer
et sted i udlandet vil saledes ikke i sig selv vaere tilstraekkeligt til, at
den pagaldende kan optages pa sanktionslisten. Det forhold, at en
udleending f.eks. matte anses for at veere en trussel mod den
offentlige orden i et andet land, men ikke mod den offentlige orden
i Danmark, kan ikke fore til optagelse pa listen.

Afgraensningen af, hvilken adfeerd der kan begrunde optagelse pa en
sanktionsliste, vil blive beskrevet naermere i et lovforslag."
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2. Offentlig sanktionsliste
2.1. Indledning

I overensstemmelse med aftalen foreslas det at indfere en national
sanktionsliste.
Som udmentning af aftalen foresldas det endvidere, at betingelserne for
optagelse af en udleending pa den nationale sanktionsliste skal vare,
— at udlendingen virker som religios forkynder eller pa anden made
udbreder en religion eller tro, jf. nedenfor i afsnit 2.2.1,
— at hensynet til den offentlige orden i Danmark tilsiger, at udleendingen
ikke ber have ophold her i landet, jf. nedenfor i afsnit 2.2.2,
— at udlendingen ikke er omfattet af EU-reglerne, jf. nedenfor i afsnit
2.2.3, 08
— at udleendingen ikke har opholdstilladelse i Danmark, jf. nedenfor i afsnit
2.2.4.

Det er umiddelbart vurderingen, at der alene vil vaere tale om et begraenset
antal udleendinge, der vil opfylde de foresldaede betingelser for optagelse pa den
nationale sanktionsliste.

Som udmentning af aftalen foreslas det, at selve optagelsen pa den nationale
sanktionsliste medfeorer, at de pageldende udlendinge har indrejseforbud i
Danmark, jf. nedenfor i afsnit 2.4.

Som konsekvens af det foresldede indrejseforbud vil en udleending, der er
optaget pa den nationale sanktionsliste, skulle afvises pd grensen efter
udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2, ligesom udleendingen kun rent
undtagelsesvis vil kunne fa visum, jf. nedenfor i afsnit 2.7. og 2.8.

Herudover foreslas det, at en udlaending, som er opfert pA den nationale
sanktionsliste, og som derfor har indrejseforbud, er udelukket fra
opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 9 i-9 n eller 9 p, medmindre sarlige grunde taler
herfor, jf. nedenfor i afsnit 2.9.

En udlaending pa den nationale sanktionsliste vil endvidere kunne straffes
efter udlaendingelovens § 59 b for indrejse i strid med indrejseforbuddet, jf.
nedenfor i afsnit 2.10.

Forslaget indebaerer endvidere bl.a., at en udlaending, der er optaget pa den
nationale sanktionsliste, og som derfor har indrejseforbud, som udgangspunkt
vil kunne udvises, jf. nedenfor i afsnit 2.11.

Sagsbehandlingen i forbindelse med afgerelsen om optagelse af en udleending
pd den nationale sanktionsliste beskrives i afsnit 2.3, mens adgangen til
genoptagelse og klageadgangen beskrives i afsnit 2.5 og 2.6.

2.2. Betingelser for optagelse pa sanktionslisten
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2.2.1. Religiose forkyndere eller lignende
2.2.1.1. Gaeldende ret

Udlendingelovens § 9 f indeholder regler om opholdstilladelse til religiose
forkyndere m.fl.

Efter udlendingelovens § 9 f, stk.1, nr. 1, kan der efter ansggning gives
opholdstilladelse til en udlending, der her i landet skal virke som religios
forkynder.

Bestemmelsen indebaerer, at der kan meddeles opholdstilladelse til
udenlandske forkyndere, der her i landet skal forkynde et religiost budskab.
Herved sikres, at der alene meddeles opholdstilladelse til forkyndere, der skal
virke som sadanne her i landet.

Efter udlendingelovens § 9 f, stk.1, nr. 2, kan der efter ansggning gives
opholdstilladelse til en udleending, der her i landet skal virke som missionaer.

Efter udlendingelovens § 9 f, stk.1, nr. 3, kan der efter ansegning gives
opholdstilladelse til en udleending, der her i landet skal virke inden for et
religiost ordenssamfund.

Bestemmelsen i § 9 f, stk. 1, nr. 3, sikrer, at nonner og munke, der traditionelt
alene virker internt i et ordenssamfund og ikke virker hverken som forkyndere,
jf. 89, stk.1, nr. 1, eller missionarer, jf. §9, stk.1, nr. 2, kan meddeles
opholdstilladelse.

Det kreeves, at udleendingens virke inden for ordenssamfundet har et religiost
sigte. Udleendinge, der inden for et ordenssamfund alene skal varetage en raekke
praktiske eller administrative opgaver, falder uden for bestemmelsen. Det
forhold, at udlaendingen ved siden af sit religigse virke tillige varetager en raekke
praktiske eller administrative opgaver, er ikke til hinder for, at der meddeles
opholdstilladelse efter bestemmelsen.

Der kan ikke efter § 9 f, stk. 1, meddeles opholdstilladelse til udleendinge, der
alene skal virke som undervisere her i landet, herunder pa religigse skoler, i fag,
der ikke har karakter af forkyndelse af det religisse budskab. Derimod vil
udleendinge, der skal undervise kommende religiose forkyndere m.v., i tilfeelde
hvor undervisningen har direkte tilknytning til de rituelle og kultiske (religiose)
handlinger, kunne meddeles opholdstilladelse efter § 9 f, stk. 1.

Ligeledes kan der ikke efter bestemmelsen gives opholdstilladelse til
udlendinge, der skal modtage undervisning i religiese forhold, eller som skal
uddannes som religigse forkyndere eller missioneerer m.v.

Efter udleendingelovens § 9 f, stk. 2, 1. pkt., skal opholdstilladelse efter § 9 f,
stk. 1, betinges af, at udleendingen godtger at have tilknytning til folkekirken
eller et anerkendt eller godkendt trossamfund her i landet.

Bestemmelsen indeberer, at retten til at modtage forkyndere fra udlandet
alene tildeles egentlige trossamfund, hvis formal er af kultisk karakter, dvs.
egentlig gudsdyrkelse efter en naermere udformet lere og ritus, og ikke mere
interessepragede filosofiske eller religigse foreninger, der samler sig om andet
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end en guddom, f.eks. ateistiske eller rent spiritistiske sammenslutninger eller
ritus-praegede logefellesskaber.

Bestemmelsen indeberer endvidere, at en udleending, der ikke pa nogen méde
har tilknytning til Danmark via et hervaerende trossamfund, ikke vil kunne gives
opholdstilladelse som religigs forkynder m.v.

Der vil saledes bl.a. ikke kunne meddeles opholdstilladelse til en udleending
efter § 9 f, stk. 1, med henblik pa mere generelt at udbrede en bestemt religion
m.v., hvis den péagaldende religion eller tro ikke i forvejen er repraesenteret i
Danmark.

2.2.1.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at udleendinge, der virker som religigse forkyndere eller pa anden
made udbreder en religion eller tro, kan optages pa den nationale sanktionsliste.

Afgraensningen til alene at gaelde religiose forkyndere og andre, der udbreder
en religion eller tro skal ses i sammenhaeng med, at religiose forkyndere og
andre, der udbreder en religion eller tro, har en serlig position i forhold til at
pavirke deres menighed mv.

Ud fra en generel betragtning taler religigse forkyndere og andre, der udbreder
en religion eller tro, sdledes med en serlig autoritet i forhold til personer, der
ma anses for at vaere saerligt sarbare over for forkynderens pavirkning, nar de
f.eks. opsager og deltager i et feellesskab om religiose handlinger eller soger
religios vejledning.

Personkredsen omfatter dermed ikke personer, der virker inden for mere
interessepregede filosofiske eller politiske foreninger, der samler sig om andet
end en guddom, f.eks. ateistiske eller rent spiritistiske sammenslutninger.

Personkredsen omfatter bade “officielle” forkyndere for et bestemt
trossamfund, som f.eks. imamer, rabbinere og preester, men ogsa andre religiose
forkyndere og personer, der udbreder en religion eller tro, herunder
missionarer. Det afggrende er sadledes, om den pagaldendes aktiviteter har
karakter af forkyndelse af et religiost budskab eller en anden form for
udbredelse af en religion eller tro, og ikke f.eks. hvilken stilling, titel eller
uddannelse den pageldende har.

Udover “gudstjenester” og andre religiose handlinger vil forkyndelse af et
religiost budskab eller udbredelse af en religion eller tro kunne omfatte f.eks.
den undervisning eller oplering, der finder sted pa koranskoler, bibelskoler, i
visse religiose studiekredse mv. Derimod vil almindelig religionsundervisning,
der ikke indeholder et forkyndende element, ikke vaere omfattet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. nr. 2.

2.2.2. Hensynet til den offentlige orden i Danmark
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2.2.2.1. Gaeldende ret

Efter udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 7, kan en udlending, der ikke har
opholdstilladelse eller har faet udstedt registreringsbevis eller opholdskort, jf. §
6, her i landet, og en nordisk statsborger, som ikke har fast bopel her i landet,
afvises ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen,
hvis bl.a. andre hensyn til Schengenlandenes offentlige orden tilsiger, at
udleendingen ikke bar have ophold her i landet.

Bestemmelsen i § 28, stk. 1, nr. 7, blev udformet i forbindelse med Danmarks
tiltreedelse af Schengensamarbejdet og er en videreforelse af den tidligere
bestemmelse i udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 5, hvorefter en udlanding
kunne afvises, hvis hensyn til den offentlige orden eller sikkerheds- eller
sundhedsmaessige forhold tilsagde, at udleendingen ikke burde have ophold i
landet. Af bemerkningerne til lovforslaget om tiltraedelse af Schengen-
samarbejdet er det om bestemmelsen i § 28, stk. 1, nr. 7, anfert, at
“afvisningsgrunden i § 28, stk. 1, nr. 7, indeholder en udvidelse i forhold til den
geldende § 28, stk. 1, nr. 5, idet der nu (...) skal tages hensyn til alle
Schengenlandenes offentlige orden samt forhold til fremmede magter.” Efter
bemarkningerne er der ikke i gvrigt foretaget eendringer i bestemmelsen.

I Udlendingeloven med kommentarer, 2. udgave, 1993, s. 255, er om den
tidligere bestemmelse i § 28, stk. 1, nr. 5, bl.a. anfert, at afvisning kan ske;

“hvis det pa grund af tidligere idemt frihedsstraf eller anden serlig
grund ma antages, at udleendingen vil indrejse hertil for at bega
forbrydelser, eller hvis udlaendingen i udlandet er demt for sa alvorlig
kriminalitet, at retshandhavelseshensyn tilsiger, at den pageldende
ikke bar have adgang til landet. Der ma naturligvis ogsé her foretages
et skon i hvert enkelt tilfaelde. (...). Som eksempel pa, at en afvisning
efter denne bestemmelse kan komme pa tale, kan navnes, at politiet
pa graensen antraffer en notorisk kendt lommetyv, der med et
absolut minimum af gkonomiske midler gnsker at indrejse kort for
turistseesonens start. Som en anden sarlig grund kan naevnes, at
politiet opdager, at en udlending i sit bagagerum indferer typisk
veerktgj til at bega kriminalitet med.”

Om vurderingen af, om andre hensyn til Schengenlandenes offentlige orden
tilsiger, at udlendingen ikke ber have ophold her i landet, kan der desuden
henvises til anvendelsen af samme begreb i sager om visum.

Der kan saledes gives afslag pa en ansggning om Schengenvisum, bl.a. hvis
udleendingen anses for at udgere en trussel mod Schengenlandenes offentlige
orden, indre sikkerhed, folkesundhed eller internationale forbindelse.

Dansk visumpraksis er beskrevet i vejledning nr. 9188 af 20. marts 2015 om
behandling af ansggninger om visum til Danmark (visumvejledningen), hvoraf
fremgar bl.a. folgende:
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"5.6. Undersogelse af, om ansggeren udger en trussel mod
Schengenlandenes offentlige orden, indre sikkerhed, folkesundhed
eller internationale forbindelser

[...]

5.6.4. Andre oplysninger om forhold af betydning for den offentlige
orden, indre sikkerhed, folkesundhed eller internationale
forbindelser

Myndighederne bor altid foretage narmere undersogelser af en sag,
hvis der foreligger oplysninger, der tyder pa, at ansggeren eventuelt
kan udggere en trussel mod Schengenlandenes offentlige orden, indre
sikkerhed, folkesundhed eller internationale forbindelser.

Nedenfor omtales nogle eksempler pa, at hensynet til den offentlige
orden taler imod udstedelse af visum.

[...]
5.6.4.4. Ekstreme religiose praedikanter mv.

Hvis myndighederne ved behandlingen af en visumsag vurderer, at
der er en begrundet formodning for, at ansegeren under
visumopholdet vil formidle ekstreme religigse vaerdier og holdninger
i strid med grundleggende demokratiske vaerdier, f.eks. fordi
ansggeren er kendt for at formidle sidanne vardier og holdninger,
bor der meddeles afslag pa visumansggningen ud fra hensynet til
Schengenlandenes offentlige orden.

Det bemarkes i forleengelse heraf, at en sddan udlaending, selvom
vedkommende er meddelt visum, skal afvises ved indrejsen her i
landet, jf. udleendingelovens § 28, stk. 1, nr. 7, jf. stk. 2."

Efter geldende praksis vil en udleending sdledes skulle afvises ved indrejsen
her i landet, jf. udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 7, hvis der er en begrundet
formodning for, at ansggeren efter indrejsen vil formidle ekstreme religiose
vaerdier og holdninger i strid med grundlaeggende demokratiske veerdier, f.eks.
fordi den pagaeldende er kendt for at formidle sddanne vardier og holdninger.

Afsnit 2.7.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget indeholder en
nermere gennemgang af, i hvilke tilfeelde der kan gives afslag pa en ansggning
om Schengenvisum, bl.a. hvis udlaendingen anses for at udgere en trussel mod
Schengenlandenes offentlige orden.

Udlaendingelovens § 9 f, stk. 1, fastseetter, at der efter anseggning kan gives
opholdstilladelse til 1) en udleending, der her i landet skal virke som religios
forkynder, 2) en udlending, der her i landet skal virke som missioner, eller 3)
en udlending, der her i landet skal virke inden for et religiost ordenssamfund.
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Udlandingelovens § 9 f{, stk. 7, fastsatter, at opholdstilladelse efter stk. 1 ikke
kan meddeles, hvis der er grund til at antage, at udlendingen vil udgere en
trussel mod den offentlige tryghed, den offentlige orden, sundheden,
sedeligheden eller andres rettigheder og pligter.

Det fremgar af forarbejderne til udleendingelovens § 9 f, stk. 7, at formalet med
bestemmelsen er at sikre, at en udleending, hvis opholdstilladelse som religigs
forkynder eller missionaer m.v. er inddraget pa grund af et strafbart forhold, jf.
udlendingelovens § 19, stk. 6, ikke umiddelbart efter udrejsen skal kunne soge
og opna opholdstilladelse pd ny, uanset at betingelserne herfor i gvrigt er
opfyldt, jf. L 171, FT 2003-04, side 43.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 6, 1. pkt., kan en tidsbegrenset eller
tidsubegranset opholdstilladelse efter § 9 f inddrages, safremt udleendingen ved
endelig dom er idemt straf for overtreedelse af bestemmelser i straffelovens
kapitel 12 og 13 eller straffelovens §§ 136, 140, 266, 266 a eller 266 b.

Det fremgar videre af forarbejderne til udlendingelovens § 9 f, stk. 7, at
bestemmelsen endvidere har til forméal at sikre, at der ikke meddeles
opholdstilladelse som religios forkynder eller missionzer m.v., hvis der foreligger
oplysninger om tilsvarende handlinger foretaget her i landet, uden at det har
fort til inddragelse, eller i udlandet, der giver grund til at antage, at
udleendingen vil udgere en trussel mod den offentlige tryghed, den offentlige
orden, sundheden, saedeligheden eller andres rettigheder og pligter, jf. L 171, FT
2003-04, side 43.

Bestemmelsen indebarer siledes, at der stilles en form for veaerdighedskrav
som betingelse for meddelelse af opholdstilladelse som religigs forkynder eller
missionar m.v., jf. L 171, FT 2003-04, side 43.

Det er ved vurderingen af, om udlendingen udger en trussel mod den
offentlige tryghed m.v., afgerende, om der er grund til at antage, at udleendingen
for fremtiden og i tilknytning til sit virke som religigs forkynder m.v. vil udgere
en sadan trussel. Det er derimod ikke i sig selv afgerende, om det forhold, som
henfores til truslen, er begdet i tilknytning til udleendingens virke som religias
forkynder m.v. Ogsa forhold, der begas pa et tidspunkt eller i en sammenhang,
hvor udleendingen ikke virker som forkynder, vil sdledes kunne vare omfattet.
Tidspunktet for det begdede forhold skal tillige indgd i vurderingen af, om
udleendingen i fremtiden — og i tilknytning til sit virke som forkynder — vil
udggere en trussel mod den offentlige tryghed m.v., jf. L 171, FT 2003-04, side
43.

En trussel mod den offentlige tryghed, den offentlige orden, sundheden,
sedeligheden eller andres rettigheder og pligter foreligger herefter som
udgangspunkt i de tilfalde, hvor udlendingens opholdstilladelse er blevet
inddraget efter § 19, stk.6. Det indebarer, at der som udgangspunkt skal
meddeles afslag pa en ansggning efter § 9 f, stk. 7, i tilfaelde, hvor udleendingen
ved endelig dom er idemt straf for overtraedelse af bestemmelser i straffelovens
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kapitel 12 og 13 eller straffelovens §§ 136, 140, 266, 266 a eller 266 b, og hvor
udleendingens opholdstilladelse efter §9 f som felge heraf er inddraget.
Tilsvarende geelder, hvor udleendingens opholdstilladelse er bortfaldet som folge
af udvisning for overtreedelse af de neevnte straffelovsbestemmelser, jf.
udlaendingelovens §§ 22-24 [i dag § 25 c] og § 32, stk. 1, jf. L 171, FT 2003-04,
side 43.

Endvidere foreligger der efter omstaendighederne en sadan trussel efter § 9 f,
stk. 7, i tilfeelde, hvor udleendingen i udlandet er demt for tilsvarende forhold.
Ogsa i de tilfaelde, hvor udleendingen for &endringslovens ikrafttreeden den 1. juli
2004 er demt for tilsvarende forhold her i landet, indebaerer bestemmelsen, at
udleendingen som udgangspunkt ikke kan meddeles opholdstilladelse som
religios forkynder eller missioneéer m.v. med henvisning til verdighedskravet i
§ 9 f, stk. 7, jf. L 171, FT 2003-04, side 43.

Udlendingelovens § 9 f, stk. 7, skal i gvrigt ses i sammenhang med
udlendingelovens § 25 ¢, hvorefter en udleending med opholdstilladelse efter §
9 f uden for de i §§ 22-24 naevnte tilfeelde kan udvises, hvis udlendingen er
domt for overtraedelse af bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13 eller
straffelovens §§ 136, 140, 266, 266 a eller 266 b.

Endelig bemaerkes, at Justitsministeriet som opfelgning pa aftalen af 31. maj
2016 har fremsat lovforslag om kriminalisering af udtrykkelig billigelse af visse
strafbare handlinger som led i religios opleering (L xx fremsat den yz).

I lovforslaget foreslds en ny bestemmelse i straffelovens § 136, stk. 3, jf.
lovforslagets § 1, nr. xx, hvorefter den, der som led i religios oplaring
udtrykkeligt billiger handlinger, som er omfattet af straffelovens §§ 114-114 h,
208, 210, 216, 222, 223, 225, jf. 216, 222 og 223, 237, 244-246, 260 og 261,
straffes med bade eller faengsel indtil 3 ar.

Hvis forslaget vedtages, vil udvisning siledes ogsa kunne finde sted, hvis en
udleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 f demmes for
overtraedelse af den nye bestemmelse i straffelovens § 136, stk. 3, ligesom der
efter omstendighederne kan ske udvisning af enhver udlending efter
udlendingelovens §§ 22-24 i sidanne tilfzlde.

Det bemarkes i gvrigt, at personkredsen omfattet af og anvendelsesomradet
for Justitsministeriets lovforslag om kriminalisering af ytringer ikke
fuldstendigt modsvarer nerverende lovforslag.

2.2.2.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at en udleending kan optages pa den nationale sanktionsliste, hvis
udleendingen har udvist en adfaerd, som giver grund til at tro, at vedkommende
vil udgere en trussel mod den offentlige orden i Danmark, hvis vedkommende
fik lov til at indrejse og opholde sig her i landet.
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Den form for adfeerd, som kan begrunde optagelse pa sanktionslisten, kan
besta i ytringer, men ogsa i andre handlinger. Adfaerden kan bade vaere udvist i
udlandet eller i forbindelse med et tidligere ophold i Danmark.

Det er alene adfeerd, der ses i sammenhang med udlaendingens virke som
religios forkynder mv., der kan fore til optagelse pa den nationale sanktionsliste.

Den udviste adfeerd skal give grund til at tro, at udlaendingen ved indrejse og
ophold i Danmark vil udgere en trussel mod den offentlige orden.

Det vil bero pa en konkret vurdering, der foretages af Udleendingestyrelsen,
om en udlendings adfserd giver grund til at tro, at udlaendingen ved indrejse og
ophold i Danmark vil udgere en trussel mod den offentlige orden.

Der vil i den forbindelse bl.a. kunne laegges veegt pa tidspunktet for og
grovheden af den udviste adfaerd.

Ved vurderingen kan endvidere indga formalet med tidligere rejser og
rejsernes karakter, formalet med planlagte rejser, efterfolgende afstandtagen fra
tidligere holdninger, antallet af episoder, hvor adfeerden er udevet, og
rejsemenstre mv.

Hensynet til den offentlige orden vil som udgangspunkt tilsige, at
udleendingen ikke bgr tillades indrejse og ophold her i landet, nar udleendingen
ved endelig dom er demt for overtraedelse af straffelovens §§ 136, 140, 266, 266
a eller 266 b i Danmark eller tilsvarende bestemmelser i udlandet.

Herudover kan hensynet til den offentlige orden efter omstendighederne
tilsige, at udleendingen ikke ber tillades indrejse og ophold her i landet i tilfaelde,
hvor udlaendingen har udvist en adfaerd, som er omfattet af straffelovens §§ 136,
140, 266, 266 a eller 266 b, selvom udlendingen ikke er blevet demt for det
pagaeldende forhold, f.eks. fordi forholdet ikke er strafbart i det land, hvor det er
begaet.

De n@vnte bestemmelser i straffeloven omhandler

den, som uden derved at have forskyldt hgjere straf offentlig tilskynder til
forbrydelse, jf. straffelovens § 136, stk. 1,

den, der offentligt udtrykkeligt billiger en af de i straffelovens 12. eller 13.
kapitel omhandlede forbrydelser, jf. straffelovens § 136, stk. 2,

den, der offentlig driver spot med eller forhdner noget her i landet lovligt
bestdende religionssamfunds trosleerdomme eller gudsdyrkelse, jf. straffelovens
§ 140,

den, som pa en made, der er egnet til hos nogen at fremkalde alvorlig frygt for
eget eller andres liv, helbred eller velfeerd, truer med at foretage en strafbar
handling, jf. straffelovens § 266,

den, der, uden at forholdet omfattes af §§ 136 og 266, offentligt fremsaetter
udtalelser, der tilstreber at fremkalde voldshandlinger eller haerverk, jf. §
straffelovens § 266 a, og
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den, der offentligt eller med forset til udbredelse i en videre kreds fremsatter
udtalelse eller anden meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer trues,
forhanes eller nedveerdiges pd grund af sin race, hudfarve, nationale eller
etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering, jf. straffelovens § 266 b.

Hvis Justitsministeriets lovforslag om kriminalisering af udtrykkelig billigelse
af visse strafbare handlinger som led i religios oplaring vedtages, vil det
endvidere omfatte den, der som led i religios oplaering udtrykkeligt billiger
handlinger, som er omfattet af straffelovens §§ 114-114 h, 208, 210, 216, 222,
223, 225, jf. 216, 222 og 223, 237, 244-246, 260 og 261, jf. den foresldede nye
bestemmelse i straffelovens § 136, stk. 3.

Det vil efter omstaendighederne ogsa vaere muligt at optage en udlending pa
sanktionslisten, hvis udlendingen i udlandet har fremsat ytringer, der efter
deres indhold undergraver og modarbejder de principper om demokrati og
respekt for menneskerettigheder, som det danske samfund bygger pa.

Det vil bl.a. omfatte udtalelser, hvor der tages afstand fra grundleggende
principper om respekten for race, kon og religion, eller udtalelser, hvorved den
pagaeldende udtrykker stotte eller sgger af opna tilslutning til, at der indferes
kalifatstyre eller diktatur her i landet, i det omfang udtalelserne er af en sadan
ekstrem karakter, at de giver grund til at tro, at den pagaldende ville udgere en
trussel mod den offentlige orden i Danmark, hvis vedkommende fik lov til at
indrejse og opholde sig her i landet.

I tilfeelde, hvor der er spargsmal om optagelse pa listen pa baggrund af adfeerd,
som ikke er omfattet af straffelovens §§ 136, 140, 266, 266 a, 266 b eller andre
bestemmelser i straffeloven, kan der — udover offentligt tilgeengelige udtalelser
eller oplysninger om adfeerd — vaere tale om f.eks. udtalelser fremsat i en lukket
kreds, som er kommet til myndighedernes kendskab, og som kan videregives til
udleendingemyndighederne og den person, der optages pa listen. Der skal vaere
tale om oplysninger, som kan fremlegges i forbindelse med sagen, og
Kklassificerede oplysninger vil saledes ikke i praksis danne grundlag for optagelse
pa sanktionslisten.

Opslag i grupper med religiost fokus pa Facebook og indlaeg i religiose blade
mv. vil ligeledes kunne danne grundlag for optagelse pa sanktionslisten, hvis
afsenderen har en autoritet, der i forhold til modtagergruppen gor, at opslaget
eller indlaegget kan siges at have karakter af forkyndelse eller udbredelse af en
religion eller tro. Tilsvarende vil offentliggorelse af nyhedsbreve, artikler,
blogindleeg mv. med religiost fokus pa hjemmesider mv. kunne indgad i
vurderingen af, om udlendingen kan optages pa den nationale sanktionsliste,
uanset om det valgte medie i gvrigt har et i hovedsagen religiast fokus.

Som anfert kan adferd, der ses i sammenhaeng med udleendingens virke som
religios forkynder mv., fore til optagelse pa den nationale sanktionsliste. Det
indebaerer ogsa, at f.eks. kronikker, debatindleeg og interviews mv. i almindelige
massemedier eller pa internettet vil kunne indga som ét blandt flere elementer i
vurderingen af, om en udleending kan optages pa den nationale sanktionsliste,
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hvis kronikken og debatindlegget mv. ma ses i sammenheng med
udlendingens virke som religios forkynder mv. Tilsvarende vil taler og
fremtraedener i forsamlinger og arrangementer kunne indga som ét blandt flere
elementer i vurderingen, uanset om fokus for forsamlingen eller arrangementet
ikke i ovrigt er af religios karakter, nar udlendingen i sammenhangen
fremtraeder som religios forkynder mv. Det afgerende vil i den henseende vere,
om udlendingen udtrykkeligt betegner sig som religias forkynder mv., eller det
af konteksten fremgéar, at udleendingen udtaler sig med den sarlige indsigt og
autoritet, der folger af den pagaldendes virke som religigs forkynder mv.

Uden for de tilfaelde, hvor udlaendingen er demt for overtradelse af de navnte
straffelovsbestemmelser i Danmark eller tilsvarende bestemmelser i udlandet,
skal der foreligge objektive beviser, herunder eksempelvis i form af tv-
optradener, videooptagelser, lydoptagelser, bager eller artikler skrevet af den
pageeldende eller udskrifter af ytringer pa internettet, som utvivlsomt er fremsat
af den pageeldende.

Det er hensynet til den offentlige orden i Danmark, der skal tilsige, at
udleendingen ikke begr have ophold her i landet og dermed kan optages pa den
nationale sanktionsliste. Det indebzrer, at hensynet til den offentlige orden i et
andet land ikke kan fore til optagelse pa listen.

Endelig skal der vaere en vis sandsynlighed for, at udleendingen vil forsege at
indrejse i Danmark for, at den pagaldende kan optages pa sanktionslisten. Det
vil bero pa en konkret vurdering af de foreliggende omstaendigheder, om der er
en sadan sandsynlighed. I vurderingen kan bl.a. indgd oplysninger om den
pageldendes hidtidige rejsemenster, herunder destinationerne for tidligere
rejser, antallet af tidligere rejser og tidspunkterne for tidligere rejser, samt
tilsvarende oplysninger om fremtidige rejser.

Det bemarkes, at en udlending, der herefter optages pad den nationale
sanktionsliste, efter galdende praksis, jf. afsnit 2.8, vil kunne afvises ved
indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen (og efter
omstaendighederne ogséd ved indrejsen fra et Schengenland) under henvisning
til, at hensyn til Schengenlandenes offentlige orden tilsiger, at udleendingen ikke
bor have ophold her i landet. Den nationale sanktionsliste har siledes karakter
af en form for forhandsafggrelse om afvisning.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2.
2.2.3. Udlaendinge, som er omfattet af EU-reglerne
2.2.3.1. Gaeldende ret

Udgangspunktet er, at udleendingelovens bestemmelser om af- og udvisning
ogsa gelder for EU-statsborgere. EU-reglerne om fri beveaegelighed mv. satter

imidlertid grenser for medlemsstaternes adgang til at af- og udvise EU-
statsborgere og deres familiemedlemmer.
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om
unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faeerdes og opholde sig frit
pd medlemsstaternes omrade (opholdsdirektivet) indeholder generelle
principper for og beskyttelse mod udsendelse og er gennemfort i dansk ret ved
bekendtggrelse nr. 474 af 12. maj 2011 om ophold i Danmark for udlendinge,
der er omfattet af Den Europaeiske Unions regler (EU-opholdsbekendtgarelsen).

Endvidere er EU-rettens almindelige forrang afspejlet i udleendingelovens § 2,
stk. 3, hvorefter reglerne om bl.a. af- og udvisning kun finder anvendelse pa
udleendinge, der er omfattet af EU-reglerne, i det omfang det er foreneligt med
disse regler.

Statsborgere i E@S-landene (Island, Liechtenstein og Norge) og i Schweiz
samt deres familiemedlemmer er tillige omfattet af EU-reglerne om fri
bevagelighed. Udlendingelovens § 2, stk. 3, finder derfor ogsa anvendelse pa
disse statsborgere.

Udleendingemyndighederne og de danske domstole skal i hver enkelt sag, hvor
der rejses sporgsmal om af- eller udvisning af en udlaending, der er omfattet af
EU-reglerne, foretage en konkret vurdering af af- eller udvisningens
overensstemmelse med EU-retten.

Udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne, kan udvises af hensyn til den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Opholdsdirektivet, kapitel VI, artikel
27-33, indeholder de narmere regler om medlemsstaternes muligheder for at
begrense retten til indrejse og ophold af hensyn til den offentlige orden,
sikkerhed og sundhed.

Efter § 38 i EU-opholdsbekendtgorelsen skal afggrelser truffet efter
udleendingeloven eller EU-opholdsbekendtggrelsen i forhold til EU-statsborgere
og deres familiemedlemmer, af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed
vaere i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og kan udelukkende
begrundes i vedkommendes personlige adfaerd. Der ma ikke leegges skonomiske
betragtninger til grund. En tidligere straffedom kan ikke i sig selv begrunde en
sddan afgerelse. Den personlige adferd skal udgere en reel, umiddelbar og
tilstreekkelig alvorlig trussel, der bergrer en grundleeggende samfundsinteresse.
Begrundelser, der ikke vedregrer den individuelle sag, eller som har generel
praventiv karakter, ma ikke anvendes.

Det betyder bl.a., at en tidligere straffedom kun ma tages i betragtning,
safremt de omstandigheder, der forte til den pageldende dom, er udtryk for en
personlig adfaerd, der indebaerer en aktuel trussel mod den offentlige orden. EU-
reglerne indebarer, at der stilles krav til aktualiteten af truslen mod den
offentlige orden, og at der skal foretages en proportionalitetsafvejning.

Efter § 39, stk. 1, i EU-opholdsbekendtgerelsen skal der ved afgerelse om
opheor af opholdsret i medfer af bekendtgerelsen eller ved afggrelse om
afvisning eller udvisning efter udlendingeloven af EU-statsborgere eller deres
familiemedlemmer af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed tages
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hensyn til varigheden af den pageldendes ophold her i landet, den pagaldendes
alder, helbredstilstand, familiemaessige og skonomiske situation samt sociale og
kulturelle integration her i landet og tilknytning til hjemlandet og andre
relevante hensyn.

Udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne, nyder saledes en serlig
beskyttelse mod af- og udvisning.

2.2.3.2. Den foresldede ordning

Den nationale sanktionsliste kan ikke anvendes over for udleendinge, der er
omfattet af EU-reglerne om fri bevaegelighed mv. Det skyldes bl.a., at det ikke pa
forhand er muligt at vurdere, om en bestemt EU-statsborger fremover pa grund
af sin adfeerd vil udgere en trussel mod den offentlige orden i Danmark, eller pa
forhdand foretage den proportionalitetsafvejning, som opholdsdirektivet
udtrykkeligt foreskriver.

EU-reglerne om fri bevaegelighed mv. omfatter statsborgere i EU-landene og
deres familiemedlemmer. Statsborgere i E@JS-landene (Island, Liechtenstein og
Norge) og i Schweiz samt deres familiemedlemmer er tillige omfattet af EU-
reglerne om fri bevagelighed mv.

Det foreslas pa den baggrund, at alene udleendinge, der ikke er omfattet af EU-
reglerne om fri bevagelighed mv., kan optages pa den nationale sanktionsliste.
EU-statsborgere vil derimod kunne optages pa den ikke-offentlige
opmearksomhedsliste, jf. ovenfor afsnit 1.1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2.
2.2.4. Udleendinge, som ikke har opholdstilladelse i Danmark

Det fremgar af aftalen, at regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og
Det Konservative Folkeparti er enige om, at udenlandske religiose forkyndere,
som er kendt for at formidle ekstreme vaerdier og holdninger i strid med
grundleggende demokratiske vaerdier, ikke ber have adgang til Danmark.

Det fremgar endvidere, at regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og
Det Konservative Folkeparti derfor er enige om at indfere en national liste med
navngivne omrejsende udenlandske religigse forkyndere, som kan udelukkes fra
at indrejse under henvisning til, at de méa anses for en trussel mod den offentlige
orden i Danmark.

Formalet med aftalen er saledes fremadrettet at forhindre, at visse omrejsende
udenlandske religiose forkyndere indrejser og tager ophold i Danmark.

Det foresldis pa den baggrund, at alene udlendinge, der ikke har
opholdstilladelse i Danmark, kan optages pa den nationale sanktionsliste.
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I forhold til udleendinge, der har opholdstilladelse i Danmark, vil en adfaerd,
der for andre udlaendinge foreslas at kunne fore til optagelse pa den nationale
sanktionsliste, kunne give anledning til spergsmdl om inddragelse af
opholdstilladelsen efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 19 og
udvisning efter de galdende bestemmelser i udlaendingelovens kapitel 4.
Bestemmelserne om udvisning er omtalt nedenfor i afsnit 2.11.

Det bemerkes i den forbindelse, at Justitsministeriet som opfelgning pa
aftalen af 31. maj 2016 har fremsat lovforslag om kriminalisering af udtrykkelig
billigelse af visse strafbare handlinger som led i religigs oplering (L xx fremsat
den yz).

I lovforslaget foreslas en ny bestemmelse i straffelovens § 136, stk. 3, jf.
lovforslagets § 1, nr. xx, hvorefter den, der som led i religios oplaering
udtrykkeligt billiger handlinger, som er omfattet af straffelovens §§ 114-114 h,
208, 210, 216, 222, 223, 225, jf. 216, 222 og 223, 237, 244-246, 260 og 261,
straffes med bade eller faengsel indtil 3 ar.

En overtraedelse af den geeldende bestemmelse i straffelovens § 136 kan give
grundlag for inddragelse af en opholdstilladelse efter f.eks. den gaeldende
bestemmelse i udleendingelovens § 19, stk. 6, hvis betingelserne for inddragelse
af en opholdstilladelse i gvrigt er opfyldt.

En overtraedelse af den gaeldende bestemmelse i straffelovens § 136 kan
endvidere give grundlag for udvisning efter f.eks. de geeldende bestemmelser i
udlendingelovens § 22, nr. 6, eller § 25 ¢, hvis betingelserne for udvisning i
gvrigt er opfyldt.

Hvis Justitsministeriets lovforslag vedtages, vil der i forbindelse med
overtradelse af den foresldede nye bestemmelse i straffelovens § 136 kunne ske
inddragelse af en opholdstilladelse og udvisning i samme omfang, som der efter
galdende ret kan ske inddragelse og udvisning i forbindelse med overtradelse
af den gaeldende bestemmelse i straffelovens § 136.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2.
2.3. Optagelse pa sanktionslisten
2.3.1. Kompetence og sagsoplysning

I overensstemmelse med aftalen foreslds det, at afggrelsen om optagelse af
en udlending pa den nationale sanktionsliste traeffes af Udleendingestyrelsen.

Vurderingen af, om kriterierne for at optage en udleending pa den nationale
sanktionsliste er opfyldt, foretages af Udleendingestyrelsen. Det vil sdledes vare
Udlaendingestyrelsen, der vil foretage vurderingen af, om hensynet til den
offentlige orden i Danmark tilsiger, at den pagaeldende udleending ikke ber have
ophold her i landet.
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Det forudsattes, at Udlendingestyrelsen i nedvendigt omfang inddrager
relevante myndigheder, herunder anklagemyndigheden i den forbindelse.
Anklagemyndigheden vil f.eks. kunne inddrages i forhold til en strafferetlig
vurdering af den i udlandet udviste adfaerd.

Det forudsattes i gvrigt, at der er taet kontakt mellem Udlendingestyrelsen og
andre relevante myndigheder.

Udlaendingestyrelsen vil lgbende undersgge via abne kilder, om der er
offentligt tilgaengelige oplysninger, der giver grundlag for at optage udleendinge
pa den nationale sanktionsliste.

Grundlaget for optagelse pa sanktionslisten vil almindeligvis vere
oplysninger, som er offentligt tilgaengelige for eksempel via aviser, tv,
hjemmesider og sociale medier pa internettet, sdisom Twitter og Facebook.

Undersggelser pa internettet vil kunne ske ved brug af anonyme IP-adresser
og anonyme logins for at undga, at Udlendingestyrelsens adgang til specifikke
hjemmesider og sociale medier afskares, sdledes at Udleendingestyrelsen ikke i
praksis har mulighed for at oplyse sagen. Det kan sdledes ikke udelukkes, at den
person eller gruppe, som har oprettet en specifik offentlig hjemmeside eller
lignende, vil soge at undga, at Udleendingestyrelsen fir mulighed for at folge
opslag pd hjemmesiden mv. Dette kan ske ved, at bestemte IP-adresser, som
tydeligt er knyttet til Udleendingestyrelsen — uanset at hjemmesiden mv. er
offentlig tilgaengelig —, blokeres, siledes at der ikke er adgang til den konkrete
hjemmeside. Af samme grund vil Udleendingestyrelsen ogsa i forbindelse med
sagsoplysningen kunne benytte sig af profiler, som ikke kan henfores til
Udlaendingestyrelsen, med henblik pa segning pa abne og lukkede profiler pa
sociale medier pa internettet.

Oplysninger, som er tilgengelige via abne kilder, og hvor der ikke er tvivl om,
at udtalelserne mv. hidrgrer fra en konkret udenlandsk religigs forkynder, vil
ogsa kunne fore til optagelse pa listen, uanset at det ikke kan laegges til grund, at
oplysningerne er offentliggjort pd den udenlandske religiose forkynders
foranledning.

Udover offentligt tilgeengelige udtalelser eller oplysninger om adfeerd kan der
vaere tale om f.eks. udtalelser fremsat i en lukket kreds, som er kommet til
myndighedernes kendskab, 0g som kan videregives til
udleendingemyndighederne og den person, der optages pa listen. Der skal vaere
tale om oplysninger, som kan fremlaegges i forbindelse med sagen, og
Klassificerede oplysninger vil saledes ikke i praksis danne grundlag for optagelse
pa sanktionslisten.

En sag om optagelse af en udleending pa sanktionslisten vil endvidere kunne
opsta pa baggrund af oplysninger, som er videregivet til Udleendingestyrelsen
fra andre, deriblandt private og andre myndigheder, og som ikke ngdvendigvis
er tilgaengelige via dbne kilder.
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Der vil i den forbindelse vare et losbende samarbejde, herunder regelmassige

meder i faelles fora, mellem Udlendingestyrelsen, Udenrigsministeriet,
Rigspolitiet, Statsforvaltningen, Styrelsen for International Rekruttering og
Integration og andre relevante myndigheder med henblik pa at udveksle
relevante oplysninger til brug for optagelse af udlendinge pa den nationale
sanktionsliste og opmarksomhedslisten.

Udenrigsministeriets bistand vil f.eks. kunne bestd i indhentelse af
oplysninger om eller en vurdering af lokale forhold, som har betydning for
trovaerdigheden af de oplysninger, som Udlendingestyrelsen underseger via
abne kilder. Udenrigsministeriets bistand vil endvidere kunne besta i udveksling
af oplysninger af helt konkret karakter, som Udenrigsministeriet bliver bekendt
med, og som er af betydning for Udlaendingestyrelsens administration af
sanktionslisten. Det bemarkes i den sammenhang, at der vil kunne vere
tilfeelde, hvor de danske repraesentationer i udlandet ikke har kendskab til eller
mulighed for at bistd med indhentelse og vurdering af oplysninger.

Det forudseettes med lovforslaget, at de relevante myndigheder udarbejder en
feelles vejledning om det praktiske myndighedssamarbejde i forbindelse med
behandling af sager om optagelse af udlendinge pa den nationale sanktionsliste
og opmarksomhedslisten og anvendelse af listerne i myndighedernes
behandling af sager om indrejse og ophold i Danmark.

Det forudsattes endvidere med lovforslaget, at de myndigheder, der matte
vare involveret i behandlingen af en sag om optagelse af en udleending pa den
nationale sanktionsliste, udveksler oplysninger i relevant omfang i
overensstemmelse med reglerne i persondatalovens §§ 6-8.

Det bemarkes i den forbindelse, at det folger af persondatalovens § 7, stk. 2,
nr. 4, at behandling af oplysninger om bl.a. religios overbevisning kan ske, hvis
det er nedvendigt for, at et retskrav kan fastleegges, gores geeldende eller
forsvares, og at oplysninger om bl.a. udleendinges religiose overbevisning vil
kunne blive udvekslet mellem myndighederne som led i lgsningen af
myndighedsopgaver.

2.3.2. Partshoring og persondatalovens regler om oplysningspligt
2.3.2.1. Gaeldende ret

Den foreslaede ordning indebarer, at Udlaendingestyrelsen kan treeffe
beslutning om optagelse pa sanktionslisten af udlendinge, der virker som
religiose forkyndere eller pd anden méade udbreder en religion eller tro, og
hensynet til den offentlige orden tilsiger, at den pageldende ikke ber have
ophold her i landet.

En beslutning herom vil veere en afggrelse, jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1, og
behandlingen af sddanne sager vil séledes skulle ske i overensstemmelse med
reglerne i forvaltningsloven samt g@vrige forvaltningsretlige regler og
grundsatninger, medmindre andet fastseettes ved lov.
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Forvaltningslovens § 19 indeholder regler om partshering.

Forvaltningslovens § 19, stk. 1, fastsatter, at hvis en part ikke kan antages at
vare bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysninger om
en sags faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger, méa der ikke traffes
afgorelse, for myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne eller
vurderingerne og givet denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det
geelder dog kun, hvis oplysningerne eller vurderingerne er til ugunst for den
pageldende part og er af veaesentlig betydning for sagens afgerelse.
Myndigheden kan fastsette en frist for afgivelsen af den navnte udtalelse.

I forvaltningslovens § 19, stk. 2, er fastsat en rakke undtagelser fra
myndighedernes pligt til at foretage partshering efter § 19, stk. 1.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 5, 2. led, kan partshering undlades,
hvis forelaeggelsen af oplysningerne eller vurderingerne for parten vil veere
forbundet med vaesentlige vanskeligheder. Dette kan f.eks. veare tilfeeldet, hvis
partens opholdssted er ukendt, eller hvis den pagaldende er udrejst til et
ukendt sted, og sagen ikke kan udsettes, til vedkommende (muligvis) vender
tilbage.

Partshoring kan kun undlades, hvis der er udfoldet rimelige bestrabelser pa at
finde en made at kontakte parten pa.

I forhold til reglerne i persondatalovens kapitel 8 om oplysningspligt over for
den registrerede bemarkes, at der som udgangspunkt pahviler den
dataansvarlige, som indsamler oplysninger hos andre end den registrerede,
oplysningspligt i medfer af persondatalovens § 29. Det folger imidlertid af
persondatalovens § 29, stk. 3, at der kan gores undtagelse fra oplysningspligten,
hvis underretning af den registrerede viser sig umulig eller uforholdsmassigt
vanskelig.

Med udtrykket uforholdsmaessigt vanskelig fastseettes det, at der geelder et
proportionalitetsprincip ved vurderingen af, om der skal ske meddelelse til den
registrerede. 1 hvilket omfang underretning af registrerede personer er
uforholdsmessigt vanskelig eller endog umulig, skal afgeres i den enkelte
situation. Der skal i den forbindelse bl.a. leegges veegt pa antallet af registrerede,
som skal have meddelelse, oplysningernes alder samt de kompensatoriske
foranstaltninger, f.eks. offentlige oplysningskampagner, der eventuelt matte
blive truffet af den dataansvarlige i forbindelse med indsamlingen. Endvidere
ma det tilleegges betydning, hvor betydelige de interesser er, af hensyn til hvilke
oplysningerne behandles, og hvor indgribende det er for den enkelte, at der
foretages behandling af oplysningerne om vedkommende.

Det folger desuden af persondatalovens § 30, stk. 2, nr. 3, at der kan gores
undtagelse fra oplysningspligten i medfer af persondatalovens § 29, stk. 1, hvis
den registreredes interesse i at fa kendskab til oplysningerne findes at burde
vige for afgerende hensyn til offentlige interesser, herunder navnlig til bl.a. den
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offentlige sikkerhed. Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at det
hermed fastsaettes, at indskreenkningen i den dataansvarliges oplysningspligt
kun kan ske pa grundlag af en konkret afvejning af de modstaende interesser. Pa
baggrund af en siddan afvejning vil undtagelse kunne gores, hvis der er
nerliggende fare for, at det offentliges interesser vil lide skade af veesentlig
betydning.

2.3.2.2. Den foresldede ordning

Da den udlending, der overvejes optaget pa den nationale sanktionsliste, i
almindelighed vil opholde sig uden for landet, vil foreleggelse af oplysninger
oftere end ellers vare forbundet med vaesentlige vanskeligheder, f.eks. fordi
udleendingens adresse er ukendt, og optagelsen pa sanktionslisten ikke ber
udsattes, til udleendingens adresse matte blive kendt.

Der vil endvidere vere tilfaelde, hvor formalet med optagelse pa den nationale
sanktionsliste, dvs. at forhindre udleendingen i at rejse ind i landet, vil
forspildes, hvis der skal foretages partshering med en vis frist for afgivelse af
udtalelse, for udleendingen kan optages pa den nationale sanktionsliste. Dette
kan saledes vere tilfeeldet, hvor konkrete oplysninger peger pa, at en udleending
inden for den allernzermeste tid vil indrejse her i landet.

De oplysninger, der kan fore til, at en udleending optages pa sanktionslisten,
vil almindeligvis blive baseret pa oplysninger, som er offentligt tilgeengelige, og
de religiose forkyndere, der vil kunne optages pa sanktionslisten, vil endvidere i
almindelighed vare kendte i offentligheden for og i kraft af deres udtalelser.

Som det er beskrevet overfor under afsnit 2.2.2.2, skal der vare en vis
sandsynlighed for, at udleendingen vil forsege at indrejse i Danmark for, at den
pageldende kan optages pa sanktionslisten. Det er derimod ikke en
forudsatning for optagelse pa sanktionslisten, at den pagaldende udlaending
konkret planlaegger at indrejse i Danmark. Der foreligger derfor ikke det samme
behov for kontradiktion, som det er tilfeeldet i andre typer af sager.

Det ma endvidere antages, at der vil kunne forekomme tilfaelde, hvor
partshering af en udleending, som Udlaendingestyrelsen undersgger, vil kunne
blive misbrugt af den pagaldende, for eksempel ved at den pageldende fjerner
materiale, som hidtil har veeret tilgaengeligt pa internettet, eller ved unedigt at
forhale Udlaendingestyrelsens afggrelse.

Henset til dels den effektive handhevelse af den nationale sanktionsliste og
dels af praktiske hensyn foreslas det derfor i overensstemmelse med aftalen, at
afgarelse om optagelse pa den nationale sanktionsliste ikke skal veere omfattet
af forvaltningslovens § 19. Det indebarer, at afgerelse om optagelse pa den
nationale sanktionsliste traeffes uden forudgaende partshering.

Forslaget skal ses i sammenhang med forslaget om, at sagen skal genoptages
pa udlendingens begeering, jf. afsnit 2.4 nedenfor. I forbindelse med
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behandlingen af en genoptagelsesanmodning finder forvaltningslovens § 19 om
partshegring anvendelse.

Det ma i ovrigt antages, at meddelelse i medfer af persondatalovens § 29 ud
fra de samme betragtninger, som gor sig geldende i forhold til spergsmalet om
partshering, vil vere uforholdsmassig vanskelig eller endog umulig, herunder
bl.a. fordi, det kan vare umuligt at finde frem til rette vedkommende. Det vil
endvidere i praksis kunne vaere vanskeligt at sikre sig, at den, der skal meddeles
oplysninger til, er den rette person. Der kan i denne sammenhaeng i gvrigt ogsa
peges pa de kompensatoriske foranstaltninger i form af, at optagelse pa listen vil
blive meddelt 1 Statstidende, samt at sanktionslisten derudover vil blive
offentliggjort. Der kan desuden peges pa muligheden for at anmode om
genoptagelse af afgearelsen om optagelse pa listen, hvilket vil fremga af den
offentliggjorte liste.

I de tilfelde, hvor underretning ikke er uforholdsmassig vanskelig, vil
underretning af udlendingen efter en konkret vurdering kunne undlades, hvis
en afvejning af pa den ene side hensynet til den registreredes interesse i at fa
kendskab til, at der indsamles og behandles oplysninger om den pagaldende, og
pa den anden side hensynet til offentlige interesser, herunder hensynet til den
offentlige sikkerhed, falder ud til, at der kan gegres undtagelse fra
oplysningspligten, jf. persondatalovens § 30, stk. 2, nr. 3.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr.2.
2.3.3. Offentliggorelse af afgorelsen
2.3.3.1. Gaeldende ret

Den foreslaede ordning indebarer, at Udlendingestyrelsen kan traeffe
beslutning om optagelse pa den nationale sanktionsliste af udlendinge, der
virker som religigse forkyndere eller pa anden méade udbreder en religion eller
tro, og hensynet til den offentlige orden tilsiger, at den pageldende ikke ber
have ophold her i landet.

En beslutning herom vil veere en afggarelse, jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1, og
en afgerelse vil i overensstemmelse med forvaltningsretlige regler og
grundsatninger skulle meddeles til adressaten, dvs. udleendingen, medmindre
andet fastseettes ved lov.

Efter forvaltningslovens § 22 skal en afggrelse, nar den meddeles skriftligt,
veere ledsaget af en begrundelse, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den
pageeldende part medhold.

En begrundelse efter forvaltningslovens § 22 skal ledsage afgerelsen, og det er
kun en part, der efter forvaltningsrettens almindelige regler har krav pa at fa en
individuel underretning om afgerelsen, som tillige har krav pa en begrundelse
efter § 22. I de tilfaelde, hvor det i lovgivningen er foreskrevet, at afggrelsen skal
kundgeres, f.eks. ved annoncering i en lokal avis, vil der ikke vare pligt til at
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give begrundelse efter § 22 i forbindelse med en sddan annoncering. Hvis en
klageberettiget pa baggrund af en offentliggjort afggrelse klager over denne
afgarelse, og klagen ikke kan imgdekommes af den pagaldende ankeinstans,
skal der dog gives en begrundelse til den pageldende klager i forbindelse med
klagesagens afggrelse, jf. Forvaltningsloven med kommentarer, Niels Fenger, 1.
udgave, 2013, s. 608 f.

Det méa antages, at offentliggarelse af oplysninger, der ikke kan meddeles
aktindsigt i efter offentlighedsloven, og som ville veere underlagt tavshedspligt
efter forvaltningslovens § 27, kun kan offentliggeres af en myndighed, safremt
myndigheden har en klar hjemmel hertil i lovgivningen. Dette kan bl.a. udledes
af udtalelsen gengivet i Folketingets Ombudsmands beretning for 1994, side 334
ff. Det ma antages, at dette bade geelder ved oplysninger om fysiske personer og
ved oplysninger om juridiske personer.

Omvendt vil oplysninger, herunder personoplysninger, som er omfattet af
retten til aktindsigt efter offentlighedsloven, af egen drift kunne offentliggores af
myndigheden, jf. herved den udtalelse, der er gengivet i Folketingets
Ombudsmands beretning for 1996, side 51 ff. En forvaltningsmyndighed vil dog
ogsa i denne sammenhang skulle agere inden for rammerne af god
forvaltningsskik og de almindelige forvaltningsretlige principper om saglighed
og proportionalitet samt ved oplysninger om fysiske personer inden for
rammerne af persondataloven.

Det ma antages, at der kun yderst sjeldent vil vere hjemmel til, at en
myndighed af egen drift uden serskilt hjemmel i en serlov, kan offentliggare
afggrelser, kontrolresultater mv., som indeholder personoplysninger omfattet af
persondatalovens § 7. Personoplysninger omfattet af § 8 kan i et vist videre
omfang offentliggeres. Det vil efter persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 2, vare
muligt, hvis det konkret sker til varetagelse af private eller offentlige interesser,
der Kklart overstiger hensynet til de interesser, som begrunder
hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, som oplysningen angar. Desuden
vil ikke-fortrolige og almindeligt fortrolige oplysninger i en reekke tilfeelde efter
en konkret vurdering kunne offentliggores med hjemmel i persondatalovens § 6,
stk. 1, nr. 3, 5, 6 eller 7.

Efter persondatalovens § 7, stk. 1, ma der ikke behandles, herunder
offentliggores, oplysninger om racemassig eller etnisk baggrund, politisk,
religios eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmeassige tilhgrsforhold og
oplysninger om helbredsmeessige og seksuelle forhold.

Det fremgar ikke naermere af forarbejderne til persondataloven, hvilke typer af
oplysninger der skal anses for omfattet af de i bestemmelsen opregnede udtryk,
herunder “religigs overbevisning”.

For sa vidt angar udtrykket "helbredsmeessige forhold” er oplysninger om en
fysisk persons tidligere, nuveerende og fremtidige fysiske eller psykiske tilstand
samt oplysninger om medicinmisbrug og misbrug af narkotika, alkohol og
lignende nydelsesmidler omfattet. Det fremgéar desuden med henvisning til bl.a.
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Datatilsynets praksis og bekendtgerelsen om undtagelse fra pligten til
anmeldelse af visse behandlinger, at oplysning om, at en person er syg, uden
angivelse af, hvori sygdommen bestar, ikke kan anses for en helbredsoplysning.

Angdende udtrykket “politisk overbevisning” mé& det antages forst og
fremmest at omfatte oplysninger om enkeltpersoners mere almindelige politiske
overbevisning, herunder oplysninger om politisk tilhersforhold (til et bestemt
politisk parti). Oplysninger om personers udtrykkelige eller forudsatningsvis
tilkendegivne indstilling til enkeltstiende samfundsproblemer vil ikke
ngdvendigvis veere omfattet af begrebet.

2.3.3.2. Den foresldede ordning

Afggrelsen om optagelse pa den nationale sanktionsliste vil i almindelighed
ikke kunne meddeles udleendingen via Offentlig Digital Post, da obligatorisk
tilslutning hertil forudseetter, at personen har bopel eller fast ophold i
Danmark. De udlendinge, der optages pa listen, vil have bopzl eller fast ophold
uden for landet. Der vil endvidere veare tilfeelde, hvor det ikke er muligt pa
andre mader at meddele optagelsen pa den nationale sanktionsliste til en
udlending, der opholder sig i et andet land, og hvis opholdssted er ukendt.

Det foreslds derfor, at der optages en meddelelse i Statstidende om, at
udleendingen optages pa den nationale sanktionsliste, og at nermere
oplysninger kan fas ved henvendelse til Udleendingestyrelsen. Det vil ikke af den
optagne meddelelse fremga, hvad begrundelsen for optagelsen pa den nationale
sanktionsliste er.

Med lovforslaget forudsattes det, at underretning om, at udlaendingen optages
pd den nationale sanktionsliste, og at neermere oplysninger kan fas ved
henvendelse til Udlendingestyrelsen, sendes til udlendingen, hvis
Udlaendingestyrelsen er bekendt med den pageldendes adresse eller
opholdssted. Udlaendingestyrelsen skal i underretningen til udlaendingen og ved
udlendingens eventuelle henvendelser til styrelsen vejlede om den adgang til
genoptagelse, der folge af den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 29
¢, stk. 5.

Det foreslas ogsa, at optagelse af en udlending pd den nationale
sanktionsliste gelder fra tidspunktet for optagelse af meddelelse herom i
Statstidende.

I tilfelde, hvor afgerelsen tillige meddeles udleendingen individuelt, far
afggrelsen dog retsvirkning fra det tidspunkt, hvor afgerelsen er meddelt den
pageldende udlending, hvis dette tidspunkt ligger forud for tidspunktet for
optagelse af meddelelse i Statstidende.

Forslaget skal ses i sammenhang med forslaget om, at sagen frit kan
genoptages pa udleendingens begaering, jf. afsnit 2.5 nedenfor. I forbindelse med
en behandling af en genoptagelsesanmodning vil afgegrelsen i
genoptagelsessagen skulle meddeles individuelt til udleendingen og ledsages af
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en begrundelse i overensstemmelse med forvaltningslovens regler herom, jf.
herved forvaltningslovens § 22.

I overensstemmelse med aftalen foreslds det endvidere, at den nationale
sanktionsliste med neaevnelse af navnene pa de udlaendinge, der er optaget pa
listen, offentliggeres pa  udlendingemyndighedernes  brugerportal
www.nyidanmark.dk. Det vil af brugerportalen fremga, at neermere oplysninger
kan fas ved henvendelse til Udleendingestyrelsen, mens det ikke vil fremga af
hjemmesiden, hvad begrundelsen for optagelsen pa den nationale sanktionsliste
er.

Den offentlige sanktionsliste vil indeholde de oplysninger om navn og
nationalitet, som kendes af udleendingemyndighederne, pa de fysiske personer,
som er optaget pa listen. Personens fadedato, ansigtsfoto og opholdsland vil
ogsd fremgd af sanktionslisten, safremt disse oplysninger er
Udlendingestyrelsen bekendt. Sanktionslisten vil derimod ikke indeholde
oplysninger om, hvilke forhold der konkret har begrundet, at der er truffet
afgarelse om at optage den pageldende pa listen. Listen vil derfor eksempelvis
ikke indeholde oplysninger om mulige strafbare forhold. Det vil fremga af listen,
at personer, der er optaget pa listen, kan fa provet afgeorelsen ved at rette
henvendelse til Udleendingestyrelsen og herunder fa en konkret begrundelse for
afgarelsen, safremt afgarelsen fastholdes.

Som anfert nedenfor i afsnit 2.5.2 foreslas optagelse pa listen at ske for 2 ar
ad gangen. Det forudseettes dog samtidig, at Udleendingestyrelsen af egen drift
genoptager en sag, hvis styrelsen matte blive opmerksom p4, at faktiske eller
retlige forhold af betydning for sagen har eendret sig vaesentligt. Herudover
genoptages en sag, hvis udleendingen anmoder herom.

Bortfalder en udleendings indrejseforbud som folge af, at Udleendingestyrelsen
treeffer afgorelse om, at den pagaeldende udlaending ikke laengere skal optages
pa den nationale sanktionsliste, fjernes den pageldende person hurtigst muligt
fra listen. Offentliggerelsen sker med det formal at sikre, at offentligheden far
kendskab til, hvilke personer der er optaget pa sanktionslisten.

Med offentliggarelsen af sanktionslisten gnsker regeringen at medvirke til, at
private personer, organisationer, trossamfund eller lign. atholder sig fra at
invitere eller bista udlaendinge, der er optaget pa sanktionslisten, med et ulovligt
ophold her i landet. Det er siledes ngdvendigt af hensyn til ordningens
effektivitet, at sanktionslisten offentliggeres, saledes at private personer,
organisationer, trossamfund e. lign. ikke uforvarende inviterer udlendinge
optaget pa sanktionslisten her til landet.

Det bemarkes, at den, der forsatligt bistdr en udlending, der er optaget pa
den nationale sanktionsliste, med ulovligt at indrejse i eller rejse gennem landet
eller ulovligt at opholde sig her i landet, vil kunne straffes efter
udleendingelovens § 59, stk. 8, nr. 1 og 2. Der henvises herved til afsnit 2.10
nedenfor.
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Samtidig vil offentliggorelsen af sanktionslisten kunne motivere
offentligheden til at underrette myndighederne, safremt der opnas kendskab til,
at en person optaget pa sanktionslisten konkret er pa vej til at indrejse eller
allerede opholder sig i landet. I den forbindelse henvises til, at der i praksis vil
kunne forekomme tilfaelde, hvor udlaendinge, som til trods for, at de er optaget
pa den nationale sanktionsliste, alligevel vil kunne indrejse uden
myndighedernes kendskab hertil.

Offentliggorelse af sanktionslisten er derfor efter regeringens opfattelse
ngdvendig til en effektiv handheevelse af ordningen, hvis formal det er at
varetage hensynet til den offentlige orden.

Som anfert ovenfor vil den offentliggjorte sanktionsliste ikke indeholde
oplysninger om, hvilke forhold der konkret har givet anledning til optagelse pa
listen, og det vil fremga af listen, hvordan man kan fa provet afggrelsen om
indrejseforbud.

Det er vurderingen, at man ikke pa grundlag af oplysningerne pa den
offentliggjorte sanktionsliste vil kunne udlede, at en udleending anfert pa listen
tilhgrer et bestemt trossamfund, men alene, at den pageldende udleending har
virket som religios forkynder, og at dette har medfert, at hensynet til den
offentlige orden tilsiger, at den pagaeldende udlaending ikke ber have ophold her
i landet.

P4 denne baggrund er det vurderingen, at oplysningerne pa den
offentliggjorte sanktionsliste ikke er oplysninger om ’religios overbevisning”
omfattet af persondatalovens § 7, og at oplysningerne pa sanktionslisten kan
offentliggares med hjemmel i persondatalovens § 6, stk. 1, nr. 6, idet
offentliggarelsen er nodvendig af hensyn til offentlig myndighedsudavelse.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2.
2.3.4. Elekronisk sagsbehandling

Det folger af § 7, stk. 8, i lov om behandling af personoplysninger, at den
offentlige forvaltning ikke ma fore edb-registre med oplysninger om politiske
forhold, som ikke er offentligt tilgeengelige.

Af hensyn til muligheden for at kunne behandle oplysninger om
enkeltpersoners politiske forhold, som ikke er offentligt tilgaengelige,
elektronisk, foreslas det, at persondatalovens bestemmelse om, at den offentlige
forvaltning ikke ma fore edb-registre med oplysninger om politiske forhold, som
ikke er offentligt tilgeengelige, ikke finder anvendelse ved behandlingen af sager
efter lovforslagets § 1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 4.

2.4. Indrejseforbud
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2.4.1. Indrejseforbud
2.4.1.1. Gaeldende ret

Efter udlendingelovens § 32, stk. 1, medferer en dom, kendelse eller
beslutning, hvorved en udlending udvises, at udlendingens visum og
opholdstilladelse bortfalder, og at udleendingen ikke uden tilladelse pa ny ma
indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet kan
tidsbegraenses og regnes fra den 1. i den forstkommende méned efter udrejsen
eller udsendelsen. Indrejseforbuddet har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen
eller udsendelsen.

Efter udleendingelovens § 32, stk. 9, ma en udlending, som er omfattet af
restriktive foranstaltninger i form af begraensninger med hensyn til indrejse og
gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller Den Europaeiske Union,
ikke uden tilladelse indrejse og opholde sig her i landet (Indrejseforbud).
Indrejseforbuddet gealder, sa leenge udleendingen er omfattet af de restriktive
foranstaltninger. Indrejseforbuddet bortfalder, hvis udlendingen ophegrer med
at vaere omfattet af de restriktive foranstaltninger eller udleendingen af sarlige
grunde meddeles opholdstilladelse her i landet. Bestemmelsen omfatter
udleendinge pa FN's og EU's sanktionslister med rejserestriktioner.

Efter udleendingelovens § 32, stk. 11, ma en udlaending, hvis opholdstilladelse
eller opholdsret er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1, ikke uden tilladelse indrejse og
opholde sig her i landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet meddeles for
bestandig og har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen eller,
hvis udlendingen opholder sig uden for landet, fra tidspunktet for
konstateringen af, at udlendingens opholdstilladelse eller opholdsret er
bortfaldet. Der kan meddeles et indrejseforbud af kortere varighed end anfert i
2. pkt., hvis et indrejseforbud for bestandig vil vare i strid med Danmarks
internationale forpligtelser.

2.4.1.2. Den foresldede ordning

Det foreslds at indfere indrejseforbud for udlendinge pad den nationale
sanktionsliste svarende til det indrejseforbud for udleendinge pa FN's og EU's
sanktionslister, som folger af den galdende bestemmelse i udlendingelovens §
32, stk. 9. Forslaget gennemfores med en ny bestemmelse i udleendingelovens §
32, stk. 10.

Efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 32, stk. 10, mé en
udleending, som er optaget pa den nationale sanktionsliste, ikke uden tilladelse
indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet geelder,
sa lenge udlendingen er optaget pa den nationale sanktionsliste.
Indrejseforbuddet bortfalder, hvis udleendingen ophgrer med at vare optaget pa
listen, eller hvis udleendingen af serlige grunde meddeles opholdstilladelse her i
landet.
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Bestemmelsen vil betyde, at selve opforelsen pa den nationale sanktionsliste
medforer, at de pageeldende udleendinge har indrejseforbud i Danmark.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 3.
2.4.2. Registrering i Kriminalregistret
2.4.2.1. Gaeldende ret

Navngivne enkeltpersoner, der er opfert pa en af FN's eller EU's
sanktionslister med rejserestriktioner, bliver af Rigspolitiet opdateret i Det
Centrale Kriminalregister med indrejseforbud, nar der foreligger de
oplysninger, som er nedvendige for opdateringen. Foreligger de nedvendige
oplysninger om persondata ikke, herunder f.eks. fadselsdato, kan Rigspolitiet
ikke foretage opdateringen i registret.

Nar der er truffet afgerelse om bortfald af opholdsret eller opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 21 b, stk. 1, opdateres den pagaldende udlending i
Kriminalregistret med indrejseforbud.

Myndighederne vil herefter blive opmarksomme pa siddanne udlendinge i
forbindelse med opslag i SIS II, da der ved opslag i SIS II ogsa foretages sggning
pa den danske indrejseforbudsliste i Kriminalregistret.

2.4.2.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at udlendinge, der optages pa den nationale sanktionsliste,
opdateres i Kriminalregisteret med indrejseforbud, nar der foreligger de
oplysninger, der er ngdvendige for opdateringen. Der vil antageligt vaere
tilfeelde, hvor der ikke vil foreligge de nedvendige oplysninger med henblik pa
opdatering i Kriminalregistret. I disse tilfeelde vil Rigspolitiet ikke kunne
foretage opdateringen om indrejseforbud i Kriminalregistret.

Oplysninger om alle opdaterede personer er via Kriminalregisteret
tilgeengelige for dansk politi, herunder greensekontrolstederne. Endvidere er
oplysninger om et indrejseforbud i Kriminalregistret tilgengelige for
Udlaendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og Integration,
Udlaendingenavnet, Flygtningenaevnet, Udlendinge-, Integrations- og
Boligministeriets departement samt Statsforvaltningen gennem opslag via det
elektroniske sags- og dokumenthandteringssystem (ESDH) i SIS II, hvor der
automatisk sker opslag i den danske indrejseforbudsliste. For
Udenrigsministeriets repraesentationer er tilsvarende oplysninger tilgaengelige
via opslag i SIS II i visumregistreringssystemet i forhold til personer, der har
ansggt om visum.

2.4.3. Indberetning som uensket til SIS 11

2.4.3.1. Geldende ret
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Efter udlendingelovens § 58 g, stk. 1, indberetter rigspolitichefen en
udleending, der ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er
tilsluttet Den Europaeiske Union, som ugnsket til SIS II, hvis

1) udleendingen er udvist af landet i medfor af §§ 22-24 og meddelt

indrejseforbud for mindst 6 ér,

2) udleendingen er udvist af landet i medfer af § 25,

3) udlaendingen er meddelt afslag pa opholdstilladelse efter § 10, stk. 1 eller 2,

nr. 1 eller 2,

4) udlaendingens opholdstilladelse er inddraget i medfor af § 19, stk. 2, nr. 2

eller 3,

5) udleendingens opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet i medfer af §

21 b, stk. 1,

6) udleendingen har faet udstedt visum efter § 4 eller § 4 a og er udvist af

landet i medfer af § 25 b efter at have fiet afslag pa en ansggning om

opholdstilladelse efter § 7 eller

7) udleendingen er udvist af landet efter § 25 b.

Efter § 58 g, stk. 2, kan rigspolitichefen indberette en udleending, der ikke er
statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europaiske
Union, som ugnsket til SIS II, hvis udleendingen er omfattet af restriktive
foranstaltninger i form af begrensninger med hensyn til indrejse og
gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller Den Europaiske Union.
Denne bestemmelse omfatter udleendinge, der er opfert pa en af FN's eller EU's
sanktionslister med rejserestriktioner.

Ved at indberette de pagaldende udlaendinge som ugnskede til SIS II sikres
det, at de pageldende udlendinge ikke pa ny kan indrejse i Schengenlandene,
medmindre humaniteere hensyn, hensyn til nationale interesser eller
internationale  forpligtelser = gor  dette  nedvendigt, jf.  herved
Schengengransekodeksens artikel 6

Betingelserne for at foretage indberetning om naegtelse af indrejse og ophold i
SIS 1I folger af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1987/2006
af 20. december 2006 om oprettelse, drift og brug af anden generation af
Schengen-informationssystemet (SIS II).

Efter forordningens artikel 24 optages oplysninger om
tredjelandsstatsborgere, om hvilke der er foretaget en indberetning med henblik
pa naegtelse af indrejse eller ophold, i SIS II pa grundlag af en national
indberetning, som bygger pa en afgegrelse truffet af de kompetente
administrative myndigheder eller domstole i overensstemmelse med
procedurebestemmelserne i national lovgivning pa grundlag af en individuel
vurdering. Anke af sddanne afggrelser sker i overensstemmelse med national
lovgivning. Disse afggrelser kan bl.a. bygge pa, at den pagaldende
tredjelandsstatsborgers tilstedevarelse i medlemsstaten kan udgere en trussel
for den offentlige orden eller sikkerhed eller for den nationale sikkerhed.
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Herudover folger det af wudlendingelovens § 58 h, stk. 1, at
Udlendingestyrelsen forestar konsultationer med myndighederne i et andet
Schengenland i medfer af Schengenkonventionens artikel 25.

Endvidere fremgar det af udlendingelovens § 58 h, stk. 2, at hvis
Udlendingestyrelsen efter de i stk. 1 naevnte konsultationer finder, at en
udleending, der er indberettet i medfor af § 58 g, bor slettes som ugnsket i SIS 11,
sletter Rigspolitichefen den pagaeldende i SIS II.

2.4.3.2. Den foresldede ordning

Regeringen gnsker at forhindre udlendinge, der optages pa den nationale
sanktionsliste, i at rejse ind i landet.

Det foreslas, at Rigspolitiet — i forleengelse af, at den pageldende registreres
med et indrejseforbud i Kriminalregisteret (KR) — fremover skal indberette en
udleending, der ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er
tilsluttet Den Europeiske Union, som uegnsket til SIS II, hvis udleendingen
optages pa den nationale sanktionsliste.

Ved at indberette de pagaeldende udlendinge som ugnskede til SIS II sikres
det, at de pageldende udlaendinge ikke kan indrejse i Schengenlandene,
medmindre humanitere hensyn, hensyn til nationale interesser eller
internationale  forpligtelser  gor  dette  nedvendigt, jf.  herved
Schengengransekodeksens artikel 6.

Ved at indberette de pagaeldende udlendinge som ugnskede til SIS II sikres
det endvidere, at de pageldende udlendinge vil kunne udelukkes fra
opholdstilladelse, afvises ved forseg pa indrejse og meddeles afslag pa visum
eller fa inddraget et visum efter allerede geeldende regler i udleendingeloven og
udlendingebekendtgorelsen.

Det forudsattes, at Rigspolitiets indberetning sker hurtigst muligt for at
undgd, at udlendingemyndighederne (politiet, Udlendingestyrelsen og de
danske reprasentationer) uforvarende kommer til at give visum til en person,
der er optaget pa listerne.

Oplysninger om personer, der er indberettet til SIS II som ugnskede, er
tilgeengelige for Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering
og Integration, Statsforvaltningen, Udenrigsministeriets reprasentationer,
Udleendingenavnet, Flygtningenavnet og Udlendinge-, Integrations- og
Boligministeriets departement gennem Udlaendingestyrelsens
visumregistreringssystem og gennem det elektroniske sags- og
dokumenthandteringssystem (ESDH-system).

I forbindelse med opslag i SIS II fremgar det, om en udlending er opdateret i
Kriminalregisteret med et indrejseforbud.
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Bortfalder en udlendings indrejseforbud som fglge af, at
Udlaendingestyrelsen traffer afgerelse om, at den pageldende udlending ikke
skal optages pa den nationale sanktionsliste, skal Rigspolitiet foranledige, at
indberetningen i SIS II slettes. Dette gelder tilsvarende i situationer, hvor
Udlendingenavnet efter paklage beslutter, at udleendingen ikke lengere skal
vaere eller ikke skulle have vaeret optaget pa den nationale sanktionsliste.

Det bemarkes, at en indberetning til SIS II automatisk vil udlgbe efter 2 ar,
og at udlendingen siledes ikke vil vaere indberettet til SIS II, hvis
Udlendingestyrelsen behandler spergsmalet om forlaengelse af optagelse pa
listen mere end 2 ar efter optagelsen pa listen.

Endelig bemarkes, at tredjelandsstatsborgere som udgangspunkt kan
indberettes som uegnsket i SIS II, men hvis udleendingen har opholdstilladelse i
et andet Schengenland, skal der ske konsultation af opholdstilladelseslandets
myndigheder, jf. udleendingelovens § 58 h. Dernest vil opholdstilladelseslandet
enten skulle inddrage opholdstilladelsen, eller Danmark vil skulle slette SIS-
indberetningen, da det ikke er muligt bdde at have en opholdstilladelse i et
Schengenland og vere indberettet som ugnsket i SIS II.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 7.
2.5. Genoptagelse af afgorelse om optagelse pa sanktionslisten
2.5.1. Geldende ret

Efter almindelige forvaltningsretlige regler og grundsatninger ma en borger i
almindelighed antages at have retskrav pa, at den myndighed, der har truffet
afgarelsen, genoptager og pa ny realitetsbehandler sagen, hvis der i forbindelse
med genoptagelsesanmodningen fremkommer nye faktiske oplysninger af s
vaesentlig betydning for sagen, at der er en vis sandsynlighed for, at sagen ville
have faet et andet udfald, hvis oplysningerne havde foreligget i forbindelse med
myndighedens oprindelige stillingtagen til sagen. Efter omstendighederne bar
det ogsa tillegges betydning, om de nye oplysningers senere fremkomst er et i
forhold til vedkommende part undskyldeligt forhold, jf. Hans Gammeltoft-
Hansen m.fl., Forvaltningsret, 2. udgave (2002), side 921.

Ligeledes ma borgeren antages at have retskrav pa genoptagelse, hvis der
(typisk efterfolgende) fremkommer vaesentlige nye retlige forhold — dvs. en
vaesentlig &endring med tilbagevirkende kraft i det retsgrundlag, der foreld pa
tidspunktet for den oprindelige afggrelse, jf. Hans Gammeltoft-Hansen m.fl.,
Forvaltningsret, 2. udgave (2002), side 923.

En myndighed kan endvidere have pligt til at genoptage sagen, hvis der
foreligger en ikke uvasentlig sagsbehandlingsfejl, jf. Hans Gammeltoft-Hansen
m.fl., Forvaltningsret, 2. udgave (2002), side 926.

2.5.2. Den foresldede ordning
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Det foreslas, at optagelse pa den nationale sanktionsliste sker for 2 ar, og at
optagelse pa listen kan forleenges med 2 ar ad gangen, hvis betingelserne for
optagelse pa listen fortsat er opfyldt.

Sager om forlaengelse af en udleendings optagelse pa listen vil skulle behandles
pa samme made som sager om optagelse af en udleending pa den nationale
sanktionsliste.

Som anfert ovenfor i afsnit 2.3.2 og 2.3.3 foreslds det, at afgerelsen om
optagelse pa den nationale sanktionsliste traeffes uden forudgaende partshering,
og at afggrelsen ikke meddeles direkte til udlaendingen, medmindre
udleendingens adresse eller opholdssted er kendt for Udlaendingestyrelsen. Det
foreslas endvidere, at der optages en meddelelse herom i Statstidende.

I forleengelse heraf og i overensstemmelse med aftalen foreslds det, at sagen
om optagelse pa den nationale sanktionsliste skal genoptages og
realitetsbehandles pa ny, hvis udleendingen anmoder herom.

Ved den foreslaede sarlige adgang til genoptagelse af sagen om optagelse pa
den nationale sanktionsliste finder de almindelige regler i forvaltningslovens §
19 om partshgring anvendelse.

Ligeledes vil genoptagelsesafgorelsen efter almindelige forvaltningsretlige
regler skulle meddeles individuelt til udlendingen og ledsages af en
begrundelse, medmindre afggrelsen fuldt ud giver den pégaeldende medhold, i
overensstemmelse med forvaltningslovens §§ 22 og 24.

Med lovforslaget forudsattes det endvidere, at Udleendingestyrelsen af egen
drift genoptager en sag, hvis styrelsen matte blive opmaerksom pa, at faktiske
eller retlige forhold af betydning for sagen har @ndret sig vaesentligt, og der er
en vis sandsynlighed for, at sagen ville have fiet et andet udfald, hvis
oplysningerne havde foreligget i forbindelse med myndighedens oprindelige
stillingtagen til sagen.

Det foreslas endvidere, at ansggning om genoptagelse ikke har opsettende
virkning.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2.
2.6. Klageadgang til Udleendingenaevnet
2.6.1. Gaeldende ret

Efter udlendingelovens § 46, stk. 1, treffes afgarelser efter udlendingeloven
af Udleendingestyrelsen, medmindre der er gjort undtagelse herfra.
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Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 1, kan Udlaendingestyrelsens afgorelser
bortset fra afggrelser i medfer af bl.a. § 52 b, stk. 1, paklages til udleendinge-,
integrations- og boligministeren.

Klageadgangen til Udleendingenavnet er reguleret i udleendingelovens § 52 b.

Efter udleendingelovens § 52 b, stk. 1, kan for Udleendingenavnet indbringes
klager over folgende afggrelser, som Udlaendingestyrelsen har truffet:

1) Afslag pa ansggninger om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 d og 9 f.

2) Afslag pa ansegninger om opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, med

undtagelse af afslag meddelt efter EU-reglerne.

3) Afslag pa ansegninger om forlengelse af opholdstilladelse meddelt efter §

9,89c, stk. 1, § 9d og § 9f, jf. nr. 1 og 2, herunder afggrelser om lovligt

forfald, jf. § 9, stk. 30, og § 9 f, stk. 5, og afgarelser om inddragelse af sddanne

opholdstilladelser, jf. § 11, stk. 2, og § 19.

4) Afslag pa ansggninger om tidsubegranset opholdstilladelse, jf. § 11.

5) Afggrelser om afvisning af ansggninger om opholdstilladelse efter § 9, stk.

21, § 9 ¢, stk. 6, og § 9 f, stk. 8, jf. nr. 1 og 2, samt afgarelser om afvisning af

en ansggning om opholdstilladelse, jf. § 47 b.

6) Afgorelser om udvisning efter § 25, nr. 2, og §§ 25 a-25 c.

7) Afggrelser om afvisning efter § 28.

8) Afggrelser om fastsettelse af alder i forbindelse med en ansegning om

opholdstilladelse efter § 9 eller § 9 c, stk. 1, som folge af en familiemaessig

tilknytning til en herboende person.

9) Afgarelser om lovligt forfald, jf. § 9, stk. 32.

10) Afggrelser om ophavelse af indrejseforbud, jf. § 32, stk. 7 og 9.

11) Afgarelser om fremmedpas.

12) Afggrelser efter § 21 b, medmindre udlendingen er meddelt

opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2.

Efter udlendingelovens § 52 b, stk. 3, kan Udlaendingenavnet behandle
klager over Udlaendingestyrelsens konstatering af, at en opholdstilladelse
meddelt efter § 9, § 9 ¢, stk. 1, § 9 d eller § 9 f er bortfaldet, jf. § 17, at en
opholdstilladelse meddelt efter § 9 eller § 9 ¢, stk. 1, jf. § 17 a, er bortfaldet, og at
en opholdstilladelse er bortfaldet efter § 18. Det samme galder klager over
afslag pa ansggninger om, at en opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet,
jf. § 17, stk. 3, og § 17 a, stk. 2.

Efter udlendingelovens § 52 b, stk. 5, kan Udlaendingenavnet endvidere
behandle klager over politiets afgarelser om afvisning, jf. § 28, stk. 1-4.

Efter udleendingelovens § 52 b, stk. 6, skal klage over de afggrelser, der er
naevnt i stk. 1-5, veere indgivet, inden 8 uger efter at klageren har faet
meddelelse om afggrelsen. Udlaendingenavnets formand eller den, formanden
bemyndiger dertil, kan i sarlige tilfeelde beslutte, at en klage skal behandles,
selv om klagen er indgivet efter udleb af fristen i 1. pkt.

2.6.2. Den foresldede ordning

39



I overensstemmelse med aftalen foreslds det, at Udleendingestyrelsens afslag i
forbindelse med genoptagelse af afggrelsen om optagelse pa den nationale
sanktionsliste kan indbringes for Udlendingenaevnet.

Det foreslas samtidig, at klageadgangen efter udleendingelovens § 46 a, stk. 1,
til udleendinge-, integrations- og boligministeren afskares.

Forslaget indeberer, at klager over optagelse pa den nationale sanktionsliste
altid skal sendes til Udlendingestyrelsen med henblik pa, at styrelsen
genoptager sagen om optagelse pa den nationale sanktionsliste, jf. den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 29 ¢, stk. 5. Modtager andre
myndigheder, herunder Udleendingenavnet eller departementet i Udlaendinge-,
Integrations- og Boligministeriet, en klage over en afgerelse om optagelse pa
listen, skal klagen sendes videre til Udlaendingestyrelsen, jf. forvaltningslovens §
7, stk. 2.

Forslaget indebaerer endvidere, at Udleendingestyrelsens afslag pa at tage en
udleending af den nationale sanktionsliste i forbindelse med genoptagelse kan
paklages til Udleendingeneevnet.

I overensstemmelse med udlendingelovens § 52 b, stk. 6, vil klagefristen
vaere 8 uger for sa vidt angar Udlendingestyrelsens afslag pa at tage en
udlending af den nationale sanktionsliste i forbindelse med genoptagelse.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 5 og 6.
2.7. Visum
2.7.1. Gaeldende ret

Efter udlaendingelovens § 3 a, 1. pkt., skal udleendinge med indrejseforbud, jf.
§ 32, uanset bestemmelserne i §§ 1-3 have et visum udstedt efter § 4 eller § 4 a
for at indrejse og opholde sig i Danmark. Tilsvarende gelder for udleendinge,
der ikke er omfattet af §§ 1-3, jf. § 3 a, 2. pkt. De i § 3 a, 1. og 2. pkt., naevnte
udleendinge ma ikke opholde sig her i landet ud over det tidsrum, der er angivet
i det udstedte visum, jf. § 3 a, 3. pkt.

Dette medferer, at nordiske statsborgere, udlendinge omfattet af EU-
reglerne, udlendinge med opholdstilladelse i et andet Schengenland og
visumfrie udlendinge ikke méa indrejse og tage ophold i Danmark, nar de
pageeldende har indrejseforbud.

Et Schengenvisum eller et langtidsvisum, der er udstedt af et andet
Schengenland, vil ikke give en udlending med indrejseforbud ret til indrejse,
gennemrejse og ophold i Danmark.

Det fremgar af forarbejderne til udlendingelovens § 3 a, at bestemmelsen
praciserer, at alle udleendinge med indrejseforbud skal have et Schengen-
visum, jf. udleendingelovens § 4, eller et nationalt visum, jf. udleendingelovens §
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4 a, der er udstedt af danske myndigheder, for at indrejse og opholde sig i
Danmark. Der henvises naermere herom til bemarkningerne til
udleendingelovens § 3 a, jf. § 2, nr. 2, i lovforslag nr. L. 264 af 30. marts 2000 om
endring af udlendingeloven, lov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og straffeloven.

Efter udlendingelovens § 4, stk. 1, 1. og 2. pkt., udstedes visum i medfer af
visumkodeksens bestemmelser herom til at gelde indrejse og ophold i alle
Schengenlande. Visum kan gives til en eller flere indrejser inden for et neermere
fastsat tidsrum.

Efter udleendingelovens § 4 a, stk. 1, kan der uanset bestemmelserne i §§ 3-4 i
sarlige tilfelde udstedes visum, der begraenses til kun at geelde indrejse og
ophold i Danmark.

Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet indeberer, at en rakke felles
europeiske regler pa visumomradet finder anvendelse i Danmark. Disse regler
fastleegger de overordnede rammer for dansk visumpraksis.

Efter Schengenkonventionens artikel 19, stk. 1, kan en udlending, der er
indehaver af et ensartet visum, og som er indrejst lovligt i en af de
kontraherende parters omrade, frit feerdes pa alle kontraherende parters
omrade inden for dette visums gyldighedsperiode, for sa vidt den pagaeldende
opfylder indrejsebetingelserne i artikel 5, stk. 1, litra a), ¢), d) og e).

Efter Schengenkonventionens artikel 19, stk. 3, finder bestemmelsen i stk. 1,
ikke anvendelse pa visa, hvis gyldighed er begrenset territorialt efter
bestemmelserne i konventionens afsnit II, kapitel 3.

Efter Schengenkonventionens artikel 20, stk. 1, kan en udleending, der ikke er
visumpligtig, frit faerdes pa de kontraherende parters omrade i hgjst 9o dage
inden for en periode pa 180 dage, for si vidt den pageeldende opfylder
indrejsebetingelserne i artikel 5, stk. 1, litra a), ¢), d) og e).

Schengenkonventionens artikel 5 blev ophavet med Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 562/2006 om indferelse af en fallesskabskodeks for
personers  gransepassage (Schengengraensekodeks), og de naevnte
indrejsebetingelserne i artikel 5, stk. 1, litra a), c), d) og e) er i dag viderefort
som artikel 6, stk. 1, litra a (gyldig rejselegitimation), litra ¢ (dokumentation for
opholdets formal m.v.), litra d (ej indberettet som ugnsket til SIS) og litra e (ej
trussel for offentlig orden m.v.), i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 399/2016 om en EU-kodeks for personers graensepassage
(Schengengransekodeks) (kodifikation).

Efter Schengenkonventionens artikel 21, stk. 1, kan udlendinge, der er
indehavere af en gyldig opholdstilladelse udstedt af en af medlemsstaterne samt
et gyldigt rejsedokument, frit faerdes pa de ovrige medlemsstaters omrade i hgjst
90 dage inden for en periode pa 180 dage, for sa vidt de opfylder
indrejsebetingelserne i artikel 5, stk. 1, litra a), c) og e), i Europa-Parlamentets
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og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 om indferelse af en feellesskabskodeks
for personers grensepassage (Schengengraensekodeks) og ikke er opfert pa den
pagaldende medlemsstats nationale liste over indberetninger.

Efter Schengenkonventionens artikel 21, stk. 2, finder stk. 1 ligeledes
anvendelse pa en udlending, der er indehaver af en forelgbig opholdstilladelse
udstedt af en af de kontraherende parter og et rejsedokument udstedt af denne
kontraherende part.

Efter Schengenkonventionens artikel 21, stk. 2a, finder retten til fri
bevaegelighed, der er fastsat i stk. 1, ogsd anvendelse pa udlaendinge, der er
indehavere af et visum til lengerevarende ophold, der er udstedt af en af
medlemsstaterne, jf. artikel 18.

De i Schengenkonventionens artikel 21, stk. 1, naevnte indrejsebetingelser er
som ovenfor naevnt i dag viderefert som artikel 6, stk. 1, litra a (gyldig
rejselegitimation), litra ¢ (dokumentation for opholdets formal m.v.) og litra e
(ej trussel for offentlig orden m.v.), i den kodificerede Schengengransekodeks.

De overordnede betingelser og procedurer for behandlingen af ansegninger
om visum er fastlagt i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
810/2009 om en fallesskabskodeks for visum (visumkodeksen), som tradte i
kraft den 5. april 2010. Visumkodeksen er gennemfort i dansk ret ved lov nr.
1511 af 27. december 2009 om @ndring af udlendingeloven (gennemforelse af
forordning om en fallesskabskodeks for visum (visumkodeks) m.v.).

Visumkodeksen suppleres af Europa-Kommissionens afgerelse af 19. marts
2010 med senere andringer om en handbog om behandling af
visumansggninger og @ndring af udstedte visa (visumhéndbogen). Denne
handbog indeholder vejledende retningslinjer for den praktiske anvendelse af
visumkodeksen. Handbogen er ikke bindende for myndighederne, men
indeholder vaesentlige fortolkningsbidrag og tilstraber en ensartet anvendelse af
reglerne.

Bekendtgorelse nr. 376 af 20. marts 2015 om udlendinges adgang til
Danmark pa grundlag af visum (visumbekendtgerelsen) indeholder en raekke
nermere regler, herunder om betingelser for udstedelse af visum.

De grunde, der kan anvendes ved meddelelse af afslag pa Schengenvisum, er
udtemmende angivet i visumkodeksens artikel 32, stk. 1. Dette fremgar af EU-
domstolens dom af 19. december 2013 i Koushkaki-sagen (C-84/12).
Visumkodeksens artikel 32, stk. 1, er gengivet i visumbekendtggrelsens § 8, stk.
2.

Der kan gives afslag pa en ansegning om Schengenvisum bl.a., hvis
udleendingen er indberettet som uensket i Schengeninformationssystemet (SIS
IT), eller hvis udlendingen anses for at udgere en trussel mod
Schengenlandenes offentlige orden, indre sikkerhed, folkesundhed eller
internationale forbindelse, navnlig nar den pageldende pa dette grundlag er

42



indberettet som ugnsket i Schengenlandenes nationale database, jf.
visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 5 og 6.

Dansk visumpraksis er beskrevet i vejledning nr. 9188 af 20. marts 2015 om
behandling af ansggninger om visum til Danmark (visumvejledningen), hvoraf
fremgar folgende:

"5.5. Opslag i Schengeninformationssystemet (SIS II)

Ifolge visumkodeksens artikel 21, stk. 1, og stk. 3, litra c, skal
myndighederne kontrollere, om ansggeren er en person, om hvem
der er indgivet indberetning til Schengeninformationssystemet (SIS
IT) med henblik pa at naegte indrejse.

Der foretages opslag i SIS II i forbindelse med oprettelsen af en
visumansggning i visumsystemet.

Hvis ansegeren fremgir som indberettet til SIS II, sendes der
automatisk en hering til Rigspolitiets Sirenekontor, som herefter
undersager resultatet neermere og meddeler, om det kan bekraftes,
at ansggeren er indberettet til SIS II, eller om der er tale om et falsk
hit som folge af sammenfald i persondata el.lign.

Hvis Sirenekontoret bekrafter en indberetning til SIS II, skal der
tillige indhentes oplysninger om, hvilket land der har indberettet
ansggeren, idet ansggeren skal oplyses om dette.

5.6. Undersggelse af, om ansogeren udger en trussel mod
Schengenlandenes offentlige orden, indre sikkerhed, folkesundhed
eller internationale forbindelser

[...]
5.6.1. Indrejseforbud

Myndighederne kontrollerer ved behandlingen af en visumsag, om
ansggeren er opfort med et indrejseforbud i Kriminalregistret. Opslag
i Kriminalregistret foretages automatisk samtidig med opslaget i SIS
IT ved oprettelsen af en visumansggning.

Hvis ansggeren har indrejseforbud, kan der som udgangspunkt ikke
meddeles visum i tiden fra udrejsen og indtil indrejseforbuddets
udleb.

I alle tilfaelde bor der ved behandlingen af visumansggningen fra den
udviste tages hensyn til den pageldendes tilknytning her til landet,
lengden af indrejseforbuddet, forlebet af den medgéede tid fra
udrejsen, baggrunden for udvisningen mv. Hvis den udviste forinden



har overtradt indrejseforbuddet, gives som udgangspunkt altid afslag
pa visumansggningen.

Er ansggeren udvist ved dom med indrejseforbud for bestandig, kan
visum alene udstedes i helt ekstraordinare tilfeelde. Til sddanne
ansggere kan der ikke udstedes visum i de to forste ar efter udrejsen,
medmindre ansggerens tilstedevarelse i Danmark er bydende
ngdvendig, f.eks. hvis ansggeren skal vidne i en retssag, hvor retten
skonner, at ansggerens tilstedevarelse er af vaesentlig betydning for
sagens gennemforelse, eller ved akut alvorlig sygdom hos en
herboende agtefalle eller barn, og hvor hensynet til den herboende
afgarende taler for udstedelse af visum til den udviste ansoger.

Efter udlgbet af de forste to ar efter udrejsen kan der alene udstedes
visum, nar ganske searlige grunde taler derfor, f.eks. ved alvorlig
sygdom eller dedsfald hos herboende familie.

Forud for meddelelse af visum til en person, der ved dom er udvist
med indrejseforbud for bestandig, skal udleendingemyndighederne
fra politiet indhente oplysning om risikoen for, at den pageldende
under et ophold her i landet vil bega ny kriminalitet. Foreligger der
en sadan risiko, ber dette indgd som et serdeles vagtigt argument
imod meddelelse af visum. Det bor tillige tilleegges betydning, hvis
udsendelsen af den pagaeldende var problematisk.

Er ansggeren udvist ved dom med indrejseforbud for 12 ar, 6 ar eller
4 ar, kan visum i denne periode alene meddeles, hvis der er en ganske
saerlig grund, f.eks. alvorlig sygdom eller dedsfald hos herboende
familie.

Er ansggeren udvist administrativt med indrejseforbud for 2 ar,
gaelder det tilsvarende, at visum i denne periode alene kan meddeles,

hvis der er en ganske sarlig grund, f.eks. alvorlig sygdom eller
dedsfald hos herboende familie.

I de tilfeelde, hvor der er grundlag for at meddele visum, selv om
ansggeren har et galdende indrejseforbud, vil visummet altid vare
territorialt begraenset.

[...]

5.6.4. Andre oplysninger om forhold af betydning for den offentlige
orden, indre sikkerhed, folkesundhed eller internationale
forbindelser

Myndighederne bor altid foretage naermere undersogelser af en sag,
hvis der foreligger oplysninger, der tyder pa, at ansggeren eventuelt
kan udggre en trussel mod Schengenlandenes offentlige orden, indre
sikkerhed, folkesundhed eller internationale forbindelser.
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Nedenfor omtales nogle eksempler pa, at hensynet til den offentlige
orden taler imod udstedelse af visum.

[...]
5.6.4.4. Ekstreme religiose praeedikanter mv.

Hvis myndighederne ved behandlingen af en visumsag vurderer, at
der er en begrundet formodning for, at ansegeren under
visumopholdet vil formidle ekstreme religigse vaerdier og holdninger
i strid med grundleggende demokratiske vaerdier, f.eks. fordi
ansggeren er kendt for at formidle sidanne vardier og holdninger,
bor der meddeles afslag pa visumansegningen ud fra hensynet til
Schengenlandenes offentlige orden.

Det bemarkes i forleengelse heraf, at en sddan udleending, selvom
vedkommende er meddelt visum, skal afvises ved indrejsen her i
landet, jf. udleendingelovens § 28, stk. 1, nr. 7, jf. stk. 2."

Danmark har ikke en viseringsbemyndiget reprasentation i alle lande, men
har nogle steder valgt at indgd repraesentationsaftaler med andre
Schengenlande i overensstemmelse med reglerne i visumkodeksens artikel 8.

Nar Danmark har indgaet aftale med et andet Schengenland om at blive
reprasenteret af det pageldende land, betyder det, at reprasentationen for det
pageldende Schengenland kan modtage og behandle visumansggninger pa
Danmarks vegne.

En ansggning om visum kan séledes indgives til et andet Schengenlands
repraesentation, hvis der er indgdet en reprasentationsaftale, jf.
visumbekendtgerelsens § 6, stk. 2.

Nar en visumansggning indgives via et andet Schengenlands representation,
foretager repraesentationen den indledende vurdering af, om der kan meddeles
visum. Sagen behandles i disse tilfeelde i overensstemmelse med de falles
Schengenregler (herunder visumkodeksen) og det representerende
Schengenlands nationale regler og praksis.

Hvis det repraesenterende Schengenland vurderer, at ansegeren opfylder
betingelserne for at fa visum, meddeler det pagaldende land tilladelse pa
Danmarks vegne.

Hvis det reprasenterende Schengenland vurderer, at der ikke kan meddeles
visum, afhanger det videre forlob af, om det pageldende Schengenland er
tildelt afslagskompetence i repraesentationsaftalen med Danmark. Hvis landet
har kompetence til at meddele afslag pd Danmarks vegne, faerdigbehandler
representationen sagen og meddeler afslag. Hvis landet alene er tildelt
kompetence til at meddele visum — men ikke afslag — forelegges ansggningen
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for Udlendingestyrelsen i Danmark, som herefter treffer afgerelse i sagen.
Udlaendingestyrelsens afgorelse traeffes i sa fald i overensstemmelse med
Schengenreglerne og de danske regler og praksis.

I sager om Schengenvisum med Danmark som hoveddestination, hvor
Danmark reprasenteres af et andet Schengenland, vil det reprasenterende land
ligeledes skulle kontrollere, om ansggeren er en person, om hvem der er
indgivet indberetning til Schengeninformationssystemet (SIS II) med henblik
pa at naegte indrejse, og i sa fald som udgangspunkt meddele afslag pa visum.

P& samme méade har andre Schengenlande indgéet aftaler med Danmark om
representation, hvor Danmark sdledes kan modtage og behandle
visumansggninger pa det pageldende lands vegne. Afslag meddeles i disse
tilfeelde — hvis den danske repreesentation har afslagskompetence - i
overensstemmelse med Schengenreglerne og de danske regler og praksis.

I sddanne sager vil den danske reprasentation ved et opslag i SIS II tillige
blive automatisk underrettet, sdfremt ansggeren er opfert med et indrejseforbud
i det danske kriminalregister.

Seerligt har Danmark og Norge nogle steder indgdet udvidede
reprasentationsaftaler, der medforer, at det repraesenterende land kan modtage
ansggninger om opholds- og arbejdstilladelse pa det reprasenterede lands
vegne. En ansggning om opholdstilladelse i Norge, der indgives pa en dansk
reprasentation i medfer af en sddan aftale, sendes til behandling hos de norske
udleendingemyndigheder. Imeodekommes ansggningen, sender den norske
myndighed til den danske reprasentation en bemyndigelse til at udstede et
visum til ansggeren med henblik pa, at ansggeren kan na frem til Norge.

Som folge af ordningen vil det kunne forekomme, at en dansk reprasentation
vil skulle udstede et langtidsvisum til Norge til en udlending med
indrejseforbud i Danmark. Som felge af indrejseforbuddet til Danmark ma
udleendingen imidlertid ikke indrejse, gennemrejse eller tage ophold i Danmark,
jf. udleendingelovens § 3 a.

Adgangen til at annullere og inddrage et allerede udstedt visum er reguleret i
visumkodeksens artikel 34.

Efter visumkodeksens artikel 34, stk. 1, annulleres et visum, hvis det bliver
abenlyst, at betingelserne for udstedelse ikke var opfyldt pa det tidspunkt, da
det blev udstedt, navnlig hvis der er alvorlig grund til at tro, at visummet er
udstedt pa svigagtigt grundlag. Et visum skal i princippet annulleres af de
kompetente myndigheder i den medlemsstat, der udstedte det. Et visum kan
annulleres af de kompetente myndigheder i en anden medlemsstat;
myndighederne i den medlemsstat, der har udstedt visummet, underrettes om
en sadan annullering,.

Efter visumkodeksens artikel 34, stk. 2, inddrages et visum, hvis det bliver
abenlyst, at betingelserne for udstedelse ikke leengere er opfyldt. Et visum skal i
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princippet inddrages af de kompetente myndigheder i den medlemsstat, der
udstedte det. Et visum kan inddrages af de kompetente myndigheder i en anden
medlemsstat; myndighederne i den medlemsstat, der har udstedt visummet,
underrettes om en sadan inddragelse.

Efter visumkodeksens artikel 34, stk. 7, har en visumindehaver, hvis visum er
blevet annulleret eller inddraget, ret til at paklage afggrelsen, medmindre
visummet er inddraget efter anmodning fra vedkommende i overensstemmelse
med stk. 3. Klagesager fores mod den medlemsstat, der har truffet afgerelse om
annulleringen eller inddragelsen, og i henhold til denne medlemsstats nationale
lovgivning. Medlemsstaterne giver ansggerne oplysning om den procedure, der
skal folges i tilfaelde af klage, jf. bilag VI.

Det folger endvidere af visumbekendtgorelsens § 23, stk. 1, at et visum kan
annulleres eller inddrages efter reglerne i visumkodeksen, hvis det efter
visumudstedelsen bliver dbenlyst, at der foreligger omstaendigheder, der kunne
have begrundet afslag pa visumansggningen.

I sager vedrorende annullering eller inddragelse af et visum foretages den
samme vurdering af, om ansegeren opfylder betingelserne for at fa visum, som
ved den oprindelige behandling af en sag. Vurderingen skal blot foretages under
inddragelse af de nye oplysninger, der er tilgdet sagen efter visumudstedelsen.

Et udstedt visum kan annulleres, hvis betingelserne for udstedelsen ikke var
opfyldt pa udstedelsestidspunktet, navnlig hvis der er alvorlig grund til at tro, at
visummet er udstedt pa svigagtigt grundlag, jf. visumbekendtgerelsens § 24.

Et udstedt visum kan inddrages, hvis betingelserne for udstedelsen var
opfyldt pa wudstedelsestidspunktet, men ikke laengere er opfyldt, jf.
visumbekendtgerelsens § 25.

Annulleres eller inddrages et visum udstedt af et andet Schengenland, skal det
pageldende lands centrale myndigheder underrettes herom, jf.
visumbekendtgerelsens § 26.

Som eksempel pa, hvornar et visum kan inddrages, fremgar det af
visumhandbogens side 106, at et visum skal inddrages ved gransen, hvis
visumindehaveren er  blevet omfattet af en indberetning i
Schengeninformationssystemet (SIS), siden visummet blev udstedt.

2.7.2. Den foresldede ordning

En udlaending, der er optaget pa den nationale sanktionsliste, og som derfor
har indrejseforbud, jf. den foresldede bestemmelse i udlaendingelovens § 32, stk.
10, skal efter forslaget som udgangspunkt gives afslag pa meddelelse af visum
efter visumbekendtgorelsens § 8, stk. 2, nr. 6.
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Eftersom udlendingen som folge af optagelse pa sanktionslisten er
indberettet i SIS II, skal udlaendingen endvidere gives afslag pa meddelelse af
visum efter visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 5.

Det fremgar af visumvejledningens pkt. 5.6.1 om indrejseforbud, at hvis en
udleending er udvist administrativt med indrejseforbud for 2 ar, kan visum i
denne periode alene meddeles, hvis der er ganske serlige grunde, f.eks. alvorlig
sygdom eller dedsfald hos herboende familie. Med lovforslaget forudseettes det
samme at geelde for udlaendinge, der optages pa den nationale sanktionsliste og
som folge deraf meddeles et indrejseforbud efter de foreslaede bestemmelser i
udlaendingelovens § 29 c, stk. 1, og § 32, stk. 10.

Det forudsattes med lovforslaget endvidere, at et visum udstedt til en
udleending, der er optaget pa den nationale sanktionsliste, eller som efter
visummets udstedelse optages pd den nationale sanktionsliste, og som folge
deraf meddeles et indrejseforbud, vil kunne inddrages i medfer af
visumbekendtgerelsens § 25.

2.8. Afvisning
2.8.1. Gaeldende ret

Efter udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 1, kan en udlending, der ikke har
opholdstilladelse eller har faet udstedt registreringsbevis eller opholdskort, jf. §
6, her i landet, og en nordisk statsborger, som ikke har fast bopel her i landet,
afvises ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen,
hvis udleendingen har indrejseforbud og ikke har visum udstedt efter §§ 4 eller 4
a, jf. § 3 a, 1. pkt.

Efter udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 6, kan en udlending, der ikke har
opholdstilladelse eller har faet udstedt registreringsbevis eller opholdskort, jf. §
6, her i landet, og en nordisk statsborger, som ikke har fast bopel her i landet,
afvises ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen,
hvis udlendingen ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er
tilsluttet Den Europaiske Union, og er indberettet til SIS II som ugnsket i
medfer af SIS II-forordningen.

Efter udlendingelovens § 28, stk. 2, skal statsborgere i lande, der ikke er
tilsluttet Schengenkonventionen eller Den Europaiske Union, afvises ved
indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, efter
bestemmelserne i stk. 1, nr. 1-7, jf. dog stk. 5.

Efter udlaendingelovens § 28, stk. 3, kan en udlending, der ikke har
opholdstilladelse eller har faet udstedt registreringsbevis eller opholdskort, jf. §
6, her i landet, eller en nordisk statsborger, som ikke har fast bopzel her i landet,
afvises ved indrejsen fra et Schengenland efter bestemmelserne i stk. 1, nr. 1-7,
jf. dog stk. 5. En nordisk statsborger kan dog kun afvises efter stk. 1, nr. 2,
safremt den pagaeldende indrejser fra et ikke-nordisk land, jf. § 39, stk. 4.
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Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet indebarer, at ind- og
udrejsekontrol som udgangspunkt ikke ma finde sted ved graensen til et
Schengenland. Dog kan der undtagelsesvis ske kontrol ved en sadan greense i
medfer af reglerne i Schengengransekodeksen, jf. udleendingelovens § 38, stk.
2,

Bestemmelsen i udlaendingelovens § 28, stk. 3, der regulerer afvisning pa de
indre greenser, finder alene anvendelse, hvis der i overensstemmelse med
Schengengransekodeksens afsnit 3, kapitel 2, undtagelsesvist etableres
midlertidig greensekontrol ved de indre granser.

Efter udleendingelovens § 28, stk. 5, ma afvisning efter stk. 1-4 dog ikke ske,
hvis udleendingen i medfer af Schengengraensekodeksens artikel 5, stk. 4, litra ¢
(nu artikel 6, stk. 5, litra ¢), har opnaet sarlig tilladelse til at indrejse i Danmark
(tilladelse til indrejse af humanitere grunde eller af hensyn til nationale
interesser eller internationale forpligtelser). Har udlaendingen efter § 2 b, stk. 4,
ret til at rejse gennem Danmark (tredjelandsstatsborgere med en sakaldt
tilbagerejsetilladelse eller et langtidsvisum til andre Schengenlande), kan den
pageldende alene afvises efter stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2-4.

Afgorelse om afvisning ved indrejse, jf. § 28, stk. 1-4, kan treffes af
vedkommende politidirekter, jf. udleendingelovens § 48, 1. pkt.

2.8.2. Den foresldede ordning

Som konsekvens af den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 32, stk.
10, vil en udlending, der er optaget pa den nationale sanktionsliste, kunne
afvises ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen,
efter udleendingelovens § 28, stk. 1, nr. 1 (indrejseforbud). Da udleendingene pa
den nationale sanktionsliste er tredjelandsstatsborgere, er der pligt til at
foretage afvisning, hvis indrejse sker fra de ydre Schengengrenser, jf.
udlendingelovens § 28, stk. 2, medmindre den pagaldende har en serlig ret til
at indrejse i medfor af udleendingelovens § 28, stk. 5.

Hvis der sker indrejsekontrol ved en indre Schengengranse, vil en udleending,
der er optaget pa den nationale sanktionsliste, endvidere som konsekvens af den
foresldede bestemmelse i udlaendingelovens § 32, stk. 10, kunne afvises ved
indrejse fra et Schengenland, jf. herved udlendingelovens § 28, stk. 3,
medmindre den pagaeldende har en searlig ret til at indrejse i medfor af
udlendingelovens § 28, stk. 5.

Da der i udgangspunktet ikke foretages indrejsekontrol af personer, der
passerer de indre Schengengraenser, vil en udleending, der er optaget pa den
nationale sanktionsliste, kunne indrejse i Danmark over en indre
Schengengranse, hvor der ikke sker kontrol.

Antreffes en udlending, der efter forslaget er optaget pa den nationale
sanktionsliste, her i landet, vil der foreligge en overtredelse af
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indrejseforbuddet. Det vil give anledning til spergsmal om straf for indrejse i
strid med indrejseforbuddet og udvisning, jf. nedenfor i afsnit 2.11 og 2.12.

2.9. Udelukkelse
2.9.1. Gaeldende ret

Efter udlendingelovens § 10, stk. 3, kan en udlending, som har
indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, i forbindelse med udvisning efter §§ 22-24 eller §
25, eller som har et indrejseforbud, jf. § 32, stk. 11, i forbindelse med bortfald
efter § 21 b, stk. 1, ikke gives opholdstilladelse efter §§ 7 og 8, medmindre
saerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor. En
udleending, som har indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, i forbindelse med udvisning
efter § 25 a, § 25 b eller § 25 ¢, kan gives opholdstilladelse efter § 7 og § 8, stk. 1
eller 2, medmindre sarlige grunde taler derimod.

Efter udlendingelovens § 10, stk. 4, kan en udlending, som har
indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1 og 11, ikke gives opholdstilladelse efter § 8, stk. 3,
og 88 9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p, medmindre ganske serlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, taler derfor, dog tidligst 2 ar efter udrejsen. Kravet
om, at der skal vare forlgbet 2 ar fra udrejsen, galder dog ikke for en
udleending, som ikke er statsborger i et af de lande, der er naevnt i § 2, stk. 1
(tredjelandsstatsborger), og som er udvist efter § 25 b.

Efter udleendingelovens § 10, stk. 5, kan en udlaending, som er omfattet af
restriktive foranstaltninger i form af begreensninger med hensyn til indrejse og
gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller Den Europaiske Union, jf.
§ 32, stk. 9, ikke gives registreringsbevis eller opholdskort i medfer af EU-
reglerne, jf. § 6, eller opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p,
medmindre szrlige grunde taler derfor. Bestemmelsen omfatter udlaendinge,
der er opfort pa en af FN's eller EU's sanktionslister med rejserestriktioner.

2.9.2. Den foresldede ordning

Det foreslds at regulere udelukkelse af udleendinge pa den nationale
sanktionsliste fra opholdstilladelse pd samme made som udelukkelse af
udleendinge pa FN's og EU's sanktionslister med rejserestriktioner.

Der foreslds sdledes en ny bestemmelse i udlendingelovens § 10, stk. 6,
hvorefter en udleending, som er optaget pa den liste, der er navnt i § 29 c, stk. 1,
ikke gives opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p, medmindre sarlige
grunde taler derfor.

Bestemmelsen skal sikre, at udlaendinge, som er opfert pd den nationale
sanktionsliste, og som derfor i medfer af den foresldede bestemmelse i
udlendingelovens § 32, stk.10, har indrejseforbud, er udelukket fra
opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p (dvs. opholdstilladelse pa
baggrund af asyl, familiesammenforing, arbejdstilladelse, humanitaert ophold,
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religiose forkyndere, au pair, praktikant m.fl.), medmindre sarlige grunde taler
herfor.

Det vil veere den overvejende hovedregel, at opholdstilladelse ikke meddeles.

Der vil kunne foreligge sarlige grunde som folge af Danmarks internationale
forpligtelser, f.eks. efter Den Europziske Menneskerettighedskonvention
(EMRK) eller Flygtningekonventionen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1.
2.10. Straf for indrejse 1 strid med indrejseforbud
2.10.1. Gaeldende ret

Med bade eller faengsel indtil 3 ar straffes den udleending, der indrejser her i
landet i strid med et indrejseforbud eller et tilhold meddelt i henhold til tidligere
udleendingelove, jf. udleendingelovens § 59 b.

Det er i forarbejderne til bestemmelsen, jf. lovforlag nr. L xx af yz, forudsat, at
indrejse i strid med et indrejseforbud eller et tilhold i 1. gangstilfaelde normalt
skal straffes med ubetinget frihedsstraf fra 10 dage og op til 2 maneder. I 2.
gangstilfeelde skal en overtraedelse af § 59 b normalt straffes med ubetinget
frihedsstraf fra 2-4 maneder og i 3. gangstilfeelde med ubetinget frihedsstraf i
mere end 4 maneder.

Det er i forarbejderne til bestemmelsen endvidere forudsat, at
strafudmalingen i de enkelte sager vil bero pa domstolenes konkrete vurdering
af alle sagens omstendigheder, og de angivne strafpositioner vil sdledes kunne
fraviges i op- eller nedadgdende retning, hvis der foreligger yderligere
skeerpende henholdsvis formildende konkrete omstendigheder.

Efter udlaendingelovens § 59, stk. 8, nr. 1 og 2, straffes med bade eller faangsel
indtil 2 ar, den, der forseetligt bistar en udleending med ulovligt at indrejse i eller
rejse gennem landet, eller forsatligt bistdr en udlending med ulovligt at
opholde sig her i landet.

Efter udleendingelovens § 59 a, stk. 1, straffes den, der bringer en udlaending
her til landet, med bede, sidfremt den pageldende udlending ved indrejse i
Danmark eller i transit i en dansk lufthavn ikke er i besiddelse af forngden
rejselegitimation og visum, jf. § 39.

Efter udlendingelovens § 59 a, stk. 2, finder bestemmelsen i stk. 1 ikke
anvendelse ved indrejse fra et Schengenland, medmindre udlendinge-,
integrations- og boligministeren har truffet beslutning om, at stk. 1 skal finde
anvendelse, i forbindelse med at der er indfert indrejsekontrol ved graensen i
medfer af Schengengraensekodeksens artikel 23, jf. § 38, stk. 2.

2.10.2. Den foresldede ordning
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Forslaget indebarer, at en udlending, der er optaget pa den nationale
sanktionsliste, vil kunne straffes efter udleendingelovens § 59 b for at indrejse i
strid med det indrejseforbud, der folger af den foreslaede bestemmelse i § 32,
stk. 10.

Indrejsen vil dog ikke vere i strid med indrejseforbuddet i den foreslaede
bestemmelse i udleendingelovens § 32, stk. 10, hvis udleendingen har et visum
udstedt efter udlendingelovens § 4 eller § 4 a, jf. 3 a. Der henvises herved til
afsnit 2.7.1 ovenfor.

Forslaget indebarer, at andre personer vil kunne straffes for forsetligt at bista
en udlaending, der er optaget pa den nationale sanktionsliste, med ulovligt at
indrejse i eller rejse gennem landet eller ulovligt at opholde sig her i landet efter
udlendingelovens § 59, stk. 8, nr. 1 og 2.

Forslaget indebaerer endvidere, at andre personer kan straffes for at bringe en
udleending, der er optaget pa den nationale sanktionsliste, her til landet efter
udlendingelovens § 59 a, hvis betingelserne for at straffe efter denne
bestemmelse i gvrigt er opfyldt.

2.11. Udvisning
2.11.1. Geeldende ret

Udvisning pa grund af kriminalitet er bl.a. reguleret i udleendingelovens §§ 22-
24.

Efter udleendingelovens § 24 kan udlendinge med lovligt ophold i mindre end
de sidste 5 ar udvises 1) af de grunde, der er nevnt i §§ 22 eller 23, eller 2) hvis
udleendingen idemmes betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver mulighed for frihedsbergvelse,
for en lovovertraedelse, der ville have medfert en straf af denne karakter.

Udvisning ved domstolene efter §§ 22-24 forudsaetter, at udlendingen
idemmes betinget eller ubetinget frihedsstraf for et strafbart forhold.

Adgangen til administrativ udvisning er bl.a. reguleret i udlaendingelovens §§
25, 25a0g 25 b.

Efter udlendingelovens § 25, nr. 2, kan en udlending udvises, hvis
udleendingen ma anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed. Bestemmelsen forudsattes f.eks. anvendt i tilfeelde,
hvor en udlending ved sin planlegning af, tilskyndelse til eller aktive deltagelse
i en voldelig demonstration ma anses for en alvorlig trussel mod den offentlige
orden eller sikkerhed, uden at der herved dog er fare for statens sikkerhed.

Efter udlendingelovens § 25 a, stk. 2, nr. 3, kan en udlending, som ikke har
haft lovligt ophold her i landet i lengere tid end de sidste 6 maneder, udvises,
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hvis andre hensyn til den offentlige orden, forholdet til fremmede magter,
sikkerheds- eller sundhedsmessige grunde eller hensynet til Schengenlandenes
offentlige orden tilsiger, at udleendingen ikke ber have ophold her i landet.
Udlandinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog ikke udvises pa grund
af hensynet til Schengenlandenes offentlige orden eller forholdet til fremmede
magter.

Efter Udlendingestyrelsens praksis er det en forudsaetning for udvisning efter
§ 25 a, stk. 2, nr. 3, at udleendingen har modtaget en sanktion i form af bade
eller advarsel for et strafbart forhold. Der skal endvidere vare konkrete grunde i
forhold til den offentlige orden, der kan begrunde en udvisning.

Efter udlendingelovens § 25 b, stk. 1, kan en udlending udvises, hvis
udleendingen opholder sig her i landet uden forneden tilladelse. Ved ulovligt
ophold i form af overtraedelse af et indrejseforbud udvises udlaendingen som
udgangspunkt pa (ny) efter udlaendingelovens § 25 b, stk. 1. Er en
tredjelandsstatsborger indrejst i strid med et indrejseforbud, der tidligere er
blevet meddelt i henhold til udleendingelovens § 25 b, kan der meddeles et
indrejseforbud for 5 ar i henhold til udleendingelovens § 32, stk. 4, jf. nedenfor i
afsnit 2.12.

Udlaendingestyrelsen kan traeffe afgerelse om  udvisning efter
udleendingelovens §§ 25 a og 25 b, hvis udleendingen hgjst sanktioneres med
bade eller skriftlig advarsel for et strafbart forhold.

Afggrelsen om udvisning traeffes i to led ved bade domstolene og de
administrative myndigheder. Forst vurderes det, om der er forhold, der kan
begrunde udvisning efter f.eks. udleendingelovens §§ 22-24, § 25, nr. 2, § 25 a
eller § 25 b. Er det tilfeeldet, foretages der en konkret vurdering af, om der er
forhold, der taler imod udvisning.

Efter udlaendingelovens § 26, stk. 1, skal der ved afgerelsen om udvisning efter
8§ 25 a-25 c tages hensyn til, om udvisningen ma antages at virke serlig
belastende, navnlig pa grund af

1) udleendingens tilknytning til det danske samfund,

2) udlendingens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold,

3) udleendingens tilknytning til herboende personer,

4) udvisningens konsekvenser for udlaendingens herboende nere
familiemedlemmer, herunder i relation til hensynet til familiens enhed,

5) udleendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet eller andre
lande, hvor udlendingen kan ventes at tage ophold, og

6) risikoen for, at udleendingen uden for de i § 7, stk. 1 og 2, eller § 8, stk. 1 og
2, naevnte tilfelde vil lide overlast i hjemlandet eller andre lande, hvor
udleendingen kan ventes at tage ophold.

Efter udleendingelovens § 26, stk. 2, skal en udlending udvises efter §§ 22-24
og § 25, medmindre dette vil veaere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser. [Udlaendingelovens § 26, stk. 2, foreslds @&ndret ved lovforslag nr.
LX,jf.§1,nr. X.]
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Udvisning kan ikke finde sted, hvis det vil veere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser. I den forbindelse er Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention med tilhgrende tillegsprotokoller serlig
relevant. FN's Torturkonvention, FN's Flygtningekonvention, FN's konvention
om borgerlige og politiske rettigheder og FN's konvention om barnets
rettigheder indeholder ligeledes relevante bestemmelser pa dette omrade.

Efter udleendingelovens § 31, stk. 1, ma en udlaending ikke udsendes til et land,
hvor den pagaldende risikerer dedsstraf eller at blive underkastet tortur eller
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf, eller hvor
udleendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et sidant land.

Efter udleendingelovens § 31, stk. 2, ma en udleending, der er omfattet af § 7,
stk. 1, ikke udsendes til et land, hvor den pagaeldende risikerer forfolgelse af de i
flygtningekonventionen af 28. juli 1951, artikel 1 A, naevnte grunde, eller hvor
udleendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et sddant land. Dette
gaelder ikke, hvis udlendingen med rimelig grund ma anses for en fare for
statens sikkerhed, eller hvis udlaendingen efter endelig dom for en sarlig farlig
forbrydelse ma betragtes som en fare for samfundet, jf. dog stk. 1.

2.11.2. Den foresldede ordning

Det folger af udleendingelovens § 3 a, at alle udleendinge med indrejseforbud
skal have et Schengen-visum, jf. § 4, eller et nationalt visum, jf. § 4 a, for at
indrejse og opholde sig i Danmark. Der henvises nermere herom til afsnit 2.7.1
ovenfor.

En udlending, der er optaget pa den nationale sanktionsliste, og som derfor
har indrejseforbud, jf. den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 32, stk.
10, vil herefter kunne udvises administrativt af Udleendingestyrelsen efter § 25
b, stk. 1 (ulovligt ophold), medmindre udlendingen har et visum udstedt i
medfor af udleendingelovens § 4 eller § 4 a.

Det bemarkes, at en udlending pa den nationale sanktionsliste efter
omstaendighederne vil kunne straffes for indrejse i strid med indrejseforbuddet
efter udleendingelovens § 59 b, jf. afsnit 2.10 ovenfor.

Hvis udlendingen idemmes betinget eller ubetinget frihedsstraf for
overtraedelse af udlaendingelovens § 59 b, vil udleendingen kunne udvises af
domstolene efter udleendingelovens § 24, nr. 2.

Hvis udleendingen hgjst sanktioneres med bade eller skriftlig advarsel for
overtredelse af udlendingelovens § 59 b, vil udlendingen kunne udvises
administrativt af Udleendingestyrelsen efter § 25 b, stk. 1 (ulovligt ophold).

2.12. Nyt indrejseforbud i forbindelse med udvisning

2.12.1. Gaeldende ret
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I forbindelse med udvisning skal der tages stilling til, om der samtidig skal
meddeles den udviste udleending et indrejseforbud.

Efter udlendingelovens § 32, stk. 1, medferer en dom, kendelse eller
beslutning, hvorved en udlending udvises, at udlendingens visum og
opholdstilladelse bortfalder, og at udleendingen ikke uden tilladelse pa ny ma
indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet kan
tidsbegraenses og regnes fra den 1. i den forstkommende méned efter udrejsen
eller udsendelsen. Indrejseforbuddet har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen
eller udsendelsen.

Efter udlendingelovens § 32, stk. 2, nr. 1, meddeles indrejseforbud i
forbindelse med udvisning efter §§ 22-24 for 4 ar, hvis udleendingen idemmes
en betinget frihedsstraf eller idemmes en ubetinget frihedsstraf af ikke over 3
maneder eller anden strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver mulighed
for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfert en straf af
denne karakter eller varighed.

Efter udlendingelovens § 32, stk. 4, 5. pkt., meddeles indrejseforbud i
forbindelse med udvisning efter §§ 25 a og 25 b for 2 ar, jf. dog 3. pkt. og stk. 5.

Efter udlendingelovens § 32, stk. 4, 3. pkt., meddeles indrejseforbud i
forbindelse med udvisning efter § 25, nr. 2, nar udlendingen anses for en
alvorlig trussel mod den offentlige sundhed, og efter § 25 b, nar udleendingen
ikke er statsborger i et af de lande, som er naevnt i § 2, stk. 1
(tredjelandsstatsborger), og er indrejst i strid med et indrejseforbud, der
tidligere er meddelt i forbindelse med udvisning efter § 25 b, eller i strid med et
indrejseforbud meddelt af en anden medlemsstat og opdateret i SIS 11, for 5 éar,
jf. dog stk. 5.

Udlendingelovens § 32, stk. 5, fastseetter, at hvis ganske sarlige grunde,
herunder hensynet til familiemeessige og sociale tilknytninger, taler herfor, kan
der, medmindre udleendingen er udvist efter § 25 a, stk. 1, meddeles et
indrejseforbud af kortere varighed end anfert i stk. 4, 3. og 5. pkt. Der kan
endvidere meddeles et indrejseforbud af kortere varighed end anfert i stk. 4, 1.
og 2. pkt., hvis et indrejseforbud for bestandig vil veere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser.

2.12.2. Den foresldede ordning

Vedtages lovforslaget, indebaerer de anferte regler, at en udlaending pa den
nationale sanktionsliste, der méatte blive udvist af domstolene efter § 24, nr. 2,
vil skulle meddeles et indrejseforbud for 4 ar.

De anferte regler indebaerer endvidere, safremt lovforslaget vedtages, at en
udleending pa den nationale sanktionsliste, der métte blive udvist administrativt
af Udleendingestyrelsen efter 25 b, vil skulle meddeles et indrejseforbud for som
udgangspunkt 2 ar.
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3. Forholdet til grundloven og Danmarks internationale
forpligtelser

3.1. Indledning

Lovforslaget indebearer, at udlendinge, som ikke er omfattet af EU-reglerne
om fri bevagelighed mv., kan optages pa en national sanktionsliste, hvis
udleendingen virker som religigs forkynder eller pd anden méade udbreder en
religion eller tro, og hensynet til den offentlige orden i Danmark tilsiger, at
udleendingen ikke bar have ophold her i landet. Optagelse pa listen sker for 2 ar
og kan forleenges med 2 ar ad gangen.

Forslaget betyder, at selve optagelsen pa den nationale sanktionsliste
medforer, at de pagaeldende udlaendinge har indrejseforbud i Danmark.

Som konsekvens af det foresldede indrejseforbud, vil en udlending, der er
optaget pa den nationale sanktionsliste, skulle afvises pa greensen efter
udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2, ligesom udleendingen kun rent
undtagelsesvis vil kunne fa visum.

Forslaget indebarer endvidere, at en udleending, som er opfert pa den
nationale sanktionsliste, og som derfor har indrejseforbud, er udelukket fra
opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 9 i-9 n eller 9 p, medmindre sarlige grunde taler
herfor.

En udlaending pa den nationale sanktionsliste vil endvidere kunne straffes
efter udleendingelovens § 59 b for indrejse i strid med indrejseforbuddet.

Forslaget indebarer endvidere, at en udlending, der er optaget pa den
nationale sanktionsliste, og som derfor har indrejseforbud, som udgangspunkt
vil kunne udvises.

En udlending pad den nationale sanktionsliste, der matte blive udvist fra
landet, vil i den forbindelse skulle meddeles et nyt indrejseforbud.

3.2. Forholdet til grundloven

For sid vidt angar grundloven, er forslaget vurderet i forhold til
bestemmelserne i §§ 67 (religionsfrihed), 70 (forbuddet mod diskrimination) og
77 (ytringsfrihed).

3.2.1. Forholdet til grundlovens § 67

Religionsfriheden er beskyttet i grundlovens § 67, der fastslar, at borgerne har
ret til at forene sig i samfund for at dyrke Gud pa den made, der stemmer med
deres overbevisning, dog at intet laeres eller foretages, som strider imod
seedeligheden eller den offentlige orden.
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Anvendelsesomradet for § 67 er “gudsdyrkelsen”. Bestemmelsen omfatter
forst og fremmest de egentlige rituelle og kultiske handlinger, sd& som
forkyndelse, ben, gudstjeneste, didb mv., jf. bla. Alf Ross, Dansk
Statsforfatningsret II, 3. udgave ved Ole Espersen (1980), side 754, Hans
Gammeltoft-Hansen i Henrik Zahle, Grundloven med Kommentarer, 2. udgave
(2006), side 415 og Jens Peter Christensen m.fl., a.st., side 407. Personer, der
virker som religigse forkyndere eller pa anden méde udbreder en religion eller
tro, mé ogsa anses for at veere omfattet af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Bestemmelsen sikrer borgerne en materiel religigs forenings-, forsamlings- og
ytringsfrihed. Lovgivningsmagten er sidledes afskaret fra at begraense eller
forbyde gudsdyrkelse i tilslutning til religiose samfund, sd leenge der ikke
foretages handlinger eller laeres noget, der strider mod sadeligheden eller den
offentlige orden.

Religionsfriheden efter § 67 er ikke ubegraenset, idet lovgivningsmagten er
indremmet en adgang til at fastsette de rammer for religionsfriheden, som
hensynet til seedeligheden eller den offentlige orden tilsiger.

Lovgivningsmagten er dermed ikke afskaret fra at gennemfore lovgivning, der
berorer gudsdyrkelse, nar lovgivningen ikke har til hensigt at modvirke den
bergrte gudsdyrkelse, men er begrundet i varetagelsen af andre hensyn (til
beskyttelse af seedeligheden eller den offentlige orden). Lovgivningsmagten ma i
den forbindelse antages at vaere overladt et vidt sken, jf. Jens Peter Christensen
m.fl., a.st. side 408 f. Grundlovens § 67 indebaerer derimod, at statsmagten er
afskaret fra at gribe ind over for borgernes gudsdyrkelse i tilslutning til religiose
samfund, hvis denne indgriben — alene — er begrundet i en afstandtagen fra den
pageldende trosretning som sadan.

Formalet med lovforslaget er at imgdega adfeerd, der undergraver danske love
og veerdier og understotter parallelle retsopfattelser, ved at indfere nationale
lister med navngivne omrejsende udenlandske religiose forkyndere mv., som
kan udelukkes fra at indrejse, fordi hensynet til den offentlige orden i Danmark
tilsiger, at udlendingen ikke ber have ophold her i landet. Lovforslaget
varetager sdledes hensynet til at beskytte den offentlige orden og kan derfor
gennemfgres inden for rammerne af grundlovens § 67.

3.2.2. Forholdet til grundlovens § 70

Det folger af grundlovens § 70, at ingen pa grund af sin trosbekendelse eller
afstamning kan beroves adgang til den fulde nydelse af borgerlige og politiske
rettigheder eller unddrage sig opfyldelsen af nogen almindelig borgerpligt.

Bestemmelsen indebarer et forbud mod diskrimination med bl.a.
trosbekendelse som kriterium, for sd vidt angdr adgangen til nydelse af
borgerlige eller politiske rettigheder. Udtrykket "rettigheder” skal ikke forstas
snavert, men ma betegne enhver fordelagtig retsposition.
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Bestemmelsen forbyder imidlertid alene diskrimination pa baggrund af en
bestemt trosbekendelse. Det indeberer, at lovforslaget, der skal galde for alle
udleendinge, der virker som religigse forkyndere eller paA anden made udbreder
en religion eller tro, ikke rejser spgrgsmal i forhold til grundlovens § 70.

3.2.3. Forholdet til grundlovens § 77

Ytringsfriheden er beskyttet i grundlovens § 77, der fastsatter, at enhver er
berettiget til pa tryk, i skrift og tale at offentliggere sine tanker, dog under
ansvar for domstolene. Censur og andre forebyggende foranstaltninger kan
ingensinde pa ny indferes.

Beskyttelsen af ytringsfriheden i grundlovens § 77 omfatter “enhver”.
Ytringsfriheden geelder siledes ogsa for udlendinge, der virker som religigse
forkyndere eller pa anden made udbreder en religion eller tro. Nar f.eks. en
praest eller en imam forkynder eller laerer andre om bibelen eller koranen mv.,
er der saledes tale om ytringer, der er omfattet af grundlovens § 77.

Ved fastleggelsen af, hvilken narmere beskyttelse af ytringsfriheden § 77
indeberer, foretages der almindeligvis en opdeling i henholdsvis den formelle
og den materielle ytringsfrihed.

Den formelle ytringsfrihed beskytter mod foranstaltninger, der laegger
hindringer i vejen for offentliggorelsen af ytringer. Begrebet "censur” omfatter
enhver forudgdende godkendelse fra en offentlig myndighed af en ytrings
indhold, jf. bl.a. Jens Peter Christensen, a.st., side 500, Zahle, a.st., side 77, og
Peter Germer, a.st., side 378 f. "Andre forebyggende forholdsregler” omfatter
censurlignende foranstaltninger, der kan hindre eller forsinke offentliggorelsen
af ytringer, jf. bl.a. Peter Germer, a.st., side 379, og Jens Peter Christensen, a.st.,
side 500, og Max Segrensen, Statsforfatningsret, 2. udgave ved Peter Germer

(1973), side 377.

En materiel ytringsfrihed er udtryk for, at der for ytringer af et vist indhold
eller en vis karakter ikke kan fastsettes efterfolgende sanktioner i form af f.eks.
straf.

Den foreslaede ordning vil bl.a. skabe mulighed for at forhindre personer i at
indrejse, nar de har fremsat ytringer, som giver grund til at tro, at udleendingen i
forbindelse med indrejse i Danmark (fortsat) vil udvise en adfeerd, der udger en
trussel mod den offentlige orden. Ordningen vil ogsa finde anvendelse i relation
til udleendinge, hvor der er grund til at tro, at de ved indrejse i Danmark vil
fremsatte sddanne ytringer. Ligeledes vil den foresldede ordning give mulighed
for at udvise udlaendinge, der er optaget pa sanktionslisten, fordi udleendingene
har fremsat sddanne ytringer.

Den foreslaede ordning regulerer udleendinges ret til at indrejse og opholde
sig i Danmark, nar hensynet til den offentlige orden taler imod dette, og har ikke
karakter af censur eller en anden forebyggende forholdsregel.
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Forslaget rejser pa den baggrund ikke sporgsmal i forhold til grundlovens § 77.
Der henvises til pkt. 4.3.3 nedenfor for en vurdering af indgrebet i den
materielle ytringsfrihed efter EMRK artikel 10.

3.3. Forholdet til Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)

For sa vidt angar Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK), er
lovforslaget navnlig vurderet i forhold til bestemmelserne i artikel 8 (retten til
privat- og familieliv), artikel 9 (religionsfrihed), artikel 10 (ytringsfrihed) og
artikel 14 (forbuddet mod diskrimination).

3.3.1. Forholdet til artikel 8

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for bl.a. sit privatliv og
familieliv. Det folger endvidere af artikel 8, stk. 2, at ingen offentlig myndighed
ma gore indgreb i udovelsen af denne ret, medmindre det sker i
overensstemmelse med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af
hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets
gkonomiske velfaerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte

sundheden eller sadeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og
friheder.

Retten til et  familieliv  omfatter efter Den  Europeiske
Menneskerettighedsdomstols praksis retten til at opretholde et eksisterende
familieliv, f.eks. ved at staten undlader at udvise et familiemedlem, samt i visse
situationer statens positive forpligtelse til at tilvejebringe de nedvendige
forudsatninger for at udeve et familieliv, f.eks. ved at staten giver et
familiemedlem opholdstilladelse. Medlemsstaterne har dog en relativt bred
skegnsmargin i denne henseende.

Det kan udledes af Menneskerettighedsdomstolens praksis, at bestemmelsen
ikke indebeerer en generel og ubetinget ret til familiesammenforing, da familier
ikke efter artikel 8 har en umiddelbar ret til at vaelge det land, hvori de vil udeve
deres familieliv. Der skal i hver enkel sag, hvor en udlending seger om
familiesammenforing med en herboende person, eller hvor det skal vurderes,
om udlendingen skal udvises, foretages en konkret vurdering af, hvorvidt det pa
baggrund af sagens omstaendigheder er proportionalt — bl.a. af hensyn til at
beskytte den offentlige tryghed— at meddele afslag pa opholdstilladelse eller
udvise udlendingen. Menneskerettighedsdomstolen laegger i sin praksis i den
forbindelse veegt pa en flerhed af momenter, herunder
— konsekvenserne for familielivet, herunder om det i praksis vil blive brudt,

— tidspunktet for familielivets etablering,

— arsagen til den adskillelse, der nu enskes tilendebragt, herunder om det
skyldes den herboende persons eget frie valg,

— karakteren og omfanget af parternes tilknytning til den stat, der seges om
familiesammenfering i,

— den indrejsendes kulturelle og familiemaessige tilknytning til
oprindelsesstaten,
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— momenter som immigrationskontrol, herunder om der er sket en
overtraedelse af statens lovgivning om immigration,

— om der foreligger hensyn til den offentlige orden, der taler for udelukkelse
fra statens omrade,

— om den indrejsende er mindrearig eller p4 anden méde afhaengig af den
herboende person,

— om der foreligger uoverstigelige hindringer for at udeve familielivet i et
andet land, samt

— om der er noget til hinder for, at den herboende person rejser til det land,
hvor udleendingen opholder sig.

Den foreslaede ordning indebarer, at udlendinge, der er optaget pa den
nationale sanktionsliste, har indrejseforbud og som udgangspunkt ikke kan fa
visum eller opholdstilladelse i Danmark, herunder opholdstilladelse pa
baggrund af familiesammenforing, s leenge den pageeldende er optaget pa
listen. En udleending pa den nationale sanktionsliste vil endvidere kunne
straffes efter udlendingelovens § 59 b for indrejse i strid med
indrejseforbuddet, ligesom en udlaending pa den nationale sanktionsliste som
udgangspunkt vil kunne udvises af landet. Efter forslaget sker optagelsen pa
listen for 2 ar og kan forlaenges for 2 ar ad gangen.

Efter den foresldede ordning vil en udleending pa den nationale sanktionsliste
kunne fa visum, hvis der er ganske serlige grunde, f.eks. alvorlig sygdom eller
dedsfald hos herboende familie.

Efter den foresldede ordning kan en udlending pa den nationale
sanktionsliste endvidere meddeles opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-g n eller 9
p (dvs. opholdstilladelse pa baggrund af asyl, familiesammenforing,
arbejdstilladelse, humanitaert ophold, religiose forkyndere, au pair, praktikant
m.fl.), hvis sarlige grunde taler herfor. Denne undtagelse forudsattes
administreret i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser,
herunder EMRK artikel 8.

Den foresldede ordning indebaerer ogsa, at en udlaending, der er optaget pa
den nationale sanktionsliste og dermed er meddelt et indrejseforbud, kan
udvises, hvis den péageldende indrejser i Danmark i strid med
indrejseforbuddet. Ved afgerelsen om udvisning skal de hensyn, der er naevnt i
udlendingelovens § 26, stk. 1, indga. Endvidere kan udvisning ikke ske, hvis det
vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser, herunder EMRK.

Den foresldede ordning med indrejseforbud for personer pa den nationale
sanktionsliste er begrundet i veaesentlige samfundsmaessige interesser og gar
efter Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets opfattelse ikke videre end
nedvendigt for at opna det tilsigtede formal — det vil sige at imodega adfeerd, der
undergraver danske love og vardier og understotter parallelle retsopfattelser,
ved at indfere nationale lister med navngivne omrejsende udenlandske religiose
forkyndere, som kan udelukkes fra at indrejse under henvisning til, at hensynet
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til den offentlige orden i Danmark tilsiger, at udleendingen ikke bor have ophold
her i landet.

P4 den baggrund er det Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets
opfattelse, at den foresldede ordning ikke er i strid med EMRK artikel 8.

3.3.2. Forholdet til artikel 9

Efter EMRK artikel 9, stk. 1, har enhver ret til at tenke frit og til
samvittigheds- og religionsfrihed. Denne ret omfatter frihed til at skifte religion
eller tro samt frihed til enten alene eller sammen med andre, offentligt eller
privat at udeve sin religion eller tro gennem gudstjeneste, undervisning, andagt
og overholdelse af religiose skikke.

Retten til at udove sin religion eller tro kan efter konventionens artikel 9, stk.
2, underkastes sddanne begransninger, som er foreskrevet ved lov og er
nedvendige i et demokratisk samfund af hensyn til den offentlige tryghed, for at
beskytte den offentlige orden, sundheden eller saedeligheden eller for at beskytte
andres rettigheder og friheder.

Det vil efter Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriets opfattelse udgere
et indgreb i religionsfriheden efter EMRK artikel 9, stk. 1, hvis en person nagtes
indrejse eller udvises pa baggrund af adferd, der er udvist som led i religios
oplaring.

Ministeriet finder imidlertid, at et sddant indgreb vil kunne retfeerdiggeres i
medfer af artikel 9, stk. 2. Der vil sdledes med dette lovforslag blive skabt
hjemmel for indgreb, som vil veaere nedvendigt i et demokratisk samfund
(proportionalt) af hensyn til at beskytte den offentlige orden.

For sa vidt angar indgrebets proportionalitet, bemaerkes det, at Domstolen har
fastslaet, at artikel 9 ikke giver personer, der folger sin religisse overbevisning,
en ret til at se bort fra lovgivning, der forfelger saglige hensyn, jf. praeemis 121 i
sagen Leyla Sahin mod Tyrkiet.

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet finder, at det vil vaere sagligt
og proportionalt at forhindre udleendinge, der virker som religiose forkyndere
eller pa anden made udbreder en religion eller tro, i at indrejse her i landet, nar
hensynet til den offentlige orden i Danmark tilsiger, at udleendingen ikke bor
have ophold her i landet pa baggrund af adfeerd, herunder ytringer, der er udvist
som led i religios opleering. Ministeriet har herved bl.a. lagt vaegt pa, at
personer, der virker som religigse forkyndere eller p4 anden made udbreder en
religion eller tro, har en sarlig position i forhold til at pavirke deres menighed
mv.

3.3.3. Forholdet til artikel 10
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Efter EMRK artikel 10, stk. 1, har enhver ret til ytringsfrihed. Artikel 10
omfatter udtrykkeligt savel ytringer i form af oplysninger om faktiske forhold
som tilkendegivelser af personlige meninger.

Ligesom efter grundlovens § 77 gealder retten til ytringsfrihed efter EMRK
artikel 10 "enhver”.

Artikel 10 beskytter udtrykkeligt bade retten til at fremkomme med ytringer
(ytringsfrihed) og retten til at modtage ytringer (informationsfrihed).
Bestemmelsen beskytter i modsaetning til den overvejende opfattelse i den
statsretlige litteratur af grundlovens § 77 bade den formelle og den materielle
ytringsfrihed.

Beskyttelse af ytrings- og informationsfriheden efter artikel 10 er ikke
ubegranset. Der kan foretages indgreb i ytrings- og informationsfriheden, hvis
indgrebet er foreskrevet ved lov og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af
hensyn til den nationale sikkerhed, territorial integritet eller offentlig tryghed,
for at forebygge uorden eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller
sedeligheden, for at beskytte andres gode navn og rygte eller rettigheder, for at
forhindre udspredelse af fortrolige oplysninger, eller for at sikre domsmagtens
autoritet og upartiskhed, jf. artikel 10, stk. 2.

Det centrale spargsmal vil typisk vaere, om indgrebet kan anses for nodvendigt
i et demokratisk samfund. Omfanget af beskyttelsen athanger af en konkret
helhedsvurdering. Det vil navnlig have betydning, om ytringen vedrarer et emne
af samfundsmaessig interesse. Endvidere kan det have betydning, om indgrebet
er af en sddan karakter, at det er egnet til at afskraeekke andre fra at ytre sig.

Hvis ytringen angar et emne af samfundsmaessig interesse og dermed bidrager
til den offentlige debat, nyder ytringen en vidtgdende beskyttelse, hvorimod
ytringer om rent private forhold ikke nyder en staerk beskyttelse, jf. Peer
Lorenzen mfl., Den Europziske Menneskerettighedskonvention med
kommentarer, 3. udgave (2011), bind II, side 860 ff.

Det vil efter Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriets opfattelse udgere
et indgreb i ytringsfriheden efter EMRK artikel 10, stk. 1, hvis en udlending
nagtes indrejse eller udvises med henvisning til ytringer, som den pagaeldende
har fremsat.

Ministeriet finder imidlertid, at et sadant indgreb vil kunne retfeerdiggeres i
medfer af artikel 10, stk. 2. Der vil siledes med dette lovforslag blive skabt
hjemmel for indgrebet, som vil vere nedvendigt i et demokratisk samfund
(proportionalt) af hensyn til at forebygge uorden eller forbrydelse og andres
rettigheder.

For sa vidt angar indgrebets proportionalitet, har ministeriet lagt veegt pa de
samme momenter, som er anfert i forhold til EMRK artikel 9.

3.3.4. Forholdet til artikel 14
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EMRK artikel 14 indeholder et diskriminationsforbud, hvorefter nydelsen af
de i konventionen anerkendte rettigheder og friheder skal sikres uden forskel pa
grund af ken, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning,
national eller social oprindelse, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal,
formueforhold, fodsel eller ethvert andet forhold.

Anvendelsesomradet for EMRK artikel 14 er begraenset derved, at
bestemmelsen er accessorisk til konventionens gvrige bestemmelser. Det
betyder, at bestemmelsen kun kan anvendes sammen med én eller flere af disse
bestemmelser.

Heri ligger ikke et krav om, at en sadan rettighed skal veere kreenket, men
derimod alene et krav om, at den foreliggende situation skal ligge inden for
rettighedens anvendelsesomrade ("ambit”).

Hvis den foreliggende situation ligger inden for en anden bestemmelses
anvendelsesomrade (f.eks. artikel 9 om religionsfriheden), indeholder artikel 14
et forbud mod usaglig forskelsbehandling.

Efter Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis indebaerer dette,
at personer i sammenlignelige situationer som udgangspunkt skal behandles
ens, og at forskelsbehandling kun er berettiget, hvis den har et legitimt formal
og samtidig star i et rimeligt forhold til dette formal.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet finder, at lovforslaget, der
afgraenses til at omfatte udleendinge, der virker som religigse forkyndere eller pa
anden made udbreder en religion eller tro, ikke er udtryk for forskelsbehandling
af sammenlignelige grupper.

Personer, der forkynder et religiost budskab eller udbreder en religion eller
tro, kan saledes ikke sammenlignes med andre personer, der indrejser eller
opholder sig i Danmark, idet religiose forkyndere m.fl. har en szerlig position i
forhold til at kunne pavirke deres menighed mv.

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet vurderer pa den baggrund, at
det er muligt at indfere en sarlig ordning, der alene geelder for udlaendinge, der
virker som religiose forkyndere eller pa anden made udbreder en religion eller
tro, inden for rammerne af EMRK artikel 14.

3.4. Samlet vurdering

Det er samlet set Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets vurdering,
at lovforslaget vil kunne gennemfgres inden for rammerne af grundloven og
Danmarks internationale forpligtelser, herunder EMRK.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

[Udestar]
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5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
7. Miljomaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget bergrer ikke udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne om fri
bevagelighed mv. Der henvises til afsnit 2.2.3.

Det wvurderes, at lovforslaget kan gennemfores inden for rammerne
Schengenreglerne. Der henvises til afsnit 2.2.2, 2.4.3 og 2.7.

Den foresldede ordning er derfor efter Udlendinge-, Integrations- og
Boligministeriets opfattelse i overensstemmelse med Danmarks EU-retlige
forpligtelser.

Lovforslaget har ikke i gvrigt EU-retlige aspekter.
9. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 4. oktober 2016 til den 1.
november 2016 varet sendt i hering hos felgende myndigheder og
organisationer mv.:

Aalborg Menighedscenter, Advokatsamfundet, Alevi Forbundet i Danmark,
Amnesty International, Arabisk Kirke i Aalborg, Assentoft Frikirke, Baha’i
Samfundet — Det nationale andelige radd for baha’ierne i Danmark,
Baptistkirken i Danmark, Betania Kirkecenter, Bethel Missionary Baptist
Church, Bharatiya Mandir, Bibel og Missionscentret, Biskopperne,
Bornholmerkirken Evangelisk Luthersk Frimenighed, Borgerkirken, Brahma
Kumaris Andelige Verdensuniversitet, Brande Hindu Menighed, Brunstad
Kristne Menighed — Holstebro, Brunstad Kristne Menighed — Kebenhavn,
Byens Kirke Silkeborg, Bykirken, Calvary Mission Church, Center for Visdom og
Medfolelse — Tong-nyi Nying-je Ling, CFU - Centralorganisationernes
Fzllesudvalg, Chua Lieu Quan, City Kirken Herning, Citykirken Arhus,
Copenhagen Community Church (tidligere Amager Kristne Center), Danmarks
Biblioteksforening, Danmarks Hindu Kultur Aktivitets Center, Danmarks
Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danner, Danske Advokater,

af
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Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Diakonirad, Dansk Erhverv, Dansk
Flygtningehjeelp, Dansk Forfatterforening, Dansk Forlaeggerforening, Dansk
Islamisk Center, Dansk Missionsrad, Dansk Muslimsk Union, Dansk Pakistansk
Kulturforening, Dansk PEN, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Teltmissions
Menighed, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Danske Kirkers Rad, Danske
Medier, Datatilsynet, Debre Mihret St. Amanuel Church in Copenhagen, Den
Apostoliske Pinsekirke, Den Apostolske Kirke i Danmark, Den Armensk
Apostolske Kirke, Den Burmesiske Theravada Buddhistforening Buddha Ramsi,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Europabevaegelse, Den Danske
Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Danske Presteforening, Den
Evangeliske Frikirke, Den Evangelisk-Lutherske Frikirke, Den Hellige
Bispemartyr Clemens pave af Roms Menighed, Den Islamiske forening af
Bosniakker i Danmark, Den Islamiske Verdensliga (Muslim Worldliga), Den
Katolske Kirke i Danmark, Den Kinesiske Kirke i Kgbenhavn (KKiK), Den
Koptisk-Ortodokse Kirke, Den Koreanske Kirke i Danmark, Den Kristne
Forsamling (tidligere Kristnastova), Den Makedonske Ortodokse Kirke, Den
Mandeiske Mandea i Danmark, Den Messianske Synagoge i Danmark, Den
Nyapostolske Kirke i Danmark, Den Ortodokse Kirke i Danmark, Den
Ortodokse Russiske Kirkes Menighed i Kebenhavn, Den Rumeansk-Ortodokse
Menighed i Danmark, Den Rumansk Ortodokse Menighed i Herning, Den
Rumensk Ortodokse Menighed i Kebenhavn, Den Ruméensk Ortodokse
Menighed i Arhus, Den Russiske Ortodokse Kirkes Menigheder, Den Serbisk
Ortodokse Kirke i Danmark, Den til St. Alban’s English Church i Kebenhavn
horende menighed, Den Vietnamesiske Buddhistiske Kulturelle Forening, Den
Vietnamesiske Buddhistiske Kulturforening i Arhus, Det Albanske Trossamfund
i Danmark, Det Danske Missionsforbund, Det Islamiske Forbund i Danmark,
Det Islamiske Trossamfund, Det Islamiske Trossamfund pa Fyn (DIT), Det
Kriminalpraeventive R&ad, Det Mosaiske Trossamfund, Det Muslimske
Kulturcenter, DIGNITY, Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Etiopisk-Ortodokse Tewahedo Kirke i Danmark, Evangelieforsamlingen,
Evangelisk Luthersk Mission, Evangelisk Luthersk Netveerk, Exodus-Kirken,
Finansradet, Flygtningenavnet, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Fonden
Guds Verdensvide Kirke (Worldwide Church of God), Foreningen af
Grundtvigske valg- og frimenigheder, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Foreningen Ahlul Bait i Danmark
(tidligere Al-Mostafa Islamisk Center), Foreningen Liberal Katolsk Kirke i
Danmark, Foreningen Rangjung Yeshe Sangha, Foreningen Stupa,
Forklarelsens Kirke, Forn Sidr-Asa- og Vanetrosamfundet i Danmark,
Forsamlingen Livdin, Fredsfonden, Frederikshavn Kirkecenter, Frelsens Heer,
Frikirken Hillerad, Frikirken i Logster, Frikirken i Multihuset, Frikirken Oasan,
Frikirken pa Havnen, Feerorenes Landsstyre, Farevejle Evanglisk Lutherske
Frimenighed, Grundtvigsk Forum, Graested Frikirke, Gurdwara Copenhagen,
Harreskovens Blotgilde, Hillerad Frimenighed, HK/Danmark, Holstebro
Frikirke, Holstebro Pinsekirke, Holstebro Oasekirke, Holy International
Christian Ministries Denmark, Indre Mission, Indvandrermedicinsk klinik -
Odense  Universitetshospital, = Indvandrerradgivningen,  Institut for
Menneskerettigheder, International Christian Community, International
Harvest Christian Center, Inuunerup Nutaap Ogqaluffia — Grenlands Frikirke,
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Islamic Center Jaffaria, Islamic Cultural Center, Islamisk Center for Europaiske
Lande, Islamisk Forum, Islamisk Kultur Center Amager, Islamisk Kulturel og
Studie Institut, Islams Ahmadiyya Djama'at (Bevaegelse), Jehovas Vidner, Jesu
Kristi Kirke af Sidste Dages Hellige, Jesus is Lord Church, Journalistforbundet,
Karma Kadjy Skolen (Karma-Kasjyba Skolen), Karma Kagyu Buddhistisk
Sangha, Karmapa-Trust-Sangye Tashi Ling, Kirkernes Integrationstjeneste,
Kommunernes Landsforening, Kong Haakons Kirke, Krishnabevegelse/Iskcon
(Hara Krishna), Kristensamfundet i Danmark, Kristent Center, Kristent Center
Midt-Vest, Kristent Centrum, Kristent Fallesskab — Kebenhavn, Kristus Kirken
(frikirke), Kronjyllands Frimenighed, Kulturforeningen for folk fra Irak,
Kgbenhavns Moske, Kgbenhavn Vinyard, Kebenhavnerkirkens frimenighed,
Kebenhavns Bibeltraenings Center, Kabenhavns Frimenighed, Landsforeningen
Adoption & Samfund, Landsforeningen af  Forsvarsadvokater,
Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK), Lemvig Bykirke, Livets
Kilde, LM Kirken Herning, Luthersk Mission, Luthersk Missionsforenings
Frimenighed, Machsike Hadas, Madina-Tul-Ilm Education Center,
Mariagerfjord Frikirke, Menigheden af Kristne i Danmark i Jesu navn,
Menigheder inden for Pinsebevaegelsen, Metodistkirken i Danmark, Minhaj ul
Quran International Denmark, Mission Danmark, Morsg Frimenighed, Muslim
Cultural Institute, Muslimernes Feallesrdd, Naalakkersuisut (Gregnlands
Selvstyre), Nazarzernes Kirke, Nexo Frikirke, Nord-schleswigsche Geminde,
Northwest Europe Diocese of Ethiopian Orthodox Tewahedo Church, Odder
Frimenighed, Pakistan Islamic Welfare Society, Phendeling — Center for
Tibetansk Buddhisme, Pinsekirken i Esbjerg, Pinsekirken i Herning,
Pinsekirken i Hobro, Pinsekirken i Korser, Pinsekirken i Randers, Pinsekirken i
Roskilde, Pinsekirken i Regnne, Pinsekirken i Thisted, Pinsekirken i Vejle,
Pinsekirken i Aalborg, Pinsekirken i Arhus, Pinsekirken Kobenhavn,
Pinsekirken Nyt Héab, Pinsekirken pd Amager, PRO-Vest, PolioForeningen,
Politiforbundet, Prasidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for Ostre
Landsret, Redeemed Christian Church of God - Jesus Centre, Reformerte
menigheder, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden,
Ringsted Moske, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Redding Frimenighed, Rede Kors,
Rédet for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen om Bgrnekonventionen,
Samtlige byretter, Saralyst Kirke, Sathya Sai Baba, Shiamuslimsk Trossamfund i
Danmark, Shir Hatzafon — Progressiv Jadedom i Danmark, Sikh Foundation
Denmark, Silkeborg Oasekirke, Siri Guru Singh Sabha Copenhagen, Skjern
Bykirke, Skovlunde Frikirke (Den Kristne Forsamling (Frikirken Berga)), SOS
mod Racisme, Sree Abirami Amman Temple, Svendborg Menighedscenter,
Svenska Gustafsforsamlingen i Kgbenhavn, Sydfyns Frimenighed (tidligere
Taasing Frimenighed), Syvende-dags Adventistkirken -  Danmark,
Statsforvaltningens direktor, Sohgjlandets Kirke, Taiba — Islamisk Center og
Moské, Tendai Danmark, Tendai Buddhistisk Center, The Brethren, The
Buddhist Organisation Dhammakaya i Danmark, The International Church of
Copenhagen (The American Lutheran Congregation of Copenhagen), Thorsted
Frimenighed, Tidehverv, Troens Ord (Brande Kristne Center),
Trykkefrihedsselskabet, Tender Frikirke, Udlendingenaevnet,
UlykkesPatientForeningen, Verdens Lys, Viborg Internationale Pinsekirke,
Wakf Al Massira, Wat Thai Danmark, Watpa Copenhagen (Sunnataram
Copenhagen), Yeshuat Tsion, Agteskab uden Graenser, Jsal Ling — Lysets Have,
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@stens Assyriske Kirke i Danmark (Den assyriske gstkirke i Danmark), @stens
Gamle Kirke, Agird Frimenighed, Arhus Islamiske Trossamfund og 3F.

10. Sammenfattende skema

Positive  konsekvenser/ | Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter

@konomiske  konsekvenser

for stat, kommuner og

regioner

Administrative konsekvenser

for stat, kommuner og

regioner

@konomiske  konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for borgerne

Miljomassige konsekvenser | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget bergrer ikke udlendinge, der er
omfattet af EU-reglerne om fri bevagelighed.
Der henvises til afsnit 2.2.1.2.

Det vurderes, at lovforslaget kan gennemfgres inden
for rammerne af Schengenreglerne. Der henvises til
afsnit 2.4.3, 2.7 0g 2.8.

Den foreslaede ordning er efter Udlendinge-,
Integrations- og Boligministeriets opfattelse i
overensstemmelse med Danmarks EU-retlige
forpligtelser.

Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtelser
(s&t X)

Ja Nej
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
Til nr. 1 (§ 10, stk. 6)

Udelukkelse af udlendinge fra opholdstilladelse er reguleret i
udleendingelovens § 10. For sa vidt angar geldende ret henvises i gvrigt til afsnit
2.9. 1 de almindelige bemarkninger.

Efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 10, stk. 6, kan en
udleending, som er optaget pa den liste, der er naevnt i § 29 c, stk. 1, ikke gives
opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 9 i-9 n eller 9 p, medmindre sarlige grunde taler
derfor.

Efter den foresliede bestemmelse er formodningen sédledes imod, at
udleendinge, som er opfert pad den nationale sanktionsliste, og som derfor i
medfer af den foresldede bestemmelse i udlaendingelovens § 32, stk. 10, har
indrejseforbud, skal meddeles opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p.
Der skal siledes foreligge saerlige grunde, der taler for meddelelse af
opholdstilladelse.

Der skal ved afggrelsen af, hvorvidt der skal gives opholdstilladelse, tages
hgjde for, om sddanne sarlige forhold gor sig gaeldende, at der alligevel skal
gives opholdstilladelse. Der kan i den forbindelse henvises til de sarlige forhold,
der er opregnet i udleendingelovens § 26, stk. 1.

Der skal saledes foretages en afvejning mellem de forhold, der taler imod
opholdstilladelse, og de grunde, som taler for, at ansegningen om
opholdstilladelse imgdekommes.

Der vil kunne foreligge sarlige grunde som folge af Danmarks internationale
forpligtelser, f.eks. efter Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK).

Som det fremgar af afsnit 3.3.1 i de almindelige bemarkninger, indebaerer
EMRK artikel 8, at der i hver enkelt sag, hvor en udlending seger om
familiesammenforing med en herboende person, skal foretages en konkret
vurdering af, om det pa baggrund af sagens omstaendigheder er proportionalt at
meddele afslag pa opholdstilladelse. I denne vurdering indgar en flerhed af
momenter, jf. afsnit 3.3.11 de almindelige bemaerkninger.

EMRK artikel 8 kan saledes i serlige tilfeelde medfere en forpligtelse for
Danmark til at tillade indrejse og ophold til en udleending, hvis naere
familiemedlem er bosiddende i Danmark. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvor det
herboende familiemedlem ma antages at vaere asylrelevant forfulgt i sit
hjemland, og parret heller ikke kan bo sammen i f.eks. udleendingens hjemland.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.9 i de almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 2 (§ 29 ¢)

Den foresldede nye bestemmelse i udlaendingelovens § 29 c, stk. 1, 1. pkt.,
fastsaetter, at udleendinge kan optages pa en liste, hvis udlaendingen virker som
religios forkynder eller pA anden méade udbreder en religion eller tro, og
hensynet til den offentlige orden i Danmark tilsiger, at udleendingen ikke ber
have ophold her i landet.

Med den foresldede bestemmelse indferes en national sanktionsliste. Den
nationale sanktionsliste administreres af Udlendingestyrelsen, der treeffer
afggrelse om optagelse af en udleending pa listen.

Den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 29 ¢, stk. 1, 1. pkt.,
fastsaetter, at udlendinge, der virker som religiose forkyndere eller pa anden
made udbreder en religion eller tro, kan optages pa den nationale sanktionsliste.

Personkredsen omfatter ikke personer, der virker inden for mere
interessepragede filosofiske eller politiske foreninger, der samler sig om andet
end en guddom, f.eks. ateistiske eller rent spiritistiske sammenslutninger.

Personkredsen omfatter bade “officielle” forkyndere for et bestemt
trossamfund, som f.eks. imamer, rabbinere og praester, men ogsa andre, der
udbreder en religion eller tro, herunder missionarer. Det afggrende er siledes,
om den pagaeldendes aktiviteter har karakter af forkyndelse af et religiost
budskab eller udbredelse af en religion eller tro, og ikke f.eks. hvilken stilling
eller uddannelse den pagaeldende har.

Udover “gudstjenester” og andre religiose handlinger vil forkyndelse af et
religiost budskab eller udbredelse af en religion eller tro kunne omfatte f.eks.
den undervisning eller oplaering, der finder sted pa koranskoler, bibelskoler, i
visse religigse studiekredse mv. Derimod vil almindelig religionsundervisning,
der ikke indeholder et forkyndende element, ikke vil vaere omfattet.

Det vil bero pa en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde, om en udlaending
virker som religigs forkynder eller pd anden made udbreder en religion eller tro.

Som eksempler pa tilfeelde, hvor en udleending generelt ma anses for at virke
som religios forkynder eller pa anden made udbrede en religion eller tro, kan
navnes folgende:

— En leder af eller underviser i en religios studiekreds.

— En religigst leerd, der er redakter af et blad eller hjemmeside med
religigst fokus, eller som er medlem af en serlig gruppe pa Facebook,
hvor vedkommende forkynder et religiost budskab til de ovrige
medlemmer af gruppen.

— En person, der har skrevet bager om religigse forhold, atholder videotaler
om religigse forhold pa hjemmesiden YouTube, har folgere pa de sociale
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medier og inviteres til at afholde oplaeg om religigse forhold til forskellige
arrangementer.

Som eksempler pa tilfeelde, hvor en udlending generelt ma anses for ikke at
virke som religigs forkynder eller p4 anden made udbrede en religion eller tro,
kan navnes folgende:

— Et medlem af en menighed, der deltager i debatter om religigse forhold
pa hjemmesider eller i studiegrupper, men som ikke har en serlig
autoritet i forhold til modtagergruppen.

— Et medlem af et politisk parti, der bl.a. er kendt for udtalelser med f.eks.
antisemitisk eller antiislamisk indhold, og som har folgere pa de sociale
medier.

— Et medlem af landets parlament, der er uddannet som f.eks. preest, imam
eller rabbiner, men som under besgg i andre lande virker som politiker.

Det er alene adfaerd, der ses i sammenhang med udlendingens virke som
religios forkynder mv., der kan fore til optagelse pa den nationale sanktionsliste.
Det indebarer, at bl.a. opslag i grupper med religiost fokus pa Facebook og
indlaeg i religiose blade mv. vil kunne begrunde optagelse pa sanktionslisten,
hvis afsenderen har en autoritet, der i forhold til modtagergruppen gor, at
opslaget eller indleegget kan siges at have karakter af forkyndelse af et religiost
budskab eller udbredelse af en religion eller tro. Tilsvarende vil offentliggarelse
af nyhedsbreve, artikler, blogindleeg mv. pa hjemmesider kunne indga i
vurderingen af, om udlendingen kan optages pa den nationale sanktionsliste,
uanset om det valgte medie i gvrigt har et i hovedsagen religiost fokus.

Det indebarer ogsa, at f.eks. kronikker, debatindleg og interviews mv. i
almindelige massemedier eller pa internettet vil kunne indga som ét blandt flere
elementer i vurderingen af, om en udlending kan optages pa den nationale
sanktionsliste, hvis kronikken og debatindleegget mv. ma ses i sammenhang
med udlaendingens virke som religios forkynder mv. Tilsvarende vil taler og
fremtraedener i forsamlinger og arrangementer kunne indga som ét blandt flere
elementer i vurderingen, uanset om fokus for forsamlingen eller arrangementet
ikke i ovrigt er af religios karakter, nar udlendingen i sammenhangen
fremtraeder som religios forkynder mv. Det afgerende vil i denne forbindelse
vaere, om udlendingen udtrykkeligt betegner sig som religios forkynder mv.,
eller det af konteksten fremgar, at udleendingen udtaler sig med den serlige
indsigt og autoritet, der folger af den pageldendes virke som religigs forkynder
mv.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.1 i de almindelige bemaerkninger.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 29 c, stk. 1, 1. pkt.,
fastsaetter, at en udlending kan optages pa den nationale sanktionsliste, hvis
hensynet til den offentlige orden i Danmark tilsiger, at udleendingen ikke ber
have ophold her i landet.
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Den form for adferd, som kan begrunde optagelse pa sanktionslisten, kan
besta i ytringer, men ogsa i andre handlinger. Adfaerden kan bade vaere udvist i
udlandet eller i forbindelse med et tidligere ophold i Danmark.

Det er alene adferd, der ses i sammenhaeng med udlendingens virke som
religios forkynder mv., der kan fore til optagelse pa den nationale sanktionsliste.

Den udviste adfeerd skal give grund til at tro, at udlaeendingen ved indrejse og
ophold i Danmark (fortsat) vil udgere en trussel mod den offentlige orden.

Det vil bero pa en konkret vurdering, der foretages af Udleendingestyrelsen,
om en udlendings adferd giver grund til at tro, at udleendingen ved indrejse og
ophold i Danmark (fortsat) vil udgere en trussel mod den offentlige orden.

Der vil i den forbindelse bl.a. kunne laegges veegt pa tidspunktet for og
grovheden af den udviste adferd. Ved vurderingen kan endvidere indga
formalet med tidligere rejser og rejsernes karakter, formalet med planlagte
rejser, efterfolgende afstandtagen fra tidligere holdninger, antallet af episoder,
hvor adferden er udevet, og rejsemgnstre mv.

Hensynet til den offentlige orden vil som udgangspunkt tilsige, at
udlendingen ikke bgr tillades indrejse og ophold her i landet, nar udleendingen
ved endelig dom er demt for overtraedelse af straffelovens §§ 136, 140, 266, 266
a eller 266 b i Danmark eller tilsvarende bestemmelser i udlandet.

Herudover kan hensynet til den offentlige orden efter omstendighederne
tilsige, at udleendingen ikke bor tillades indrejse og ophold her i landet i tilfaelde,
hvor udlaendingen har udvist en adfeerd, som er omfattet af straffelovens §§ 136,
140, 266, 266 a eller 266 b, selvom udlendingen ikke er blevet demt for det
pagaeldende forhold, f.eks. fordi forholdet ikke er strafbart i det land, hvor det er
begaet.

De n@vnte bestemmelser i straffeloven omhandler

den, som uden derved at have forskyldt hgjere straf offentlig tilskynder til
forbrydelse, jf. straffelovens § 136, stk. 1,

den, der offentligt udtrykkeligt billiger en af de i straffelovens 12. eller 13.
kapitel omhandlede forbrydelser, jf. straffelovens § 136, stk. 2,

den, der offentlig driver spot med eller forhdner noget her i landet lovligt
bestdende religionssamfunds trosleerdomme eller gudsdyrkelse, jf. straffelovens
§ 140,

den, som pa en made, der er egnet til hos nogen at fremkalde alvorlig frygt for
eget eller andres liv, helbred eller velfeerd, truer med at foretage en strafbar
handling, jf. straffelovens § 266,

den, der, uden at forholdet omfattes af §§ 136 og 266, offentligt fremsatter
udtalelser, der tilstreber at fremkalde voldshandlinger eller haerverk, jf. §
straffelovens § 266 a, og
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den, der offentligt eller med forset til udbredelse i en videre kreds fremsatter
udtalelse eller anden meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer trues,
forhanes eller nedveerdiges pd grund af sin race, hudfarve, nationale eller
etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering, jf. straffelovens § 266 b.

Hvis Justitsministeriets lovforslag om kriminalisering af udtrykkelig billigelse
af visse strafbare handlinger som led i religios oplaring vedtages, vil det
endvidere omfatte den, der som led i religios oplering udtrykkeligt billiger
handlinger, som er omfattet af straffelovens §§ 114-114 h, 208, 210, 216, 222,
223, 225, jf. 216, 222 og 223, 237, 244-246, 260 og 261, jf. den foresldede nye
bestemmelse i straffelovens § 136, stk. 3.

Det vil efter omstaendighederne ogsa vaere muligt at optage en udlending pa
sanktionslisten, hvis udleendingen i udlandet har fremsat ytringer, der efter
deres indhold undergraver og modarbejder de principper om demokrati og
respekt for menneskerettigheder, som det danske samfund bygger pa.

Det vil bl.a. omfatte udtalelser, hvor der tages afstand fra grundleggende
principper om respekten for race, kon og religion, eller udtalelser, hvorved den
pagaeldende udtrykker stotte eller soger af opna tilslutning til, at der indferes
kalifatstyre eller diktatur her i landet, i det omfang udtalelserne er af en sddan
ekstrem karakter, at de giver grund til at tro, at den pagaldende ville udgere en
trussel mod den offentlige orden i Danmark, hvis vedkommende fik lov til at
indrejse og opholde sig her i landet.

I tilfeelde, hvor der er spergsmal om optagelse pa listen pa bagrund af adfeerd,
som ikke er omfattet af straffelovens §§ 136, 140, 266, 266 a, 266 b eller andre
bestemmelser i straffeloven, kan der — udover offentligt tilgeengelige udtalelser
eller oplysninger om adfeerd — vaere tale om f.eks. udtalelser fremsat i en lukket
kreds, som er kommet til myndighedernes kendskab, og som kan videregives til
udleendingemyndighederne og den person, der optages pa listen. Der skal vaere
tale om oplysninger, som kan fremlegges i forbindelse med sagen, og
klassificerede oplysninger vil sdledes ikke i praksis danne grundlag for optagelse
pa sanktionslisten.

Uden for de tilfaelde, hvor udlaendingen er demt for overtradelse af de naevnte
straffelovsbestemmelser i Danmark eller tilsvarende bestemmelser i udlandet,
skal der foreligge objektive beviser, herunder eksempelvis i form af tv-
optradener, videooptagelser, lydoptagelser, bager eller artikler skrevet af den
pageeldende eller udskrifter af ytringer pa internettet, som utvivlsomt er fremsat
af den pageeldende.

Det er hensynet til den offentlige orden i Danmark, der skal tilsige, at
udleendingen ikke ber have ophold her i landet og dermed kan optages pa den
nationale sanktionsliste. Det indebaerer, at hensynet til den offentlige orden i et
andet land end Danmark ikke kan fore til optagelse pa listen.

Det vil bero pa en konkret vurdering af den udviste adfeerd i hvert enkelt
tilfeelde samt hensynet til den pagaeldendes religionsfrihed og ytringsfrihed, om
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hensynet til den offentlige orden i Danmark tilsiger, at udleendingen ikke ber
have ophold her i landet, jf. afsnit 3 i de almindelige bemaerkninger.

Som eksempler pa adferd, der generelt vil indebere, at hensynet til den
offentlige orden i Danmark tilsiger, at en udleending ikke ber have ophold her i
landet, kan naevnes folgende:

— En udenlandsk religios forkynder opfordrer i forbindelse med omtale af
et bombeattentat i et blad til ved fremtidige lejligheder at anvende
kraftigere og farligere midler (straffelovens § 136, stk. 1 og U 1938.407
Q).

— En udenlandsk religios forkynder billiger udtrykkeligt pa en hjemmeside
med religiost fokus et konkret terrorangreb, der er begiet af
selvmordsbombere (straffelovens § 136, stk. 2).

— En udenlandsk religigs forkynder anforer i et indleeg pa en hjemmeside,
at personer med en bestemt trosretning generelt begar grov kriminalitet
som f.eks. voldtegt, mishandling og drab (straffelovens § 266 b og U

2014.73 V).

— En udenlandsk religios forkynder argumenterer systematisk, intensivt og
vedvarende i studiekredse og pd hjemmesider for, at der indferes en
anden styreform end demokrati i Europa, herunder Danmark.
Udtalelserne har en sddan ekstrem karakter, at de giver grund til at tro,
at den pagaldende ville udgere en trussel mod den offentlige orden i
Danmark, hvis vedkommende fik lov til at indrejse her i landet.

Optagelse pa den nationale sanktionsliste vil ogsa efter de angivne eksempler
forudsaette, at den udviste adfeerd skal give grund til at tro, at udleendingen i
forbindelse med indrejse i Danmark vil udvise en adfeerd, der udger en trussel
mod den offentlige orden.

Som eksempler pa adferd, der generelt ikke vil indebaere, at hensynet til den
offentlige orden i Danmark tilsiger, at en udleendinge ikke bar have ophold her i
landet, kan naevnes folgende:

— En udenlandsk religios forkynder foretager som led i en religios opleering
en ren oplesning af en religios tekst, hvori der fortaelles om brugen af
stening, men forkynderen tilslutter sig ikke det oplaste og giver heller
ikke pa anden made udtryk for, at stening er acceptabel.

— En udenlandsk religios forkynder fremsetter i et indleg pa en
hjemmeside nedvaerdigende udtalelser mod en bestemt person pa grund
af f.eks. dennes tro eller seksuelle orientering, som dog ikke samtidig er
en trussel, forhanelse eller nedvaerdigelse af den pagaldende persons

gruppe.
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Endelig skal der vere en vis sandsynlighed for, at udleendingen vil forsgge at
indrejse i Danmark for, at den pagaldende kan optages pa sanktionslisten. Det
vil bero pa en konkret vurdering af de foreliggende omstendigheder, om der er
en sadan sandsynlighed. I vurderingen kan bl.a. indgd oplysninger om den
pageldendes hidtidige rejsemeonster, herunder destinationerne for tidligere
rejser, antallet af tidligere rejser og tidspunkterne for tidligere rejser, samt
tilsvarende oplysninger om fremtidige rejser.

Der vil f.eks. kunne foreligge en sddan sandsynlighed i relation til omrejsende
religiose forkyndere i Europa, ligesom der vil vaere en sddan sandsynlighed, hvis
der er konkrete oplysninger, som peger pa, at udlendingen vil forsege at
indrejse i Danmark eller et af Danmarks nabolande.

Som eksempler pa rejsemenstre, der generelt ma anses for at kunne fore til
optagelse pa listen, kan navnes folgende:

— En udenlandsk religios forkynder har inden for de senere ar besogt
Danmark.

— En udenlandsk religios forkynder har inden for de senere ar besogt et
andet nordisk land.

— En udenlandsk religios forkynder har i lgbet af de seneste ar besagt flere
europeiske lande.

— En udenlandsk religigse forkynder har aldrig besggt Europa, men der er
konkrete oplysninger, som peger pa, at den pageldende vil forsege at
indrejse i Danmark eller i et af Danmarks nabolande i den kommende
tid.

Som eksempler pa rejsemonstre, der generelt ma anses for ikke at kunne fore
til optagelse pa listen, kan navnes folgende:

— En udenlandsk religios forkynder har aldrig besggt Europa.

— En udenlandsk religios forkynder har besggt et europeisk land, der
hverken er Danmark eller et af Danmarks nabolande, og forkynderen
virker inden for et trossamfund, som ikke har en menighed her i landet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2 i de almindelige bemearkninger.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 29 c, stk. 1, 2. pkt.,
fastsaetter, at optagelse pa listen sker for 2 ar og kan forleenges med 2 ar ad
gangen.

Sager om forlaengelse af en udleendings optagelse pa listen vil skulle behandles
pa samme made som sager om optagelse af en udleending pa den nationale
sanktionsliste.

74



Den foresldede bestemmelse indebaerer, at optagelsen pad den nationale
sanktionsliste skal revurderes hvert andet ar, og at optagelse pa listen kun kan
forlaenges, hvis betingelserne for optagelse pa listen fortsat er opfyldt.

Det forudsattes endvidere, at Udleendingestyrelsen af egen drift genoptager en
sag, hvis styrelsen matte blive opmarksom p4, at faktiske eller retlige forhold af
betydning for sagen har @&ndret sig veesentligt.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5 i de almindelige bemaerkninger.

Den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 29 c, stk. 1, 3. pkt.,
fastseetter, at udlaendinge, som er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, stk. 3, eller
har opholdstilladelse her i landet, ikke kan optages pa den nationale
sanktionsliste.

EU-reglerne om fri bevagelighed mv. omfatter EU-statsborgere og deres
familiemedlemmer. Statsborgere i E@S-landene (Island, Liechtenstein og
Norge) og i Schweiz samt deres familiemedlemmer er tillige omfattet af EU-
reglerne om fri bevagelighed.

Disse personer vil saledes ikke kunne optages pa den nationale sanktionsliste.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.3 og afsnit 2.2.4 i de almindelige
bemerkninger.

En beslutning om optagelse pa den nationale sanktionsliste vil vaere en
afgarelse, jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1, og behandlingen af sddanne sager vil
sdledes skulle ske i overensstemmelse med reglerne i forvaltningsloven samt
ovrige forvaltningsretlige regler og grundsatninger, medmindre andet
fastsettes ved lov. Det indebarer bl.a., at der skal ske partshegring i
overensstemmelse med reglerne i forvaltningslovens § 19. For sa vidt angar
galdende ret henvises i gvrigt til afsnit 2.3.2 i de almindelige bemarkninger.

Den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 29 c, stk. 2, fastsatter, at
ved afgarelse om optagelse af en udleending pa den liste, der er naevnt i stk. 1,
finder forvaltningslovens § 19 ikke anvendelse.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at der ikke skal foretages partshering,
inden afgarelse om optagelse pa den nationale sanktionsliste traeffes.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.2 i de almindelige bemerkninger.

Afggrelsen om optagelse pa den nationale sanktionsliste vil efter almindelige
forvaltningsretlige regler skulle meddeles til udleendingen.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 29 c, stk. 3, 1. pkt.,
fastsaetter, at optagelse af en udlaending pa listen optages som meddelelse i
Statstidende.
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Den foresldede bestemmelse indeberer, at der skal optages en meddelelse i
Statstidende om, at udleendingen optages pa den nationale sanktionsliste, og at
naermere oplysninger kan fas ved henvendelse til Udlaendingestyrelsen. Det vil
ikke af den optagne meddelelse fremga, hvad baggrunden for optagelsen pa den
nationale sanktionsliste er.

Med lovforslaget forudsaettes det, at underretning om, dels at udlaendingen
optages pa den nationale sanktionsliste, og dels at naermere oplysninger kan féas
ved henvendelse til Udlaendingestyrelsen, sendes til udlendingen, hvis
Udlendingestyrelsen er bekendt med den pagaldendes adresse eller
opholdssted. Udlaendingestyrelsen skal i underretningen til udleendingen og ved
udleendingens eventuelle henvendelser til styrelsen vejlede om den adgang til
genoptagelse, der folge af den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 29
¢, stk. 5.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 29 c, stk. 3, 2. pkt.,
fastsaetter, at optagelse af en udlending pa listen galder fra tidspunktet for
optagelse af meddelelse herom i Statstidende, medmindre optagelsen pa listen
forud for dette tidspunkt er meddelt den pagaeldende udlaending.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at optagelsen pad den nationale
sanktionsliste vil fa virkning fra tidspunktet for optagelsen af meddelelsen i
Statstidende.

Hvis afggrelsen imidlertid meddeles individuelt til udleendingen forud for
optagelsen i Statstidende, vil afgerelsen dog fa retsvirkning fra dette tidligere
tidspunkt.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.3 i de almindelige bemarkninger.

Den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 29 c, stk. 4, fastsatter, at
den liste, der er neevnt i stk. 1, kan offentliggares med oplysninger om navn,
nationalitet, fodselsdato, opholdsland og religigse tilhersforhold og med
ansigtsfoto.

Den offentlige sanktionsliste vil indeholde de oplysninger om navn og
nationalitet, som kendes af udleendingemyndighederne, pa de fysiske personer,
som er optaget pa listen. Personens fodedato, ansigtsfoto og opholdsland vil
ogsd fremgad  af sanktionslisten, séfremt disse  oplysninger er
Udlendingestyrelsen bekendt.

Det forudsattes, at den nationale sanktionsliste offentliggeres pa
udleendingemyndighedernes brugerportal www.nyidanmark.dk. Det vil af
brugerportalen fremga, at naermere oplysninger kan fds ved henvendelse til
Udlendingestyrelsen, mens det ikke vil fremgd af hjemmesiden, hvad
baggrunden for optagelsen pa den nationale sanktionsliste er.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.3 i de almindelige bemerkninger.
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Efter almindelige forvaltningsretlige regler og grundsetninger har en borger
under visse betingelser et retskrav pd, at den myndighed, der har truffet
afgerelsen, genoptager og pa ny realitetsbehandler sagen. For si vidt angar
gaeldende ret henvises i gvrigt til afsnit 2.5 i de almindelige bemarkninger.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 29 c, stk. 5, 1. pkt.,
fastsetter, at Udlendingestyrelsen efter anmodning fra udlendingen
genoptager sagen om optagelse af udleendingen pa den liste, der er naevnt i stk.
1.

Den foresldede bestemmelse indebaerer, at Udlaendingestyrelsen skal
genoptage og pa ny realitetsbehandle sagen om optagelse pa den nationale liste,
hvis udleendingen anmoder herom. Der er ikke krav om, at udlaendingen
begrunder anmodningen om genoptagelse eller fremkommer med nye faktiske
eller retlige oplysninger af betydning for sagen.

En Dbeslutning vedrorende genoptagelse vil vaere en afgorelse, jf.
forvaltningslovens § 2, stk. 1, og behandlingen af sidanne genoptagelsessager vil
saledes skulle ske i overensstemmelse med reglerne i forvaltningsloven samt
gvrige forvaltningsretlige regler og grundsatninger. Det indebarer bl.a., at der
skal ske parthering og sendes en begrundet afgerelse til udlaendingen i
overensstemmelse med de naevnte regler og grundsatninger.

Med lovforslaget forudsattes det endvidere, at Udleendingestyrelsen af egen
drift genoptager en sag, hvis styrelsen matte blive opmarksom p4, at faktiske
eller retlige forhold af betydning for sagen har andret sig vaesentligt. Det vil
f.eks. veere tilfeeldet, hvor det efterfolgende viser sig, at udleendingen ikke har
udvist den adfeerd, der er lagt til grund ved afggrelsen om optagelse pa listen.
Udlendingestyrelsen vil ogsd skulle genoptage en sag i tilfelde, hvor
Udlaendingenaevnet eller domstolene matte underkende Udlendingestyrelsens
fortolkning eller administrative praksis i relation til en tilsvarende sag.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5 i de almindelige bemaerkninger.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 29 c, stk. 5, 2. pkt.,
fastsaetter, at ansggning om genoptagelse ikke har opsattende virkning.

Forslaget, der skal ses i sammenhang med adgangen til at fa udstedt visum
efter udleendingelovens § 4 eller § 4 a, jf. 3 a, jf. afsnit 2.7.1, indebarer, at en
ansggning om genoptagelse ikke har opsattende virkning i forhold til afggrelsen
om optagelse pa den nationale sanktionsliste. Det indebarer ogsia, at en
indberetning som uensket i SIS II fastholdes, indtil Udleendingestyrelsen eller
Udlaendingenavnet matte treeffe afgorelse om, at udleendingen ikke (leengere)
skal optages pa sanktionslisten..

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5 i de almindelige bemerkninger.
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Til nr. 3 (§ 32, stk. 10)

Efter udleendingelovens § 32, stk. 9, ma en udlending, som er omfattet af
restriktive foranstaltninger i form af begrensninger med hensyn til indrejse og
gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller Den Europaeiske Union,
ikke uden tilladelse indrejse og opholde sig her i landet (Indrejseforbud).
Indrejseforbuddet gaelder, sa lenge udlendingen er omfattet af de restriktive
foranstaltninger. Indrejseforbuddet bortfalder, hvis udleendingen ophgrer med
at veere omfattet af de restriktive foranstaltninger eller udleendingen af saerlige
grunde meddeles opholdstilladelse her i landet. Bestemmelsen omfatter
udleendinge, der er opfert pa en af FN's og EU's sanktionslister med
rejserestriktioner.

For sd vidt angar geeldende ret om indrejseforbud henvises i gvrigt til afsnit
2.4.11 de almindelige bemaerkninger.

Den foresldaede nye bestemmelse i udleendingelovens § 32, stk. 10, fastsetter,
at en udlending, som er optaget pa den nationale sanktionsliste, ikke uden
tilladelse mé indrejse og opholde sig her i landet (Indrejseforbud).
Indrejseforbuddet gaelder, sa lenge udlendingen er optaget pa den nationale
sanktionsliste. Indrejseforbuddet bortfalder, hvis udleendingen ophgrer med at
vaere optaget pa listen, eller hvis udlendingen af saerlige grunde meddeles
opholdstilladelse her i landet.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at en udlending pa den nationale
sanktionsliste har indrejseforbud her i landet. Indrejseforbuddet geelder, sa
leenge udlendingen er optaget pa listen, og bortfalder, hvis udlendingen slettes
fra listen eller af seerlige grunde meddeles opholdstilladelse her i landet.

Den foresldede bestemmelse betyder, at selve opferelsen pa den nationale
sanktionsliste medferer, at de pageldende udlendinge har indrejseforbud i
Danmark.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4.1 i de almindelige bemarkninger.

Som konsekvens af den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 32, stk.
10, vil en udlending, der er optaget pd den nationale sanktionsliste, skulle
afvises efter reglerne i udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2, ligesom
udleendingen kun rent undtagelsesvis vil kunne fa visum.

En udlaending vil endvidere kunne straffes efter udleendingelovens § 59 b for
indrejse i strid med indrejseforbuddet, ligesom udleendingen som udgangspunkt
vil kunne udvises efter udlaendingelovens § 25 b eller § 24, nr. 2.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.7, 2.8, 2.10 og 2.11 i de almindelige
bemerkninger.

Til nr. 4 (§ 44 a, stk. 12)
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Efter udlendingelovens § 44 a, stk. 12, finder persondatalovens § 7, stk. 8,
ikke anvendelse ved behandling af ansggninger om opholdstilladelse efter §§ 7
og 8 (asyl). Det samme gelder ved behandling af sager om forlengelse,
inddragelse og bortfald af opholdstilladelse meddelt efter disse bestemmelser og
ved behandling af sager, hvori akter vedrerende opholdstilladelse efter §§ 7 eller
8 indgar.

Med den foreslaede andring af udlendingelovens § 44 a, stk. 12, udvides
adgangen til at fravige persondatalovens § 7, stk. 8, i forbindelse med asylsager,
til ogsd at omfatte udlendingemyndighedernes administration af
sanktionslisten (og opmarksomhedslisten).

Formalet med den foresldede @ndring er at sikre, at
udleendingemyndighedernes administration af sanktions- og
opmarksomhedslisterne kan ske elektronisk i Udleendinge-, Integrations- og
Boligministeriets elektroniske sags- og dokumenthandteringssystem (ESDH-
system).

Der er ingen skarpe greenser mellem politisk og religios virksomhed og en
udvist religios adferd vil kunne have sammenheng med en politisk
overbevisning, som indgar i virket som religigs forkynder. Som det er beskrevet
under afsnit 2.2.1 og 2.2.2 i de almindelige bemarkninger, forudsattes listerne
at omfatte udenlandske religiose forkyndere, som er kendt for at formidle
ekstreme vardier og holdninger i strid med grundleggende demokratiske
veerdier.

I forbindelse med administrationen af sanktions- og opmarksomhedslisterne
vil der derfor kunne forekomme oplysninger om politiske forhold, som ikke kan
holdes adskilt fra den religiose adfeerd. Det er derfor nedvendigt, at oplysninger
om politiske forhold kan indga i behandlingen af sagerne.

Forslaget om, at persondatalovens § 7, stk. 8, ikke finder anvendelse, betyder,
at Udleendingestyrelsen samt Udlaendingenavnet, som er klageinstans i forhold
til Udleendingestyrelsens afggrelser om at optage personer pa sanktionslisten,
kan lagre oplysninger i ESDH-systemet om enkeltpersoners politiske forhold pa
lige fod med andre folsomme oplysninger.

Persondataloven tilsigter bl.a. at gennemfore Europaparlamentets og Radets
direktiv af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger
(direktiv 95/46/EF), men persondatalovens § 7, stk. 8, har ikke sin oprindelse i
direktivet. Bestemmelsen udger en videreferelse af § 9, stk.2, 1. pkt., i den
tidligere lov om offentlige myndigheders registre.

Til nr. 5 (8§ 46 a, stk. 1)
Efter udleendingelovens § 46 a, stk. 1, kan Udlendingestyrelsens afggrelser

bortset fra afgerelser om afvisning truffet efter regler udstedt i medfer af § 9 g,
stk. 1, 2. pkt., samt de afgorelser, der er naevnti § 9 g, stk. 3, § 9 h, stk. 8, 1. pkt.,
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§ 9 h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 1, § 11, stk. 10,§ 32a,§ 33,8 34 a, §
42 a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. 8, 1. og 2. pkt., § 42 b, stk. 1, 3 og 7-9, § 42 d, stk.
2, 8§ 46 e, § 52 b, stk. 1 0g 3, § 53 a og § 53 b, paklages til udleendinge-,
integrations- og boligministeren.

Udlendingelovens § 46 a, stk. 1, indebarer, at Udlandingestyrelsens
afgorelser paklages til udlendinge-, integrations- og boligministeren,
medmindre der er gjort undtagelse herfra.

Ved den foreslaede @ndring af udleendingelovens § 46 a, stk. 1, indsettes en
henvisning til afggrelser efter "§ 29 c, stk. 1".

Den foresldede &ndring indeberer, at Udleendingestyrelsens afgerelse om at
optage en udlending pa den nationale sanktionsliste ikke kan paklages til
udleendinge-, integrations- og boligministeren.

Den foreslaede &ndring skal ses i sammenhaeng med, at Udleendingestyrelsen
efter anmodning fra udleendingen skal genoptage afgegrelsen om optagelse af
udleendingen pa den nationale sanktionsliste, jf. den foresldede bestemmelse i
udlendingelovens § 29 c, stk. 5.

Forslaget indebaerer saledes, at klager over optagelse pd den nationale
sanktionsliste skal sendes til Udlendingestyrelsen med henblik p4, at styrelsen
genoptager afgorelsen om optagelse pa den nationale sanktionsliste, jf. den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 29 c, stk. 5. Modtager andre
myndigheder, herunder Udlendingenavnet eller departementet i Udlaendinge-,
Integrations- og Boligministeriet, en klage over en afggrelse om optagelse pa
listen, skal klagen sendes videre til Udleendingestyrelsen, jf. forvaltningslovens §
7, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 6 (§ 52 b, stk. 1)

For sd vidt angar gaeldende ret om klageadgangen til Udlendingenaevnet
henvises til afsnit 2.6 i de almindelige bemarkninger.

Efter den foresldede bestemmelse i udlaendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 13, kan
et afslag, som Udlendingestyrelsen har meddelt i forbindelse med genoptagelse
af afgegrelsen om optagelse pa den nationale sanktionsliste, indbringes for
Udlaendingenavnet.

Som det gelder for de afgerelser, der i dag kan paklages til
Udlendingenaevnet, vil det ogsa galde for den nye sagstype, at klagen som
udgangspunkt skal vaere indgivet inden 8 uger efter, at klageren har faet
meddelelse om afggrelsen, jf. udleendingelovens § 52 b, stk. 6.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
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Til nr. 7 (§ 58 g, stk. 1)

Udlendingelovens § 58 g, stk. 1, regulerer, hvornar rigspolitichefen
indberetter en udleending som uegnsket til SIS II. For sa vidt angar galdende ret
henvises til afsnit 2.4.3 i de almindelige bemaerkninger.

Som konsekvens af den foreslaede indsattelse af et nyt nr. 81 § 58 g, stk. 1, jf.
lovforslagets § 1, nr. 8, foreslas ordlyden i § 58 g, stk. 1, nr. 6 og 7, eendret.

Der er alene tale om en teknisk konsekvensandring.
Til nr. 8 (§ 58 g, stk. 1)

Udlendingelovens § 58 g, stk. 1, regulerer, hvornar rigspolitichefen
indberetter en udleending som ugnsket til SIS II. For sa vidt angar geldende ret
henvises til afsnit 2.4.3 i de almindelige bemaerkninger.

Efter den foresldede @endring af udlendingelovens § 58 g, stk. 1, skal
Rigspolitichefen indberette en udlending, der ikke er statsborger i et
Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europeiske Union, som ugnsket
til SIS II, hvis udleendingen er optaget pa den liste, der er navnt i den foresldede
bestemmelse i § 29 ¢, stk. 1.

Bortfalder en udlendings indrejseforbud som folge af, at der traeffes afgorelse
om, at den pagaldende udlending skal slettes af listen, skal Rigspolitiet
foranledige, at indberetningen i SIS II slettes. Dette geelder tilsvarende i
situationer, hvor Udlendingenavnet efter paklage beslutter, at udleendingen
ikke skal optages pa listen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den [1. januar 2017].

Forslaget indebarer, at udlendinge, om hvem hensynet til den offentlige
orden her i landet tilsiger, at den pageldende ikke bgr have ophold her i landet,
kan optages pa den nationale sanktionsliste, uanset hvornar den adferd, som
efter omstendighederne kan fore til optagelse pa listerne, er udvist.

Det afggrende er sdledes, om hensynet til den offentlige orden her i landet
tilsiger, at den pageldende ikke bar have ophold her i landet. Ogsa adfzerd, der
er udvist forud for lovens ikrafttreeden, herunder adfaerd, for hvilken
udleendingen er idemt og — forud for lovens ikrafttreeden — har afsonet en
frihedsstraf, kan saledes efter omstandighederne fore til, at den pagaeldende
optages pa den nationale sanktionsliste eller opmarksomhedslisten.

Der forventes at ga op til 3-4 méaneder fra lovens ikrafttraeden, og indtil
Udlaendingestyrelsen har gennemfort de foranstaltninger, herunder
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sagsoplysning, som er ngdvendig for, at der kan traffes afgerelse om optagelse
af enkeltpersoner pa listen.

Til § 3

Den foresldede bestemmelse, der vedrorer lovens territoriale
gyldighedsomrade, betyder, at loven ikke gaelder for Faergerne og Grenland,
men ved kongelig anordning kan settes helt eller delvist i kraft for Faergerne og
Gregnland med de a&ndringer, som de fareske og gronlandske forhold tilsiger.
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Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geaeldende formulering

Lovforslaget

§10. ---

Stk. 2-5. ---

§1

1.1 § 10 indsattes som stk. 6:

"Stk. 6. En udlaending, som er optaget pa
den liste, der er naevnt i § 29 ¢, stk. 1, kan
ikke gives opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9
i-9 n eller 9 p, medmindre serlige grunde
taler derfor."

2. Efter kapitel 5 b indseettes:
“Kapitel 5 ¢

Liste over udenlandske religiose
forkyndere m.fl., som kan udelukkes fra at
indrejse

§ 29 c. Udlendinge kan optages pa en liste,
hvis udlendingen virker som religigs
forkynder eller pa anden made udbreder en
religion eller tro, og hensynet til den
offentlige orden i Danmark tilsiger, at
udleendingen ikke ber have ophold her i
landet. Optagelse pa listen sker for 2 ar og
kan forleenges med 2 &ar ad gangen.
Udlendinge, som er omfattet af EU-
reglerne, jf. § 2, stk. 3, eller har
opholdstilladelse her i landet, kan ikke
optages pa listen.

Stk. 2. Ved afggrelse om optagelse af en
udleending pa den liste, der er naevnt i stk. 1,
finder forvaltningslovens § 19 ikke
anvendelse.

Stk. 3. Optagelse af en udleending pa listen
optages som meddelelse i Statstidende.
Optagelse af en udlaending pa listen gaelder
fra tidspunktet for optagelse af meddelelse
herom i Statstidende, medmindre optagelse
pd listen forud for dette tidspunkt er
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§ 32. -

Stk. 2-8. ---

Stk. 9. En udlending, som er omfattet af
restriktive foranstaltninger i form af
begransninger med hensyn til indrejse og
gennemrejse besluttet af De Forenede
Nationer eller Den Europaiske Union, ma
ikke uden tilladelse indrejse og opholde sig
her i landet (Indrejseforbud).
Indrejseforbuddet  geelder, sd lange
udleendingen er omfattet af de restriktive
foranstaltninger. Indrejseforbuddet
bortfalder, hvis udleendingen opherer med
at vaere omfattet af de restriktive
foranstaltninger eller udlendingen af
saerlige grunde meddeles opholdstilladelse
her i landet.

Stk. 10-11. ---

8§44 a.---
Stk. 2-11. ---

Stk. 12. Persondatalovens § 7, stk. 8, finder
ikke anvendelse ved behandling af
ansggninger om opholdstilladelse efter §§ 7
og 8. Det samme galder ved behandling af
sager om forlengelse, inddragelse og
bortfald af opholdstilladelse meddelt efter
disse bestemmelser og ved behandling af
sager, hvori akter vedrerende
opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 indgar.

§ 46 a. Udlaendingestyrelsens afggrelser
kan bortset fra afgerelser om afvisning
truffet efter regler udstedt i medfer af § 9 g,
stk. 1, 2. pkt.,, samt de afggrelser, der er
navnti§ g g, stk. 3,89 h, stk. 8, 1. pkt., § 9
h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk. 5, 1. pkt,, jf. stk. 1, §
11, stk. 10,§ 323, § 33, § 34 2, § 42 a, stk. 7,

meddelt den pageldende udlending.

Stk. 4. Den liste, der er naevnt i stk. 1, kan
offentliggores med oplysninger om navn,
nationalitet, fodselsdato og opholdsland og
med ansigtsfoto.

Stk. 5. Efter anmodning fra udleendingen
genoptager Udlendingestyrelsen sagen om
at optage udlaendingen pa den liste, der er
naevnt i stk. 1. Ansggning om genoptagelse
har ikke opsattende virkning."

3. I § 32 indsattes efter stk. 9 som nyt
stykke:

"Stk. 10. En udlending, som er optaget pa
den liste, der er naevnt i § 29 ¢, stk. 1, ma
ikke uden tilladelse indrejse og opholde sig

her 1 landet (indrejseforbud).
Indrejseforbuddet  gaelder, s& laenge
udleendingen er optaget pa listen.
Indrejseforbuddet bortfalder, hvis

udleendingen ophegrer med at vaere optaget
pa listen, eller hvis udleendingen af sarlige
grunde meddeles opholdstilladelse her i
landet."

Stk. 10 og 11 bliver herefter stk. 11 og 12.

4.18 44 a, stk. 12, 1. pkt., indsattes efter
”88 7 og 8”: “og ved behandling af sager
efter § 29 ¢”.

5. 1§ 46 a, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter ’§

11, stk. 10,”: 7 § 29 ¢, stk. 1,”.
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3. pkt., § 42 a, stk. 8, 1. og 2. pkt., § 42 b,
stk. 1,3 0g 7-9, § 42 d, stk. 2, § 46 e,§ 52 b,
stk. 1 og 3, § 53 a og § 53 b, paklages til
udleendinge-, integrations- og
boligministeren. Udlendingestyrelsens
afgarelser efter § 42 k og § 42 1 kan ikke
paklages, for sa vidt angar boligens
geografiske placering.

§ 52 b. For Udlendingenavnet kan
indbringes klager over folgende afggrelser,
som Udlendingestyrelsen har truffet:

1)-12) ---

§ 58 g. Rigspolitichefen indberetter en
udleending, der ikke er statsborger i et
Schengenland eller et land, der er tilsluttet
Den Europaiske Union, som ugnsket til SIS
I1, hvis

1)-5) ---

6) udlaendingen har faet udstedt visum efter
§ 4 eller § 4 a og er udvist af landet i medfer
af § 25 b efter at have fiet afslag pa en
ansggning om opholdstilladelse efter § 7
eller

7) udleendingen er udvist af landet efter § 25
b.

Stk. 2. ---

6.1§ 52 b, stk. 1, indsaettes som nr. 13:

"13) Afslag pa sletning af den liste, der er
naevnt i § 29 ¢, stk. 1, i forbindelse med
genoptagelse efter § 29 c, stk. 5."

7.1 §58 g, stk. 1, nr. 6, &ndres efter § 7
eller” til: “efter § 7,”, og i § 58 g, stk. 1, nr. 7,
@ndres ”§ 25 b.” til: 7§ 25 b eller”.

8.1§ 58, stk. 1, indsattes som nr. 8:

"8) udlendingen er optaget pa den liste, der
er nevnti§ 29 ¢, stk. 1."

§2

Stk. 1. Loven trader i kraft den [1. januar
2017].

§3

Loven galder ikke for Feergerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning
helt eller delvis sattes i kraft for Fergerne
og Grgnland med de @ndringer, som de
feeroske eller gronlandske forhold tilsiger.
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