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Udlzaendinge- og

1. Res‘fm,e . i i i Integrationsministeriet
Kommissionen har fremsat forslag til forordning om en felles procedure for international
beskyttelse i EU (asylprocedureforordningen). Forordningen skal erstatte det nuveerende Internationalt

asylproceduredirektiv. Formdlet med forslaget er at indfgre en ensartet procedure for Udlzendingesamarbejde
. . . . . Slotsholmsgade 10
international beskyttelse, som er effektiv, retfeerdig og afbalanceret. Forslaget indebaerer 1216 Kgbenhavn K
bl.a. en forenkling af reglerne, hvilket skal bidrage til at fjerne incitamenterne for asylan-

sagere til asylshopping og sekundzere bevaegelser mellem medlemsstaterne. Det ggres Tel. 6198 4000
tydeligt, at en asylansgger har pligt til at forblive i den medlemsstat, der behandler ansgg- CAVZ'!) waa%iﬂfﬂﬁs :
ningen, og til at samarbejde med myndighederne. Fristerne harmoniseres og forkortes i

forhold til de nugaeldende regler, og det vil blive gjort obligatorisk for myndighederne at CVR-nr. 36977191
benytte en fremskyndet procedure for visse typer af ans@gninger. Endvidere preeciseres

ansggernes rettigheder og pligter, herunder saerlige rettigheder for uledsagede mindredri-

ge bgrn og andre ansggere med searlige behov. Forslaget er omfattet af retsforbeholdet.

Neerhedsprincippet vurderes opfyldt. Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige

eller statsfinansielle konsekvenser. Regeringen vil under forhandlingerne notere sig forsla-

get.

2. Baggrund

Kommissionen har den 13. juli 2016 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om en faelles procedure for international beskyttelse i EU og om ophaevelse af
direktiv 2013/32/EU (”asylprocedureforordningen”). Forslaget er fremsat med hjemmel i
TEUF artikel 78, stk. 2, litra d), om fzelles procedurer for tildeling og fratagelse af ensartet
status for asyl eller subsidizer beskyttelse. Med forslaget til asylprocedureforordning op-
haeves og erstattes det nugzldende asylproceduredirektiv.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.
Radet traeffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Forslaget er fremsat som led i Kommissionens anden pakke til reform af det falles euro-
paeiske asylsystem. Forslaget er en udmgntning af Kommissionens meddelelse af 6. april
2016 om en reform af det feelles europaiske asylsystem og om fremme af lovlige migrati-
onsveje til Europa.

1 Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade (TEUF),
tredje del, afsnit V. Ifglge protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifglge protokollen er ingen af
de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de ikke

finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet”).
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Forslaget fremsaettes sammen med tre andre forslag, neermere bestemt forslaget om en
kvalifikationsforordning, der skal erstatte det nuvaerende kvalifikationsdirektiv, og forsla-
get om andring af modtagelsesdirektivet samt et forslag til en forordning om en EU-
genbosaetningsramme. Udvalget har modtaget grund- og naerhedsnotater for de naevnte
forslag hhv. den 19. december 2016, 1. november 2016 og 6. oktober 2016.

Formalet med forslaget til en asylprocedureforordning er at fremme en hurtig afggrelse og
sikre et hgjt kvalitetsniveau under hele proceduren. Medlemsstaterne forpligtes til at give
de kompetente myndigheder de forngdne midler til at treeffe hurtige og velfunderede
afggrelser, saledes at personer med behov for beskyttelse anerkendes hurtigst muligt,
mens personer uden behov for beskyttelse sendes hurtigt tilbage. Ved at erstatte det
nugaldende direktiv med en forordning tilstraebes det at afhjeelpe de forskelle, der fortsat
bestar i relation til procedurerne, herunder i forhold til frister, ansggernes rettigheder,
proceduremaessige garantier, anerkendelsesprocenter og beskyttelseskategorier i med-
lemsstaterne.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at fastsaette en ensartet procedure for international beskyttel-
se, som er effektiv, retfeerdig og afbalanceret. Med forslaget til forordning tilstraebes det
at opna gget harmonisering og stgrre ensartethed i asylprocedurernes udfald pa tveers af
medlemsstaterne ved at fjerne sk@nsmaessige elementer og ved at forenkle, strgmline og
konsolidere procedurerne og dermed fjerne incitamenterne til asylshopping og sekundaere
bevegelser mellem medlemsstaterne.

Forslaget indeholder:

Enkle, klarere og kortere procedurer

Med forslaget til ny forordning indfgres flere og kortere frister end dem, der finder an-
vendelse efter det nuvaerende asylproceduredirektiv. Forslaget forenkler asylproceduren
ved at preecisere de forskellige stadier. Som i det nuvaerende asylproceduredirektiv skal en
ansggning om international beskyttelse registreres omgaende og senest tre arbejdsdage
fra det tidspunkt, hvor ansggningen indgives. Medlemsstaterne skal herefter sikre, at
ansggeren gives en reel mulighed for at indgive en ansggning inden ti dage efter den ind-
ledende registrering. For uledsagede mindrearige Igber ansggningsfristen fgrst fra tids-
punktet for udpegningen af en veerge.

Med forslaget harmoniseres fristerne for den administrative procedure. Ansggninger efter
den almindelige procedure skal behandles inden for seks maneder. Fristen kan dog for-
lenges én gang med yderligere tre maneder i tilfelde af et uforholdsmaessigt pres pa de
nationale asylsystemer eller pa grund af en sags kompleksitet.

Som noget nyt foreslas det, at der fastsaettes frister for den fremskyndede behandlings-
procedure og for proceduren til behandling af ansggninger, der kan afvises.

For den fremskyndede behandlingsprocedure, som f.eks. finder anvendelse i tilfselde, hvor
ansggeren ikke medvirker til at oplyse sagen, foreslas en frist pa to maneder. Med hensyn
til proceduren for ansggninger, som kan afvises, der f.eks. anvendes i tilfeelde, hvor ansg-
geren indgiver en ny ansggning og ikke har fremlagt nye relevante oplysninger, skal an-
sggningen behandles inden for en maned.
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| tilfeelde, hvor en ansggning skal afvises, fordi ansggeren kommer fra et fgrste asylland
eller sikkert tredjeland, foreslas det, at fristen for kontrol af, om ansggningen skal antages
til behandling, fastsaettes til ti arbejdsdage. Formalet er bl.a. at sikre en effektiv anvendel-
se af forslaget til omarbejdning af Dublin-forordningen, hvorefter den medlemsstat, hvor
ansggningen fgrst indgives, skal undersgge, om ansggningen opfylder betingelserne for at
blive behandlet, fgr kriterierne til udpegning af den ansvarlige medlemsstat bringes i an-
vendelse.

Ansggernes rettigheder og forpligtigelser

Med forslaget praciseres ansggerens rettigheder og forpligtelser. Ansggeren palaegges at
samarbejde med myndighederne og medvirke til oplysning af sin ansggning, herunder til
identitetsfastlaeggelse, optagelse af ansigtsfoto og fingeraftryk. Neaegter ansggerne at
medvirke til sagens oplysning, kan det i yderste konsekvens fgre til, at ansggningen afvises
som frafaldet efter proceduren for stiltiende tilbagetrukne ansggninger. Ansggeren for-
pligtes ogsa til at forblive pa medlemsstatens omrade og overholde palagt meldepligt, idet
manglende efterlevelse kan medfgre afvisning af ansggningen eller behandling efter den
fremskyndede procedure.

Medlemsstaterne skal oplyse ansggeren om den procedure, der skal fglges, og om dennes
rettigheder og forpligtelser i henhold til proceduren. Endvidere skal ansggerne oplyses om
mulighederne for at anfeegte den afggrelse, som traeffes af myndighederne.

Medlemsstaterne skal inden for tre arbejdsdage fra indgivelsen af en ansggning udstede
et registreringsdokument til ansggeren, hvoraf det fremgar, at denne har ret til at opholde
sig pa medlemsstatens omrade under behandlingen af ansggningen. Ansggeren har ret til
at opholde sig pa en medlemsstats omrade i Igbet af den administrative procedure, sa-
fremt formalet med opholdet er gennemfgrelsen af denne procedure. Registreringsdoku-
mentet udggr ikke en opholdstilladelse og giver ikke ret til at rejse til anden medlemsstat.

Proceduremaessige garantier

Ifplge forslaget har ansggeren krav pd en personlig samtale med henblik pa afklaring af,
hvorvidt ansggningen opfylder betingelserne for at blive behandlet. Retten til en personlig
samtale geelder, uanset hvilken procedure ansggningen behandles efter. Under samtalen
skal ansggeren gives mulighed for at forklare elementer, der er ngdvendige for at under-
bygge ansggningen. Medlemsstaterne skal sikre, at samtalen kan finde sted under fortroli-
ge forhold og sgrge for, at myndighedernes reprasentant, som deltager i samtalen, har en
passende uddannelse. | serlige tilfelde kan samtalen udelades, hvis ansggeren meddeles
en positiv afggrelse, eller hvis ansggeren ikke er i stand til at deltage i samtalen grundet
forhold, som ansggeren ikke selv er herre over. Samtalen skal optages, og ansgger samt
den juridiske radgiver skal have adgang til materialet. | lyset af de strammere frister tilby-
des ansggeren ogsa gratis juridisk bistand og repraesentation i Ipbet af alle faser af proce-
duren. Tilbuddet om gratis bistand og repraesentation fraviges kun i tilfeelde, hvor ansgger
selv rader over tilstraekkelige midler, eller hvor ansggning eller anmodning om efterprg-
velses anses for at vaere udsigtslgs.

Uledsagede mindredrige og ansggere med szerlige behov

Ifglge forslaget er det for at sikre en retfaerdig procedure for szerlige sarbare ansggere og
bgrn ngdvendigt at afklare deres behov tidligt og yde dem tilstraekkelig stgtte under hele
proceduren. Princippet om barnets tarv er det vaesentligste princip i anvendelsen af den
feelles procedure. Alle bgrn tilbydes en personlig samtale, medmindre det er abenlyst, at
dette ikke tjener barnets tarv. Uledsagede mindrearige tildeles en vaerge hurtigst muligt
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og senest fem arbejdsdage fra det tidspunkt, hvor de indgiver en ansggning. Vaergens rolle
er at bistd og repraesentere en uledsaget mindredrig under proceduren med henblik pa at
varetage barnets tarv og generelle forsorg i proceduren for international beskyttelse.
Veaergen bgr ikke ggres ansvarlig for et stort antal mindrearige, ligesom forslaget indehol-
der bestemmelser til indfgrelsen af kontrol af den enkelte veerges praestation.

Den fremskyndede procedure, behandlingsprocedure og graenseproceduren

Det foreslas, at den fremskyndede behandlingsprocedure ggres obligatorisk for en raekke
naermere afgraensede ansggninger, der umiddelbart anses for at vaere abenbart grundig-
se. Ansggninger, som har karakter af dbenlyst misbrug, sdsom ansggninger med vildleden-
de eller inkonsekvente oplysninger, eller ansggninger, som har til formal at forsinke eller
hindre udsendelse, behandles efter den fremskyndede procedure.

Behandling af ansggninger efter graenseproceduren er fortsat valgfri for medlemsstaterne
og kan anvendes til at underspge, om ansggningen opfylder betingelserne for at blive
behandlet, eller til at behandle ansggningernes realitet pa samme grundlag som ved den
fremskyndede procedure. Hvis myndighederne efter fire uger ikke har truffet afggrelse i
en ansggning, som behandles efter graenseproceduren, far ansggerne ret til at rejse ind pa
medlemsstatens omrade. Bade under den fremskyndede procedure og greenseproceduren
skal alle de proceduremaessige garantier overholdes under hensyn til, at afggrelser under
disse procedurer ikke automatisk far opsaettende virkning under efterprgvelsen.

Anvendelsen af den fremskyndede procedure og graenseproceduren er begranset med
hensyn til uledsagede mindrearige og kan ikke anvendes pa ansggere med szrlige proce-
duremaessige behov, medmindre disse ansggere gives tilstraekkelig stgtte inden for ram-
merne af de naevnte procedurer.

Hvorvidt ansggningerne kan antages til realitetsbehandling

Ifglge forslaget skal en medlemsstat inden for en maned traeffe afggrelse om, hvorvidt en
asylansggning kan antages til realitetsbehandling. En ansggning kan afvises, hvis der er
tale om en fornyet ansggning eller en ansggning, hvor myndighederne vurderer, at prin-
cippet om fgrste asylland eller sikkert tredjeland kan finde anvendelse. Vurderer myndig-
heden, at princippet om fgrste asylland eller sikkert tredjeland finder anvendelse, bgr
denne vurdering foretages inden for 10 arbejdsdage.

Det er ifglge forslaget ngdvendigt at fastseette bestemmelse om, at ansggerne er omfattet
af samtlige proceduremaessige garantier, nar deres ansggning behandles efter den oven-
naevnte hurtige procedure for antagelse til behandling.

Behandling af fornyede ansggninger

Med forslaget harmoniseres og strgmlines proceduren for behandling af fornyede ansgg-
ninger. Hermed forstas en ansggning, som er indgivet af den samme person i en medlems-
stat, efter at en tidligere ansggning er blevet afvist pa baggrund af en endelig afggrelse.

En fornyet ansggning underkastes en indledende behandling pa skriftligt grundlag, hvor
det vurderes, om ansggeren fremagger nye og relevante oplysninger, der kan gge sand-
synligheden, for at vedkommende indrgmmes international beskyttelse. Hvis dette ikke er
tilfaeldet, skal ansggningen afvises eller erklaeres abenbart grundlgs. En fornyet ansggning
har ikke opsaettende virkning, og en persons ret til at forblive pa en medlemsstats omrade
kan fraviges, hvis ansggningen afvises eller vurderes at vaere grundlgs.
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Princippet om sikre lande

Med forslaget praeciseres princippet om sikre lande, som er baseret pa, at den pagalden-
de ansgger ydes tilstraekkelig beskyttelse. Anvendelsen af begreberne om fgrste asylland
og sikkert tredjeland giver mulighed for at fastsla, at visse ansggninger ikke kan antages til
realitetsbehandling (afvises) i tilfaelde, hvor beskyttelsen kan opnas i et tredjeland.

Anvendelsen af begrebet sikkert tredjeland og fgrste asylland giver medlemsstaterne
mulighed for at behandle en ansggning pa grundlag af en afkrzftelig formodning om, at
det tredjeland eller fgrste asylland, som vedkommende kommer fra eller har opnaet be-
skyttelse i, er sikkert. Forslaget ggr det muligt at behandle sadanne ansggninger efter den
fremskyndede procedure. | tilfaelde, hvor ansggningen afvises som dbenbart grundlgs, har
efterprgvelsen ikke opsaettende virkning.

Integreret i forslaget er endvidere Kommissionens forslag om en faelles EU-liste over sikre
oprindelseslande, som skal sikre hurtig fremme af behandling af ansggninger fra sddanne
lande.

Ret til adgang til effektive retsmidler

Som hovedregel har ansggerne ret til effektive retsmidler og til at blive pa medlemssta-
tens omrade frem til udigbet af fristen for indgivelse af anmodning om efterprgvelse i
fgrste instans. Hvis ansggeren udgver sin ret, kan han forblive i den ansvarlige medlems-
stat, indtil behandlingen af ansggningen er afsluttet. | visse tilfeelde sker efterprgvelsen
ikke automatisk, og ansggeren skal anmode den efterprgvende myndighed om udsaettelse
af gennemfgrelsen af tilbagesendelsen. Den efterprgvende myndighed kan af egen drift
eller efter anmodning tillade, at ansggeren forbliver pa omradet og derved udsztte gen-
nemfgrelsen af en afggrelse om tilbagesendelse i tilfelde hvor, ansggerens ret til ophold
ophgrer som fglge af, at en ansggning anses som abenbart grundlgs eller fglger af et af-
slag pa international beskyttelse, afvisning samt tilbagetrukne eller frafaldne ansggninger.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

5. Naerhedsprincippet
Kommissionen har henvist til, at formalet med forslaget er

”... at sikre lige behandling af ans@gninger om international beskyttelse, klarhed og
retssikkerhed for den enkelte ansgger bgr ansggninger fra tredjelandsstatsborgere og
statslgse om international beskyttelse behandles efter en procedure, som er omfattet
af de samme regler uanset i hvilken medlemsstat ansggningen indgives. Ydermere
kan medlemsstaterne ikke pd egen hdnd indfgre feelles regler, der vil nedbringe inci-
tamenterne til asylshopping og sekundaere bevaegelser mellem medlemsstaterne.
Derfor kraeves der behandling fra Unionens side.

Dette mdl kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne alene, og kan
derfor pG grund af denne forordnings omfang og virkninger bedre opfyldes pd EU-
plan.”

Naerhedsprincippet vurderes pa denne baggrund at veere opfyldt.

6. Geldende dansk ret

Side

5/6



Forslaget giver ikke anledning til at redeggre for geeldende dansk ret, idet det nuvaerende
asylproceduredirektiv allerede er omfattet retsforbeholdet.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Som anfgrt ovenfor er forslaget omfattet af Danmarks retsforbehold. Forslaget vil saledes
ikke i sig selv have lovgivningsmaessige konsekvenser, og @ndringerne er ikke bindende for
og finder ikke anvendelse i Danmark.

@konomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget forventes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Horing
Sagen er forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde (SPAIS) den 2. janu-
ar 2017 med frist den 10. januar 2017. Der er modtaget fglgende hgringssvar:

Bgrne- og Socialministeriet, der afgav sit hgringssvar ved e-mail, har for s3 vidt angar af-
snittet om uledsagede mindredrige med saerlige behov bemarket, at udleendingelovens §
56 a indeholder regler om udpegning af repraesentanter for uledsagede mindrearige, der
vil kunne beskrives under afsnittet om geeldende dansk ret.

Institut For Menneskerettigheder, der ogsa afgav hgringssvar ved e-mail, har bemaerket,
at det skal sikres, at reglerne for stiltiende tilbagetraekning af ansggninger udarbejdes og
anvendes i overensstemmelse med forbuddet mod refoulement, sé personer med et be-
skyttelsesbehov ikke udsendes i strid med deres rettigheder. Instituttet bemaerker ogsa, at
det i praksis skal sikres, at der i det ngdvendige omfang Igbende foretages en vurdering af,
om et land fortsat skal sta pa listen over sikre tredjelande.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdnin-

ger til forslaget.

10. Regeringens forelgbige holdning
Regeringen vil under forhandlingerne notere sig forslaget.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veere forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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