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Teenketanken International Crisis Group giver sit bud p& 10 konflikter som
kommer til at preege den internationale dagsorden i 2017: 1) Syrien og Irak,
2) Tyrkiet, 3) Yemen, 4) Sahel og Lake Chad, 5) Den Demokratiske Republik
Congo, 6) Sydsudan, 7) Afghanistan, 8) Myanmar, 9) Ukraine og 10) Mexico.

Peter Riis

International Konsulent

| en ny analyse giver teenketanken International Crisis Group (ICG) sit bud pa
10 internationale konflikter som vil preege den internationale dagsorden i det
nye ar. Ifglge ICG star verden over for et af sine maske farligste kapitler i artier.
Antallet af krige og voldelige konflikter har veeret stigende i de seneste ar, og
verdenssamfundets manglende evne til at héndtere dem og deres
konsekvenser er blevet udstillet, papeger ICG.

Hertii kommer usikkerheden om USA’s fremtidige udenrigs- og
sikkerhedspolitik under preesident Donald Trump. Denne usikkerhed kan i sig
selv skabe ustabilitet i flere dele af verden, fremhaever ICG, som finder seerlig
anledning til at fremhaeve fglgende 10 konfliktomrader, der kraever international
opmeerksomhed.

1) Syrien og Irak

Det syriske regimes erobring af Aleppo i december 2016 beskrives som et
vendepunkt i konflikten: Praesident Assad ma nu forventes at blive siddende pa
magten, men konflikten vil fortsaette. ISIL’'s generobring af Palmyra i Syrien i
slutningen af 2016 udstillede regimets aktuelle svaghed. Forelgbig synes det
russisk-tyrkisk initierede fredsinitiativ at preesentere det bedste hdb for at
reducere volden i Syrien, vurderer ICG. Taenketanken opfordrer den nye
amerikanske administration til at presse sine tyrkiske og kurdiske allierede til
en feelles forstaelse og fzelles indsats mod ISIL.

Pa trods af fremskridt i kampen mod ISIL i Irak, er de underliggende arsager i

det irakiske samfund til ISIL’s fremkomst fortsat til stede. Hvis ikke forsgget pa
at generobre Mosul skal ende i en ny tragedie, er det derfor ngdvendigt politisk
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at tage hand om de politiske og sekteriske konflikter, som ISIL hidtil har forstaet
at udnytte.

2) Tyrkiet

Volden i Tyrkiet befinder sig tilsyneladende i en eskalationsfase, vurderer ICG.
ISIL og PKK har taget ansvar for en stribe blodige terrorangreb. Tyrkiets ggede
engagement i konflikterne i Syrien og Irak forsteerker risikoen for yderligere
terrorangreb. Tyrkiets relationer til USA er blevet forveerret i det seneste ar,
papeger ICG. Forholdet kompliceres isaer af amerikansk stgtte til kurdiske
styrker i Syrien og af Tyrkiets krav om udlevering af den pastdede bagmand for
det mislykkede militeerkup i sommeren 2016, Fethullah Gilen. Det tyrkisk-
russiske forhold er i bedring. Endelig fremhaever ICG, at Tyrkiet og Iran kan
komme pé kollisionskurs pa grund af modsatrettede interesser i Irak og Syrien.

3) Yemen

Krigen i Yemen har udviklet sig til en humaniteer katastrofe i et land som i
forvejen er det fattigste land i den arabiske verden. Siden midten af 2015 er
mere end 4.000 civile blevet dreebt i kampene mellem den saudisk stgttede
regering over for den iransk stgttede Houthi-beveegelse. FN fremlagde i
november 2015 en kgreplan for fred, som ifglge ICG fortsat udger det bedste
grundlag for en fredslgsning, selvom ingen af parterne har accepteret
kgreplanen.

4) Sahel og omraderne omkring Lake Chad

En reekke overlappende konflikter i Sahel-regionen og Lake Chad-omraderne
(herunder bl.a. Chad, Niger og Nigeria) har medfart omfattende humanitsere
lidelser og fordrivelsen af ca. 4,2 mio. mennesker. Jihadister (ISIL m.fl.),
vaebnede grupper og kriminelle netveerk keemper om ressourcer og indflydelse
i regionen, hvor landegraenserne er porgse og regeringerne er svage. Mali kan
sta over for en ny stor krise i ar, da gennemfgrelsen af Bamato-fredsaftalen fra
2015 tilsyneladende er gaet i std, advarer ICG. Mali er i forvejen den farligste
FN-mission. 70 personer ansat af FN er blevet draebt siden 2013. ICG opfordrer
den Afrikanske Union til at genstarte fredsprocessen pa organisationens
topmgade i starten af det nye ar.

5) Den Demokratiske Republik Congo (DDR)

Praesident Joseph Kabilas anden regeringsperiode udlgber i ar, men han har
hidtil naegtet at traede tilbage, hvilket har skabt frygt for omfattende uroligheder
og voldelige opstande i landet. Kort fgr jul blev mindst 40 personer draebt i
sammenstad mellem demonstranter og sikkerhedsstyrker. Mellem jul og nytar
blev der imidlertid med den katolske kirkes mellemkomst indgéet en aftale
mellem de dominerende partier i landet. Preesident Kabila har dog endnu ikke
godkendt aftalen, som vil kraeve hans tilbagetraeden og udskrivelse af nye valg.
ICG opfordrer det internationale samfund til at bakke op om fredsaftelen og
planerne for udskrivelsen af nye valg. Samtidig opfordrer ICG til, at mandatet
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for FN-missionen i DDR (MONUSCO) eendres til isaer at fokusere pa god
regeringsfarelse og menneskerettigheder.

6) Sydsudan

Sydsudan har veeret praeget af tre ars blodig borgerkrig som har fert til etnisk
baseret vold og etnisk udrensning med op mod 3 mio. flygtninge og internt
fordrevne til falge. Den eksisterende FN-styrke i landet har vist sig ude af stand
til at beskytte de civile. Et nyt, steerkere FN-mandat er ngdvendigt ifglge ICG.
Praesident Salva Kiir synes pa det seneste at have styrket sin position over for
oppositionsgrupperne, hvilket ifglge ICG skaber nye muligheder for
fredsforhandlinger. Aktuelle tilneermelser mellem de to regionale rivaler Sudan
og Uganda kan pa sigt bidrage til at skabe stabilitet i Sydsudan, vurderer ICG.

7) Afghanistan

Krig og politisk ustabilitet i Afghanistan udggr i dag fortsat en alvorlig trussel
mod international fred og sikkerhed, skriver ICG. Taliban-styrker vinder terraen
og har gget antallet af angreb mod stgrre afghanske byer. Den afgaende
amerikanske praesident Barack Obama annoncerede kort efter nytar, at USA
ville udvide den amerikanske tilstedeveerelse i landet (Helmand provinsen) med
300 marinesoldater til samlet ca. 8.700 soldater. Det star dog uklart, hvordan
USA’s kommende praesident Donald Trump vil handtere situationen.

ICG advarer imod et snaevert sigte om blot at bekeempe radikal islamisme, som
den kommende amerikanske, nationale sikkerhedsradgiver general Flynn
tidligere har advokeret for. ICG ser ingen langsigtet lgsning uden forhandlinger
med Taliban, som ifglge ICG vil kreeve et stgrre engagement fra regionale
aktgrer, herunder ikke mindst fra Kina.

8) Myanmar

Den nye civile regering ledet af nobelprismodtageren Aung San Suu Kyi lovede
fred og forsoning, men de seneste maneder er antallet af voldelige opstande
flere steder i landet taget til, bemaerker ICG. Konflikten i den overvejende
muslimske delstat Rakhine State er ulgst, og ifglge ICG er der tegn pa, at
modstanden mod regeringsstyrkerne er ved at blive bedre organiseret. ICG
fremhaever den sakaldte Harakah-al-Yagin (Faith Movement) der ledes af en
komité af eksilerede Rohingya-muslimer, som sidder i Saudi Arabien. Det kan
ifglge ICG blive en 'game-changer’ i den aktuelle konflikt.

Internationale iagttagere fremhaever i gvrigt, at regeringsstyrker i de senere ar
har sldet meget hardt ned pa den muslimske minoritetsgruppe, og at der
langtfra altid skelnes mellem militeere og civile mal. Omkring 27.000 rohingyaer
er ifglge ICG flygtet over greensen til Bangladesh. ICG advarer imod en
potentiel udvikling i retning af gget polarisering mellem den muslimske minoritet
0og majoriteten af buddhister.
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9) Ukraine

Efter naesten 3 ars krigslignende tilstande og omtrent 10.000 draebte definerer
Ruslands militeere intervention stort set alle aspekter af det politiske liv i
Ukraine, skriver ICG. Splittet af konflikten og forkrgblet af korruption styrer
Ukraine mod gget usikkerhed. Implementeringen af Minsk-aftalerne er gaet i
std, og i Ukraine er der stor bekymring for Donald Trumps tilsyneladende
beundring af Vladimir Putin, papeger ICG. Taenketanken anbefaler, at USA og
EU fortsat leegger pres pa Ukraine for at gge reformtempoet og samtidig
viderefgrer et ’steerkt diplomatisk pres’ pa Rusland og i den sammenhaeng
fastholder sanktionsregimet. Ruslands taktik, herunder anvendelsen af magt,
cyber-angreb, propaganda og finansielt pres sender kuldegysninger gennem
regionen, vurderer ICG.

10) Mexico

Det er ifglge ICG naesten uundgaeligt, at spaendingerne mellem USA og Mexico
vil stige efter indseettelsen af Donald Trump som amerikansk preesident. Det
skal bl.a. ses pa baggrund af Trumps udtalelser om at bygge en mur langs
graensen til Mexico, hjemsendelse af millioner af udokumenterede immigranter
og tilkendegivelser om at opsige den nordamerikanske frihandelsaftale
(NAFTA). Hvis USA eksempelvis gegr alvor af at iveerkseette massive
hjemsendelser vil det kunne gge den interne uro i Mexico, vurderer ICG. Aktuelt
stiger antallet af flygtninge og migranter fra Mexico og Centralamerika mod nord
bl.a. affadt af udbredt fattigdom og gget vold. Ifglge ICG blev der alene i 2016
draebt omtrent 34.000 mennesker i Mexico og den sakaldte Nordlige Trekant,
som omfatter ElI Salvador, Guatemala og Honduras. ICG anbefaler USA at
indga et partnerskab med Mexico med henblik pad at handtere de
grundlaeggende arsager til det hgje volds- og korruptionsniveau i Mexico.
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