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Klimaforandringernes betydning for migration
- anbefalinger til Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik

Klimaforandringer er en afggrende og voksende arsag til, at millioner af mennesker fordrives fra deres
hjem og tvinges pa flugt. CARE Danmark dokumenterer i rapporten; Fleeing Climate Change: Impacts
on Migration and Displacement, hvordan klimaforandringerne driver folk pa flugt i deres eget land og
forstaerker den internationale migration. Ekstreme vejrfeenomener og klimaforandringer vurderes til at
skubbe millioner af mennesker ud i fattigdom og hungersngd i verdens fattigste lande i Igbet af de
naeste artier. Det kraever politisk handling og investeringer nu, hvis vi skal minimere den internationale
migration og fordrivelse skabt af klimaforandringerne.

Ny dansk strategi

Regeringen praesenterede i juni 2017 en ny dansk udenrigs- og sikkerhedspolitisk strategi for perioden
2017-2018, som fokuserer pa fem seerlige indsatsomrader, herunder migration. Regeringen ser i
stigende grad udviklingspolitik som et redskab til at undgd fremtidige flygtninge- og
migrationsstremme. Konkret peger strategien pa, at regeringen i de kommende ar vil forsgge at
mindske migrations- og flygtningepresset mod Danmark ved at styrke indsatsen mod langvarige kriser,
tgrke, migration og befolkningsudvikling. Manglende seksuelle og reproduktive sundhedsrettigheder
(SRSR) angives som en vaesentlig arsag til migration, og regeringen vil derfor styrke indsatsen for at
fremme kvinders adgang til sundhedsydelser, gkonomiske muligheder og retten til at bestemme over
egen kropi. Koblingen mellem migration og klimaforandringer er derimod stort set fraveerende i
strategien.

Migration er et politisk ansvar

23,5 mio. mennesker blev i 2016 drevet pa flugt af ekstremt vejr og klimaforandringer - tre gange sa
mange som samme dr flygtede fra krig og konflikt. Samtidig ved vi, at langt stgrstedelen af verdens
fordrevne flygter internt i det land, de bor," og at dem, der krydser landegraenser, hovedsagligt flygter
til nabolandene, deres naeromrader. Udviklingslandene modtog i 2016 hele 84 procent af verdens
flygtninge under UNHCR-mandat i 2016. "De flygtninge og internationale migranter, vi ser i Europa og
Danmark, er derfor kun toppen af isbjerget. Klimaforandringer bidrager imidlertid til, at isbjerget bliver
stgrre, da andringerne i klimaet skaber og forsteerker fgdevarekriser, sult og konflikter. Nar
mennesker mister deres livsgrundlag, skabes grobund for interne flygtningestrsmme og konflikter
omkring knappe ressourcer, hvilket bidrager til flere regionale konflikter og gget international
migration. Dansk klima-, udviklings-, udenrigs- og sikkerhedspolitik skal derfor prioritere de
klimaskabte arsager til migration og skabe bedre betingelser for, at mennesker kan forblive der, hvor
de bor. Det kraever hurtig politisk handling og investeringer, hvis vi skal begraense fremtidsscenarierne
for international migration. Men med markante investeringer i klimatilpasning, herunder klimasmart
landbrug, terkeafhjeelpning og bekampelse af oversvgmmelser, kan effekterne begraenses.

Fokus pa Igsninger

Den politiske debat om migration er staerkt polariseret og tegner ofte et skreemmebillede, hvor
flygtninge og migranter omtales som et problem og en sikkerhedstrussel. De politiske aktgrer har
derfor et feelles ansvar for at styrke dialogen omkring Igsninger og muligheder. Vi ma erkende, at
migration ofte er den eneste udvej for verdens fattigste. Lgsningen er derfor ikke udelukkende
graensekontrol og andre former for tiltag, der begraenser menneskers bevaegelser og migration, men
derimod en styrket styring af eksisterende og fremtidige migrationsstremme, sa der kan skabes mere
forudsigelige og varige Igsninger.
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CARE Danmark har fglgende anbefalinger til, hvordan Danmark kan styrke koblingen mellem migration
og klimaforandringer, herunder en raekke konkrete forslag til Danmarks fremtidige udenrigs- og
sikkerhedspolitiske strategi.

1) En 100-ars kereplan for hele verden: Antallet af mennesker, der lever i omrader med begraensede
muligheder for klimatilpasning, er steerkt voksende. Vi bliver derfor ngdt til at teenke innovativt,
langsigtet og ambitigst - og i en langt stgrre skala, hvor Igsningerne matcher udfordringerne. Danmark
bor derfor veaere initiativtager til at udvikle en rullende 100-ars kgreplan med bud pa globale
tilpasningslgsninger, som medvirker til at styre migrationsstremmene, bade nu og i fremtiden. Det kan
blandt andet ske ved at give mennesker, der flygter fra klimaforandringer, en juridisk status; ved at
sikre at menneskerettigheder overholdes; og ved at flytte befolkningsgrupper fra potentielt ubeboelige
omrader og genhuse dem steder, hvor eksistensgrundlaget er baeredygtigt pa lang sigt. Behovet for en
global 100-ars kgreplan bgr optimalt set anderkendes i FN’s globale compact om migration, som bliver
den fgrste internationale FN-aftale, der dakker alle dimensioner af migration, og som forventes
vedtaget i 2018. Den globale 100-ars k@replan bgr ogsa indarbejdes i de internationale klimaaftaler.

2) Styrket sammenhzeng: Det er vigtigt at komme vak fra den klassiske silotaenkning mellem udenrigs-
, sikkerheds-, udviklings- og klimapolitik. Danmark ma skabe rammerne for en mere
sammenhangende indsats, som omfatter fattigdom, klima og migration, og som ikke isoleret skaber
gget gkonomisk vaekst uden samtidig at Igse klimaproblemerne. FN’s verdensmal gar hand i hand med
kampen mod de globale klimaforandringer, og en styrket sammenhang mellem forskellige
politikomrader vil sikre, at dansk udviklingsbistand ikke undermineres af klimaforandringerne.
Regeringens udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi 2017-2018 er et oplagt eksempel pa en politik,
hvor det vil vaere muligt at nedbryde siloteenkningen, f.eks. ved ikke blot at ggre klimaforandringer til
en del af problemstillingen omkring migration - som det er tilfaeldet i den nuvaerende strategi - men
ogsa gore klimatilpasningsindsatsen til en central del af Igsningen.

3) Bedre rammeuvilkar for tilpasningsinvesteringer: Markante investeringer i klimatilpasning fra de rige
lande vil kunne medvirke til at reducere migration forstaerket af klimaforandringer. Danmark bgr
derfor bane vejen for @gede investeringer i klimatilpasning, f.eks. klimasmart landbrug,
tgrkeafhjelpning og bekaempelse af grkendannelse. Det bgr samtidig veere en selvstandig dansk
malsaetning at minimere det nuvaerende investeringsunderskud i global klimatilpasning. Relevante
danske politikker, heriblandt den danske udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi og regeringens
udviklingspolitiske prioriteter for 2017-2018, bgr derfor indeholde specifikke malszetninger for
klimatilpasning. Som en vigtig del heraf, bgre den private sektors muligheder for at prioritere
investeringer i klimatilpasning understgttes. Blandt andet gennem incitamentsstrukturer og lovkrav,
der bade facilitere innovative finansieringskilder og sikrer bedre muligheder og rammevilkar for at
investere i klimatilpasningsindsatser - eksempelvis gennem IFU og P4G.

4) Pget udviklingsbistand til klimatilpasning: Danmark skal gge den langsigtede udviklingsbistand med
fokus pa at styrke modstandsdygtigheden hos klimaudsatte grupper. Udviklingssamarbejdet skal ikke
kun bidrage til at afhjelpe eller begraense den kortsigtede migration med humanitaere indsatser eller
massive investeringer i tilpasning pa den korte og mellemlange bane. Danmarks skal sidelgbende
styrke de langsigtede betingelser for, at verdens fattigste far en fremtid dér, hvor de bor. Dansk
udviklingsbistand skal styrkes i landdistrikterne, hvor mennesker direkte eller indirekte er afhaengige af
naturressourcer som landbrug, fiskeri eller skovbrug.
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Danmark bgr derfor vedtage en malsaetning for den klimarelaterede udviklingsbistand til de mindst
udviklede lande, samt sikre, at en betydelig del af de 50 mio. kroner i de udviklingspolitiske prioriteter
for 2017-2018 til bekeempelse af menneskesmuglere og bagvedliggende arsager til migration afsaettes
til at adressere klimaforandringer, saerligt gennem klimatilpasningsmekanismer i de pagaldende lande.
Disse og andre tiltag skal ggres for at vende den argerlige tendens i Danmarks klimafinansiering
gennem udviklingsbistanden, der er halveret fra 2013-2015."

5) Nye og additionelle midler: Udviklingsbistand alene kan ikke sikre, at Danmark bidrager med en fair
share af de internationale klimafinansieringsforpligtelser. | forbindelse med COP22 i Paris fremlagde de
rige lande en kgreplan for, hvordan de vil na malet om 100 milliarder USD i klimafinansiering inden
2020. Der ma offentlige midler, foruden bistanden, til, for at Danmark nar sin del af forpligtelsen. Ikke
mindst fordi klimafinansiering i udgangspunktet er andre penge end udviklingsbistanden, idet
ferstnaevnte er penge, de rige lande betaler i kompensation for den forurening, de historisk set har
udledt. Som led i sin klimafinansiering bgr Danmark desuden sikre, at Parisaftalens artikel 9 — hvor de
rige lande lover at tilstraebe en balance mellem midler, der gar til at reducere udslip (mitigation) og
midler, der gar til klimatilpasning (adaptation) — overholdes. Modsat nu, hvor langt under halvdelen af
den danske klimafinansiering er allokeret til klimatilpasning.” Endelig bgr Danmark bidrage med
konkrete Igsninger til, hvordan de, der har mistet hjem og levegrundlag som fglge af klimaforandringer
(tab & skade), kompenseres fra andre kilder end udviklingsbistanden og de 100 milliarder USD til
reduktion af udslip og tilpasning.

6) @get vidensniveau: Klimaforandringerne virker i praksis som en trusselsforstaerker, der gger presset
pa knappe ressourcer og forstaerker allerede eksisterende trusselsfaktorer som politisk ustabilitet, gget
ulighed og voldelige konflikter. Men vi har en relativt begraenset viden om klimaforandringernes effekt
pa eksisterende migrations- og flygtningestremme, saerligt hvad angar forskellige gruppers specifikke
bevaeggrunde for at migrere . Danmark ma derfor styrke vidensniveauet om sammenhangen mellem
migration og klimaforandringer, herunder hvad baggrunden er for nuveaerende og fremtidige
flygtningestremme og bevagelsesmgnstre. Dette bgr ogsa afdaekke, hvad klimaforandringerne koster
Danmark set i forhold til de flygtninge, der skabes.

7) Storre anerkendelse: Antallet af mennesker pa flugt har ikke vaeret stgrre siden Anden Verdenskrig,
men de ggede flygtningestremme til Europa er kun toppen af isbjerget. Langt stgrstedelen af verdens
flygtninge modtages i neeromraderne og nar slet ikke til Danmark og de @vrige europaiske lande.
Danmark bgr derfor i hgjere grad give politisk anerkendelse og gkonomisk stgtte til lande, der ved at
tage imod de mange millioner flygtninge yder et ekstraordinaert bidrag og tager ansvar pa vegne af
verdenssamfundet.

Regeringen planlaegger at holde forskellige debatarrangementer samt en redeggrelsesdebat i
Folketinget om den udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi i Igbet af efteraret 2017. CARE Danmark
ser frem til at bidrage til denne debat og til udarbejdelsen af andre relevante politikker og strategier i
fremtiden.
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