TALEPUNKT

olitiske Naevn 2016-17
Bilag 159

Y

S
e

@

Det Uden
UPN Alm
Offentligt

Danmark har, som det fremgér af regeringsgrundlaget, en sterk interesse i
et velfungerende internationalt samarbejde med sterke og dynamiske mul-
tilaterale organisationer, som lgbende tilpasser sig udviklingen, s de er i

stand til effektivt at levere konkrete og efterspurgte resultater.

Det gzlder i szrlig grad ogsd NATO i en tid, hvor en dynamisk sikker-
hedspolitisk udvikling og et skarpet trusselsbillede ggr det helt ngdvendigt
at tilpasse organisationen og den made, som NATO arbejder pa. Kun der-
ved kan NATO forblive relevant og gearet til aktivt at imgdegé dagens og
morgendagens udfordringer og trusler - uanset deres art og uanset, hvor de

matte komme fra.

Danmark har pa den baggrund traditionelt veret blandt de lande i NATO,
der aktivt stgtter reformdagsordenen. Dette har vaeret dansk NATO-politik
under skiftende regeringer. Spgrgeren selv har i sin tidligere kapacitet som
forsvarsminister varet aktivt engageret i dette arbejde. Som konkrete ek-
sempler kan nzvnes dansk ledelse af den Reformgruppe, der i 2005 fore-
tog et dybdegdende studie af arbejdsprocesserne i NATO’s hovedkvarter,
og det betydelige danske bidrag til at slanke NATO’s kommandostruktur
under topmgdet i Lissabon i 2010 i kglvandet pa finanskrisen.
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Der har veret perioder med relativt stabile rammevilkar og dermed ikke
noget akut reformbehov. Og sa har der varet perioder, hvor dramatiske
begivenheder, sdisom murens fald eller terrorangrebet d. 11. september
2001, har krevet omfattende og hurtige tilpasninger af NATO. Siden
Ukraine-krisens start i 2014 og den samtidige fremgang for ISIL har vi
igen befundet os i en af disse dynamiske forandringsperioder med vold-

somme tilpasningskrav til NATO.

Det nye sikkerhedspolitiske landskab er praeget af et mere aggressivt Rus-
land, en skerpet udfordring fra Syd i form af terrorisme og migrations-
strgmme, og de sikkerhedsmassige udfordringer, der flyder af den hastige

teknologiske udvikling pa cyberomradet.

De aktuelle reformprocesser i NATO fglger overordnet set tre spor, nemlig

det politiske, det institutionelle og det militere. Jeg vil komme ind pa de

enkelte spor og i den sammenh&ng nzvne nogle af de tiltag, som Danmark

aktivt stgtter:

I det politiske spor har NATO de seneste par ar matte forholde sig til en ny

sikkerhedspolitisk virkelighed. Kollektivt forsvar stér igen centralt pa
NATO’s dagsorden i lyset af Ruslands aggressive ageren herunder serligt
annekteringen af Krim, stgtte til separatisterne 1 det gstlige Ukraine, den
brutale fremfaerd i Syrien og landets militeere provokationer i @stersgregi-

onen.



Pa denne baggrund traf NATO pa topmgderne i Wales og Warszawa vigti-
ge beslutninger om en styrket afskreekkelse med omfattende tilpasninger af
organisationen, herunder med en markant udbygning af reaktionsstyrkerne

og udstationering af NATO-bataljoner i de tre baltiske lande og Polen.

Danmark har desuden spillet en brobygger-rolle i at tilpasse NATO’s Rus-
lands-politik, saledes at den robuste afskrekkelse gar hand i hiand med et

stdende tilbud om dialog med Rusland.

I tillzeg til truslen fra Pst kommer stigende sikkerhedsudfordringer som
terrorisme og migration fra Syd, hvilket har gget medlemslandenes fokus
pé, hvordan NATO kan fremme stabilitet udenfor Alliancens grenser.
NATO har potentialet til at spille en betydelig rolle i forhold til fremme af
stabilitet i vores nabolag - for pa sigt at styrke NATO-landenes, herunder
Danmarks, sikkerhed. Derfor har Danmark op til seneste topmgde i War-
szawa spillet en central rolle i, at der kan arbejdes videre med en tilpasning
af NATO i retningen af bedre imgdegaelse af udfordringerne forbundet
med bl.a. terrorisme og immigration fra Syd ved at styrke kapacitetsop-

bygningsindsatsen i Mellemgsten og Nordafrika.

Det er min vurdering, at NATO med de tunge beslutninger fra topmgdet i
Warszawa har demonstreret sin vilje og evne til fortsat omstilling og mo-

dernisering af NATO’s strukturer, kapaciteter og forméaen. Fokus er nu pa



gennemfgrelsen af topmgdebeslutninger og reformtiltag. Og Danmark bi-
drager aktivt til begge.

I det institutionelle spor arbejder Danmark p4, at man til stadighed forbed-

rer og effektiviserer NATO. P43 bl.a. dansk initiativ er ambitionsniveauet
for organisationens institutionelle reformer havet betragteligt. Lad mig

fremh®ve nogle af fokusomraderne:

1. Styrkelse af NATO’s evne til at sammenkoble ressourcekrav med politi-
ske og militeere prioriteter. Danmark arbejder bl.a. for en bedre strategisk
planlegning og gennemsigtig styring af NATO’s ressourcer med tydelig

ansvarsfordeling og klare mal.

2. Effektivisering af NATQ’s tilvejebringelse af fzllesfinansierede kapaci-
teter. Fra dansk side arbejder vi for en mindre kompliceret, bureaukratisk
og ressourcetung proces, si NATO’s fallesfinansierede kapaciteter leveres

til rette tid, kvalitet og pris.

3. En mere fleksibel organisation. Danmark har arbejdet for ggede befgjel-
ser til Generalsekretzren og de gverste militere ledere, sé de bedre og hur-
tigere kan flytte rundt pa ressourcer og tilpasse staben i lyset af de skiften-
de politiske prioriteter. Det er et arbejde, der allerede giver konkrete resul-

tater pa det civile omrade. Generalsekretzren har sdledes allerede anvendt



sit styrkede mandat til at tilpasse den civile stab ud fra de politiske priori-

teringer, der blev besluttet p4d Warszawa-topmgdet.

4. Styrke organisationens evne til at reagere hurtigt og beslutsomt i krisesi-
tuationer. Det kraver, at NATO’s krisestyring er tilpasset det aktuelle sik-
kerhedspolitiske landskab, og at der blandt alle involverede parter er en
indgdende viden om NATOQ’s krisestyringssystem og -processer. Det er en
evne, som bl.a. opbygges gennem NATO’s krisestyringsgvelser. Danmark
stgtter aktivt op om arbejdet med at optimere NATO’s gvelser for at sikre

en effektiv styring 1 krisesituationer.

Og endelig i det militeere spor er Danmark ogsé blandt de lande, der bidra-

ger centralt til den lgbende tilpasning af NATO.

1. NATO’s samlede afskrakkelses- og forsvarsprofil er blevet markant
styrket med beslutningerne om fremskudt tilstedevarelse i Polen og Balti-
kum og Sortehavet samt fremskridt i forhold til det ballistiske missilfor-
svar. Danmark vil efter planen indtage en central rolle med et markant mi-
litzert bidrag pa op til 200 soldater til NATO’s fremskudte tilstedevarelse i
Estland. Regeringen forventer at kunne fremlegge et beslutningsforslag

herom i Folketinget senere pa aret.



2. Pa Warszawa-topmgdet tog man vesentlige skridt hen imod at moderni-
sere og styrke NATQO’s cyberforsvar. Pa dette omrade udestar fortsat et

udviklingsarbejde, som Danmark er aktivt engageret i.

3. Vi har endvidere aktivt stgttet udarbejdelse af en vurdering af NATO-
kommandostrukturens evne til at lgse nuverende og fremtidige opgaver.
Der er netop udarbejdet en analyse, som blev understgttet af en uafhaengig
ekspertgruppe under ledelse af vores tidligere forsvarschef, general Knud
Bartels, der i 2015 forlod posten som formand for NATO’s Militerkomité.
Vi vil arbejde for, at der pd grundlag af denne analyse iverkseattes en mere
dybtgdende gennemgang af kommandostrukturen med forslag til, hvordan

den kan szttes bedre i stand til at handtere de kommende &rs udfordringer.

Jeg synes i gvrigt, at det er veerd at fremhave, at dette solide danske aftryk
pa analysen af kommandostrukturen er et ekstra afkast p den investering,
som spgrgeren [Nick Haekkerup] gjorde, da han som forsvarsminister stil-

lede Bartels til radighed som formand for NATO’s militerkomité,

Jeg haber, at det stér klart, at regeringen ogsa fremadrettet vil arbejde for
ngdvendige reformer i NATO med afset i de tre spor, som jeg har rede-
gjort for. Danmark er imidlertid kun et af snart 29 lande i NATO, der alle

skal vere enige om at gennemfgre reformer og tilpasninger.



Der knytter sig selvsagt s@rlig interesse til den nye amerikanske admini-
stration og dens tilgang til NATO. Regeringens holdning til eventuelle for-
slag fra amerikansk side, vil — som forslag fra andre lande — tage afsat i
regeringens overordnede mal om at sikre, at NATO skal vere i stand til at
levere konkrete og efterspurgte resultater, som imgdegar de aktuelle sik-

kerhedspolitiske udfordringer.

Reformer kommer ikke uden en pris. S@rligt ikke i det aktuelle sikker-
hedspolitiske klima, hvor opgaverne er blevet flere og mere komplekse.
Der vil givetvis vaere endnu skarpere fokus fra USA - men ogsa fra Stor-
britannien, Frankrig og NATO’s generalsekreteer - pd 2 % malsztningen. I
deres optik gennemstrgmmes alle reformbestraebelser af forpligtelsen til at
pge forsvarsudgifterne. De ser opfyldelse af 2 % mélsetningen som en
forudsztning for NATO’s afskrakkelsesprofil og fortsatte udvikling og
ageren i den nye sikkerhedspolitiske situation. Regeringen forstar rationa-
let hert, og som det ogsa fremgar af regeringsgrundlaget, vil vi g til nzeste
ars forsvarsforligsforhandlinger med det mél at give forsvaret et substanti-
elt 1gft. Sledes vil vi ogsa fremover kunne levere et betydeligt bidrag og

forblive centralt placeret i reformprocesserne i NATO.






