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Signalprogrammet ultimo september 2016

Dette notat beskriver status for Banedanmarks Signalprogram med sarligt fokus pa tid
og gkonomi. Som varslet i blandt andet de seneste versioner af Anlagsstatus, sd har
der gennem en lengere periode pagaet en replanlaegning af Signalprogrammet, som nu
er afsluttet.

Baggrund
Den 29. januar 2009 blev det politisk besluttet at udskifte de eksisterende signaler og
etablere et nyt moderne signalsystem pa Banedanmarks net.

En udskiftning af de gamle signaler er en ngdvendig investering for at sikre en effektiv
og palidelig jernbanedrift.

Pa fijernbanen etableres et signalsystem baseret pa den europaiske standard ERTMS
niveau 2 (European Rail Traffic Management System), og pd S-banen etableres et
standard bybanesystem (Communication-Based Train Control - CBTC).

Udskiftningen af signalerne vil give en bedre regularitet, hgjere sikkerhed, mere effek-
tiv drift, bedre passagerinformation og det signalmaessige grundlag for en senere ha-
stighedsopgradering pa visse streekninger.

Resumé

I henhold til den politiske aftale var det forudsat, at udskiftningen af de nye signalsy-
stemer skulle vere afsluttet i 2020 pa S-banen og i 2021 pa fjernbanen. Den detaljere-
de tidsplan var fastlagt i det politiske beslutningsopleeg “Signalprogrammet - bag-
grundsrapport, december 2008 og “’Signalprogrammet — beslutningsoplag, december
2008 (herefter betegnet som 2008-planen).

Da Banedanmark i 2012 tegnede kontrakt med Siemens, forpligtede Siemens sig kon-
traktligt til at afslutte S-baneprojektet i november 2018. Det oprindeligt planlagte af-
slutningstidspunkt var ultimo 2020. Imidlertid indeholdt de indkomne tilbud en afslut-
ning mellem november 2017 og december 2019, idet tilbudsgiverne fandt det veaesent-
ligt med en kortere udfgrelsesperiode for at kunne give et gkonomisk fordelagtigt til-
bud.

Den sidste S-banestreknings overgang til CBTC planlaegges nu at ske i 2021. Det er
en forsinkelse pa et ar i forhold til Aftale om en gren transportpolitik af 29. januar
2009 og tre ar i forhold til den indgéede kontrakt.

Den 29. februar 2016 blev CBTC-systemet taget i brug pé streekningen Jaegersborg —
Hillergd. Idriftseettelsen af det nye signalsystem har veeret ramt af en reekke bgrnesyg-
domme, der har pavirket rettidigheden, hvorfor det i perioder har vaeret ngdvendigt at
afvikle trafikken med en reduceret kareplan pa streekningen. De identificerede fejl
lgses gradvist med nye softwareopdateringer, og en fuldsteendig leverance forventes
omkring arsskiftet 2017/18.
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Pa fjernbanen planlagges de sidste streekninger at overga til ERTMS i 2023, hvilket er
en forsinkelse pa to ar i forhold til bade de indgaede kontrakter og Aftale om en gran
transportpolitik af 29. januar 2009.

Banedanmark vurderer, at der har veeret udfordringer med at fa etableret et nyt velfun-
gerende signalsystem baseret pA CBTC og ERTMS, men at det fortsat er muligt at fa
funktionsdygtige signalsystemer, om end de vil blive implementeret senere end forud-
sat.

For at skabe mere robusthed, har det veeret ngdvendigt at @ndre strategi, sa hoveds-
traekningerne laegges senere i udrulningsplanen. Det skyldes behovet for en Igbende
konsolidering af teknologien, fer den tages i brug pa streekninger med mange passage-
rer.

Pa baggrund af den nye tidsplan, har Banedanmark vurderet tilstanden af de gamle
signalanlaeg og vurderer, at man med en fokuseret vedligeholdelsesindsats fortsat, og
pa trods af den stigende alder, kan opretholde signalanleggenes funktionalitet, om end
det ikke kan udelukkes, at der kan opsta flere fejl, end det er tilfeldet i dag, ligesom
der kan blive behov for intensiveret vedligehold.

Som falge af replanlegningen af Banedanmarks Signalprogram, sa vil det reviderede
budget - udarbejdet i samarbejde med KPMG - ogsa indeholde en rekke ggede udgif-
ter, men Banedanmark forventes ikke at overskride den afsatte totale bevilling, om end
alle programmets reserver allerede nu ma disponeres. Forudsatningerne for budgettet
bygger pa fremtidige e&endringer, som er estimeret ud fra de nuveerende erfaringer for
samarbejdet med leverandgrerne og projekternes stade, men der er ikke reserver til at
handtere og lgse store uforudsete problemstillinger i resten af programmets lgbetid.

Endeligt er der som fglge af replanlaegningen pagaet et arbejde med at revidere proce-
durerne for opfalgning pa bade tid og gkonomi, idet det har vist sig, at disse ikke har
veeret tilstraekkeligt robuste til at sikre den ngdvendige styring.

Baggrund for forsinkelserne

Generelt

CSM-RA forordningen indfarte i 2009 faelles retningslinjer for jernbanebranchen ved
jernbanesikkerhedsmaessige endringer, herunder en faelles sikkerhedsmetode til risi-
koevaluering og —vurdering. Forordningen blev a&ndret i 2013.

Det er farste gang, at CSM-RA forordningen anvendes pa et sa stort og komplekst
dansk projekt som Signalprogrammet. Det har givet en raekke udfordringer. Det skyl-
des ikke selve processen, men at det savel i Banedanmark som hos leverandgrerne har
veeret vanskeligt at estimere tidsforbruget hertil.

Det var oprindeligt forudsetningen, at leverandgrerne skulle foresta sikkerhedsgod-
kendelsen af deres leverancer. Men CSM-RA processen har givet store udfordringer
for leverandgrerne — blandt andet fordi der ikke foreligger én gennempravet praksis pa
tveers af EU-landene. Samtidig har det ikke pa kontrakttidspunktet veeret klart, hvor
ansvarsdelingen leverandgr/kunde har ligget. Disse processer er nu kommet pa plads,
sa resourceallokeringen kan komme pa plads.
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Banedanmark har i den forbindelse mattet patage sig en starre del af opgaven end man
have forudsat, og det har veeret ngdvendigt at leegge mere tid ind til godkendelsespro-
cessen pa alle streekninger. De interne ressourcer til varetagelse af sikkerhedsgodken-
delsesprocessen har ikke veeret tilstreekkelige til at handtere disse udfordringer inden
for den tidsramme, som la til grund for 2008-planen. Det samme gelder de interne
godkendelsesprocesser pa tvars af virksomheden, herunder godkendelse af design og
placering af komponenter i og ved sporet, processer som har veeret undervurderet af
bade Banedanmark og leverandgrerne. Dette forhold har varet lige sa forsinkende som
selve CSM-RA processen.

Trafik- og Byggestyrelsens behandling af de endelige ansggninger om sikkerhedsgod-
kendelse har derimod ikke bidraget til forsinkelserne.

Signalprogrammet med ”big bang udrulning” af nye signalanleeg over en relativt kort
tidshorisont i hele Danmark er det farste af sin slags. Leverandgrerne har pa tilbuds-
tidspunktet saledes ikke haft reelle sammenligningsgrundlag at statte sig til, og kon-
trakterne er derfor indgaet pa en reekke forudsatninger om stordriftsfordele, leerings-
kurver, egen performance, samarbejde med bygherre osv., som har vist sig at veere for
optimistiske.

S-baneprojektet
Alle fysiske og uddannelsesmassige forudsetninger var pa plads for idriftsattelse af

CBTC pa straekningen Jeegershorg — Hillerad ved udgangen af 2014. Savel Banedan-
mark som DSB vurderede dog, at systemet var for fejlbehzftet til at kunne blive sat i
drift pa streekningen, uden at det ville give for store gener for passagererne.

Det viste sig ngdvendigt at gennemfare flere sikkerheds- og funktionstest end forudset
i kontrakten. Disse test viste pa et sent tidspunkt behov for at gennemfare ekstra soft-
wareopdateringer og dermed efterfglgende udarbejdelse og validering af revideret
materiale til sikkerhedsgodkendelsen.

Efterfalgende test viste andre problemer, der enten blev afhjulpet med det samme el-
ler, hvor der blev fundet midlertidige lgsninger til en permanent lgsning kan imple-
menteres. Det nye signalsystem pa S-banen blev taget i brug pa straekningen Jaegers-
borg — Hillergd den 29. februar 2016.

Pa denne farste straekning er der konstateret fejl/uhensigtsmeessigheder, som farst har
vist sig i den almindelige driftssituation. Disse pavirker rettidigheden negativt og har
taget leengere tid at udbedre end forudsat. Problemerne lgses i farste omgang ved
hjelp af en rekke midlertidige lgsninger s som for eksempel reset af togset ved en-
destationer. Fejl og uhensigtsmassigheder sgges udbedret og afhjulpet lgbende i form
af softwareopdateringer, men alle vil farst veere lgst ved arsskiftet 2017/18.

Dette betyder en forsinkelse pa knap tre ar i forhold til kontrakten og et ar i forhold til

det, som var fastsat i den politiske ”Aftale om en gren transportpolitik” af 29. januar
20009.

Det skal bemaerkes, at et tidligere afslutningstidspunkt for S-baneprojektet end ultimo

2020 ikke indgik i udbuddet som tildelingskriterium. Imidlertid indeholdt de indkom-
ne tilbud en afslutning mellem november 2017 og december 2019, idet tilbudsgiverne
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fandt det veesentligt med en kortere udfarelsesperiode for at kunne give et gkonomisk
fordelagtigt tilbud. Siemens forpligtede sig kontraktligt til at afslutte udrulningen i
november 2018.

Fjernbaneprojektet

Fjernbaneprojektet har inddraget de relevante erfaringer fra S-baneprojektet i dialogen
med leverandgrerne i forbindelse med udarbejdelsen af den foreliggende plan (2016-
planen).

Fjernbaneprojektets store leverandgrer har haft sveerere end forventet ved at levere den
forudsatte fremdrift og udvikling, idet de synes at have undervurderet opgaven blandt
andet med hensyn til kompleksitet og bemandingen af deres projekter. Tilsvarende har
Banedanmark ikke fuldt ud formaet at tilpasse egen organisation til en sa stor opgave
som Signalprogrammet.

Endvidere er udviklingen og godkendelse af visse delsystemer pa infrastruktursiden
forsinket, herunder blandt andet sporskiftedrev, overgange mellem det nye og det
gamle system og overkarselsanlag.

Banedanmark forventer ogsa forsinkelser vedrgrende udrustning af fjernbanetog. Det
gelder for eksempel leverandgrens evne til at udvikle software og installere rettidigt i
de enkelte togtyper — serlig vanskeligt har det veeret at blive enig med DSB om design
af den installation af ETCS (togkontroldelen af ERTMS) pa de ferste tog af en type,
som skal danne udgangspunkt for installation af ETCS pa de resterende tog af samme
type. Serlig kritisk lige nu er IC3-installationerne.

Endelig er kompleksiteten af fjernbanen som ét samlet system betydelig sterre end pa
S-banen. Integrationen skal forega pa tveers af mange leverandgrer, eksisterende tekni-
ske systemer, flere jernbanevirksomheder, forskellige togtyper mv. Dette betyder, at
en leveranders forsinkelse pa ét projekt hurtigt smitter af pa andre projekter.

De nye planer for ibrugtagning

De oprindelige tidsplaner (2008-planerne) var udarbejdet af Banedanmark i samarbej-
de med eksterne radgivere fra ind- og udland pa baggrund af oplysninger fra gennem-
forte ETCS-projekter, leverandgrer og andre infrastrukturforvaltere. Det var disse
planer, som Ia til grund for Aftale om en gren transportpolitik af 29. januar 2009.

Banedanmark har ikke s@ggt at justere sine tidsplaner for Signalprogrammet far ibrug-
tagningen af streekningen Jeegersborg - Hillergd, idet man har gnsket at indarbejde
erfaringerne fra udrulning, test og godkendelse af denne streekning sammen med erfa-
ringerne fra arbejdet med projektering og udrulning af fjernbaneprojektets farste
ETCS-straekninger.

Banedanmarks forsinkelser samt forskydninger i andre projekters tidsplaner (for ek-
sempel Femern Bealt Landanleaeg) har skabt behov for en fornyet koordinering af Ba-
nedanmarks projektportefalje for at undga tidsmeessige konflikter. Samtidig har Ba-
nedanmark som led i replanlaegningen sggt at konsolidere udrulningsplanen i forhold
til elektrificering og DSB’s materielanskaffelser ud fra den optimale reekkefglge: Farst
fornyelse/opgradering, dernest signaludrulning og til slut elektrificering.
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Disse inputs har dannet grundlaget for de nye planer for ibrugtagning (2016-planen),
som er opstillet af leverandarerne sammen med Banedanmark.

Den nu fastlagte plan bygger pa den forudsatning, at alle veesentlige &ndringer, som
far betydning for infrastrukturen pa en streekning, som foretages fer udrulningen af de
nye signalanlaeg, skal have afsluttet projekteringen 2% ar far ibrugtagningen af det nye
system pa denne straekning. Hvis @ndringer i projektgrundlaget fremkommer senere,
kan det fare til forsinkelse af ibrugtagningen af det nye system pa streekningen, fordi
den skal gennem en ny straeekningsspecifik projektering, hvilket samtidig vil medfare
fordyrelser.

Andring af udrulningen pa S-banen

Reekkefalgen af straekningerne er endret for at reducere afhaengighederne mellem
udrulningen og de to planlagte sporfornyelser pa straekningerne Svanemgllen — Valby
i 2017 og Valby — Frederikssund i 2018.

Opdelingen af straekningen Farum — Bavnehgj er ngdvendig, da der ellers ville opsta
en tidsmassig konflikt mellem Signalprogrammet og sporfornyelsen Valby-
Svanemgllen. Hermed introduceres en ekstra ibrugtagning, der kraever en ekstra sy-
stemovergang. Sidstnaevnte betyder dog, at driftsgener ved fremtidige @&ndringer pa
Farum-banen ikke vil pavirke S-banens sterkt trafikerede centrale afsnit.

Tabel 1: Plan for de enkelte S-banestraekningers overgang til CBTC

Straekning 2016-planen | 2008-planen
Jeegersborg - Hillerad Februar 2016 2014
Jeegersborg/Klampenborg | 1./2. kvartal 2020
— Svanemgllen/Ryparken 2018

Svanemgllen* - Farum 3. kvartal 2018 2020
Ringbanen 2. kvartal 2019 2020
Svanemgllen - Carlsberg/ 2020 2020
Bavnehgj**

Bavnehgj** - Kgge 2020 2018
Carlsberg - Frederiks- 2021 2016
sund/ Hgje Taastrup

* En teknisk lgsning med deling ved Emdrup overvejes
** 2008-planen delte ved Vesterport

£ndring af udrulningen pa fjernbanen

| henhold til 2008-planen skal det nye signalsystem vere i drift pa hele fjernbanen i
2021, men det vil med 2016-planen farst veere muligt at have ibrugtaget ETCS pa hele
fjernbanen to ar senere i 2023.

Pa grundlag af de tidligere nevnte erfaringer har leverandererne i dialog med Ba-
nedanmark justeret planerne for udrulningen pa fjernbanen.

Banedanmark tilstreeber at begreense generne for den daglige trafik pa fjernbanen.
Derfor er gnsket om driftsstabilitet et beerende element i planjusteringerne. Dette inde-
beerer, at efter ibrugtagning pa de farste streekninger vil arbejdet forsaette pa to af de
mindre beferdede straeekninger. Dermed vil systemet have veeret i drift i leengere tid
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inden det ibrugtages pa hovedstreekningerne, og derved opnas sterst robusthed for
trafikken pa de passagertunge streekninger.

Et kontinuerligt udrulningsforlgb giver leverandererne mulighed for at planlaegge et
jeevnt ressourceforbrug og produktionsforlgb.

ETCS skal tages i brug fer elektrificeringen for at undga udgifter til immunisering af
de eksisterende anlaeg. Derimod bgr sterre endringer i infrastrukturen — for eksempel
hastighedsopgraderinger - i videst muligt omfang afsluttes inden udrulning af ETCS.
Konsekvenserne som fglge af Signalprogrammets nye tidsplan for gvrige infrastruk-
turprojekter vil fremga af et sarskilt notat om Banedanmarks anlagsplan.

Jernbanegodsvirksomhederne gnsker, at der i starst muligt omfang tages hgjde for, at
de ikke skal have ETCS-udstyret i deres trekkraft opgraderet for mange gange. Med
en prioritering af mindre strekninger for hovedstreekningerne imgdekommes gods-
virksomhedernes gnsker i nogen grad. Som planerne foreligger nu, vil et godstog uden
ETCS kunne kere gennem Danmark indtil farste hovedstraeekning (pa Fyn) ibrugtages i
2021.

Endelig legges den potentielt komplicerede integration mellem de to leverandgrers
systemer ved Lillebzlt samt til signalsystemerne i Sverige og Tyskland sent i proces-
sen, hvilket giver mulighed for at have lgst de problemer, som ikke relaterer sig til
disse grenseflader, farst.

Vest for Lillebalt

Pa baggrund af sporets tilstand mellem Langa og Aalborg besluttede Banedanmark i
januar 2016 at afkorte den sydlige del af den farste vestlige ETCS-streekning, saledes
at der kan gennemfgres sporfornyelse mellem Langa og Hobro, inden der etableres nyt
signalsystem. Situationen opstod som falge af forsinkelse af ibrugtagningen af ETCS
pa streekningen fra 2016 til 2018. En konsekvens heraf er en forsinkelse pa fire mane-
der af idriftsettelsen af ETCS pa streekningen Lindholm — Hobro, og at ibrugtagnin-
gen Hobro — Langa sker i 2023.

Med tilfgjelse af “streekningen” Nordjylland i 2020 (se tabel 2) er @ndringerne i de
nye signalanlag til jernbanen til Aalborg Lufthavn, mindre kapacitetsudvidelser ved
Hjerring og Lindholm og eventuel hastighedsopgradering mellem Hobro og Aalborg
nu medtaget i tidsplanen.

Disse forhold resulterer sammen med de fgr naevnte principper i falgende udrulnings-
plan udarbejdet af leverandgren (Thales-Strukton) i dialog med Banedanmark:

Tabel 2: Plan for de enkelte straekningers overgang til ETCS vest for Lillebalt

Straekning 2016-planen 2008-planen
Frederikshavn - Aalborg | 3. kvartal 2018 2018
Aalborg - Hobro* 4. kvartal 2018 2018
Thisted - Struer 1. kvartal 2019 2021
Struer — Langa 2. kvartal 2019 2020
Nordjylland** 2020 Ny
Struer - Vejle 2020 2020
Skanderborg - Skjern 2021 2021
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Esbjerg - Holstebro 2021 2021
Esbjerg - Lunderskov 2021 2019
Bramming - Tender 2022 2021
Fredericia - Arhus 2022 2019
Arhus — Hobro* 2023 2018/19
Fredericia - Padborg 2023 2019
Tinglev - Sgnderborg 2023 2021

*  Oprindeligt deltes straekningerne i Langa
** Nyt aktivitet, jf. teksten ovenfor

Efter 2016-planen ibrugtages ETCS pa streekningerne Thisted — Struer og Struer —
Langa tidligere end efter 2008-planen. lbrugtagningen af ETCS pa Frederikshavn —
Hobro samt streekningerne Struer — Vejle, Skanderborg — Skjern samt Esbjerg — Hol-
stebro sker i overensstemmelse med 2008-planen. Samlet set indebarer den nye plan
dog, at Signalprogrammet vest for Lillebalt afsluttes op til to ar senere end oprindelig
forudsat.

Safremt Signalprogrammet matte blive forsinket i forhold til 2016-planen, vil det vaere
muligt at @ndre udrulningen, sa en rekke vest- og senderjyske streekninger i stedet
udrulles efter streekningen Fredericia-Hobro. Hermed er der i tidsplanen en fleksibili-
tet i forhold til at sikre elektrificeringen nord for Fredericia, safremt dette matte vise
sig ngdvendigt.

@st for Lillebeelt

Med den forsinkede ibrugtagning af streekningen Roskilde — Kage - Neestved og for at
sikre ibrugtagningen af den ny bane Kgbenhavn — Ringsted i december 2018, har det
veeret ngdvendigt afvige fra kontraktens betingelser om farst at feerdiggere Roskilde —
Kgge - Naestved inklusiv fejlretning, far den egentlige udrulning pabegyndes. Saledes
forlgber arbejdet pa denne streekning parallelt med udrulningen pa den ny bane Kg-
benhavn — Ringsted.

Dette giver flere samtidige arbejdsprocesser til dokumentation, test og godkendelser
og udgaer i sig selv en risiko for tidsplanen. Derfor er der ivaerksat en reekke serlige
aktiviteter, herunder en tat opfalgning pa fremdrift, som forventes at imgdega og re-
ducere risici og i givet fald sikre hurtig reaktion pa opstaede problemer.

Med aftalen af 4. marts 2016 om det videre forlgb for Femern Bealt-projektet forelig-
ger enrevideret tidsplan for udbygningen og fornyelse af streekningen Ringsted-
Holeby. Det indebeerer, at det i forste omgang kun er straekningen Ringsted — Nyka-
bing Falster Vest (vest for Guldborgsund), der opgraderes, herunder at der etableres
dobbeltspor Vordingborg — Nykabing Falster Vest. Fgrst derefter kan signalsystemet
pa hele straekningen fra Ringsted testes og godkendes.

Som lovet pa samradet den 24. maj 2016 i Transport- og Bygningsudvalget er mulig-
heden for fremrykning af ibrugtagningen af ETCS pa Svendborg undersggt, og det har
vist sig hensigtsmassigt at fremrykke denne med godt et ar til 4. kvartal 2019.

Ibrugtagningen af ETCS pa streekningen Roskilde — Kalundborg fastholdes i 2020 for

at lukke hullet i Elektrificeringsprogrammets produktion efter udskydelsen af elektri-
ficeringen af streekningen Ringsted — Nykabing Falster Vest.
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Endelig er det en forudsaetning, at Signalprogrammet og Elektrificeringsprogrammet i
nogen grad arbejder samtidigt med udrulning, test og ibrugtagning pa streekningerne
Kgge — Nastved og Roskilde — Kalundborg.

Disse principper resulterer i faglgende udrulningsplan, der er udarbejdet af leverandg-

ren (Alstom) efter dialog med Banedanmark:

Tabel 3: Plan for de enkelte streekningers overgang til ETCS gst for Lillebzelt

Straekning 2016-planen 2008-planen
Roskilde — Kagge 3. kvartal 2018 2017
Kgge — Nastved 4. kvartal 2018 2017
Vigerslev — Ringsted* December 2018 | Ikke vedtaget
Odense — Svendborg 4. kvartal 2019 2021
Roskilde — Kalundborg 2020 2020
Korsgr — Lillebalt 2021 2019/20
Ringsted — Nykgbing F 2021 2018/19
Roskilde — Korsgr 2022 2019/20
Roskilde - Kgbenhavn H 2022 2019/20
Kgbenhavn H 2023 2021
Kgbenhavn H - Helsingar 2023 2021
Kgbenhavn H - Peberholm 2023 2021
Nykgbing F- Holeby Ikke besluttet 2021

* Den ny bane Kgbenhavn - Ringsted

I 2008-planen varslede Banedanmark, at en konsekvens af etableringen af den ny bane
Kgbenhavn — Ringsted samt opgraderingen af streekningen Ringsted — Rgdby Farge
kunne veere, at Kgbenhavn H og straekningen Kgbenhavn H — Helsinger forst kunne
overga til ETCS i lgbet af 2022, hvilket med 2016-planen er justeret til 2023.

Kgbenhavn H udgar med sin kompleksitet en szrlig teknologisk udfordring, idet stan-
darden for at skabe tilstraekkelig datakapacitet til afviklingen af de mange tog endnu
ikke er afprovet.

Selv om ibrugtagningen af ETCS pa straekningen (Roskilde — Kagge — Neestved) sker
senere end forudsat i 2008-tidsplanen, forventes den ny bane Kgbenhavn — Ringsted
taget i brug med ETCS pa der forudsatte tidspunkt. Banedanmark arbejder taet sam-
men med DSB for at opstille en ibrugtagningsplan for Kgbenhavn - Ringsted, hvor
driftsudvidelsen efter abningen i december 2018 sker i etaper i lgbet af 2019.

Der er knyttet en szrlig risiko til tilslutningen i Kagge Nord, hvor tog kan ledes fra den
ny bane Kgbenhavn — Ringsted til videre mod Kgge - Naestved. Her skal to radioblok-
centre for farste gang bindes sammen, og der er potentielt risiko for, at dette kan ud-
skyde den trafikale gevinst med hurtige regionaltog Nestved — Kgge - Kgbenhavn
med op til et halvt ar.

De vasentligste risici
Der er stort sammenfald mellem de tre udrulningsplaners veasentligste risici.
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2016-planen er som navnt tet koordineret med Banedanmarks gvrige infrastruktur-
projekter, sa det er afgarende, at alle holder tidsplanen og arbejder pa koordineret pro-
jektgrundlag. Planen vil derfor vere “frosset” i forhold til eventuelle nye gnsker.

Den plan, som er udarbejdet, er gennemarbejdet og forsggt gjort sa robust som mulig,
men de mange bindinger og de indgaede kontrakter indeberer pa den anden side, at
der ikke arbejdes med egentlige buffere. | stedet fglges planleegningen minutigst op
med kontrol af fremdrift og justeringer om ngdvendigt.

De mange afhangigheder indeberer endvidere behov for at have fuldt fokus pa lgben-
de risikohandtering og tet dialog med bade leverandarerne, de gvrige infrastrukturpro-
jekter og jernbanevirksomhederne. Det er saledes afgerende, at leverandgrerne leverer
som forudsat i 2016-planen ikke mindst pa de to farste streekninger pa fjernbanen
(Frederikshavn — Hobro i vest og Roskilde — Kgge — Neestved i gst). En forsinkelse af
Signalprogrammet vil sarligt i forhold til elektrificeringen medfere en forsinkelse
eller fordyrelse, jf. det ovenfor beskrevne forhold omkring immunisering.

I juni 2016 fastsatte Den Europaiske Unions Jernbaneagentur indholdet i den udgave
af ETCS, som skal anvendes i Danmark (niveau 2, baseline 3.6.0). Denne udgave in-
deholder en rekke standarder, som er ngdvendige for systemets anvendelse i Dan-
mark. Det drejer sig primeert om handtering af datatransmission ved store banegarde,
online key management, rangering og beslutningsstatte til planleegning og trafikdispo-
nering. Da der er tale om nye funktioner har Banedanmark sarligt fokus pa processen
frem mod ibrugtagningen af disse.

Forud for ibrugtagningen af ETCS og CBTC pa de enkelte streekninger, gennemfares
der en rekke tests bade pa fabrikken, i laboratorier og ved indbygning pa en straek-
ning. Tidsplanerne pavirkes typisk af behovet for udvidede tests og gentests, nar der
findes fejl og lgsningerne skal implementeres. Processerne for test og serligt doku-
mentation skal optimeres for at kunne lykkedes med idriftsattelse af de nye systemer,
ikke mindst nar der om nogle ar skal ske ibrugtagning af flere streekninger arligt. Hvis
flaskehalsproblemer skal undgas, skal der veere tilstreekkelige disponible ressourcer
med de rette kompetencer inden for test og godkendelser, hvilket er udfordring for alle
europziske projekter. Det pavirker bade Signalprogrammet, assessorerne, resten af
Banedanmark og Trafik- og Byggestyrelsen.

For at imgdega disse potentielle problemer vil Banedanmark arbejde for at fjerne ad-
ministrative og organisatoriske friktioner, sa leverandgrens arbejde understgttes bedst
muligt.

Samarbejdet med leverandgrerne har forskellige udfordringer og en teet opfelgning er
ngdvendig. Serligt i relationen til udrulningen i gst (den ny bane Kgbenhavn — Ring-
sted samt Roskilde — Kgge — Neestved) er der behov for teet monitorering af leveran-
cerne. Banedanmark har etableret et samarbejde med Kammeradvokaten om ugentlig
opfalgning pa den kritiske sti, sa det vil veere muligt at vurdere, om der har veeret den
forngdne fremdrift.

Banedanmark har fokus pa slutbrugeren, bade nar der rulles nye anleeg ud og disse
ibrugtages. Idriftsettelsen af det nye signalsystem pa S-banen skete den 29. februar
2016, og forventningerne til et fejlfrit system har veeret for store. For fjernbaneprojek-
terne gealder endvidere, at test af de farste ETCS-straekninger kan resultere i flere sik-
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kerheds- og funktionstest end forudset pa nuveerende tidspunkt, eller der som pa S-
banen vil blive identificeret fejl i forbindelse med test, hvilket vil forsinke ibrugtag-
ningen yderligere.

Endelig er der den risiko, at ETCS-infrastrukturen vil veere pa plads uden, at der er
tilstreekkeligt udrustet rullende materiel. Banedanmark har aftalt en plan med jernba-
nepassagervirksomhederne, hvor der pa grund af materielmangel - hos szrligt DSB -
er prioriteret at udruste materiel til de ferste streekninger. Det kan betyde, at der pa de
efterfglgende straekninger ikke vil veere fuld fleksibilitet i forhold til valg af materiel.
Der udestar fortsat en afklaring af de veerkstedsfaciliteter, DSB skal stille til radighed.
Disse skal have en kapacitet og funktionalitet svarende til omfang og arbejdsprocesser
for installationsarbejderne. DSB har endnu ikke kunnet udpege faciliteter, som til-
fredsstiller leverandgren.

@konomi

| 2008 udarbejdede Banedanmark et beslutningsgrundlag for Signalprogrammet. Det
indeholdt det basisoverslag for udgifterne som I3 til grund for Aftale af 29. januar
2009 om en grgn transportpolitik. Dette overslag blev i lgbet af udbudsprocessen ju-
steret og resulterede i 2012 i Signalprogrammets endelige ankerbudget. Budgettet blev
reduceret med 4.819 mio. kr. (pl-2012), som blev tilbagefert til infrastrukturfonden.
Dette belgb er i de efterfalgende politiske aftaler blandt andet blevet disponeret til en
ny Storstremsbro og statens bidrag til metrostreekningen til Nordhavn i Kgbenhavn.

Parallelt med ferdiggerelsen af 2016-planen har Banedanmark og KMPG opstillet en
ny prognose for gennemfarelsen af Signalprogrammet. I figur 1 nedenfor kan man se
budgettet og prognosen fra henholdsvis 2008, 2012 og 2016.

Figur 1: Sammenligning af budget 2008, 2012 og 2016
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NB.: Differencen mellem det endelige ankerbudget og den opdaterede prognoseskyldes indarbejdelse af
McKinsey anbefalingerne i “Budgetanalyse af Banedanmark 20127, de indgdede back-to-back aftaler
samt pl-korrektioner.

Side 10(12)



banedanmark

4%

Som det fremgar af figuren er det opdaterede prognose tet pa det forudsatte i basis-
budgettet fra 2008. | forhold til den geeldende samlede bevilling betyder det dog, at
reserverne forventes brugt. Der er i det opdaterede estimat medtaget alle kendte og
forventede andringer, herunder poster til at handtere andrede krav til for eksempel
fysik eller dokumentation eller negative pavirkninger fra andre projekter.

Banedanmark forventer dermed at kunne gennemfare programmet inden for den nu-
veerende samlede bevilling inklusiv den centrale reserve. Programmets gennemfgrelse
inden for budgettet forudseetter, at der ikke kommer store uforudsete ting til i resten af
programmets levetid.

De ggede udgifter findes primart inden for fjernbaneprojektet, som er det mest kom-
plekse.

En af hovedarsagerne til de ggede udgifter er naturligvis den @ndrede tidsplan, der
medfarer yderligere udgifter til styring af programmet.

Dertil kommer justering af en rekke udgifter, som var undervurderet i 2012. Ba-
nedanmark har blandt andet flere udgifter end forudsat til tests og til godkendelsespro-
cessen, herunder til forhold som Banedanmark pa kontrakttidspunktet forudsatte deek-
ket af leverandgrerne.

Derudover er der identificeret en raekke merudgifter til tekniske forhold, som ikke var
medtaget pa tidspunktet for kontraktindgaelse. Det drejer sig blandt andet om udgifter
til fjernelse af de gamle signaler, kompleksitet i det rullende materiel, som gger udgif-
terne til installation af ombordudstyr, samt meangden af fiberkabler langs jernbanen.

Endvidere er der, som en del af processen, arbejdet med at revidere procedurerne for
opfelgning pa bade tid og gkonomi, da det har vist sig, at disse ikke har veret til-
streekkeligt robuste til at sikre den ngdvendige styring.

Endelig skal det bemarkes, at forsinkelsen af Signalprogrammet vil medfare, at Ba-
nedanmarks driftsgkonomiske besparelser som fglge af programmets gennemfarelse
farst kan realiseres senere end forudsat.

Afslutningsvist kan det oplyses, at Banedanmark har anvendt palgben bod aktivt i
forhandlingerne med leverandgrerne om claims og &ndringer for at sikre projektleve-
rancerne og dermed fremdriften. Bod er blevet varslet til leverandgren, nar Banedan-
mark har vurderet, at leverandgren efter kontrakten er ifaldet bod. Den enkelte bod er
herefter indgaet i forhandlinger med den pageeldende leverander om diverse @ndrin-
ger. Dette indebarer, at Banedanmark endnu ikke har opkreevet bod, da det har veeret
vurderet, at det ville flytte fokus fra et konstruktivt samarbejde med leverandgrerne til
en diskussion om skyld, ansvar og uopfyldte forpligtelser med leverandgrerne og dis-
ses advokater.

Kort status pa programmet

Det nye CBTC-signalsystem pa S-banen blev taget i brug pa straekningen Jaegersborg
— Hillergd den 29. februar 2016. Straekningens rettidighed ligger — trods en stigende
tendens — under det gvrige S-banenets pga. en reekke fejl, som forventes udbedret ved
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dels softwareopdateringer i lgbet af 2. halvar 2016, dels ibrugtagningen af linjeblok-
kene ved Hillergd Station i 3. kvartal 2017.

Det straekningsspecifikke design for ETCS pa streekningen Roskilde — Kgge — Naest-
ved er godkendt og hovedinstallation af passive komponenter er afsluttet. Endvidere er
der i juni 2016 gennemfart en succesfuld test pa streekningen Roskilde — Gadstrup.
Ibrugtagningen heraf er dog forsinket, og ibrugtagningen af ETCS gst for Lillebalt
forventes farst afsluttet i 2023.

Det straekningsspecifikke design for ETCS pa streekningen Frederikshavn — Hobro er
afsluttet, og installationen Frederikshavn — Lindholm forventes afsluttet i oktober
2016, hvorefter integrationstestene skal starte i december 2016. lbrugtagningen pa
denne straekning er ikke forsinket i forhold til 2008-planen, men ibrugtagningen af
ETCS vest for Lillebalt afsluttes farst i 2023.

Etableringen af infrastrukturen til GSM-R-taleradio blev afsluttet i december 2012.
Systemet blev taget i brug i februar 2013. Nedtagning og bortskaffelse af gammelt
udstyr er indledt i juni 2015. Installationen i de 135 S-tog blev afsluttet i december
2013, og S-banens radiofrekvens overleveredes rettidigt til Erhvervsstyrelsen. Ved
udgangen af uge 39 var udrustningen afsluttet i 625 af de 676 tog pa fijernbanen.

De nye operationelle driftsregler for S-banen blev primo september 2015 godkendt af
Trafik- og Byggestyrelsen, der ogsa har godkendt udkastet til fjernbanereglerne som
grundlag for uddannelse. Over 600 af 1000 personer er uddannet i CBTC og de opera-
tionelle regler for S-banen. Uddannelserne i forbindelse med fjernbaneprojektet blev
godkendt den 27. september 2016. De nye bygninger til de fremtidige trafikkontrol-
centre i Kgbenhavn og Fredericia blev overdraget til Banedanmark i august 2015 og
taget i brug i oktober 2015.
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