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Sagsnr Meddelelse om tilretteleeggelse af hjeelp og stotte efter serviceloven og folke-

2016 - 7999 skolelovgivningen til born med handicap og deres familier

Doknr. Bormne- og Socialministeriet og Undervisningsministeriet er blevet opmaerksomme pa,
408504 at der i nogle kommuner synes at veere uklarhed om, hvordan servicelovens bestem-
Dato melser om hjeelp og statte til barn og unge med handicap spiller sammen med folke-
15-12-2016 skolelovens rammer for biandt andet skoledagens lzengde. Uklarheden synes i seerlig

grad at gaelde samspillet mellem reglerne om hjeelp til de=kning af tabt arbejdsfortje-
neste i serviceloven og folkeskolelovens regler om undervisningspligt og -ret.

Med denne orienteringsskrivelse ansker vi at sikre, at der skabes klarhed om reglerne,
og om hvordan de to regelsaet spiller sammen, i alle landets kommuner.

Skrivelsen skal understotte kommunerne i at lafte del ansvar, de har for at treeffe kon-
krete, korrekte og helhedsorienterede afgarelser, som sikrer, at bern og unge med
handicap far den hjeelp og stette, de har behov for — uanset om hjaelpen gives efter
serviceloven, folkeskolelovgivningen eller efter andre regelsast.

I den forbindelse skal det understreges, at kommuneme ikke ma afvise ansegninger
om hjeelp og stotie alene med henvisning til sektor- eller forvaltningsansvar. Det bety-
der for eksempel, at kommunerne ikke — med henvisning til folkeskoleloven - ma stille
krav om, at et barn med handicap skal ga i skole eller i SFO et bestemt antal timer, for
kommunen vil tage stilling til en ansegning om hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortje-
neste. Det indskarpes derfor over for kommuneme, at de ikke ma stille et sadant
krav, da det vil veere i strid med lovgivningen.

Kommuneme skal desuden sikre, at afgarelser om hjalp og stette altid treeffes ud fra
en konkret og individuel vurdering af det enkelte barns og den enkelte families behov
og ressourcer - det felger blandt andet af retssikkerhedslovens § 1, nr. 3, og § 5 og
folkeskolelovens § 18.

Nar kommunerne tilretteleagger hjzelpen til det enkelte barmn og hans eller hendes fami-
lie, skal kommunen derfor sikre, at dette sker i overensstemmelse med de eksisteren-
de regler og retningslinjer pa alle relevante lovgivningsomrader. Ogsa i de filfaelde,
hvor rammerne for tilrettelzeggelsen af hjalpen er fastlagt i forskellige lovbestemmel-
ser, har kommunalbestyrelsen et ansvar for at sikre, at afgarelser om hjeslp og stotte
er baseret pa en hethedsvurdering af barnets og familiens behov og ressourcer og for
at sikre, at hjelpen er sammenhangende og koordineret.

Nar der skal treeffes afgerelse om hjalp og stotte til en familie med et barn i den un-
dervisningspligtige alder, vil det eksempelvis betyde, at kommunen skal foretage en
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helhedsvurdering af familiens behov og situation, herunder bamets skolegang og del-
tagelse i fritidstilbud.

Hvis barnet ikke kan deltage i skolens undervisning p& grund af sygdom, eller skolens
leder, der har det peedagogiske ansvar for bamets skolegang, har truffet afgorelse
om, at et barn, der far specialundervisning, skal have forkortet skoledagen af hel-
bredsmasssige grunde, skal det indga | grundlaget for kommunens afgorelse.

Folkeskolelovglvningen indeholder kiare regler bide om selve skoledagens faengde og
om mulighedeme for at & fritagelse for deltagelse i den obligatoriske undervisning i
skolen samt om, hvem der har kompetence til at traeffe sadanne afgerelser.

Det er derfor veesentligt at sla fast, at en skoleleders afgerelse om en enkelt elev in-
den for skolens rammer ikke kan omgares af den kommunale forvaltning, og at forael-
drene ikke har mulighed for at bestemme, hvor lang tid barnet skal ga i skole.

Det er imidlertid frivilligt for foreeldrene, om de ensker at tage imod et tilbud om en
skolefritidsordning eller et andet fritidstilbud.

Alle barn har ret til et fyldestgarende undervisningstilbud. Derfor skal kommuner og
skoler tilbyde alle elever, og herunder elever med szerlige behov, et undervisningstil-
bud, der kan opfyide elevens undervisningsmzessige behov, og hvor skoledagen er
tilrettelagt, sa den tager det fornadne hensyn til elevens seerlige behov og behov for
stotte.

Den lzngere og mere varierede skoledag ger det muligt i hejere grad end tidligere at
opfylde elevernes forskellige behov, og skoledagen kan fx omfatte bade fysisk og
social treening og egentlig hvile.

Kommuner og skoler har bAde med baggrund i lovgivningen om inklusion af elever i
almenundervisningen og folkeskolereformen f&et mulighed for sterre fleksibilitet i for-
bindelse med at tilrettelagge stotten til elever med saarlige behov. Det gaeider fx mu-
lighederne for holddannelse og inddragelse af paedagoger i undervisningen.

Det er i strid med lovgivningen, hvis bemn fritages for undervisning, alene fordi skolen
ikke kan eller vil tilbyde dem et fornedent undervisningstilbud. Det er kommunalbesty-
relsen, der har myndighedsansvaret for at sikre, at alle bern i kommunen har adgang
til et egnet undervisningstilbud.

Rammerne for tilrettelsggelse af undervisningen og for fastlaeggelse af skoledagens
lzengde mm. er kort beskrevet i bilag 2.

Ud over forpligtelsen til at sikre et fornedent undervisningstilbud har kommunen pligt til
at vurdere, om der er grundlag for at yde andre former for hjaelp og stette til barnet
eller familien, typisk efter servicelovens bestemmelser.

| den samlede vurdering af barnets behov og ressourcer ber indga overvejelser om,
hvilken betydning funktionsnedszettelsen og helbredssituationen har for barnets eller
den unges skolegang og deltagelse fritidstilbud. Vurderingen bar altid ske i samrad
med foreeldrene og barnet og i teet dialog med skoleforvaltningen, og herunder paada-
gogisk psykologisk radgivning og skolens leder. Det er i den sammenhaeng vaesentligt
at pointere, at skolefritidsordninger og fritidshjem eller andre fritidstilbud som fer
neavnt altid er frivillige.

Vurderingen vil ikke mindst have betydning i forhold til afgarelser om hjeelp til deekning
af tabt arbejdsfortjeneste efter servicelovens § 42. Det skal i den forbindelse under-
streges, at der ikke i afgerelser efter serviceloven kan stilles krav om, hvor lang tid et



barn med handicap skal ga i skole eller i skolefritidstilbud, for at foreeldrene kan f&
hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste eller anden stotte efter serviceloven.

Afgorelser om hjaelp efter servicelovens § 42 ma ikke alene baseres pa afgerelser om
hjzlp og stette efter andre regelszet. Kommunen er forpligtet til at foretage en selv-
steendig og grundig afdaekning af, om betingelserne for at yde hj=ip og stotte efter
eksempelvis servicelovens § 42 i evrigt er opfyldt, for de traeffer afgerelse herom.

Med undtagelse af de fa steder i den sociale lovgivning, hvor det specifikt er angivet,
at en bestemmelse er subsidizer i forhold til andre bestemmelser, vil det sdledes ikke
veare i overensstemmelse med lovens intentioner, hvis en kommune generelt afviser
at tage stilling til en ansegning om hjeelp og stette efter et bestemt regelsest med hen-
visning til, at borgeren skal have udtemt alle stettemuligheder efter et andet regelsaet
forst.

Kommunalbestyrelsen ma derfor heller ikke vedtage serviceniveauer, hvori der opstil-
les generelle krav til, hvornar en familie til et bam med handicap kan komme i betragt-
ning til ydelser efter serviceloven - eksempelvis krav om, at et barn skal ga i skole eller
skolefritidstilbud et bestemt antal timer, fer kommunen vil vurdere en ansegning om
hjzelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste efler servicelovens § 42.

Rammerne for tilkendelse at hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortieneste og for fast-
l==ggelse af kommunale serviceniveauer er kort beskrevet i bilag 1.

Med denne feelles skrivelse ensker vi at understrege det kommunale ansvar for at
foretage en samlet vurdering af familiens behov for stette og hjselp pa baggrund fami-
liens behov og ressourcer, herunder barnets skolegang og deltagelse i fritidstilbud. Vi
onsker samtidig at tydeliggere reglerne og f& skabt en bedre forstielse af sammen-
haengen mellem de to regelsaet.

Det er vores forventning, at skrivelsen har tydeliggjort rammeme for fremtidige afge-
relser samt forbedret grundlaget for dialog mellem forvaltningerne i kommunerme og
mellem foraeldre og kommuner. Det er i forlaengelse heraf vores forventning, at skri-
velsen kan megvirkertih, at der fremover opstér faerre problemsager pa dette omrade.

Oltn-slocat—

Undervisningsminister Borme- og socialminister



Bilag 1: Servicelovens regler om hjselp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste og
fastieaggelse af vejledende serviceniveauer

Hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste efter servicelovens §§ 42 og 43
Overordnet set skal afgarelser om hjeelp til bern med handicap efter serviceloven,
traeffes pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af det enkelte bamns og fa-
milies behov og ressourcer — det felger af retssikkerhedslovens § 1, nr. 3, 0og § 5.

Kommunen har desuden i medfer af retssikkerhedslovens § 10 et generelt ansvar for
at sikre, at alle afgorelser er velbegrundede og baserede pa el veloplyst og fyldestge-
rende grundlag. Det geelder ogsa i sager om hjzelp og stette til bern med handicap og
deres familier ~ ogsa hvis der er tale om afgerelser og indsatser, der involverer for-
skellige regelszet og/eller forvaitningsgrene i kommunen.

Efter serviceloven § 42 skal kommuneme yde hjelp til deekning af tabt arbejdsfortje-
neste il personer, der forsarger et barn under 18 &r med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse. Det
er en betingelse, at det er en nedvendig konsekvens af den nedsatte funktionsevne, at
barnet passes i hjemmet, og at det er mest hensiglsmzessigt, at det er faderen eller
moderen, der passer barnet.

Formélet med bestemmelsen er at tilgodese, at bern og unge med nedsat funktions-
evne eller kronisk/langvarig lidelse har nogle seerlige behov, som kan medfore tabt
arbejdsfortjeneste, nar barnet forserges i hjiemmet.

Malgruppen er, som neevnt, barn under 18 &r med betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse. Det vil
sige, at det fx kan vaere bern og unge, som har et stort behov for pleje og overvag-
ning, fordi de er fysiske svage eller ofte far sygdomsanfald. Der kan ogsa veere bam
og unge, som har et stort behov for tilsyn, fordi de ikke kan overskue konsekvenser af
deres handlinger og derfor kan risikere at skade sig selv eller andre barn. Derudover
kan det fx ogsa veere, hvis barnet eller den unges sygdom er meget varieret med hen-
syn til kraefter, smerter og anfald, og at det derfor ma vurderes fra dag til dag, om bar-
net kan vaere i dagtilbud eller skole, eller om bamet eller den unge, som pa grund af
nedsat immunforsvar eller stor sygdomsrisiko ikke kan veere i dagtilbud eller skole.

Endelig kan hensynet til seskende ogsa indgd, hvor behovet for foreeldrene omsorg
ikke kan tilgodeses pa grund af ekstra arbejde i forhold til barnet med funktionsned-
saettelsen eller en kronisk/landvarig lidelse.

Fastseettelse af ydelsen

Ydelsen bliver fastsat pa baggrund af den tidligere bruttoindteegt, dog hejest med et
beleb p& 27.500 kr. om maneden (P/L reguleres arligt). Da hjeelp til daskning af tabt
arbejdsfortieneste er en bruttoindiaegt, skal der betales A-skat, arbejdsmarkedsbidrag,
den szerlige pensionsopsparing (SP- bidrag) og ATP-bidrag.

Der kan ydes hjzelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste fra nogle fa timer om dagen
eller ugen til deekning af en fuldtidsindizegt. Der kan desuden ydes hjelp til daekning
af tabt arbejdsfortjeneste i en kortere periode, hvis bamet fx skal genoptreenes eller
ikke ma omgds andre pa grund af smittefare i en periode. Det er ogs& muligt for for-
aldrene at dele daskningen af den tabte arbejdsfortjeneste, hvis fx begge foraeldre har
mulighed for at tage deltidsorlov fra deres arbejde. Der kan dog hojest ydes hjeelp til
daekning af tabt arbejdsfortjeneste for 37 timer pr. uge for to forzeldre tilsammen.

Der kan ydes hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste, selv om barnet eller den
unge er i dagtilbud eller skole nogle timer om dagen eller om ugen. Det kan f.eks.
veare, fordi barnet hurtigt bliver traet og derfor ikke kan veere i dagtilbuddet en hel dag,
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eller hvor det méa vurderes fra dag til dag, om bamet kan vaere i dagtilbud eller skole
pa grund af sygdom eller smerte.

Der er ingen krav i serviceloven om, hvor lang tid et barn med handicap skal ga i

skole eller i SFO, for at foraeldrene kan f& hjeslp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste
eller anden stotte efter serviceloven. | den samlede vurdering af bamnets behov og
ressourcer bor indga overvejelser om, hvilken betydning funktionsnedseettelsen har
for barnets eller den unges dellagelse i undervisning og fritidstilbud.

Seerlig supplerende ydelse ved ledighed

Efter servicelovens § 43 skal kommuneme, i tilfelde af ledighed, give en saerlig sup-
plerende ydelser til personer, der modtager hjzelp efter § 42, i op til tre maneder efter
udgangen af den maned, hvor ledigheden indtreeffer. Betingelserne for udbetaling af
denne ydelse er, at personen 1. er arbejdsleshedsforsikret, 2. ikke er berettiget til at
modtage dagpenge efter lov om arbejdsleshedsforsikring, 3. ikke er selviorskyld ledig,
4. ikke har et timeligt tilbud om ansesttelse i et dellidsarbejde og 5. ikke modtager an-
dre ydelser til forsergelse efter anden lovgivning.

Serviceniveauer

Det folger af servicelovens § 138, at kommunerne inden for lovens rammer kan fast-
szette generelle vejledende serviceniveauer for den lokale udmentning af hjeelp efter
sarviceloven. Det er i dag frivilligt for kommunemne, om de vil fastsztte et serviceni-
veau for hjzelp til daskning af tabt arbejdsfortjeneste.

Dette betyder, at hvis kommunerne har fastsat serviceniveauer, kan disse fungere
som vejledende retningslinjer om, hvilken type hjaelp kommunen typisk kan give i for-
hold til forskellige behov og malgrupper. Serviceniveauerne kan dog aldrig fungere
som en fast rettesnor, for der skal altid tages konkrete og individuelle hensyn i hver
sag pa baggrund af den enkeltes borgers behov, jf. servicelovens § 1, stk. 3. Et ser-
viceniveau, som det er beskrevet i en konkrete kvalitetsstandard, skal saledes fravi-
ges, hvis borgerens behov nedvendigger det.

Hvis kommunen har fastsat et serviceniveau, og kommunerne beslutter sig for at aen-
dre pa serviceniveauet, kan kommunen ikke alene med henvisning til det zendrede
serviceniveau, treeffe afgerelse om anden hjeslp eller hjeelp i a@ndret omfang i forhold
lil den enkelte borger. Der vil altid skulle foretages en konkret og individue! afgorelse i
forhold til den enkelte borger for at sikre, at hjeelpen fortsat opfylder borgerens behov.

Serviceniveauerne skal naturligvis ligge inden for lovgivningens rammer. Dette bety-
der blandt andet, at kommunalbestyrelsen ikke uden hjemmel i lovgivningen kan op-
stille generelle krav til, hvomar en familie til et barn med handicap kan komme i be-
tragtning til ydelser efter serviceloven. Eksempelvis vil der ikke i et kommunalt ser-
viceniveau kunne stilles krav om, at et barn skal ga i skole eller SFO et bestemt antal
timer, for kommunen vil tage stilling til, om der kan ydes hjselp til deekning af tabt ar-
bejdsfortjeneste efter servicelovens § 42.

For yderigere information om reglerne om hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste,
og vejledning herom henvises til serviceloven og til kapite! 9 i vejledning nr. 3 til ser-
viceloven. For flere informationer om fastsaettelse serviceniveauer henvises til service-
loven og fx kapitel 6 i vejledning nr. 1 til serviceloven.



Bilag 2: Folkeskolelovgivningen
Folkeskolen skal tilgodese alle bems laering og trivsel.

For at understotte at elevernes udvikling og leering i videst mulig omfang kan finde
sted i den almene undervisning, har kommuner og skoler mulighed for at give statte til
elever og tilrettelzegge undervisningen p& méder, som kan understette alle elevers
faglige progression og trivsel i den almene undervisning.

Der kan blandt andet anvendes holddannelse, undervisningsdifferentiering og supple-
rende undervisning. Der kan ogsd anvendes tolzererordninger og undervisningsassi-
stenter, som bade kan hjeelpe den enkelte elev og klassen som helhed.

Bern, der har brug for stotte, og som ikke alene kan understettes ved brug af under-
visningsdifferentiering og holddannelse, skal tilbydes supplerende undervisning eller
anden faglig stotte. Det folger af folkeskolelovens § 3 a og § 5, stk. 5.

Elever, der har praktiske vanskeligheder i forbindelse med skolegangen, skal have
personlig assistance il at felge undervisningen.

Eleverne skal endvidere have de nadvendige undervisningsmidler og tekniske hjsel-
pemidler stillet gratis til rddighed, sa de kan bruge dem i bade skolen og fritiden.

Det er skolelederen pa den enkelte skole, der har ansvar for, at skolen kan tilretteleag-
ge et relevant undervisningstilbud i den almene klasse. Skolelederen har ansvaret for
at vurdere, om skolen kan imedekomme elevens seerlige behov inden for rammeme af
den almindelige undervisning.

Bern, hvis udvikling kreever en szerlig hensyntagen eller stotte, skal tilbydes special-
undervisning i en specialklasse eller specialskole eller stotte i den almene undervis-
ning i mindst 9 ugentlige timer, f. folkeskolelovens § 3, stk. 2.

Specialundervisningen skal folge de samme regler for fag og undervisningstid som
den almene undervisning.

Nedszettelse af undervisningstiden og kortere skoledage

Ved langvarig eller sveer kronisk sygdom, hvor eleven ikke kan deltage i hele eller dele
af undervisningen, kan eleverne have en kortere skoledag, og der skal i de tilfelde
tilbydes sygeundervisning.

For enkeltelever, der far specialundervisning, kan undervisningstiden nedsesttes, hvis
elevens helbred ikke titader fuld undervisning. Det er skolelederen, der treeffer denne
afgerelse pa baggrund af en leegeerkieering og med foraeldrenes tilslutning.

Skolelederens afgorelse treeffes pd baggrund af en individuel vurdering af elevens
helbredsmzessige situation, og en kommunalbestyrelse vil ikke kunne treeffe generelle
afgorelser herom i forhold tit bestemte skoler, klasser eller elevgrupper.

Reformen af folkeskolen, der giver en la2ngere og mere varieret skoledag, indeholder
ogsd en mulighed for afkortning af skoledagen. Folkeskolelovens § 16 b giver kom-
munalbestyrelsen mulighed for pa en skole at nedskalere tiden til den understettende
undervisning for bestemte klasser, hvis de samtidig eger antallet at undervisningsti-
mer i fagene, herunder seerligt dansk og matematik, med to voksne i klassen.

Det er en betingelse, at nedskaleringen af den understottende undervisning finder
sted med henblik pa yderligere faglig stette og undervisningsdifferentiering i den pa-
geeldende klasse.



Denne mulighed for fravigelse har til hensigt at understotte elevernes faglige udvikling
og give mulighed for sterre undervisningsdifferentiering for bestemte klasser ved
hjeelp af ekstra personale i klassen.

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde eleverne plads i skolens fritidsordning eller i et an-
det fritidstibbud i de timer, som fravigelsen vedrerer, uden szerskilt betaling fra foreel-
drene.






