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Lolland Kommune - foretraade for
Social-, Indenrigs- og
Barneudvalget 18. maj 2017

« Lolland presses af urbanisering og social tilflytning

« Kommunen har effektiviseret og rationaliseret — 25 % faerre
ansatte siden 2010. Og skatten er blandt de hgjeste.

- Det er ikke rimeligt at borgerne pa Lolland skal betale for
andres sociale problemer

« Udligningen bgr have stgrre vaegt pa udgiftspres og
opgavemaengde

* Nu og her: Omfordel 300 mio. kr. pulje
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Hvad er udfordringen?
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¥ Ikke beskaeftigede

» Lolland Kommune har oplevet en lgbende befolkningstilbagegang de sidste
35 ar. Faerre borgere giver alt andet lige faerre udgifter, men det giver ogsa
et betydeligt behov for at investere i omstilling (mere centraliseret service)

og oprydning i overfladig bygningsmasse

+ Lolland Kommune har pa den lange bane oplevet en meget negativ
befolkningsudvikling. Fra 1990-2013 er der fraflyttet 3600 borgere, som nu
er i beskaeftigelse i andre kommuner. | samme periode er tilflyttet 1360
borgere pa overfgrselsindkomst i den erhvervsaktive alder, som belaster

kommunens udgifter (overfarsler og sociale udgifter pa siden)
* Uden denne til- og fraflytning ville Lolland Kommune veere en

gennemsnitlig dansk kommune i stedet for at veere landets mest udsatte

kommune.




omdrejningspunktet i sociale udfordruger
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Langeland 6 5 2 41 5 2 61

* Stgrst befolknings- Guldborg- 17 8 7 25 12 4 |7

tilbbagegang = flest skl

overskudsboliger = Tender 10 12 14 28 10 3 77

starst social tilflytning Bornholm 7 15 5 17 15 22 81
g lollandkommune 3

Lolland Kommunes udsatte position afspejler sig i neesten alle kommunale
nagletal. Andre kommuner har ogsa udfordringer, men maengden og
koncentrationen af social belastning er unik for Lolland.

Tabellen viser en rangordning af de danske kommuner fra 1-98 pa en reekke
omrader. Den kommune med flest fgrtidspensionister far 1 point, den med
feerrest far 98 point. Nar de forskellige udfordringer laegges sammen, bliver
det tydeligt, at Lolland skiller sig seerligt ud.



Tilflytningen er socialt skaev

Komrpunalt offent.lig forsarge- Ydelses- Til- Fra- Netto-

des til- og fra-flytnmg til Lolland r_nodt.agere flyttere fiyttere  tilfiytning

Kommune i 2016 i perioden

Forsikret ledig 2.148 126 127 -1

Kontanthjeelp - jobparat 795 104 62 42

Kontanthjeelp - aktivitetsparat 1.012 110 69 41

Uddannelseshjeelp - uddannelses-

parat 589 148 87 61

Uddannelseshjeelp - aktivitetsparat 390 | 59 54 5

Sygedagpengemaodtager 1.531 53 23 30

Fleksjobberettiget 776 14 11 3

Ressourceforlob 223 5 8 -3

Jobafklaringsforleb 172 11 4 ¢

Revalidend 301 6 15 -9

Fertidspension 3.680 150 109

Sum 11.617 786 569 @
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En nettotilflytning pa 217 borgere pa kommunal forsgrgelse giver:

- Ca. 25 mio. kr. ekstra i forsgrgelsesudgifter
- Ca. det samme i afledte udgifter (sagsbehandling, socialpsykiatri,
barnesager + stagttefunktioner til barn osv.)

Billedet fra 2016 svarer til gvrig registrering af tilflyttere fra 2013 og med den
langsigtede analyse af til- og fraflytningen 1990-2013

Udligningen bygger pa objektive kriterier — men de er ikke retvisende nok.
Andelen af almene boliger aendrer sig ikke, selvom der flytter meget mere
udsatte borgere ind i dem.



Lolland i 2016
Antal i alt

Antal mellem-
kommunale
underretninger

Yderligere bgrnesager
oprettet i Lolland
Kommune

Andel tilflyttede bgrn
med bgrnesager

B Iollandkommune
—

0-18 drige tilflyttere til

Social tilflytning teettere pa: bgrn

* Bgrnesager er blandt
de tungeste og mest
udgiftsdrivende sager

« Hver tredje tilflytter O-
18 ar har en bgrnesag

« Bgrnesager afspejler
typisk andre sociale
udfordringer i familien

Lolland har den hgjeste anbringelsesfrekvens i landet og en meget stor andel

af bgrnesager i det hele taget.

Denne problemstilling bliver yderligere forstaerket af tilflytningen, som har

voldsom social slagside.




Indtaegter falder hurtigere end
Driftsindtagter og udgifter pr indbygger
85,0
80,0
758
75,0
74,4
70,0 -
65,0 63 Fald i indtzegter fra 2012 til 2016
64,5 - Som felge af feerre borgere 221 mio. kr.
- Som falge af feerre indtaegter
60,0 pr. borger 126 mio. kr.
Samlet fald i indtaegter 347 mio. kr.
55,0
Fald i antal borgere 2.603
50,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
——Driftindtaegter ——Driftudgifter
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Lolland Kommunes samlede indtzegter falder labende — det er en naturlig
konsekvens af et faldende indbyggertal

Men med stadig starre sociale opgaver, er det ikke naturligt at indtaegterne
falder hurtigere end befolkningen.



Hvad har Lolland Kommune selv
gjort?

Alle vaesentlige omrader
unders;zsgt 0g optimeret Beskaeftigelsesudvikling jan-2010 til
jan-2017 (overenskomstansatte og
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Selvfalgelig skal faerre borgere betyde feerre udgifter — og selvfalgelig har
Lolland et ansvar for at gare sin drift sa billig og effektiv som mulig. Det har
veeret et centralt fokuspunkt siden sammenlzaegningen i 2007.

Lolland Kommune har lgbende skaret i sin drift for at tilpasse udgiftsniveauet
til de faldende indtaegter.

Antallet af medarbejdere er reduceret med naesten 4 siden 2010 — og det
afspejler indtaegtstabet men er betydeligt mere end befolkningsudviklingen
tilsiger.



Lgsninger pa den korte bane

Tilskud per indbygger i
2016 i forhold til
sociogkonomisk indeks
400

« Udligningsreform ngdvendig
— men lgser ikke den akutte

udfordring
350
+ Seertilskud skal bruges til at ., omaern 900 ¢
lgse de seerligt udsatte -
kommuners problemer
200
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Malet er strukturel balance pa langt sigt. Dette sikres gennem kontinuerlig
tilpasning af boligmassen, bedre rammebetingelser for det lokale erhvervsliv,
udnyttelse af Femern forbindelsen, fortsat rationalisering af kommunens drift
og malrettede investeringer i barn, unge og arbejdslgse.

Pa mellemlangt sigt ma der kigges pa udligningssystemet, sa det i hgjere
grad tager hensyn til fordelingen af sociale udgifter og konsekvenserne af
urbaniseringen. En anden lgsning er at udvide hovedstadsudligningen til hele
Jstdanmark. Lolland er i lige sa hgj grad som Ishgj en del af den funktionelle
opdeling af hovedstadsomradet i velhavende og mindre velhavende
kommuner. Lolland bliver bare ikke kompenseret for det.

Pa kort sigt er det ngdvendigt at kigge pa de saerlige puljer, der er etableret
for at afhjeelpe de problemer, der ikke fanges i det egentlige udligningssystem.
Disse bar i langt hgjere grad malrettes de kommuner, der har saerlige
gkonomiske udfordringer som fglge af store sociale problemer. §16 puljen
fordeles allerede i dag til socialt udfordrede kommuner, men der kan rykkes
pa fordelingen, sa pengene i hgjere grad malrettes de veerst ramte
kommuner. Sidste ar kom en pulje for "Kommuner med vanskelige
gkonomiske vilkar” pa finansloven. Den blev fordelt til hele 24 kommuner -
heraf flere som havde et socialindeks pa langt under 100. Desuden blev
pengene fordelt efter indbyggertal - dvs. uden hensyn til, hvor store
udfordringer de 24 kommuner hver isaer sidder med.



