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1. Beskrivelse af forsgget

Der er i dag et skisma mellem reglerne pa boligomradet og reglerne vedr. serviceloven pa socialom-
radet. Skismaet bestar ikke af en inkonsistent lovgivning, men mere i manglende fleksibilitet mellem
lovgivningerne, samt store forskelle i omfanget af investeringer, som kommunerne skal anvende, alt
efter hvilke typer af boliger der bygges.

Serviceloven tager udgangspunkt i de forskellige indsatser, som forskellige borgere med handicap,
psykiatribrugere og seerligt udsatte kan have brug for. Der kan dels vaere tale om vedvarende botil-
bud efter § 108, midlertidige indsatser efter § 107 og indsatser efter § 85, som reelt kan deles op i

indsatser, der retter sig mod en egentlig selvstaendig bolig eller egen bolig i et bofeellesskab. Hertil
kommer de midlertidige indsatser, som kan ydes efter § 109 og § 110.

Etablering af boliger kan tage flere forskellige udgangspunkter. For det farste kan en kommune selv
opfare botilbud, som eksempelvis § 107 botilbud, krisecentre efter § 109 samt forsorgshjem efter §
110. Imidlertid har kommunen hele den gkonomiske udgift pa opgaven (dog er der momsaflgftning).
Det betyder, at eksempelvis en bolig pa 65 m?2 vil koste ca. 1, 2 mio. kr. eksklusiv moms.

Disse boliger kan ogsa opfgres af private og lejes til kommunen. Det vil dog betyde, at kommunen
skal falge @konomi og indenrigsministeriets regler om deponering, jvf. bekendtgerelse om kommu-
nernes lantagning og meddelelse af garantier m.v. § 6. | realiteten bliver udgiften ikke mindre.




l:imodseetning til dette kan Almenboligloven anvendes til at bygge aeldre og handicapboliger, som del-
vis.er belant og hvor den kommunale udgift (10% af anskaffelsesprisen) vil belgbe sig til ca. 122.000
kr. pr. bolig inkl. moms.

Endelig er det muligt for almene boligorganisationer at opfare boliger (familieboliger). Udgiften for
kommunen vil pt. vaere 10 % af byggesummen inkl. moms. Familieboliger har ikke seerlige indretnin-
ger som &ldre og handicapboligerne, hvorfor den kommunale udgift vil vaere ca. 1mio. kr.

Endelig kan private vaere bygherre og udlejer, men her kan en kommune ikke f fortrinsret til nogle af
boligerne og borgerne kan ikke fa beboerindskudslan.

Hvor godt de to lovgivninger passer sammen har dels historiske radder, men bygger i haj grad ogsa
pa tilfeeldigheder. Hvis man eksempelvis ser pa de botiloud som kommunerne overtog fra amterne
var der ikke altid entydig overensstemmelse mellem borgernes funktionsniveau og sa den boligform
der var valgt, idet tilbud ogsa udvikler sig over tid.

Endelig ma man ogsa erkende, at boligsektoren er en meget omkostningstung sektor, hvor man ikke
kan aendre vaesentligt pa udbuddet over en kort periode, og hvor byggerier er lavet til at kunne an-
vendes i mange ar, hvilket ogsa afspejler sig i finansieringen af fast ejendom. Nye behov og gamle
der forsvinder, vil som udgangspunkt ikke betyde, at aeldre ejendomme bliver nedrevet og nye opfart.

Der er i dag et gnske fra borgerne og deres pargrende om, at tilbuddene skal ligge i borgernes hjem-
kommune, hvis der ikke er sa specielle krav, at dette ikke kan lade sig gare.

Det betyder ogsa, de selvsamme borgere og pargrende ligger et stort pres pa deres hjemkommune
for at fa dem til at opfare boliger til seerlig udsatte grupper. | realiteten betyder det, at det hovedsage-
ligt bliver almennyttige-/handicapboliger, der opferes pa grund af den store prisforskel for kommu-
nerne som beskrevet ovenfor.

Et seerligt tema i den manglende sammenhaeng mellem de to lovgivninger er, at der i mange af fri-
kommunenetveaerkets kommuner er ledige boliger, som i dag star tomme, fordi de ikke kan bruges
mere fleksibelt. Samtidig vil lasningen af boligudbuddet betyde, at der skulle bygges nyt til borgere
med handicap, psykisk sarbare og seerlig udsatte.

Det er i dag muligt at anvende boliger fleksibelt og lade dem skifte status. Imidlertid vil en statusaen-
dring af almene boliger til et § 107 tilbud betyde, at boligerne skal udskilles som en saerlig afdeling og
lejes, som et erhvervslejemal, men det forudseetter at statslig ydelsesstatte til boligerne betales til-
bage og ydelsesstatten kan ikke genetableres, jvt. Almenboligloven kapitel 12, §163 stk. 3. Det forud-
saetter ogsa, at kommunen fglger @konomi og indenrigsministeriets regler om deponering, jvf. be-
kendtgarelse om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier m.v. § 6. Med disse regler vil
det i realiteten veere billigere at bygge nyt.

Opheaevelse af disse gkonomiske bindinger til boligtyperne er en veesentlig kerne i naervaerende fri-
kommuneforsgg.

Et andet veesentligt indsatsomrade er at stgtte bredere handicap- og psykiatrimalgrupper til at kunne
anvende udslusningsboliger end tilfeeldet er i dag.

Det er vigtigt i alle forslagene, at der ikke tages udgangspunkt i at seenke serviceniveauet hverken pa
den sociale indsats eller pa boligstandarden. En meget vigtig garanti pa dette omrade er, at man i
dag har de sociale tilsyn, som skal godkende, at lokaler, indsatser m.v. har den forngdne faglige kva-
litet.

Hovedideen i forslagene er fleksibilitet mellem lovgivningerne, sdledes man som kommune kan give
eller formidle den rigtige bolig, til rette tid, til rette borger.

Neerveerende frikommuneforsgg er ud over et enkelt forslag et forsag pa at bruge den eksisterende
boligmasse bedst muligt med den lovgivning, der geelder pa socialomradet.

Der er ogsa i selve sociallovgivningen uhensigtsmeessigheder vedrarende boligplacering, men forsgg
pa disse omrader er allerede indsendt i farste runde af "Frikommuneforsgg 2” og er nu fremsat som
lovforslag i frikommunesagen.




Forslag 1
Ber er et vist sammenfald mellem nzervaerende frikommunenetveerks gnske om "Sammenhaeng mel-

lem almenboligloven og serviceloven”, og de gnsker, som frikommunenetvaerk om ”Billige og fleksible
boliglgsninger” har ansggt om.

| den forbindelse er der i lovforslag om Lov om frikommunenetveerk af 24-02-2017 foreslaet en reekke
forseg vedrgrende boligomradet.

P& grund af sammenfaldet mellem de to netveerks gnsker, skal det foreslas, at de forsag, der i farste
runde af ansggninger til frikommuneforsgg bliver godkendt pa boligomradet, ogsa kommer til at
geelde for naerveerende netvaerk.

Fordelen ved dette er for det forste, at forsggene vil have et starre antal reelt udfgrte forsgg. For det
andet, at der vil veere en meget stgrre spredning i kommunernes stgrrelse og urbaniseringsgrad.
Begge dele vil vaere af vigtighed for forsggenes relevans.

Forslaq 2: Afhjeelpning af manglen pa midlertidige botilbud

Tendensen til at det er §105 boliger med §85 statte, der er blevet etableret i de sidste mange ar, be-
tyder, at beboerne har en uopsigelig lejekontrakt, og det vil for rigtig mange isaer yngre handicap-
pede, socialt udsatte og psykisk sarbare veere et gode, hvis de kunne erhverve nogle grundkompe-
tencer, for de far en endelig boligplacering. | gvrigt som alle andre unge, der som hovedregel heller
ikke far deres blivende bolig som 18 arig, men som selv har evnerne til at sta for mobiliteten.
Samtidig skal man veere opmaerksom p4, at ud over de starre byer er der i mange kommuner ledige
almene boliger samt aeldre og handicapboliger, hvor der er en betydelig tomgangsleje. Dette gaelder
ogsa for det private boligmarked. Samfundsgkonomisk vil det vaere et gode at fa disse boliger i spil, i
stedet for at bygge nyt ved siden af boliger med tomgang.

Den nuveerende situation betyder ikke, at der ikke bliver arbejdet socialfagligt med de borgere, der
har brug for et midlertidigt tilbud, enten fordi problemstillingen kun er af midlertidig karakter eller fordi
det er vigtigt at fa et overblik over, hvad borgeren reelt magter selv. Problemet opstar, nar borgeren
ikke vil videre, enten fordi en flytning koster penge, eller fordi borgeren er tryg ved de vante omgivel-
ser. Imidlertid betyder det, at borgeren vedvarende opholder sig i eksempelvis et bofaellesskab, hvor
indsatsen er vaesentlig starre, end det borgeren har brug for. Det betyder, at man fastholder handi-
cappede, psykisk sarbare og szerlig udsatte i omgivelser, som ikke fordre rehabilitering og magt over
egen tilvaerelse. Nar vi taler om en indsats primaert som § 85 statte i et § 107 tilbud, taler vi isser om
borgere med starre psykiatriske problemer, sent udviklede og udviklingshaammede med en mindre til
moderat funktionsnedseettelse samt borger med autismespektrumsforstyrrelser.

Det kunne derfor veere hensigtsmeessigt at anvende almennyttige boliger (familieboliger), seldre og
handicapboliger samt private udlejningsboliger til formalet.
Det er der ogsa mulighed for med den nuveerende lovgivning. Dog er der en reekke forudsezetninger.

Det er mulighed for at leje boliger til formalet hos private udlejere, men det forudsaetter, at kommunen
falger @konomi og indenrigsministeriets regler om deponering, jvf. bekendtgarelse om kommunernes
lantagning og meddelelse af garantier m.v. § 6.

Deponeringsreglerne har til formal at sidestille kommuners indgaelse af leje- og leasingaftaler, der
traeeder i stedet for kommunale anlaegsaktiviteter med optagelse af 1an. Det vil sige, at hvis en kom-
mune veelger at indgé et lejemal i stedet for selv at bygge, sa skal kommunen indszette et belab, der
svarer til veerdien af det lejede pa en speerret konto. P4 den made sikres det, at der sker den samme
belastning af den kommunale gkonomi, uanset om kommunen bygger eller lejer. Reglerne tjener bl.a.
til, at kommuners fremtidige finansielle raderum ikke i uhensigtsmaessigt omfang beslagleegges af
lane-, leje- og leasingaftaler truffet af siddende kommunalbestyrelser. Hermed skabes incitament til
langsigtet planlaegning, da man undgar uhensigtsmaessig omfordeling mellem generationer. Endvi-
dere sikrer deponeringsforpligtelsen, at det ikke er gnsket om en kortsigtet likviditetsgevinst, som er
den motiverende faktor for at indga aftaler med en privat part om leje og leasing.

Bestemmelserne giver god mening for den lange reekke af anleeg, som en kommune driver. Imidlertid
ger der sig noget andet gaeldende pa boligomradet, idet der samtidig med, at der er en udgift vil veere
lejeindteegt.




Ved almennyttigt byggeri er reglerne endvidere pt. at udgiften til byggeriet deles i en kommunal del
pa:10 %, beboerindskud 2 % og belaning 88 %. Herudover kan der laves servicearealer, som er en
kommunal udgift, dog med en statslig tilskudsmulighed.

Deponeringsfritagelsen gar pa de 90 % af belgbet for boligdelen samt at der for servicearealerne de-
poneres. Der kan ligge en overvejelse i at lave en 100 % deponeringsfritagelse af administrative ar-
sager og fordi rest belgbene bliver forholdsvis sma.

Af ovenstdende arsager er det frikommunenetvaerkets holdning at der med anseggningen ikke sker et
brud med intensionerne med deponeringsreglerne.

For almennyttige boliger er det ogsa muligt i dag at udskille nogle boliger som et erhvervslejemal,
men det forudsaetter at statslig ydelsesstatte til boligerne betales tilbage og ydelsesstatten kan ikke
genetableres, jvt. Almenboligloven kapitel 12, §163 stk. 3. Det forudsaetter ogsa at kommunen falger
Jkonomi og indenrigsministeriets regler om deponering, jvf. bekendtgarelse om kommunernes lan-
tagning og meddelelse af garantier m.v. § 6.

Forslaget gar derfor ud pa, at kunne anvende disse boliger uden deponering og uden bortfald af ydel-
sesstotte.

Reglerne vedragrende indsatsen med primeaert § 85 statte i en midlertidige boliger efter § 107 sendres
ikke, hvilket betyder, at det selvfalgelig kun er borgere, der kan fa statte i et § 107 botilbud, der kan
anvende tilbuddet.

De lovgivningsmaessige aendringer i forsgget er derfor:

e Den private lejelovgivning er ikke til hinder for, at en kommune lejer private udlejningsboliger
med henblik pa, at etablere tilbud efter serviceloven, herunder § 107 botilbud. Derimod udlg-
ser det deponeringspligt efter bekendtgarelse om kommunernes lantagning og meddelelse af
garantier m.v. § 6. Deponeringspligten henhgre under @konomi og indenrigsministeriet.
Forsoget gar pa, at der pa dette specifikke omrade ikke skal deponeres efter bekendt-
gorelse om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier m.v. § 6, ved frikom-
munerne leje af private udlejningsboliger til formalet, altsa en § 107 bolig.

e De eksisterende regler giver kommunen mulighed for at anvende ledige boliger i en almen
afdeling som § 107 botilbud. Umiddelbart indebeerer dette, at ydelsesstatten bortfalder og bo-
ligerne udskilles, som en seerlig afdeling, jvt. Aimenboligloven kapitel 12, §163, stk. 3. Herud-
over udlgser det deponeringspligt efter bekendtgarelse om kommunernes lantagning og
meddelelse af garantier m.v. § 6. Deponeringspligten henhgre under @konomi og indenrigs-
ministeriet. Forholdet mellem kommunen og boligforeningen baseres pa en erhvervslejekon-
trakt.

Forsaget gar pa en ordning, der giver frikommunerne mulighed for ved et erhvervsleje-
mal at leje almene boliger og anvende dem som § 107 botilbud uden bortfald af ydel-
sesstotte og udskillelse i en sarlig afdeling, jvt. Alimenboligloven kapitel 12, §163, stk.
3, lig de regler, der gaelder for kommuners anvendelse af almene boliger til bofeelles-
skaber til szerlige sociale grupper.

Forsoget gar endvidere pa, at der ikke pa dette specifikke omrade skal deponeres efter
bekendtgorelse om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier m.v. § 6 ved-
rorende frikommunernes leje af ledige boliger i en almen afdeling.

Forslag 3: Brug af almene boliger (familieboliger) samt sldre og handicapboliger til § 108 til-
bud

Tendensen til at der iszer er opfart eldre og handicapboliger efter almenboligloven og ikke sa mange
botilbud efter § 108 i de senere ar betyder ikke, at borgerne far et darligere tiloud. Der er tveertimod
sikkerhed for vedligeholdelse af bygningerne, og det har ogsa veeret muligt at udskifte nogle af de §
108 boliger, der har haft faellesbadevaerelser, samt meget sma boliger med en moderne boligstan-
dard. Socialtilsynene har ogsa veeret aktive i at papege, at boligstandarden pa nogle af § 108 tilbud-
dene, har veeret for ringe.




Der. kan pa sigt dog opsta det problem, at § 108 botilbud bliver en mangelvare, og at der eksempelvis
samtidig er brugbare boliger med tomgang, der ikke kan bruges og indrettes til formalet.

Nar vi taler om malgruppen til en vedvarende bolig efter § 108 i sociallovgivningen taler vi om psykisk
syge, udviklingsheemmede, hjerneskadede og autismespektrumsforstyrrelser med meget vaesentlige
funktionsnedseettelser.

Indholdet af et § 108 tilbud bergres ikke af forslaget. Det er i den forbindelse vigtigt at socialtilsynene
skal godkende om bygningerne er egnet til et § 108 tiloud af en given karakter. Forslaget gar udeluk-
kende pa, at en bolig far mulighed for at eendre status og ikke en saenkelse af serviceniveau, hverken
indholdsmaessigt eller bygningsmeessigt.

| princippet kan kommunerne godt gennemfgre ovenstaende med nuveerende lovgivning, hvilket dog
betyder, at for den almennyttige sektor skal ydelsesstatten betales tilbage og kan ikke genetableres,
jvt. Alimenboligloven kapitel 12, §163 stk. 3. Herudover udlgser det deponeringspligt efter bekendtge-
relse om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier m.v. § 6. Deponeringspligten henhgre
under @konomi og indenrigsministeriet.

Deponeringsreglerne har til formal at sidestille kommuners indgaelse af leje- og leasingaftaler, der
treeder i stedet for kommunale anlaegsaktiviteter med optagelse af 1an. Det vil sige, at hvis en kom-
mune veelger at indgé et lejemal i stedet for selv at bygge, sa skal kommunen indszette et belab, der
svarer til veerdien af det lejede pa en speerret konto. Pa den made sikres det, at der sker den samme
belastning af den kommunale gkonomi, uanset om kommunen bygger eller lejer. Reglerne tjener bl.a.
til, at kommuners fremtidige finansielle raderum ikke i uhensigtsmaessigt omfang beslagleegges af
lane-, leje- og leasingaftaler truffet af siddende kommunalbestyrelser. Hermed skabes incitament til
langsigtet planleegning, da man undgar uhensigtsmeessig omfordeling mellem generationer. Endvi-
dere sikrer deponeringsforpligtelsen, at det ikke er gnsket om en kortsigtet likviditetsgevinst, som er
den motiverende faktor for at indga aftaler med en privat part om leje og leasing.

Bestemmelserne giver god mening for den lange reekke af anleeg, som en kommune driver. Imidlertid
ger der sig noget andet geeldende pa boligomradet, idet der samtidig med, at der er en udgift vil vaere
lejeindteegt.

Ved almennyttigt byggeri er reglerne endvidere pt. at udgiften til byggeriet deles i en kommunal del
pa 10 %, beboerindskud 2 % og belaning 88 %. Herudover kan der laves servicearealer, som er en
kommunal udgift, dog med en statslig tilskudsmulighed.

Deponeringsfritagelsen gar pa de 90 % af belgbet for boligdelen samt at der for servicearealerne de-
poneres. Der kan ligge en overvejelse i at lave en 100 % deponeringsfritagelse af administrative ar-
sager og fordi rest belgbene bliver forholdsvis sma.

Af ovenstaende arsager er det frikommunenetveerkets holdning, at der med ansggningen ikke sker et
brud med intensionerne med deponeringsreglerne.

Der er i dette forslag ikke et anske om at bruge private boliger til formalet.
De lovgivningsmaessige aendringer i forsgget er derfor:

e  Som udgangspunkt geelder, at almene plejeboliger matcher malgruppen for § 108 botilbud.
Ankestyrelsen har peget pd, at kun for meget f& personer, der ved deres adfeerd udfordrer de
geeldende regler om drift og vedligeholdelse af boligerne, som deekkes af beboerne via hus-
leje, kan der veere behov for at anvise borgere til et § 108 botilbud. De eksisterende regler
giver kommunen mulighed for at anvende ledige boliger i en almen afdeling som § 108 botil-
bud. Umiddelbart indebzerer dette, at boligerne skal ombygges, saledes de har de forngdne
faciliteter. Endvidere, at ydelsesstatten bortfalder og boligerne udskilles, som en seerlig afde-
ling, jvt. Aimenboligloven kapitel 12, §163 stk. 3. Herudover udlgser det deponeringspligt ef-
ter bekendtgarelse om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier m.v. § 6. Depo-
neringspligten henhgre under @konomi og indenrigsministeriet. Forholdet mellem kommunen
og boligforeningen baseres pa en erhvervslejekontrakt.

Forsoget gar for det forste ud pa en model, hvor frikommunerne dels kan deekke ska-
derne, dels omdanne almene boliger til § 108 botilbud, hvis ovennzaevnte udfordring




opstar.

Forsoget gar for det andet pa en ordning, der giver frikommunerne mulighed for,ved et
erhvervslejemal at leje almene boliger og anvende dem som § 108 botilbud uden bort-
fald af ydelsesstotte og udskillelse i en sezerlig afdeling, jvt. Alimenboligloven kapitel
12, §163 stk., 3, lig de regler, der gaelder for kommuners anvendelse af almene boliger
til bofaellesskaber til seerlige sociale grupper.

Forsgget gar for det tredje pa, at der ikke pa dette specifikke omrade skal deponeres
efter bekendtgorelse om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier m.v. § 6
vedrgrende frikommunernes leje af ledige boliger i en almen afdeling.

Forsgget gar for det fjerde ud pa, at beboere i § 108 botilbud i vid udstraekning har le-
jelignende rettigheder i forhold til flytning, dog kan beboere flyttes ved om-og reorga-
nisering af botilbuddet, en sadan regel findes ikke pa lejeomradet. En harmonisering
af disse regler, saledes at reglerne for et § 108 botilbud ogsa kan anvendes i plejeboli-
ger skal ogsa indga i forforsgget.

Forslag 4: Udvidet brug af udslusningsboliger

De seneste ar har der veeret en steerkt stigende efterspargsel pa boliger, som borgere med lav ind-
komst kan betale. Et faktum der isser rammer socialt udsatte borgere, borgere med psykisk eller fy-
sisk funktionsnedsaettelser. Det medferer leengere ventetider pa de boligsociale anvisningslister i
kommunerne samt usikre boligforhold for udsatte grupper. Boligmanglen er en barriere for kommu-
nernes recovery-orienterede arbejde med borgerne, der kan opna en bedre udvikling ved at modtage
relevant faglig og rehabiliterende statte i egen bolig. Den positive udvikling for borgerne bremses, nar
de lever under usikre boligforhold eller er ngdsagede til at opholde sig ungdvendigt lang tid i forskel-
lige typer af botilbud, fx pa herberger. Et eksempel pa dette er unge hjemlgse, der ikke kan holde fo-
kus pa at gennemfgre uddannelse eller finde et arbejde, fordi de konstant er pa jagt efter et nyt sted
at sove. Der er pa en lang reekke omrader evidens for at stgtte i egen bolig, er det bedste for borger-
nes udvikling, men i den nuvaerende situation har kommunerne ikke mulighed for at tilvejebringe det
ngdvendige antal boliger til de borgere, der har behov for det.

Endelig er det ogsa veerd at bemaerke, at hele pensionsreformen netop var et udtryk for, at det var
vigtigt at fa borgere med funktionsnedsaettelser tilbage til en normaltilveerelse.

Kommunerne ma hvert ar sende et starre antal af de boliger, kommunen rader over til boligsocial an-
visning retur til almene boligorganisationer, fordi de er for dyre for kommunernes malgrupper.

For nogle grupper er der mulighed for at understatte den udvikling, hvor en bolig er en af krumtap-
perne i et udviklingsforlgb. For borgere, som har faet statte efter § 110 eller § 107, er det muligt at
anvende udslusningsboliger. Denne mulighed ville veere givtig ogsa for andre malgrupper. Vi taler
iseer om udsatte unge samt psykisk sarbare, hvor der er en god prognose pa, at de kan komme pa
arbejdsmarkedet eller uddannelse i en overskuelig fremtid. De nuveerende regler har et sigte pa 2 ar,
hvilket kan veere for lidt, hvorfor det foreslas at denne periode kan forlaenges med et ar, hvis det er
ngdvendigt.

De borgere det iseer vil omfatte, ud over dem der er omfattet i dag, er psykisk syge, sent udviklede og
autismespektrumsforstyrrelser, hvor funktionsnedsaettelsen er af en sadan karakter, at det er forven-
teligt, at borgeren inden for en overskuelig periode, der som udgangspunkt er 2 ar, er i stand til at fa
det vaesentlig bedre og bade kan bestride job/uddannelse og det at bo i egen bolig.

Hvis der skal veere boliger nok skal forsagsreglerne omfatte almennyttige boliger, bade familieboliger
og eeldre og handicapboliger.

Som udgangspunkt skal forsgget farer til fastholdelse af boligen og teettere tilknytning til uddannelse
og/eller arbejde.

| forsggene tilbydes borgerne denne samlede lgsning:

- En bolig, som pagaeldende har rad til (understettet af, at det er en udslusningsbolig).

- Faglig stotte (social, arbejdsmarkeds rettet), som skal understatte borgerens udvikling og
sikre, at borgeren fastholder boligen.

- En lejekontrakt, der er omfattet af de seerlige forhold, der er i dag er kendetegnet ved en ud-
slusningsbolig.




Det:er en forudseetning for at fa en udslusningsbolig, at borgeren gnsker at indga i den samlede lgs-
ning.

De lovgivningsmaessige aendringer i forsgget er derfor:

e Brugen af udslusningsboliger kan anvendes til alle grupper af borgere, der er beretti-
get til stotte efter §85, §107, § 109 og § 110.

e Brugen af udslusningsboliger fastholdes til 2 ar, dog saledes der kan forleenges med 1
ar.

e Udslusningsboligerne kan efter aftale, indgas med et alment boligselskab, samt kom-
munalt opforte seldre og handicapboliger.

e Tildelingen af en udslusningsbolig i forsgget betyder, at borgeren far en lejeaftale, der
folger af de geeldende regler for udslusningsboliger. Der skal i den forbindelse henvi-
ses til lovforslag om Lov om frikommunenetveerk af 24-02-2017, kapitel 6, §26.

2. Mal og forventede resultater

Overordnet forventes det, at borgere med handicap, psykisk sygdom og saerlige sociale problemer i
hagjere grad far mulighed for indsatser og boliger, som de passer til den fase i livet, som borgeren er i.

Ideen er at give denne malgruppe samme mulighed som borgere uden funktionsnedsaettelser, som
ogsa vil bruge forskellige boligtyper alt efter livsfase. Her er indsatsen bare ikke en social indsats,
men eksempelvis indsatser overfor borgerne om uddannelse, bgrnepasning, skolegang og eldre ser-
vice osv.

Samlet er hovedideen i forslagne fleksibilitet mellem lovgivningerne, séledes man som kommune kan
give eller formidle den rigtige bolig, til rette tid, til rette borger.

Det betyder ogsé at indsatsen overfor den enkelte borger med funktionsnedsaettelse kan blive meget
mere malrettet, hvilket betyder:

e Flere vil kunne klare sig selv og vil vaere med til at skabe samfundsmaessige gkonomiske
veerdier.

¢ Nu bedre indsats, nu hgjere funktionsniveau kan den enkelte borger nd og hermed ogsa
starre magt over eget liv.

¢ Nu bedre indsats, nu hagjere funktionsniveau kan den enkelte borger na, hvilket betyder at det
offentliges ressourceforbrug kan blive mindre uden at det gar ud over indsatsen.

Endelig er der et vaesentligt element i at anvende vaerdier (boliger), som er skabt, i stedet for blot at

bygge nyt. Der er i en del af frikommunerne en del boliger med tomgang, som med den rette indsats
kan anvendes til nye formal evt. for en periode. Hvis man undlader dette, vil man enten spilde sam-

fundsmaessige veerdier eller indsatsen overfor ovenstaende borgere vil ikke altid vaere optimal. Med
andre ord er der et steerk overordnet gkonomisk incitament.

3. Konkrete behov for forsggshjemler, undtagelser fra gaeldende lovgivning mv.

Er beskrevet i ovenstaende, men samlet er gnskerne:

Forslaqg 1

e |lovforslag om Lov om frikommunenetveerk af 24-02-2017 foreslaet en raekke forseg ved-
rarende boligomradet.




Forsoget er at disse muligheder ogsa geelder for frikommunenetvaerket ”Bedre sty-
ring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade”

Forslaq 2

Den private lejelovgivning er ikke til hinder for, at en kommune lejer private udlejningsboliger
med henblik pa, at etablere tilbud efter servicelove, herunder § 107 botilbud. Derimod udlg-
ser det deponeringspligt efter bekendtgarelse om kommunernes lantagning og meddelelse af
garantier m.v. § 6. Deponeringspligten henhgre under @konomi og indenrigsministeriet.

Forsgget gar pa, at der pa dette specifikke omrade ikke skal deponeres efter bekendt-
gorelse om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier m.v. § 6, ved frikom-
munerne leje af private udlejningsboliger til formalet, altsa en § 107 bolig.

De eksisterende regler giver kommunen mulighed for at anvende ledige boliger i en almen
afdeling som § 107 botilbud. Umiddelbart indebeerer dette, at ydelsesstatten bortfalder og bo-
ligerne udskilles, som en saerlig afdeling, jvt. Almenboligloven kapitel 12, §163 stk., 3. Herud-
over udlgser det deponeringspligt efter bekendtgarelse om kommunernes lantagning og
meddelelse af garantier m.v. § 6. Deponeringspligten henhgre under @konomi og indenrigs-
ministeriet. Forholdet mellem kommunen og boligforeningen baseres pa en erhvervslejekon-
trakt.

Forsgget gar pa en ordning, der giver frikommunerne mulighed for,ved et erhvervsleje-
mal at leje almene boliger og anvende dem som § 107 botilbud uden bortfald af ydel-
sesstotte og udskillelse i en saerlig afdeling, jvt. Almenboligloven kapitel 12, §163, stk.
3, lig de regler, der gaelder for kommuners anvendelse af almene boliger til bofeelles-
skaber til seerlige sociale grupper.

Forsgget gar endvidere pa, at der ikke pa dette specifikke omrade skal deponeres efter
bekendtgorelse om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier m.v. § 6 ved-
rerende frikommunernes leje af ledige boliger i en almen afdeling.

Forslag 3

Som udgangspunkt geelder, at almene plejeboliger matcher malgruppen for § 108 botilbud.
Ankestyrelsen har peget pa, at kun for meget fa personer, der ved deres adfeerd udfordrer de
geeldende regler om drift og vedligeholdelse af boligerne som deekkes af beboerne via hus-
leje, kan der veere behov for at anvise borgere til et § 108 botilbud. De eksisterende regler
giver kommunen mulighed for at anvende ledige boliger i en almen afdeling som § 108 botil-
bud. Umiddelbart indebzerer dette, at boligerne skal ombygges, saledes de har de forngdne
faciliteter. Endvidere, at ydelsesstatten bortfalder og boligerne udskilles, som en seerlig afde-
ling, jvt. Aimenboligloven kapitel 12, §163 stk. 3. Herudover udlgser det deponeringspligt ef-
ter bekendtgarelse om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier m.v. § 6. Depo-
neringspligten henhare under @konomi og indenrigsministeriet. Forholdet mellem kommunen
og boligforeningen baseres pa en erhvervslejekontrakt.

Forsgget gar ud pa en model, hvor frikommunerne dels kan daekke skaderne, dels om-
danne almene boliger til § 108 botilbud, hvis ovennavnte udfordring opstar.

Forsgget gar for det andet pa en ordning, der giver frikommunerne mulighed for,ved et
erhvervslejemal at leje almene boliger og anvende dem som § 108 botilbud uden bort-
fald af ydelsesstotte og udskillelse i en seerlig afdeling, jvt. Aimenboligloven kapitel
12, §163, stk. 3, lig de regler, der geelder for kommuners anvendelse af almene boliger
til bofeellesskaber til saerlige sociale grupper.

Forsgget gar for det tredje pa, at der ikke pa dette specifikke omrade skal deponeres
efter bekendtgoerelse om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier m.v. § 6
vedrorende frikommunernes leje af ledige boliger i en almen afdeling.




Forsoget gar for det fijerde ud pa, at beboere i § 108 botilbud i vid udstraekning har le-
jelignende rettigheder i forhold til flytning, dog kan beboere flyttes ved om-og reorga-
nisering af botilbuddet, en sadan regel findes ikke pa lejeomradet. En harmonisering
af disse regler, saledes at reglerne for et § 108 botilbud ogsa kan anvendes i plejeboli-
ger skal ogsa indga i forforsgget.

Forslag 4

Brugen af udslusningsboliger kan anvendes til alle grupper af borgere, der er beretti-
get til stotte efter §85, §107, § 109 og § 110.

Brugen af udslusningsboliger fastholdes til 2 ar, dog saledes der kan forlaenges med 1
ar.

Udslusningsboligerne kan efter aftale, indgas med et alment boligselskab, samt kom-
munalt opforte aldre og handicapboliger.

Tildelingen af en udslusningsbolig i forsgget betyder, at borgeren far en lejeaftale, der
folger af de geeldende regler for udslusningsboliger. Der skal i den forbindelse henvi-
ses til lovforslag om Lov om frikommunenetveerk af 24-02-2017, kapitel 6, §26.

4. Hvordan realiseres de forventede resultater

Der er 4 trin i realiseringen

1.

Der skal altid indgas en aftale med en boligforening, kommunen selv ved zldre og handicap-
boliger samt private (alt efter forslag). Der skal udformes en aftale, hvoraf det er muligt i for-
sggene at se, hvad der er lejet til hvilke formal.

2. Alt efter indsats skal det for den enkelte kommune fremga, hvorledes kommunalbestyrelsen
vil anvende det lejede.

3. Det skal af forsagene klart fremga, at de borgere der far tilbudt boligerne er omfattet af den
sociale indsats som boligerne skal parres med

4. Effektueringen er herefter en del af det almindelige socialfaglige arbejde i kommunen

5. Evaluering

Der er folgende omrader der skal laves et egentligt evalueringsdesign:

1.

2.
3.
4

Hvor mange boliger har skiftet status, og hvor mange boliger er der lavet aftale om kan bru-
ges til udslusningsboliger

Hvilke typer af boliger har skiftet status fra/ til og hvilke boligtyper (antal boliger) er benyttet
Hvilke malgrupper (antal borgere) har benyttet de forskellige nye tilbud

Hvad ville tilbuddene have veeret for borgerne, hvis man ikke havde féet et af de nye tilbud.
Opgjort pa CPR niveau.

Fokusgruppe undersggelser af tilfredsheden hos borgerne af de nye muligheder.




